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Administrativa 

de la 
Ciudad de México 

SECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

R.A: RAJ :82303/2019 ACuMULADOS AL 'ZAJ 74808/20:9 
J.N: Tl/IV-75510/2019 

ACTOR:  
OFICIO N o :TJA/SGA/I/(7) 743/2G21. 

Ciudad de Méx'1co, a 05 de ABRIL de 2021. 

ASUNTO: CERTIFICACIÓN Y DEVOLUCIÓN. 

MAESTRO JORGE ANTONIO MARTÍNEZ MALDONADO 
MAGISTRADO DE LA PONENCIA DIEZ DE LA 
CUARTA SALA ORDINARIA DE ESTE H. TRIBUNAL 
P R E S E N T E. 

Devuelvo a Usted, el expediente del juicio de nulidad número TJ/IV-75510/2019, 

en 302 fojas útiles, mismo que fue remitido para sus~anciar el :-ecurso de apelación 

señalado al rubro, y en razón de que con fecha SIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL 

VEINTE, el pler.o de la Sala Superior de este Tribunal em.ltió reso!uciór. en e'1 

mismo la cual fue notificada a la parte actora el día NUEVE DE NOVIEMBRE DE 

DOS MIL VEINTE y a la autoridad demandada el día VEINTINUEVE DE 

OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE, y toda vez que ha :ranscu~rido e.'l exceso ei 

término pa:a que las par'::es interpusieran medio de defensa alguno (Am;JC'""o o 

Recurso de Revisión), con fundamento en el artículo 119 de !a Ley· de Justicia 

Administrativa de la Ciudad de México, vigente al día siguiente de su publicación, ei 

prir:le:-o de septier7,Jre de Cos m;,¡ diecisiete en ia Gaceta Oficial de la Ciudad de 

\!léxico, y e: articulo 15 fracción XIV de: Re~lamento Interior vigente a partir del 

once de junio de dos mil d!ecinueve, se certifica c:Je en con~:-a de !a 'esol~.;c:ón Ge! 

SIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE, dictada en el recurso de apelación 

RAJ 182303/2019 ACUMULADOS Al RAJ 74804/2019~ no se observa a la 

"ecla e~ los registros de le Secoetaría General de ACL:erdos que se haya interpuesto 

algún medio de defensa, !o anterior para !os efectos legales a que haya lugar. 

ATENTAMENTE 
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 

LICENCIADA BEA 

D.P. Art. 186 LTAIPRCCDMX
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Tribunal de Justicia 
Ad rn in istrativa 

de la 
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RECURSO DE APELACIÓN·. RAJ .74808/2019 

RELACIONADO CON RAJ.182303/2019 

JUICIO: T J/IV -75510/2019 

ACTOR:  

AUTORIDAD DEMANDADA: 
COORDINADORA DE VERIFICACIÓN 
ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO DE VERIFICACIÓN 
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

APELANTE: 
 

MAGISTRADO PONENTE: 
LICENCIADO JOSÉ ARTURO DE LA ROSA PEÑA 

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: 
LICENCIADO JESÚS EDUARDO SÁNCHEZ LÓPEZ 

:-\cuc!·~i<J ,k] Pkn,1 Ju:·isdícciona 1 del Tribunul de Juq¡cia Adm1nistrati\a deL! Ciu~bd 

J<:' .\léxi,:u. correspondiente a b sesión del día SIETE DE OCTUBR~ DE DOS MIL 

VEINTE. 

RESOLUCIÓN Al RECURSO DE APELACIÓN RAJ.74808/2019, interpuesto 

ante esta Solo Superior el diez de diciembre de dos mil diecinueve, por 

, o través de , autorizado 

de conformidad con el artículo 15 de la Ley de Justicia Administrativo 

de '·a Ci'~1 dad de México en contra de la sentencie del diec·!nueve de 

:lov!e.-:"'bre de dos mil diecinueve, dictado por lo Cuarto Saio Crdi.r:oria 

de es:e ¡ribuncl en el juicio contencioso n•Jme:o TJ/IV-75510/2019. 

ANTECEDENTES 

1.- , por su propio derecho, presentó escrito or,te 

es+e :;ib~_w.cl e! ve1ntitrés de agosto de o'os r:'.i! diecin~_;eve, pare 

La emisión y ejecución de 10 ORDEN DE VISITA DE 
VERIFICACIÓN ADMINISTRATIVA, con fol;o nú:nero 

 de fecho   dicTada 
dentro del expediente administrativo 

 O".g,do e "C. PE9SONA 
PROPIETARIA Y/0 TITULAR Y/0 POSEWORA Y/0 OCUPANTE Y/0 
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;._:::v.,~;s~:;::,.:._:;:::::;o,.; =~- ,'\..,v.~:::3c..: v3:Ct<:::<::· ::'.   

     
              

         

 
2.- Lo e~isió,.., v e~ecuc:ó., de 'e ORDEN DE IMPLEMENTACIÓN DE 
MEDIDAS CAUTELARES Y DE SEGURIDAD Cü' fe' e ~ve· eco 

 ~echo ·c~:J:::::o 

':/C E:\CA.:<GP.CA Y;C RES:>Q~SAB_C Y/0 ADMI.'\..:STR·<>::::;::;:A DEL 
:~tv\L'::BLE '-!5'CADC Er'<      
  

 

,:::. ac;or ir:,pugnó !o Orden de v:s;to ce ·ver1'1coció:1 

,::: O·ce:i ce mcie-r,en7oción oe tv'•.eC!dCS Cmreic'es y cie 
Seguridad c·e ;ec~o vei"t'dós de cgos'o Ce Cos r~-: c'ecw·,~·eve 
CiOcs e~~ ·.ces p:x 10 Coc'dir:::cc"c cie >.. e<;.::cció~. 

Aoministrotivo del lnstitu~o de Verificac:ó"· f\o,...,...l:"'istro~ivo de le 
:::: ~dcd de 'l.éx"c:::;;-

2.- .'V·.ediO'Ile ocuercio Cei Magistrado 1r.structor e; e lo Pore·~~c :J =::;ez de 

mil diecinueve, se admitió la demando y se le requirió al occiononte 

poro que exhibiera en original o copio certificado de íos prliebos 

"locerlo. se 'es doró e· vo!or o:Je er" derecho co:resr::orc~c: se ccr:1o 

traslado a !o autoridad de."':londodo poro que en1itiero su co.1testoción; 

carga p-ccesai qLe cv--r:pi;c e Coordinacc;c cie '/e:<f!cociér. 

Admi'listrotivo del Instituto de Verificación .Adr::r;¡s-ro·ivo de !o CiudoC 

de México, por conducto cel Director de io Contenc;oso y Amparo de 

ese ins7:tuto. 

3.- Mediante auto del once de noviembre de dos mil diecinueve y, de 

cor.formidod con el artículo 94 de lo Ley de JUsticia Admm1stro::vo de lo 

de desahogar o cuestión per.die1te de reso11ver. ·;e se"'~olc un térmir.o de 

Cinco días hábiles, poro que ias partes formulen clegc·os. ~enecido 

dc·no plazo. con o s:r· e· os. se ~endrá por cerra:::::c e ,"IS7:-vcc:6:-~ de' 

presente juicio. 
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4.- C:l nueve de septiembre de dos m:,t, diecinueve. el Alejond(O ':rimmer 

Siltceo. autorizado del ociar. interpuso recurso de reclamoció'l en 

contra del auto admisorio. que fue resuelto por dicha Sala. con los 

resolutivos siglíientes: 

"PRIMERO. Resultan INFUNDADOS !os agravios hechos vo!e en el 
recurso de recio Moción 1nterpuesrc por e' o..., torizacio de !e parte 
actoro. 
SEGUNDO. SE CONFIRMA e· auto de 'eche VEINTISÉIS DE AGOSTO 
DEL DOS MIL DIECINUEVE. 
TERCERO. NOTIFÍQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES" 

5.- ¡\1\edionte proveído del once de noviembre de dos mil diecinueve y, 

de conform'rdad con el articulo 94 de la Ley de Justicia Adm'rn·rstrafrva 

de lo Ciudad de México y todo vez que no existe alguno pruebo 

pendiente de desahogar o cuestión pendiente de resolver, se señala un 

té-rc:Jino de cinco d:os hób:!es. poro oue los portes formu!e'1 c!ego+os, 

fenecido dicho plazo, con o sin ellos, se tendrá por cerrado lo 

tnsrr .JCción del presente juioo. Dicho Sola cie origen, el ocho de octubre 

de dos mil diec:nueve, dictó sentencio. con los puntos resolutivos 

siguientes: 

"PRIMERO. SE SOBRESEE EL PRESENTE JUICIO. ec c'ecc'óc o !os 
razonamientos precisados en el Considerando 11 del presente 
fa'!o. 
SEGUNDO. En con;ro de·: preseme follo de priMero mstoncio 
res:.;lto orocedente e! recurso de ooeloción, ante io Solo Superior 
de este TribL-na:, er- 7érrT,:nos o e !o previsTo por el arr:cuio 'i 6 de 
lo Ley de Justicia Adminis'rotivo de lo Ciudad de México. de 
ccr:s;cercr 'os par· es Q'"'·e !o ."'!l:sr::c co·..;sc c:feciocié~ en s..., es;erc 
jurícica. 
TERCERO. A efecto de gorcr'rzor deb.ldo:nen'"e el dere::::;hc 
humano de acceso a lo justicia, poro mayor comprensión ce lo 
resuelto, las partes podrán consul+ar el exoedien~e y si osi lo 
so:ic:tan, serán atendidos ,oor los Secretorios de Acuerdos 
Magistrado Instructor. 
CUARTO. NOTIFÍQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTEs.· 

e ~· 
~· 

ILa Sola de primeo 'i'S~o'lc:a sobrese\1 é el ;')·:>::J. en ·/c+,~d de :::;:_e 
le parie oc:ora nc ccred'tó su :r.terés _<.,,r;dco con e, Certificado 
de Zorlificoción de Uso de1 Suelo. en relación con el nl:'lle"o de 
r,;ve:es de cons~r:~cc'ón Observados d.Jrc,1te el o'esa.ccc~:o Ce ,a 
visito en el inmueble ubicado en  
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6.- Lo crtodo resolución defin:t:vc. 'u e notificado o c o~ ·;:···acd · 

demandado. el cuatro de oice.~·cre de dos m, dleci~;veve 

e1 diez del citado rr1es y aFro: come se desprende de eL ·es e· e, 'U!Cio 

7.- , o . ·ce 

interpuso recvso de ooeicc ón. ei diez de drciembr·e ce des r:-\il 

diecrnueve. en contra de lo sentencio del diecinueve de r¡ovieev':J'-e de 

acuerdo del cinco de marzo de dos mil veinte. admitió y roa·có el 

recurso de opelociófl RAJ.7 4808/2019: con los copias exr_:b:dcs se 

or:Jeno correr tras eco o 10 pmte de::-loncioda. er 7ér'":"'ii,CS de, c'Lcuto 

118 de lo Ley de Just:cra Admin:strativo de io Ciudad de :V,_éxico: y se 

quien recibió los expedientes respectivos el día veinte de agosto del 

citado año. 

CONSIDERANDO 

l. Que esto Solo Superio~. o través der Pler--:c _.ur·sdcc·ono '/ oe 

corforíV"'idcd con io cisp:...,esto po: 1 os orHculos 1°. 116. 1 i 7 y 118 de e _ev 

de Jusfcio AdminisTrativa de la Ciudad de México. es competente po;c 

conocer de! presente recu:--so de apelación. 

11. Que se estimo innecesario lo transcripción de los agravios qcJe expone 

dispuesto en lo Ley de ..:usticio Administrativa de lo Ciudad de rv,éxico. 

yo que el único debe; aue se ~'er~:e es el de cumplir con los pr:nc:p:os de 

co:~g•uencio y exhaustiv:C:cc qJe SLbyacen del ortic~'o 98. 'cocciones 1 

y 11 de lo citado legislación. dando solución o lo 1:rs que se 8 1C'lteo y 

aprobada en el Pleno de !o Soio Superior de este -;-ribunol. aprobado en 

ses:ór. extroordino~io del diez de diciembre de cios ;-~¡¡ cateTe y 

D.P. Art. 186 LTAIPRCCDMX D.P. Art. 186 LTAIPRCCDMX

D.P. Art. 186 LTAIPRCCDMX
D.P. Art. 186 LTAIPRCCDMX
D.P. Art. 186 LTAIPRCCDMX



Tribunal de Justicia 
Administrativa 

de la 
Ciudad de México 

R'::CIJ ~SC DE A ?ELACIÓ'\J RA~ _7 4808/2019-T J /IV-7 551 0/2019 
- 3 -

publicado en lo Gaceta Oficial de! Distrito Federal el quince de marzo 

de dos mil quince, que a la letra dice: 

"AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE 
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES A LOS 

RECURSOS DE APELACIÓN ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCIÓN.· 

De los orr:culos que integran e, Capítulo x·, del Tíh.Jio Segu.,.do de 
!:::; Lev Oroánico del Tribunal de lo Contercioso Adr:ú· .. -,is'ro'ivo e' el 
Distrit'o Fe..,derol, denominado "De íos Sentencias", y en particular 
e;' diveso 126 se odvier~e que !os ser:te:~c:os que emi·e..-. les Solos 
r<o necesitan formulisrro alguno. rozón por la cual se hoce 
;nnecesorio la tr"onscnpción de los ograv;os hechos valer por et 
e pelarte. s:.-: embcrgo, tal sik'ació:- "·e ex:-:~e de cur:pl:r ce; :c:s 
p;incipios de congruencia y exhaustividad debiendo pare el:o 
hecer ')nc fjociór: cloro y precise de les pun'os co.".t'C';e~::cc:s, :::;s: 
como el examen y valorac·IÓn de los pruebas que se hub:eren 
ocimitido, señalando los iundamenios iegoles en que se apoyer., 
debiendo li:nitor o los pv,tos cues~iol"\odos y o 1o solució~. de ·,a 
~itis planteado en acato al dispositivo 126 de lo Ley Orgánico del 
-:-~;::::n..moi de !o Conte'lc;oso Admi'i:s:rct'vo dei :J¡sfcitc ::ede.-a·.·· 

111.- A manero de preÓ."Ibulo, es oport: .. w.o y converie.n•e cie,:or 

asentados los ;nativos y fundamentos legales que tomó en 

consideración lo Cuarto Solo Ordinario de este Tribunal sobreseer en e! 

proceso contencioso administrativo número TJ/IV-75510/2019. siendo 

estos los siguientes: 

"JI. Por ser uno cuestión de orden público y estudio preferente. se 
procede a,' estudio de las causales de improcedencia y/o 
sobrese;rniento hechos valer por los out::x:dades e.'wic:odcs. y e'l 
S·J caso, de aque:los que se adviertan de ofbo, co0 fundamento 
e~ ':Js cn!c./os 92 l 93 oe 'e ~ey Ce .. ~s~ic:o Adrr.,";s~.'c'ivc ce :e 
Ciudad de México. 
Cn o ·,:,",;Co causal propuesto, ,as o~ . .noridodes oemar.oodcs del 
Instituto de Verificaciór Adrr:inistraT:va de 1o Ciudcd :je Méx:co 
aducen esencialmente que el juicio es improcedente, dado que 
lo porte actora no acreditó su interés juríciico en ié:M;nos dei 
artículo 39 de lo Ley de Justicia Administrativo de la Ciudad de 
México. 
A ju.Jc·',o de los suscr\tos /V,eg·JstroCos. 'o onte;.Jor co~~·sd d:; 
:mprocede,~.cio es fundada, cuento :lobicio que del oná;is;s 
e'ec'·_:od8 o ::=:S co~3~80.C :::s O'__, e :;,~eg~c'l e1 p.'eSe",Te 
expediente de nulidad, no se desp;ende que lo porte oc;-ora 
noyo acreei'ado S-.J iníerés jurídico, no obsionte le fue reque<oo 
en proveído de 'ec'>a vei.,tiséis de agosto de dos ;;li, diecinueve. 
en ';os s!gu';entes ·érminos: 

se ',eqLie~e a 1
::' corte ·::::c'-::xo oo'c q~.Je der:trc de.' ·ér~:nc de 

TRES DIAS HABILES, contados o parfr del siguiente al en que su~to 
efecTos 10 notif:cc:;c:ó.., Ce este pro·v·e:ao, ocreai·e su in~erés 
.iudd!co en !o prese;te ccn 1:endo. APERCIBIDA que de r;o hace¡J:) 
~e res el verá el JUicio con ;os cans-ancios que obren en autos ... '· 



Sin embargo, lo demanc'on"e fue omiso en exhibir el docurlento 
-dóneo con ei que ocre6te :a ;ituioridod del oececkc s~c~e+iv:J 

5 es 
documen~oles media~te e. escrito oue 1ngresé e" :J e-fe e:: e de 
partes e: :·ueve e·e seo-·e:c·e del oño e" C-~-sc 'C,....__.,:-:; é~ o es 
,..., ""'C"'"' <=>-!"' ~~ '"" ~"' "".-" ~ """',.... "OC""" ~ ~~- ~~~ -~ ~ -~,..., '--'~~ '--' ~ ''--'- ~ -~ '-' --~'"''-' '-' ~:::::~ '-' '-'~ ~ -''--' ''-"·-'~ -::::~~ '-''-''~ 

odvertioo d.Jronie .e v·s·;::::: ae veri~·coc1ó~ r·cc;·zc:cio en el 
procedimiento ooministroiivo cont.·overtidc. 
A! ~esr::;ecto, el crt:c·~·!o 3'7, seg .. mdo oór•c:f:J. de le ~e·v· ::::e ~~·s'ic-o 

Acimin:st~ativc de o c.__:ccci o e .V·.éx:co 8S7ip·~ic QL-8: 
"Artículo 39. Sólo podrán in-ervenir en el ju:c:o las persones que 
tengan :nterés 'egí~ií'"':O e" e· misrro. 
En los casos en que el actor pretenda obtener sentencia que le 
permita realizar actividades reguladas, deberá acreditar su 
interés jurídico mediante el documento que le otorgue la 
titularidad del correspondiente derecho subjetivo." 
:xigencio qL.e se deO:ó ccreo:ta', debioo ::::: m ... e 8"' e; prese~te 
juicio el actor p.'etende ootener uno se . .,te",cio fovorcbie que le 
peerr.1•a co."f"L-Ci íeOIIZC"do · .. me ocf\·'8ce re-;¡!.) cd:J cc·o ·a 

fue exhioido, por ,e que no acredito ser ;i·,__ o,- del ce~ec"',o 

s¡_;bjetivo cue esti:o I'C"SQrec·idc 
Se orr':Jc e 
cccionar,te ore·e.-;de c·~e se ceclore :o "...,i:oaC de ·88CS :;::;s 
actos del vocedirrien~o administrativo de veri'iccción 

 . ;no 1uyenco io ·eso .e ce cei 
vein:idós ce ogos+o ce ces .'T1i. c''ec-nueve e~ e cua se -----c...,sc 
lo SUSPENSIÓN TOTAL TEMPORAL DE ACTIVIDADES AL ;nrr.ceble 
defen6do ubicado en  

 
, no cbsiOn:e. se cr-·de 

ac·ecii•or lo cct:v:doci descrroliodo en e' pred'o vis'tocc 

agosto ae eos :""',-¡ c.eci"'.'...ieve, ei pe·scncl especiai:zoeo en 
funcior.es de verificación que practicó !o di!igenc'o asentó lo 
siguie.de. 
--::,... reiec:ó;. ce". e· oc:e·:::: 1• O:CC"·Ce ce ::::: ::::·ce" '--'e s:c ce 
Verificación, se hoce cons:o:- .os 
HECHOS/03J:TOS/ _uG.A ~=s ·_¡e RC 1..:NSI A.r----.CI A. S 
·~al '/ ..-. c.rr.,-.,-.er"o ,--.r-,.---.:;"; .. ·e• p• e Cr,-.-. ,--.·, ~ ~c.'c• ..-.~ c.r ---. 

-CO:I • '-'·~ '-' ' ~ '---''--" ,_. , '--'' '---' ~·' '--" ·''---"' ''--" , '--' ~ ~---- ~ '--" 

orden oe vis:;c de verificación   ce-' 
    soy otenc:"do co' el 

•··o·;e• ..... ,;.-. " . .---.-e -o· 'S r0r. ......,e 'der'·':.---~ ,. ""'X'"'i:.---,... e ~~.-.";-_,~, 0--' '---', •'-"'- v --''-' ~~ jv '-''h ... ~. • · · '--''--' 1 ~ .._. '-'--' ~ '-' • '--' 

cie !o visiic cesc<bo lo sigv1erre: obser;c '"' .... ·,..._ ..... -,.__eo e cor, 
~L;rne;o o'e 'ochoo'o  onstitu;co de plc...,~o boja y diez ·~iveies 
~~S el;_,,""__..,.---""-~.-.' __..,0,.-;c.r o' P-4 ce"".---~ c.,....,__.., :.-- .---r . .---~ c.-, el '-' u~'-' '--'~ 'Jy' ::::: '---''--'' .• ~ ' ~ '---' ~~'--' '-' ~..__, '-.--·---"-''--' .__, ~ 

' •ol --e~. _,... ~ --..., .-..---·e ,--.'ve' e 1"-.-.' ~~-__..,,,.., =.--- "" "'··cor, ~-"" "" ~ '--''' e t ,; ,; ~o:~:::; '"' 1 ' vu ::0:'-' "'~ - .__, "' ~'-' v~ 

PH4 se observe L.-so hc:::::1Toc:onol Y en el r·oo~ gcr·den se -:>ese'\ ó 
se reolizcrcr '/ e:ec.._.,;on 7·coo]os de modificc:c:é:n v ode::::'~ación 

y todo vez que ei ='erso~al Especiolizocio e"' r'-''nciones de 
Verificación ::::uen+o ca:: fe público, se tie:-~en OOí cie:'os los 
~echos ase~•acos e~ e :::::ct::::: c:ie vis:ta. :::s ::~:::'es -:::::~oe:::::c· 

;.,__.eran comrcverticcs :JO' e ocCioncnte. Y p::Y e1~::::e. se cc"'c .__¡'e 
que sí debió demostrer su interés ju'ídico, rróxime aue lo p:op:o 
de:'lcrdc'"'te 'ec:::::r,oce tener el C::e":•·cccc :.---e:::: de 
Zonificociér: ce ~se ce S'-'eio ei evo, .e cp ce :::::s s :;;~ e~.+es 
zonificaciones: 
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1 ,-c"-TO OU" co,.T,-,~~ 'l "Se ceriificó que de cc.:erdo C0.'1 e ut: r;,c '- '" e,,_ eL 

PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA 
:JELEGACION DEL DISTR!TO FEDERAL EN BEN:TC JUA:<:EZ. ClproboCo 
por lo H. Asamblea Legislativo del Disirito Federal y publ.lcodo en 
iO Gaceta Of:cia: dei Oisir"'o Federe' e 6 de Mayo de 2C·C5. ;:::o;o 
efectos de obligatoriedad Y cumplimierto por oo..te de 
p:::rtiCu·,Q~es y aUC(!dOdes, deierrn··;:o qL-'e 0· predio O ·'"'.T.UeO'e 
de referencia le aolico las zonificacio,.,es: H/3/20/B (Haoitaciona1. 
3 r1veles máximo de co . .,s·r:..:cción. 20% mín m o de área .'ibre Y 
densidad·. B=- 1 Viv el 1 00 m2 de terrero) Viviendo Mínima: 60.00 
rr.~"' 

Al respecto. resulta aplicable o lo anterior. la tesis l. 1 O.A.188 A 
(lO a .j, puolicado er la página 1439. de le Goce re ·Ce: 
Semoror;o Judicial de lo Federación. Libro 51 , Febrero de 2018. 
-orc,o l ccrrespondien·e o 10 déc.;no época, ce" r.:cnetc Ce 
reoistro 2016244. que es de: tenor siguiente: 
"INTERÉS JURÍDICO EN El JUICIO DE NULIDAD PROMOVIDO CONTRA 
LA SANCIÓN IMPUESTA CON MOTIVO DE UN PROCEDIMIENTO DE 
VERIFICACIÓN ADMINISTRATIVA RESPECTO DE ACTIVIDADES 
REGULADAS. PARA EXIGIR Al PARTICULAR QUE LO ACREDITE 
MEDIANTE LA EXHIBICIÓN DEL PERMISO, LICENCIA O 
AUTORIZACIÓN CORRESPONDIENTE, PRIMERO DEBE ACUDIRSE Al 
ACTA DE VISITA RESPECTIVA PARA CORROBORAR SI REALIZÓ LOS 
ACTOS QUE SE LE ATRIBUYEN, EN CASO DE QUE LOS NIEGUE 
(LEGISLACIÓN DE LA CIUDAD DE MÉXICO). En en ¡u ice o e-~ •Coa 
onle el Tribunal de Justicia Administrativo de lo Ciudad de 
Méx:co es insuficierte lo i.'1lp~gnoción de actos der;vooos Ce un 
procedimiento de verificación administrativo respecto de 
acTividades regulados para que, por ese solo hecho. se eA o q..;e 
los particulares, indefectib!emente. exhiban el oermiso. licencio o 
auto<zcció.'l corresporc'ien+e poro ccredi~or su inrerés ,uríciico. 
toda vez que pueden ocurrir situaciones en los que sean 
sancionados por un hecno o actividad que no reoiizoron; coso 
en el cual, primero debe existir certeza de que en el lugar donde 
se prcc~icó lo ver:ficoc ón efectiva.'llence se llevan e cooo 
actividades regulados y, oosteriormente, de ser el coso. exigi~ lo 
exh:Oic:ón del documente que los per.'ll:to. Estimar lo con;rario, 
imolicoría incurr:r en uno petición de principio, yo que si lo cue se 
co",7rCv1erre es 10 sonc'lór: ,..-..,puesro o un particular por llevar a 
cabo actos regulados si'l contar con ia licencie o oLdorización 
resoec7ivo y éste alega q:.Je tal determinación es iiego., en vir\_,:d 
de que no realizó las actividades que se le atribuyen. lo orirT'ero 
0,L1e debe corroborarse es SI los hechos so",cionodos ocurrieon y 
no si se cuento con un percniso para ello, todo vez oue. si no se 
acredircra que se rea'izo:on 10S acrividaoes regLiooas, ser~·a 
innecesario exigirlo. Luego, tomardo en consideración oue los 
actos odrninistrotivos gozan de 10 presunción de le;¡aiidoo. lo 
pruebo fef"'.ociente de que ocurrieron los hechos señalados lo 
consii;'-'ye 81 ac:o de v1sita respectivo. pues ésto es 10 base pero 
determinar si un particular incurrió en faltos o lo legislcció." 
cplicobie, al ser er¡ el que los veriTicadores designados asienten 
!os datos y situaciones que CO:' s·'"'1s sentidos adviertan o! ejecutor 

A~oro bien. se rei·cro que lo porte oc•oro no ocred1;0 s·'"'' interé~ 
jc:c:::: "yO que: o oesor ce tener '-'·'"' Cerri:icaoo ~·nico oe 

Zonif:coc 1 ón de Uso de Sue1o el c~..:ol únicamente le aplico tres 
.".:veles méximo de conSiri..-CCIÓn es omiso en exh:oir ios 
documentos en los que cons~e lo legalidad de eso actividad 



ce 
,;ogol \10 ""' '"" c.~ eSP ~~e~ se le es'o•'o ~ce~~ ··.:::o~~~ ~~~·',-- "i "' ' yv~ ~ ~ '-''-'~u 1 . ~~- ,..,_ vv '-'V' , ,v.._,. 

con uno actividad que se lievó o cabo de for.rno 'ITegulm y sin 
C :;np:'r CO" I"S roo ,;,· 7 '"'' _...,. P ex·aon ''S "'"""r-",.._,-c.,...,._....,, c.~,...'cs ~· • .v ....- ~ ~ ·'-'~ v'.-...- ·-~' IV V -.Jv '-' ~ ...-~ -<::'-' '-' 

c_oi:caoles, en tc:-tc qve se de.;arío si;, e~ec·::::s :e = :;__,s'-JT 
in~ puesto al '-"1 ~ueb e de rné:itc, lo :::~e "l;_:::·,cc';C :-;·_e e 

MomeniO de cim.,surcrse es:ooo en orocesc 

. . • - • 1 . vem1coc. cr. se seno,o e:.___) e e 1nmveble es7ccc ccns:;· '"'':Oc de 
u0o planta boje y diez niveles mas PH4 e- C~'C! se ercont."abc 

asimismo se serlaló que en el :nmueble se es·abcn reo,¡zcndo 
trabajos de cdecL.-ac· ón v rnodificaciór:, e" :c"sec~'E"C'o de :'o 

niveles. Sin emtJorgo en el Certificado Único de ZonTccc~ ón de 

v¡·;iendo rrin-:··c e: P·ogro:TG Ue.egccionc 
tV,ínimc 60.00 r---2"' 

~c.- :le~ _...,,......c.···~ '"'"" '-''-'' '~:o::...... ~ - .._._ 
ConstrucCiones po:c: el Distriro Fede:ai os; co'i10 el m:íc_ o .::.3 de 
:o :e y de ::esa-ro! i o Urbcr·o ce! Diste!+ o Federal es'"ab:e::e~ :::ve: 

ARTICL:'---0 .:;;-_. ?ero ccr:S'ft_,Í", o~:,e.'iar, re;::cro' e ~~:::::-">:cr .__,~e; 

obro o instcloc l ón de :os señalados en e! crtícJic 51 ele este 

su coso, el D1'ectc~ Kespo"SOb'e de Obro '/ ,os Ccr"es:::::;r:soc es. 
p'evio el in'cic ele les t~ooa:os debe reg·stro' lo ''C"i'es;oc'ó----- de 
const: Jcc:én correspoi'o;s-.-.Te, conforr~,e o o aisp_es-:::: e"' e 
presente Capitu'o. 

esián ooligcoos o !o excc7c cbserv-:::mCic oe ios prcg~c"-·cs / ce 
los de·err--·:nociones oue lo Administr:::ción ::l::blrco d>::::te e" 

Je io ante~ior se col:ge que es ooligación dei "',oy oc te te1·.e: e,-, 
reglo 'es dcc~:'"fie'"'IOS que ovc:ier .::JS cc+iv:dades e;er·c-:j:;~ C e.---
50 coso reoizar :os gestiones cor:ducen·es ame :o c;_:c·ooc 
competente oaro regularizar lo actividad obse:vccio de 

;,o:~o-'iv:dcd 

urbano. 

ccnstrvcc·ó~ e~__,;--: ~:i;ei superiu al morgadc. 
Er: ta: sen~ic:io. el cr-'culo 2, fracción X!l·. S;s de :a Ley de 
?'ocec:r:;ier,·o A:::r--:-, <':s··c(vc c:ie lo Ciudoc -8e V.éx.co oe"·<',e al 
interés jurídico como el "derecho subjetivo de los particulares 
derivado del orden jurídico, que le confiere facultades o 
potestades específicos expresados en actos administrativos, 
tales como concesiones, autorizaciones, permisos, licencias, 
registros y declaraciones"' 'CZÓ--' por C :::;~:::: ::;:::;-:::: ::~S S,... 

JL.Icio se pueCa oc;ener une sentencie e-- ia c.L.e se oer- ... ~-io .o 
reol:zociér de __,::e cc•:v!d:::d reg;Jcdc, se Gece sx·-·:::;-, 8 1 
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documento que demuest~e lo titularidad del derec"lo s .... bjet!vc 

::Je~e~c:cc. 
Ello encuentra justificación en el hecho ae q-.~e solo el :itulcr ael 
de~echc "'c'"'sa~eC!do oodrá ser res··t'J!80 en el goce de! 'l'is::~o 
pu lo que de'"' no demos;rorse que le octivioad real:zcdo en 8' 

inmueble visitado fue desacrollada con base en el dccur~er:ic 
legal que lo permi:o por el reconoci:TJ'.e:--'o q·Je :.a outoridoci 
competente hace de tal situación. es incuestionable que lo 
pretens:ón deducido es improcedente, pues er cese ce 
declararse lo nulidad de los actos tildados de iiegoles, se 
per~;ti-ío io continuación de eso oct:vidcd sin que previc"ne"te 
se hubieren cumplido con los disposiciones legales aplicooles. 
"(es,.:!'c colicable a le a~··e:-i.or, t.o :ur:sprudencia 1 .7'JJ• .. ~ ·'36 
puolicodo en el Semor,orio JudiCial de 1a Federac:ón ": SL 
Gaceta. Tamo XXVI. _'ulio de 2007, oógina 2331, noveno éocca 
con nl.mero de registro: 172000, que a .o ,e;ro :ndico: 
"JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. TRATÁNDOSE DE 
ACTIVIDADES REGLAMENTADAS. PARA QUE El PARTICULAR 

IMPUGNE LAS VIOLACIONES QUE CON MOTIVO DE ELLAS RESIENTA. 
ES NECESARIO ACREDITAR NO SÓLO El INTERÉS LEGÍTIMO SINO 

TAMBIÉN El JURÍDICO Y EXHIBIR LA LICENCIA. PERMISO O 
MANIFESTACIÓN QUE SE EXIJA PARA REALIZAR AQUÉLLAS 

(LEGISLACIÓN DEL DISTRITO FEDERAL). Si bien es cierto que pero lo 
procedencia del juicio de nulidad basto o-....·e le derr;ordcr;te 
acredite cualquier afectación o su esfera personal pero estimar 
acreditado el interés legí1 imo, tomb.én lo es que el:o 'lO 
acontece troténaose de ociividoces regic:nenioCos. pues poro 
ello debe demostrar que tiene inteés jurídico como lo estoOiece 
ei oócrc;~o segu.'IOO ce: C.'<cviCJ 3L eje le ._ey o'e: -:-r·C·-'r:o. ::::e :e 
Contencioso Administra'ivo del Dtstrito Federal. Esto es, cuenco 
se ··o'e cie obterer ,/'O se.,fercio c;~e per-:::a ·a ·ec-:zcc¡ó~ c'e 
actividades reglamentados, no es suficiente contar con lo 
t1tu!aridod de un derecho. si:1o que se requiere lo exhibiciÓ"' de 'o 
licencio, permiso o manifesTación que se exija para lo realización 
de tales actividades (inte.'és jurídico), pues debe acreditarse CL.'e 
se han sot:sfecho previamente ios reqL.is:tos oue estob1ezcor, los 
ordenamientos correspordientes, o fin de demostrar a u e se tiene 
e oe~ec:no de rec:cr~o; ~os vio,cc:ones que se ociL·Z:::::c:~ c:=:n 
motivo de dichos actividades reg!omentodas en relación con el 
eje."c·:xJ ce !as •acultc:oes COi' o. .... 'e cue~tc" :os autoridades.' 
En relación con lo anterior, en lo jurisprudencia S.S. 83, aprobado 
por lo So,o Superior de este Tribunal. cuyo r·__;bro inCico: "INTERÉS 
JURÍDICO.- TRATÁNDOSE DE ACTIVIDADES REGULADAS COMO LO 

ES LA INSTALACIÓN DE ANUNCIOS. QUIEN PRETENDA IMPUGNAR 
LA RESOLUCIÓN SANCIONADORA. DEBERÁ ACREDITAR QUE 
CUENTA CON UN", se estableció que cuando el demandante se 
encLen·;a obligado o oer¡;ostror c; .... 'e es ti-uiar de un de'ecro 
público subjetivo, esto se logro con lo exhibición de lo \icenc:;O o 
o .... ·"or!zcción correspo"',c'i:;rte: y que er: coso de no cced:tc.'se e: 
interés jurídico. las Solos deben sobreseer el JUicio respecto de ios 
actcs del procedirrien'o oo"':',..,lstro':vo de velcoc'ór- y :es 
órdenes de clausuro'( 'etiro, de oní que si en el presente asunto 
se oretenden onu!o: c:ct:::s de : .. m _oroced:...,~:ento :::c"'l-,.,:s'"rcti\ e 
er. e ::_;:::, se ccvi .. ~·ó o ex·.s:e~.CI::J oe: -.~no oc>>i1ciOd re·;¡-J·Cdo 

(trobcj:::s de construcc1ón:1 que no cumple con los dispcs:ciones 
'ego,es e."' c--;~aterio ce ~so de s.._)e.o y consTr..,,ccio'les. es cto'o ·a 
ausencia de interés jurídico. 



Al caso se CITO lo 'es:s !.70.A.641 A puol'cooo en el Se.""',o"',orio 
Judicicl de le F=ederc--."''"' v S" Goc""~C -:-"'""O xxv ~ _.;"" L~~-'"'G 

'-'-' u '-' , •'-''· "· -~ '-' -''- vV• 
• • .-">-~~ ' • • 

po;¡1r;a L! L.v·. ce ,::: ~,c;\,8'"'0 epccc. ce;: nun'ec ::e -e;;is··-c: 
166770. que es del tenor s:guiente: 
"TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO 
FEDERAL. El ARTÍCULO 34 DE LA LEY RELATIVA, Al SENALAR QUE 
SÓLO PODRÁN INTERVENIR EN El JUICIO DE QUE CONOCE LAS 
PERSONAS QUE TENGAN INTERÉS LEGÍTIMO EN Él Y QUE CUANDO 
El ACTOR PRETENDA OBTENER UNA SENTENCIA QUE LE PERMITA 
REALIZAR ACTIVIDADES REGULADAS, DEBE ACREDITAR SU INTERÉS 
JURÍDICO MEDIANTE LOS DOCUMENTOS QUE SEÑALA, NO 
INFRINGE LA GARANTÍA DE ACCESO EFECTIVO A LA IMPARTICIÓN 
DE JUSTICIA. Ei ort:culo 34 de la Ley de~ lrib-.Jr:o de ,o 
Corltenciosc Ad""l."'is7ro•:vo del .Jistr,ito .r:ece-c· ser~· e e: c:~e s:=- e 

:engon ::;terés leg:timo er. éi y que C-.-'O"'do e· oc¡o; pre7er~cc 

cor:esponde"te conces:on. licencio. permiso. cv·tc'zcc,ón o 
ov'so. A:.,c.ra !::<er .. e: seceso efectivo e lo ·~·oor~ic·ó,.., de :.__·s"'·c'c 

Politice ce -os :=stcdcs l.Jr.idos Mexico,.,os. co."st.iL.''/8 ·.__'nO 
orerrcgo7>.~::: f:.. .. ~car:en•c:l en "avor de i:Js ;;ober~cc·::-s ::::- e- ,-.~ 

cualquier ccn'i;c.¡o derivado de reso-ucio~.es o s · ~C:CI:Jnes 
jvrídicos concre+:Js. As.í el ejercicio de eso goron+ía se e·~cuer:t~c 
oe::'ll'~ccic ~::: c::re~·e cor_ .a ex!s·er.cic: de -~ c:e"e:::~.:: 

legalrnen:e reconocido. En esa tesit·Jra . .Jna vez que el pac·:cu:or 
instaura el :t)cio ccn"e".cioso cci:-Y~iristrativo pero SC'!c··or e· 

concu1codc pcr actos de cutoricad, es cucr.dc se -2 ::e·r;1ie 
cb+ene une dec's'ó"' JUi:Sdicc·a,..,ol sob"e l:::s U-?.'e"S ::·~,es 

dernomar 1a ti~uiariciad o la fccL,iiaa que le cs;s·a soore e. 
derecho que de':encie. por lo que dicho precepto 3.1 ~~e ''lf:-inge 

prevé iol p·errogmivc. pues éste debe entenderse des::::e un 
aspecto s·,_,~o_ietivc. con relación o los ccndciores :::;crtiC'J;:yes Gel 

asumo y, otro co~e~:vo. referente o los co:--diCicnes í,::--~-c·>;cs 

corlo cresL:::;uestcs de ey que 'lecesoriar~,e~te ::::eoe·~ se· 

c:eter:~linooo se~·:do ... 
En consecuencic. con furdamento en los artículos 92. froc::::·ó.~ \/1 
,. 93. ~racc·é~ . e ... ·e oc·ó.., con ei "'...:me;c' 56 tcc::s ce ::::_e·:- ::::e 
J ... st1c:a Ao1r:nistrciivo de le Ciudad cie Méx:co. SE SOBRESEE El 
PRESENTE JUICIO DE NULIDAD TJ/IV-7551 0/201 9." 

apelada. el autorizado de la parte aclara, hoy recurren;e.  

  orgun:ento s~stanCiolmente en el PRIMER cc:wce:::~c ce 

agravio expuesto er, el Recurso de Apelación tcúmero RAJ.74808/2019. 
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que lo Solo de primero instancio determinó de manero incorrecta 

sobreseer ei ju1c1o 

Lo anterior es así, explico el recurrente, puesto que acreditó de manera 

indubitable su interés legítimo, mediante lo copia certificada del 

instrumento notarial número  abnl de dos mil 

dieciocho, posado ante io fe del Notorio Público número  de lo 

C:L.'dcci de México Licenciado     Y el 

Cer+ifícodo Único de Zonificación de Uso del Suelo ~igltal con número 

de folio  de fecha  

 emitido por la Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda 

de lo Ciudad de México con los cuales se acredito que es legítimo 

;:Yop1etc:rio de! inmueble ai q0e se dirig:ó lo v:sito de verificac:ón 

:Jdr:->.1nistrof1va. 

Por otro lodo, argumenta que si bien es un requisito procesal acreditar el 

1nterés jurídico er. rérminos de lo dispuesto por el artículo 39, pórro;o 

seg~_;noo. de íO ~ey de Justicia Admmisfrotivo de io Ciudad de rv\éx,:co. 

en oaue.1los cosos en que se pretendo obtener una sentencie favorable 

que permito realizar actividades regulados: lo cierto es que en e: 

presente asunto únicamente se realizan trabajos de remodeloción y 

pintur·a de muros poro proteger lo bordo perímetro! de lo azotea, poro 

les cv·aies r.o se requiere autorización de lo autoridad administrativo y 

torT~poco contar con el Registro de Manifestación de Construcción a 

que se refiere los artículos 47 y 51 del Reglamento de Construcc"lones 

para la Ciudad de México. 

A j·v>=:,,o ::::ie los :V-.og;s~mdos :nteg:antes de este P~eno Juíisd:ccionol, el_ 

concepto de agravio o estudio es INFUNDADO, por las rozones jurídicos 

que enseguida se explican. 

En princi;=¡io, es importante hacer nofor que en ·la sentenc'io apelado de 

fecr.c a,ec!nueve ce noviembre ae dos m.: dJecinJeve. lo Cuarto Saio 

Orc:r~or·'Cl o'e es-te Tribunal estimó procedente sobreseer el juicio por 

considerar que el actor no acreditó su interés jurídico con el Certificado 

Único de Zonificación de Usos del Suelo vigente, en relación con el 
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número de niveles de construcción observados en el inmueble durante· 

el desarrollo de la visita de verificación y no porque hubiere omitido 

acreditar la propiedad del mismo (interés legítimo). 

En este senirdo, resulto incon·ecto que el hoy apelante ser"1oie q0e !o 

de la contmversia pionteodo. po:o·,)e sí acreditó su inteíés reo~t'mo con 

el ins~:·0mento notarial número   

Cudod de tv~.éxico Licenc'ado  a. 

Lo onle'ior se dice así. _8'~'85 si bre'r con dicr.o instrurr,erdo de:;~: .. ;esho ser 

el legítimo pmpietario o'el departamento denon~,inodo '' del 

 al cual se dirigió !o 

visita cie ver·:ficocién; lo crer7o es qve el mot:vo por ei cuai se socr·esey6 

ooservados en el inmueble supera el permitido por el Certificado Único 

de Zonificación de Usos del Suelo que exhibió durante la visita. 

Dicho en tér-minos 'llOS precrsos. lo Solo de primero i:lsToí,cro no 

acreditar lo p'opiedod o posesión dei inmueble o! cual se dirigió el 

procedimiento de visiio c:e verificación, sino :nás bien pcr=-1'--'e no 

de niveles construidos se encontrara permitido por lo zor:Tcociór~ 

opiicc'oie. 

Por otro lodo, tampoco cs:ste le rezón legal o: recurrente cuoncio cff"":O 

términos de lo previsto ocr· el artículo 39, párrafo segu'ldo. de lo ~eY de 

Justicia Admrn:strativa oe io C:Jcad de México. yo que er; e1 rr.r:l'Jeo,e 

que defier.de (micarr.e~~~~e se ;ea izan trabajes de rer;--cCe v::·-6;, y 

pintur·a de muros poro pr-oteger lo bordo perímetro! de lo azotea ooro 
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que se refiere los artículos 47 y 51 del Reglamento de Construcc1ones 

poro !o Ciudad de México. 

Paro resolver sobre este punto, es importante señalar que de 

conformidad con lo dispuesto por el artículo 39, párrafo segundo, de io 

Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México. cuando el actor 

p:e~enda obtener sentencia favorable que le permito recl.zor 

ocLviciodes regulcdcs. deberá acreditar S:.J :nterés jurídico. med:ante ia 

concesión. licencia. permiso. autorización o aviso que ampare. seg 1~1 n 

sea el caso. lo actividad de que pretendo realizar. Veamos: 

"Artículo 39. Sólo podrá"' intervenir en el .iuicio los personas que 
iengon imerés legíiinlo er. ei n~.ismo. 

En los casos en que el actor pretenda obtener sentencia que le 
permita realizar actividades reguladas, deberá acreditar su 
interés jurídico mediante el documento que le otorgue la 
titularidad del correspondiente derecho subjetivo. 

(Énfasis añadido por este Pleno Jurisdiccional} 

Ahora b'1en. en el coso particular, el acfor. hoy recurrente. serla!ó como 

actos impugnados en su escrito de demanda: 1) la Orden de Visito de 

Verificación Administrativo de fecho veinte de agosto de dos mil 

diecinueve. emitido por lo Coordinadora de Verificación Administrativo 

del Instituto de Verificación Administrativo de lo Ciudad de México; y 2) 

lo Orden de Implementación de Medidos Cautelares y de Seguridad de 

feche veintidós de agosto de dos mii diecinueve; actos emitidos dentro 

o el p1·ocedimiento administrativo de verificación núme:o 

 dirigidos en contra dei inrr.ueole ubicado 

   

. 

Del análisis efectuado al Acto de Visito de Verifcación de fecho 

veintidós de agosto de dos mil diecin'Jeve (v1sible o fojas doscientos 

ve1ntidós o doscientos veintiséis del expediente principal). se odvie:te 

que durante el desarrollo de la visito Adolfo Gorcía Olmedo; Persona 

Especializado en Funciones de Verificación, se percató de que en el 

inmuebie se rearizon trabajos de adecuación y modificación en el Roof 
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Goroe:, y que el edificio consta de planta baja y diez niveles mas el· 

. 

A efecto de corroborar lo anterior, se Transcribe, en lo porte que ir,ter·eso 

el contenido del acto de vis.to de \.'S"ificocié,...r. Veamos: 

.. ~egol y plenor:1ente cons::tuido en el domicilio r·efe_'-dc en lo 

."',rvei once y en e: siguie,...te nivel el roof gorde,.... Er. ei Ó"e::: Ce "1-i4 

redzo'Qi, ·¡ e~eCLncn trcoo;os de modificociór: y coeCl.ocrór e o~ 

Boje ésto .ógico. es crcro que io actividad despiegodo pcr· e, noy 

recurrente en el inrn' ... :eb'e c~~e deL:erde se encue:d'O regLe ce -s·- e 

Ciudad de México. por tonto. ooro reclamar los violaciones cccecidos 

durante sus:oncioción dei procedimrento de verificación odrT, r.istmt:vo 

número de niveles observado en lo visito (doce niveles); ello en térmrnos 

de :O dispuesto pm ei or7icu;o 39. segundo párrafo, oe re ,_ey C:e ~Us7ioo 

Adm:nrsTrot'vo de lo Ciudad de .·V,éx!co. 

Rooustece el aserto jur:cico onterrm, lo tesis cie .urrsp;-uoencro poí 

tv,oterio Administra~ivc de! Pr-;rr,er· Crrcui~o. ccnsultob!e e"· er SerTrO""C'io 

Judicial de la Federación y su Goce:o, Noveno Época, Tomo XXV!. mes 

ce ;~._;lio de dos mii siete, pégina dos mii trescientos treinto y L.r.o. cuyo 

---""b~o y contenido estob ece,... o S'g~:e"lte: 

"JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. TRATÁNDOSE DE 

ACTIVIDADES REGLAMENTADAS, PARA QUE El PARTICULAR 
IMPUGNE LAS VIOLACIONES QUE CON MOTIVO DE ELLAS RESIENTA, 

ES NECESARIO ACREDITAR NO SÓLO El INTERÉS LEGÍTIMO SINO 
TAMBIÉN El JURÍDICO Y EXHIBIR LA LICENCIA, PERMISO O 
MANIFESTACIÓN QUE SE EXIJA PARA REALIZAR AQUÉLLAS 
(LEGISLACIÓN DEL DISTRITO FEDERAL). S' '0 C" es: e·': : .. e::·: : 
proceciencic cel JU:Cio ae n'--'i-coo bes-o que ,e; ce'"'-c·-,:J:J'~te 
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acredite cualquier afectación o su esfera personoi p:::::~o esti:-no' 
ccreá':Jcc el :~te'és leg.t>-----c 'c:r:J'ér, 'e es C~'e e!l:::: re 
acontece tratándose de actividades reg:amentac:ias, pues paro 
el10 cebe demos'rcr que tiene :n~erés J'Jr:cico como :o es:ao'ece 
el párrafo segundo del artículo 34 de lo Ley del Tribunal de lo 
Conte."cioso Adminisirativo del Distrito Feoeroi. Esto es, cucnoc 
se trote de obtener une sentencio aue pe~mita 'a ~ea!izoción de 
oct1vidades regiomentcdas, no es suficiente contar con ic 
•;+u!crid·:::::d ::le un de;ec:--o sine :::;ue se ~ec'...::ere la eX--'·Ib:ciór de !o 
licencio. oermiso o mani:estoción que se exijo para la real-zac;,ón 
e' e ra!es cctividoc'es (in"e-és ;u(dicc;l. ;::~'eS debe aced:tcrse C! ... .-e 
se han satisfecho previamente los requisitos que establezcan los 
ordenorr.ientos correspondienTes, o fin de demostrar q...~e se fene 
el derecho de reclamar las violaciones oue se aduzcan con 
motivo de dichas octividaOes reglor":lentados en relación con ei, 
e]erciCio de los ~act..'ltades con que cuenta" los autoridades.'' 

A:~orc b:en, en ei coso particular-. de la revisión realizado a las 

consronC:as que integran el expediente del juicio se advierte que el ;'ley 

ape:onte exhibió, con el propósito de acreditar su interés jurídico, el 

Certificado Único de Zonificación de Uso del Suelo Digital con número 

de folio de fecha  

<s1bie o ~OJOS doscier'":tos ~reir:to y c.. no o cioscien!cs :re:;'~O y 

se:s:', e:n:t:do ~or io Secretc:!o de Desarrollo Urbar~o y V!v.!endc de o 

Ciudad de México de cuyo contenido se aprec!o que la zonificación 

aplicable para el inmueble verificado, según la "Norma de Ordenación 

poro  

 es H0/6/20/Z (Habitocionol con Oficinas, 6 niveles 

máximo de construcción 20% mínimo de área libre). 

Como puede apreciarse, el número de niveles máximos de 

construcción permitidos para el inmueble visitado es de seis. 

Por tan~c. Si corno se ha visio, ei Personal Especiclizocio en Fu.'lcior:es de 

Verificac:ón, derivado de la visita observó qJe e! ir,mueble se encuentra 

constituido de planta baja y once niveles; I"Jego, es evidente qL'e se 

excedió e: número de niveles permitidos en el Certificadc Único de 

Zonificación de Uso del Suelo Digital con número de •o:!o 

  de fecha   . que 

obra a fojas doscientos treinta y uno a doscientos treinta y se1s 

expediente principal y, por ende, dicho documento no es idóneo para 

acreditar su interés jurídico. 
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por:iculores derechos respecto de1 vso de suelo dado o uc--, 't:r"Le81e !os 

m1smos deberán contar con un Certificado de Zonificación en 

CJalquiea de los modal1dacies o cue se refiere el ariíc....; o · 25 del 

Reg'amento de la Ley de 8eso:·c.!o Jrbcno de !o CiJdcd =::e \'éx,co 

ello. o efecto de acreditar o titularidad sobre dicho derecrc S'J8~et\/o '/ 

el interés jurídico, atendiendo o! tipo de actividad desarro'lodo en el 

inmueble v¡'sltodo. 

es el documento idóneo poro acreditar el derecl~-c o lo explotoc·ón de 

uso de suelo del inmueble, osi como lo legolidod de le act1vidad que ser 

~ea1izo en ei mismo, io que en lo espeoe no oGeoitó ei ocwr, noy 

ope:onte, al exceder e! nú:v-e~o de niveles de cc¡¡s7r:...,ccón r::;er~:t:cics, 

en términos del artículo 125 del '(eglomento de !o ·-ev de Jesm·o!lo 

Urbano de la Ciudad de México que o su letra señalo. 

S c..· e::;. ::s e 
docurnemo pl,b ico en el que se hoce:~ cans-ar os 

ceter:-nirodo estcc.ecen 10S :nstrumentos oe p:'cne-::JC·ó·-~ oe 
ces:::r'oi!o ~:~e~c. ::s•e dcc·..__cnento '10 cree de·ec·~cs :Je 
propiedad o poses:ó:;, ro prejuzga sobre eilcs, ni ccns7¡T·~ye 

per"'l:so, eL to-izcci::Jr, o ·:::::enc;o alguno. 

11. Certificado Ú"ico ce ZonTcación de Uso de! S..__'e:c CYg-tcl Es 
e :=:ocv:---,e.--:~c p..__.o .. co et' e. qL.e se hoce~ cc~s::=:t :=:s 
c's~::us'ciGr·es es:Jecr':cos :::..__e ,ocro '-.J'! preci-o o '~'l'uec'e 

oropiedad. posesión. ,..,¡ orejuzga soore elles "i cons-·+,~ye 

per:"'Y'¡;so. cuio:'.z::::cié::. e ce~,~.::::. 

::. •:empo de 1/ge~c-c p:=:.'c e.'erci7or !·os cc"\/cicces pc'c ·'es 
que se expiden los certificados seilolodos e-~ los fracciones 1 y 

cuo1quíera de los certifcacos antes seilciocics. :,o seré 
recesaría obteC"er '-~a r~ev;:: certificac:ó:,, o .-,--ere~ c_:e oe 

modi;ique el ·.Jso y s·J,oerfcie por uso solicitad e o e. ·.,..,:"~..Jeo,:e. o 
o -,:::vés de ios Prog'ocnos ::::e =:·esorrollo Urbc~o que e~+'e~ e~ 
vigor. 
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111. Certificado de Acreditació~ de Uso del Suelo por Derechos 
Adquindcs. Es el documen1o público que tiene por cbje:o 
reco;.oce' 'os derechos Ce uso del sue!o y S'-.Joerfic:e de uso 
que por el aprovechamiento legítimo y continuo tienen los 
orooieta~·os, poseedores o causo'labier.~es de ...;n bie~ 
inmueble, en su totalidad o en unidades identificables de éste, 
con o"ter'oridod o :a e".i'ada e:1 vigor de, :;lrog'oMa de 
Descrro'!o Urbano oue los prohib;ó_ 

Lo viaenc:a ce este certific:::::do será permanente. sin embargo 
lo S~cretoría en cualquier momento podrá solicitar o la 
Autoridad comPetenTe se lleve o cabe una ve..-:ficacióii po.'c 
constata' la continuidad de', uso acreditado. Los derechos 
adquiridos prescribirán al moMento en que se deje de eje~cer 
el uso de oue se trote. so'vo que sea acedilcdo c·-.Je ia 
conr:.'"luidod se v:o i.'llerrumpida pOi cavsos a;enos o io 
·vcu".1oo se los prooie'crios. poseeocres e cousohab'¡entes de' 
bien inmueble. 

Siempre y cuando el solicitante cumpla con los requisitos 
prev'1stos en cada caso. ei :egistro de ios Piones y Programas 
expedirá los Certificados a que se refiere el presente artículo 
en los sig....,iemes plazos: 

o) Dent:-o de los 3 días hóbil~s posteriores o la presentación 
a· e ,a sa.·c t ~e dei Cer::f:cado 'Jr~ico o' e Zo:,:ficoción Ce L'so cie 
Suelo; 

b) De forMa inmediata en la presentación del CerHicodo 
Único de Zonificación de uso de Suelo Digital; 

e) Deniro de los 40 días hóbites posteriores a la presenrcción 
de le so'>:.· -.Jd del certificccic Ce Acred:toció;. ;::ie Uso cie Sueic 
por Derechos Adquiridos. 

Cuando por así requerirse. el Registro de Planes y 0 rogromos 
solicite opinión de la autoridad competente, de conformidad 
con le Lev de Procec'ircJíento Administrativo de' U·istri+o Federa'. 
o bien solicite lo verificación del uso de un inmueble para 
de-er'i'·"~Y :a continui::iaci. o se prevenga ai so,'ic:io::'e. e: 
plazo pero 1a expedición de los certificados establecido en e! 
pcrrofo ,;1:rediato or.terio:- empezará a corree a partir del c'a 
siguiente al en que se reciba la resoues:o o desahogo 
correspondienie.'' 

Del contenido dei precepto jurídico en cito. se advierte el ineludible 

deber .le;;;¡o,~ del actor de contar con alguro de los Certificados de 

Zonificación Vige:rres, siendo ésto ia único documental con le q~e se 

acreditara e! legal uso de suelo, amén de que en el mrsmo, el .Jso de 

sue1o autorizado deberá encontrarse permitido y además deberá 

respetar los niveles y superficie que se autorice en dicho certificado 

poro cor. ello evitar que se vulneren disposiciones de orden oúblico y 



que se respeten los Progre :nos de Desarrollo Delegccicrrol opliccb 1es yo 

que lo vigenCia de ese CertiTicodo será permonen:e. siempre v c:_~or~.do 

no se :-rwdifique ei use y superficie O.Jiorizadcs en dicho docur-rrenio. 

En toles corciiciones. se considere a:ir,ado q__;e lo Soic ce G:mero 

ins~oncio r.oyo de~e;min·:::::do sobresee: el juicio o:.-·e se rev;sc. dado aue 

como se f-¡a vis~o. el actor hov aoe!onte. no loará dertlos~rm S'~' ·.--~erés . ' ~ 

jurídico en térTninos de lo previsto por el artículo 39. párrafo segur.do. de 

la Ley de Justicia Adm:nistrativa de la Ciudad de Méxrco. con el 

Certificado de Zonificccrón de Uso cie Suelo correspor~diente que 

ampare ios doce ~iveles ce constr'-'cc'ó:r cbser-vaoos en er rnTueb e 

Sirve de apoyo o !o arterior. por o:~alogio la tesis juriso:'Jder.c::JI :~Gmero 

215.051, sustentada por e,r Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del 

Primer Circuito, correspondiente o la Octavo Época. vis·ble en el 

Semanario Judicial cie la Federación y su GaceiO. Tomo XII. sept:embre 

cie mrl novecrentos nover:;o y Tres. página 29"¡, cuyo rub:·o y cc:~.;er·cc 

es e: sigurente: 

"PRUEBA CARGA DE LA. Lo cargo de lo pr:._.1ebo r'""'.C!..H'~c.e e C~'ier: 
o e uno :::f:rr~,CJció'l preier,ee r,ocer derivo: ccnsec .. e'""'C-::::s :::;cD é, 
fc::vorobles ve oue JUS~c es C.Je ou!e: q"·-e:e 08-Tene: .y ... :::; ·. e-~o:o. 

scpor:e io ccrgc probatoria. C;, consecuencia, e¡ ce::;- c::eoe 
I,Js ~:f,·c,--..• o' ~""roro ·, ,;e·¡-,.., jol Ou 0 do··vo 50 °:::o.•cc~" .::.5: e 
' '" V' '-' '--''-" , .'~ '-'--' '-'' ' '-' - '"-'~ '-' '--' 

octoro cieoe ocreditm io existencio de L,;.o releciór. oo::gc:roric. 

derecho que se pretende. lo demondodo tiene lo cugo de le 

!e s.Jbsistenc·a del derec:~,o del actor, puesto q.Je ·OS ce'.~sos de 

sacar venlc:cs de el os .. 

s;n que obste e lo oniericr. e, i"'e:::::~,o de que e! recurrer,te ;~ai.:f'es;e que 

úrican;en+e real:zcba f~obojos de remode,ación y piniJ:o de ::~uros 

poro pcoteger !o bardo per:metioi de' rnmueb:e. pues~o o---e cder~ós de 

que ro cceditó cm .. do: con e' Certificado CerUicodo de Zo'""',ifcociór~ 

de Uso de Suelo que ampare el número de niveíes de corshucción 

obse¡·vcdos durante el desarrolio c:ie la visita (ooce riveles;. ;ornpoco 
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oe los supuestos trabajos de remocielación y/o acabados QL..:e efectuó 

en ei inmueble, en términos de lo previsto por el artículo 62 dei 

Reglamento de Construcciones paro lo Ciudad de México. 

De ahí lo 'nfundado ciel concepto de agravio o estud:o. 

V. En ei SEGUNDO concepto de agravio expuesto en el Recurso cie 

Apelación materia de análisis, el recurrente manifiesto medulormente la 

Salo de primero instonc_io omitió considerar que en términos de lo 

dispuesto por el artículo 53 de lo Constitución Político de ic Ciudad Ce 

,v~éx1co. es facultad exclusivo de los Alcoldias verificar el cumplirr-:ientc 

de las disposiciones JUrídicas y aplicar las sanciones correspondientes en 

materia de construcciones, por tanto, lo autoridad de:nandocía, 

Coordinadora de Verificación Administrativo del Instituto de Verificación 

Admir,istrotivo de lo Ciudad de México. carece de facultades pare 

oro"enor la práctico de uno visito de verificación al inmueble de SL-' 

propiedad. 

En concepto de este Cuerpo Colegiado, el orgurrento de agravio o 

esTL.'Oio es INFUNDADO, co.'Y'.o se explico o c:::miinuación. 

A pesar de que el concepto de agravio materia de estudio. no se 

encuentra dirigido o combatir el sobreseimiento decretado por io Soio 

de origen en ei folio apelado, este Pleno Jurisdiccional considero que se 

debe entrar o su estudio, yo que en él se cuestiono lo competenc~o de 

lo au:oridoo' demandado paro emitir lo Orden de Visito de Verificoc1ón 

oe fecho veinte de agosto de dos mil diecinueve. 

As: es. por ser u.'la cuestión de orden po.Jblico er. términos de !o d:spuesfo 

po.r e, a:tículo 101 de lo Ley de Justicia Ad:nin;strativa de lo Cudao' de 

f\léxico, este Pleno Jurisdicciono,' se encuentro obligado, incluso de 

otic1o, o analizar la competencia de lo autoridad que emitió el acto 

cdminist'alivo impugnado, por ende, o efecto de no dejar en estado de 

indefens;ón jL-'rídico al recurrente y cumplir cor. el derecho L . ..:ndon;e,1tc: 

de ccceso e !o J0sticio recsnc:c::do en s:.J favcr po: e: a;Tíc ... ,Jo 17 de .'o 



Constitución Político de los Estados Un:dos Mexicanos. se procece o su 

De ;o rev!srón efectuada o lo Orcíen de Visito de Ved:cociór: 

Adrr.rnist~otivo cie ~eci--:c '1er;1te cie agosTo ae dos mrl oiecinueve ,,visrb:e 

o fojas doscientos vei:,te v 8oscientos veintiuno de autos o~ir-c'r::::c'es:~ se 

desprende que la Coordinadora de Verificociór. Admi'listiof·v·o del 

l.'lstituto de Verificocrón A8minisT:at:vo de ío Ciudad de rJ,éxrco. sr 

Lo anterior es así, hob:ca cuento que en el texto de lo referido Or-den 

crtó. e:~tre Cliros p~ecep·c.s ;v o1cos. ,os ortícu.os 25, Apc:wcco 3. 

Administrativo de lo Ciudad de México y 14, coartado A fracción 1, 

rnciso e), de lo Ley del 1·-~s:ituto de Ver:ficaciór. Aciminrs;ro'rvo ce lo 

''Artículo 25.- ¡_o ~)irecc6."' General en ei e;ercc:o .::;e 5-.JS 

Se--vrcios ~egc es. oe \/er;7icociór Adrn:~.inctrvo, o e \e:-' c::::crón 
al Tconspor7e ce Subs\::"'cicción de Procec'iMie:tcs csl c:::,.....,c lo 

siguiente fcrr:-'_o: 

APARTADO B. Corresponde o la Coordinación de Verificación 
Administrativa 
l. Coordir,c' 
ejeccier:do 'os 

es ::::c;:vicodes 
oVb-....,cior,es del 

de ver"f:coc:én :::oi'í ·-.s·c;::r ·;e, 
l"'sti'"uto establecidos er, ·:::: ·~e/ '! 

ll. Coord:no.' v'si'as de verif;coción en os materias co;-1ce·er.cro 

,::;s .Aico:ciios ·=e~ e;; os srg0·e"'ies c::::npe'en:=:rcs. 
A. El i"s'-tu'o ·e~c·é ~es :::HbuciCJres s:gv.e",tes 
l. Practicar visitas de verificación administrativa en materias de· 

·, 
···¡ 

e) Desarrollo Urbano; 

Del conier-ido ce los pr-eceptos normativos er-, Cito, se c:=~iige lo 

Instituto de Verificoció'l Adm;nistrotivo de la Ciudad ce ,v'.éxico 
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(autoridad que emitió lo Orden de Visito de Verificación impugnada), 

así como su competencia legal paro practicar y emitir órdenes de visita 

de verificación en moter'¡a de desarrollo urbano. 

Por tonto, es indudable que lo autoridad demandado sí cuento con 

facultades poro ordenar la práctica de visitas de verificación en materia 

de desarrollo urbano y, por ende, se cumple con el requisito previsto en 

el artículo 6°, fracción l. de lo Ley de Procedimiento Administrativo de !o 

Ciudad de México. relativo a que todo acto administrativo debe ser 

em.1f1do por autoridad competente. 

Rooustece el aserto jurídico previamente expuesto, lo jurisprudencia S.S. 

12 s:_¡sfer!Todo por lo So!o Superior de este Órgcmo Jurisdiccional, 

pub1:cocio er. io Gaceta Oficial ciel D:str·ito Federo! el diez a" e julio a e dos 

mil trece. cuyo voz y texto precian: 

"ESTATUTO ORGÁNICO DEL INSTITUTO DE VERIFICACIÓN 
ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAl. ES FUENTE DE CREACIÓN 
DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS CON SU RESPECTIVA 
COMPETENCIA. ::::·e c:onformidoo con el a,cticulo 40 ce lo Ley 
Orgón·ca de !e ..C..d~inis''c:c:ó'"' PC,blico de1 :Jis'ri·o ::ede.'::J .. 1:;5 
organismos descentralizados de lo Adrv~i.'lis;roción Pública del, 
Distrito Federo! cuer·.ton con auTo".O'llio :uncion01 y mgán:co. 
entendido la primera como oouello !ibertad poro realiza' la 
actividad que ·es resulre innerente dentro de su ámbito de 
competencia y de acuerdo con los disposic;o'les que es"cblezcc 
la Ley Orgánico de lo Administración Pública del Distrito Federal: y 
,e seQ..::"ao. ccf""'C 10 "cc·J 1,rad lego1 par:J creer. ;;l:::áf:c:cr y 
exTinguir sus prop:os órgo'los y unidades odninisfrativas os' come 
paro esioblecer su camperencia y delinear :a disciplino reiotivc ai 
oersonal. bienes '/ se~v~cios. er: re)cC!é:: co;: !o diso . .Jes~o en e~ 
artículo 1 de lo Ley del instituto de Verificación Administrativo de: 
::Jist,,;to =ederol. ~e rT':Odo q,Je. oe oc"'e:ao e lo estob1ec.ao pe.' 
los artículos 46 '! 7C, fracción VIII de 10 citado Ley Orgón:co. le 
;::cl:ticc de orga.'iizac;ón y oirección de estos organismos es 
e.ierc'dc :)Or G'~ toridcdes dis•:;.·os cie1 peder ce"'~c'J. 

específicamente de un órgano de gobierno que tiene como 
faCiJ'iaC:es ir.aeiegables aprobar el ::stcTuTO Orgánico 
correspond!ente. Ahora bien, los ortíc~:os 16 frcccién 1 y Quinto 
ircnsitorio a'e lo Ley del Instituto de Verificación Adrr.inistrat'1vo del 
Distri"o :=ederol, son cnte""o' ,¡,~..,, ,...., d:S"'"'"c.' q' e e! ,,.....,..,n-e"" '..< <::) ''--V~ '..< • f-'V ._., '-''--' .__V .~ ..... '--' 

Genera; (Organo de Gobierno del mencionado instiiu+o). tiene 
e.-.,~re sus o+ribuc:ones. aprobar/ ex.pec'ir e; ~sratu:o :::;rgé:--.ICC o e' 
señalado ente. su Reg!ame"fo !nteior. los reforrr.os y odicoi'es e 
q0e noyc iugor, ,os Mor.·~aies Admin1s~rot:vos y de OrganiZOCión, 
así como !o no"tlotivio'od o~e foc},te su f:,:n.c.:,o;o"'i,e".',c. ~,.... ese 



Venficcció~ Ao.'Y',.~is':cr \•::::: de! :Jistw::::: =e cero: c::·-:::::-c:c::::: ./ 
excedido por ei Consejo Ge:erol de. dicho insC,"tu-~-o. o·~-b,'ccdo e,~ 

oiez y .rnodif co:::::o o través a e lo refcrn~c ouo.icocc ;:;~ ,j-c:---c 
~edio oficie: de c'i'us:ón el nueve de o-;¡os~o de dos,--,--!: :Tce. o! 

que ccnfor~~ .. :::::n el lns-:tu7o de Verific:::ciér~ Ac.rnin,s:ra··va del 
:Jis+ritc Federe:, o ccnc'ici-8-" de cuela actuoc;Ó" de' r,":evo ente 

e:', codo coso CO"forr:,e e los disposic:ones ego:es :::::q:iccoles; 
ccnst:tuye e."'C"Kes L,;nc 'ue'l~e legal de creccién Cs e~ 'c"C:::des 

ello (ConseJO Ge:lero¡;,, e:l ooservoncio o ios prece¡:::;ic-s :e;Ja·es 
on·es ci~cdcs c:s' co:--:o e :o uevis·:::. oc: ::::;s a~<c-~·'os 2 ·;: ::::e e 

ot'ibuc:ón creooc:-::: de auToridades oc'llinis7rotivos. trae imol:"cifo 
!e Ce+e·"Y' ~:::c·:.~ :::e !es 'o::::~·'7odes escec·'·cos de co:::::c ~,_,evo 

sentido de que la vis!~a de verificación practicada al inmueble f:.__,e en 

materia de cons7ruccio:~es y que lo única ou:oriciad focultccic pare 

practicar v:s'tos e'l ese: rnc·er:o es lo Alcaldía y ~e e: l ... ls"i7' .. /c Ce 

Verrficooón Admw,isirot:vo de lo Ciudad de México. 

Ello es osL puesto que contrario o ro estimado por el cpelor"',te. de lo 

rev1síén efectJoOc o :a Omen de VisiTo de Verificoc ór. AcrT,Í"'I:s~-:J;ivo 

de fecho veinte de agosto de dos mil diecinueve, se desorende que lo 

vrsito practicado a su ;r.~:~'eOie f·Je con lo finolldoc o'e corrobor-e:· e: 

CL'II'PI:rr,:en+o de OS c·sccs:cro..--,es :'3Ídicos en materia de desarrollo 

urbano y no de cons;rucciones como inexactamente 1C osevec 

Con el propósito de ilust:or lo anterior, se transcribe lo por7e r·elotivc al 

_o vese~;e 8:oe'"' -·e;e por OBJETO q"e e ~e's.: ... c 
Espec:alizodo e; Func:cnes de Verificación co":lpr .__.~e o e que en e, 
ccnueb!e UBICADO EN  

  
. ccrnplo con 

e es7ob!ec:dc e.-. e· ~':;:corv'o Dele-;;c:::· :"·e· ::::e S-ssc--o 1C 
,:_;,.bar'o poro le Jeiegac::::~ del D'strito -~ecec e~  
r:s:c). respecto a la zonificación, aprovechamiento. destinos y 
normatividad aplicable en materia de Desarrollo Urbano que 
permiten disminuir un impacto negativo en la zona, lo cual es un 
factor fundamental que incide en la calidad de vida de la 
población." 
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De ta'. suerte. es dable sostener qL:e !a Coordinado:a de Veri~icación 

,-"\dm:":strotiva del Instituto de Verificació:l Admin!strativa de la O"Jdad 

C:e \·éx·.cc. sí es competer,te paro emití:- :a Orden de Vis::c de 

Ver·:~icación impugnado, yo que lo materia sob~e lo que ve.rsó lo rev:sió:: 

es Cesa;-rolio urbano. 

De ar.í que se considere infundado el concepto de agravio planteado 

por e, ¡ecurrente. 

VI. Finalmente, este Pleno Jurisdiccional procede al análisis conjunto de 

'.os conceptos de agravio identificados cocno "TERCERO" y ·CUARTO' 

del Recurso de Apelación materia de estudio, en los cuales 1a persona 

outo(tz.ada dei recurrente manifiesto sustancialmente lo siguiente: 

a) Que los actos impugnados del procedimiento administrativo de 

verificación son ilegales, en virtud de que se emitieron sin cumplir 

con los requisitos de fundamentación y motivación exigidos en el 

artículo 6°, fracción VIII, de la Ley de Procedim·rento Administrafrvo 

cie la Ciudad de México. 

b) Omitió considerar que tanto lo Orden de Visita de Verificación 

Administrativa de fecho ve·rnte de agosto de dos mil diecinueve. 

como lo Orden de impleme'ltoción de Medidas Coute!ores y de 

Segur'rdod de fecho veintidós de agosto de dos mil diecinueve. 

fueron emitidas en contravención o lo dispuesto por los artículos 6. 

fr·acciones 11, 111 y 7. fracción IV, de lo Ley de Procedirroien+o 

Administrat:vo de lo Ciudad de México. ya que se dirigieron a 

pesono indeterminada, esto es. o! "C.PERSONA PROPIEi A~!A Y/C 

T:~L1 LAR Y/0 POSEEDO~A '(jO OCL.}PA.~TE (Src:: Y/C DEP!:i'-i21ENTE 

~ /8 E,\ICARGADA v /0 .RESPONSABLE Y /0 ADMINISTRADORA DEL 

INMUEBLE UBICADO  
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A juicio de los Magistrados i:1reg~antes de este Ple;,o Ju~;Scilcc·::y--ci. ·os· 

conceptos de agravio o estudio son INOPERANTES. oor los rozones 

jurídicos que enseguida se explican. 

En efec'o, en cuc:--1to se ··e;iere e tercero y cuarto ce os cor,cep:cs de 

ogrov:o hecros vo:e'. se es'i'i':C que los m:smos res..;:~C." inopeontes . 

.;.oda vez que el recL·:rente 'eo'izo monifestocio".es e'lcorr,i,...lodos o 

controver+ir el fondo del osu;~te, esto es. demostro' lo ilegalidad Ce lo 

Orden de Visito de Ve1·ificociór: Administrativo de "ecno ve·de de 

ogos7o cie oos mii ciieci";Ueve y lo Orden de nlolenlentaoórl de 

:V,eddos Co¡_,:elores ·y de Segu;doa cie fecho ve:r.;!oés de agosto de 

dos m:: d:eci:~ueve, s··~ ciesv:r~um previamente e sob'esel::o,iento 

decretado oor la Sa!a de or'rr~ero ·n+oncio 

En otras palabras. este Cue'po Coiegiodo se eno.:entro .;L":dicomente 

impedido poro abordar ei estudio de ios agravios oionteados por el 

apelon;e, en tonto que en vez de combatir los considerccic.'íes en que 

Resulto aplicable al caso concreto, por analogía. lo tesis ois:oda 

V1.2o.T.4 K. emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de 

Trabajo del Sexto Circuito. cons0·:cole en el Semanario Judicicl oe le 

"AGRAVIOS EN LA REVISIÓN. SON INOPERANTES LOS QUE 
COMBATEN El FONDO DEL ASUNTO SIN CONTROVERTIR LOS 
RAZONAMIENTOS DEL SOBRESEIMIENTO.-S e" o sec·eooo 

concre7as deter::linontes del sobreseiMien'o er: e! ~l_;IC:o de 
;JO'onkJs. y ce C"'Ó 1s·s ·~:e;;'ol ce: esenio ce C;J'C ,os '8Sl.,; ;e ql.,e 
sólo se esgrirr.e'"' "Y",or:i"es+a:::iones d:rigidcs e co(""",bo"ir e' 'onda 

cont;overti' 
·czonar~ier.tos de !o ser>te'""cic i~8~.;gncdo, ::::·: c;:·c·i c·s ·8e\ ·e'""e'"" 
~~~operor:7es · 



' 

Tribun.tl dE ]u>Iici.'l 
Admini.,¡r.l¡iva 

de IJ 
Ciudad de Mexico 

KECURSD ::::;:: APELAClÓ~ :¿A~.7 .::808/28: 9-T J/:V-7551 Cli2C ~ 9 
- 13 -

Además, debe decirse que cuando se decreta el sobreseimiento no se 

puede entrar al estudio de los cuestiones de fondo, por lo que en este 

aspecto carece de rozón legoi el recurrente. 

Robustece el aserto !urídico previamente expuesto, la jurisprudencia 

S.S./J.22 sustentado por la Sa:o Superior de este Órgano Jurisdicciono!. 

pubiiccdo er. lo Gaceta Oficial del Distri7o Federal el once de 

r,oviembre de dos m·l1, tres, cuyo voz y texto precian: 

"SOBRESEIMIENTO DEl JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.­
IMPIDE ENTRAR Al ESTUDIO DE lAS CUESTIONES DE FONDO.- 'Jc,a 
vez analizadas los causales de improcedencia previstas en el 
crtícuio 72 de la Ley del Trib·-..:nal de lo Contercioso Aaminisirotivo 
Ce 1 ~istri:o Fede:o:, yo seo o:..-'e las ciegue:~ !os portes, o oien de 
oficio. de resultar fundado alguno de e!las. debe decretorse el 
sobreseimiento ce, ;uicó y en consecvencic, ics So:as se 
er.c~·en~'C:l impe:::i:dcs _oo:a es\,'c;or los C'~·es''o"es de ·o~c'c 

olanteadas." 

En rozón de las conclusiones .iurídicos alcanzadas con anterioridad, con 

fundamento en lo dispuesto por el artículo 117 de la Ley de Justicia 

.Acin~.:.--.. ,s""otiva de 1:a Ciudao de M.éxico. este Pleno J•...;risdicc"!ono! es~imo 

pro::::s-::::Jerte CONFIRMAR !o sen~enC!o fecho de 

nov:e.~~::xe de dos mil Ciecinueve, pronunciado ,:Jcr :o Cuarto Solo 

Ordir.orio cíe este Tribunal e.n el juicio contencioso administrativo número 

T J/IV-75510/2019. por sus propios motivos y fundamentos legales. 

Por lo anteriormente expuesto. con fundamento en los artículos 1°, 31. 

fracción l. de lo Ley Orgánico del Tribunal de Justicia Administrativo de 

la Ciudad de México: 1'. 91. 98. 116 y 117 de la Ley de Justicia 

Adminis~rotivo de lo Ciudad de México, se 

RESUELVE 

PRIMERO. Este Pleno Jurisdiccional dei Tribunal de Justicia Administrativo 

de lo Ciudad de México es competente poro conocer y resolver el 

Recurso de Apelación número RAJ.74808/2019. interpuesto por 

. autorizado de lo porte octora, en contra de lo D.P. Art. 186 LTAIPRCCDMX



sentencio de fecho oieci1~ueve de noviembre de dos mii c1ec rueve: 

emiLo'o por 10 CuarTo Sc1o C¡·Q¡nm,o de este TribuGOI. 

SEGUNDO. PRIMER y SEGUNDO ce cgrov>:::· so:---1 

INFUNDADOS. C",ientros o·ce e TERCERO y CUARTO sc:c INOPERANTES; oe 

y VI de esto sentencio 

TERCERO. Co1-;secuer,~emen'e. se CONFIRMA 10 se"1tenc:o cie fecho 

Ordir,a~·a es7e -:-ribunol en e 

cd::t· nistrc tivo r,1j ;:~ere T J/IV -7551 0/2019. 

CUARTO Se 18S hoce saber o ios portes que er: cc•~,+ro de :a p~eser:te 

resolución podrán promove¡· los medios de defensa o'evistos en lo ley 

ce Amparo. 

Magistrado C)o:~er.te. poro que les explique el cor:ter·cc V :es C CC'""'tC8S 

de lo presente resolución; y 

SEXTO. NOTIFÍQUESE PERSONALMENTE A lAS PARTES. por ofCio 

occmpc:n",occ de copo Ov Tmizoo'a de lo prese::;e sen·e.1co. 

c:ieV'JÉ:·\1058 :J 

apelación ::Jmero RAJ.74808/2019, como asunto cor.ci...;.dc. 

Así por mayoría de ocho votos y uno en abstención, lo resolviÓ el Pleno Jur1sd•cc1onal del Tribunal de 
~us:icia Adm1n1stra'.:'1a de !a C~.;daC de ~>éx::::c, e:1 ses·ó:; integrada por los CC. '>'ac¡.stracos, Jes(s A:;lén 
Alemán, Presidente; José Raili A.-m1da Reves, quien voto en abstención, Lau~a E:rr~i:a A:::eves Gut1érrez, 
, f'.-1aría Marta Arteaga Manrig'-Je, José Arturo De Uo Rosa Peña, Estela Fuentes j'r1 énez. !rv:ng ::spmosa 
Bc:a:;zc. Reteco G~T:ez r-~ar'c:'".ez, 'i ::e- 2-:a ·.:,:-a-:--e: ?cea ter~ a .............................................. .. 

Fue po~ente en este recurso de apelaci:':r e! C. r--ieg1strado Maestro José ArturJ de la Rosa Peñe 

Lo anter1or, con funGamento en lo disouesto por :os art;'culos 1, 9, 15 fracc1ón 1/Il, ~G '1 demás relativos de 
la !.ey Orgánica del lnbunal de Justicia Adrni:IIStra~:va ée la Ciuda.d de rv1éx1co, asi c::;mJ e' a-ticulo 15 
f-acciones I y X de! Reglamento In~er1or ::el Tribuna, de Justic:a Adm1n1stía~1va ·J.? la Cudaa de :·iéx1c0, 
lló y 117 de la Ley de JustiCia Adm1nistrat1va de la Ciudad de México vigente·· a par':1r del pnmero de 
septiembre de des 'Tlil dieos.e~c. c:¡rman ·a prese~~e resoluciÓn los CC. rv~ag''St:'"ados artes rT.erc cna:::los, 
an:e ;a C. Secetar:a General de Auerdos ":", c;u1er: ca fe.--------------·-·c-""~-- ........................... ____ .. 

DR:sr~:r.;TE~///...- . 
<:.-~--

i•1AG. JR. JES~S A~L ... Ér\ A:.E-IÁN. 
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MAG LIC. JOSÉ RAÚL ARHIDA REYES. 

VOTO EN ABSTENCIÓN. 
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MAG. DRA. "f-.1ARIANA MORANCHEL POCATEKRA 

LA SeCRETARIA GENERAL DE _.;(UER:O'OS 'T' 
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LIC. oFELIA PAOLA HERRERA BELTRÁN 

LA LICENCIADA OFELIA PAOLA HERRERA BELTRAN, SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 'T' DEL 
TRIBUNAL JE JUSTICIA AD,Y!INIST.::tATIVA DE LA CIUDAD DE .'~IEXlCO, HACE CONSTAR QUE LA 
PRESENTE FOJA ES PARTE INTEGRANTE DE LA RESOLUC!ON DICTADA POR EL PLENO jURISDICCIONAL 
DE !:STE TRlBUNAL, EN EL RECURSO DE APELACION NUMERO RAJ.74808j2019 DERIVADO DEL 
JUICIO DE NULIDAD TJ/IV-75510/2019 DE ;:ECHA S!ETE DE OCTUBRe DE DOS i'-'1IL V:Ir\TE, 
CUYOS PUNTOS 1RESOLUT!VOS SE "TRANSCRIBEN A CONTINUACION "PRIMERO. Este Pleno 
~uiiSdiCCIOna: .jel Tnb¡_¡nal ae JL!StiCii¡l Administrativa de ia Ciudad Ce r>1éx!co es competente para conocer y 
resolver el Recurso de Apelaoon numero RAJ.74808/~019, 1nterpu_esto por 

1 autorizado de la parte adora, en contra de la sentencia de fecha dieCinueve de noviembre de dos mi 
d1ecinueve, em1t1da por ia Cuarta Sala Ordinaria de este Tnbunal. SEGUNDO. El PRIMER y SEGUNDO 
conceptos de agravio son INFUNDADOS, mientras que el TERCERO y CUARTO son INOPERANTES; 
de conformidaá con los razonamientos expuestos en los Considerando IV, V y VI de esta sentencia. 
TERCERO. Consecuentemente, se CONFIRMA la sentencia de fecha d1eonueve de noviembre de dos mil 
diecinueve pronunciada por la Cuarta Sala Ordinana de este Tribunal en el juicio contencioso 
admin1strafivo número TJ}IV-75510/2019.CUARTO. Se les hace saber a las partes que en contra de ia 
presente resoiuoón podran promover los medios de defensa prev1stos en la Ley de Amparo. QUINTO. A 
efecto de garantizar deb1damente el derecho humano de accesó a la justicia, en caso de duda, las partes 
puecen an:d1r ante el r.-1aa1strado Ponente. para que les expl1que el con::en1do y los alcances de la 
presente resoluCión; y Si:XTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES, por o~CIO 
acompa:'iado de cop1a autorizada de la presente sentencia, devuélvase a la Sala de or1gen el expediente 
ae\ lU 1C'O de nulidad c.tc'Jo al rubro y en S'J opo~un1dad archívese el exped'1ente de apei2CJÓn número 
RAJ'. 7 480 8 j 2 O 19, como asunto concluid o."---------------------------------------------------------------------------
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