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OFICIO No T JA/SGA/11-(7)3142/2022 

Ci~::ac ::e : ... ~éx_:::J a 09 junio :::e 2022_ 

ASUNTO: CFRTI~!CAC!ÓN Y LJFVOi UCION. 

LiCENCIADA MARÍA LUISA GÓMEZ MARTÍN 
MAGISTRADA DE LA PONci'JClA SEIS DE LA 
SEGUNDA SALA ORDINARiA DE ESTE H. TRiBUNAL 
PRESENTE. 

Je-,c;e,v::: a Ls:ed e. ex;Jec e:--:e a e, __ e::__. ce ~'-' ::iac ~¡_.:e"c T J/11-32806/2019, e.~ í40 

"L:::.:r·c /e·· "az-2-r~ ue C)L.e cor: fec:·a SEiS OC ABRIL DE DOS MIL VEINTIOOS, el ple.1o 

e - " ,-.-' • • 

~ '"'"' c::>.c 

:--,:::.~;caca a .a parte actora el día TRES DE :\r¡AYO DE DOS MIL VEINTIDOS a ,a 

2~~:::--:::ac c'er·;a~c:::.ca:; ::·a VE!NT:OCHO DE ABRIL DE LlOS MIL VEINT:DOS, ··.t :cc::a 

vez .JL,e !le:-: ~ía~.sc:yrido en exceso e. ~ér-:-n,rlc pa:a que .as partes .nterpusretan (r,edro de 

Le:, ce J~s~ic:a Ad:Tl:nrstra::·ja Ce !a Cr-da:i de Méx:co vrge:-1te a~ dia sigue~:e :ie s~ 

or...bl;cac:Jn, e; pr:~ero de septiemb~e de 80S m;! d:ecis:ete e~. la Gaceta Oficra. oe ia 

on:.::e de j.J:l:o de dos .llil drecrr.ueve. sa certifica qL.e en ccr.~;a de :2 resoiL.c:ó:l de! 

c-... mp,:m.e~tc de eje-:::L.toria cie SEIS DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS, c.c¡ada erl e. 

cac~rsc ce a ;o e ac,óc RAI 93403/2019 Y RAJ. 10910212019 ACUMULADOS, e.· 

CLdT'.pirrr.ier,to a la ejec.Jto~ia dictada por e: Octavo Tr-~bunal Coleg·aco e·~ (\~2Le:-'ra 

Se:.::re:aíia Gene:-a: de A:.::·Jerdos c;ue se haya ::temuesto r-:'.edro ::::e de"e:--s2 :e 

MAESTRA BEATRIZ ISLAS DELGADO 
_) 
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CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA AL JUICIO 
DE AMPARO NÚMERO: 1547/2021 

RECURSO DE APELACIÓN: RAJ 93403/2019 
Y RAJ 109102/2019 (ACUMULADOS) 

Tribunal de Justicia JUICIO ADMINISTRATIVO: TJ/11·32806/2019 
Administrativa de 

la Ciudad de México ACTOR:  

AUTORIDADES DEMANDADAS: LA 
COORDINADORA DE VERIFICACIÓN 

. ADMINISTRATIVA, DIRECTOR DE 
VERIFICACIÓN DE LAS MATERIAS DEL 
AMBITO CENTRAL Y LA DIRECTORA DE 
CALIFICACIÓN "A", AMBAS DEL INSTITUTO 
DE VERIFICACIÓi~ ADMINISTRATIVA DE LA 
CIUDAD DE MÉXICO 

APELANTE: AMBOS RECURSOS POR EL 
LICENCIADO JOSE JULIO ROBERTO BERNAL 
MUÑOZ, DIRECTOR DE LO CONTENCIOSO Y 
AMPARO DEL INSTITUTO DE VERIFICACIÓN 
ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL 

MAGISTRADO PONENTE: LICENCIADO JOSÉ 

ARTURO DE LA ROSA PEÑA 

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: 
LICENCIADO FELIPE URIBE ROSALDO 

ACUERDO DEL PLENO JURISDICCIONAL del Tribunal de Justicia Administrativa 

de la Ciudad de México, correspondiente a la sesión plenaria del día SEIS DE 

ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS. 

CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA pronunciada por el Juzgado Octavo de 

Distrito de la Ciudad de México, por el que resuelve el JUICIO DE AMPARO 

1547/2021 promovido por , en contra de la sentencra de 

ocho de julio de dos mil veintiuno, pronunciada por la Sala Superior de este 

Tribunal, en el Recurso de Apelación número RAJ.93403/2019 y 

RAJ.109102/2019 (ACUMULADOS), y cuyos puntos resolutivos son: 

"PRIMERO. - Este Pleno Jurisdiccional, es competente para conocer y 

resolver los recursos de apelación números RAJ.93403/2019 y 

RAJ.109102/2019, interruestos por las autoridades demandadas en 
contra de la resolución al recurso de reclamación de fecha once de abril 
de dos mil diecinueve, pronunciada por la Segunda Sala Ordinaria de es.te 
Tribunal, en el juicio de nulidad TJ/11-32806/2019 . 
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SEGUNDO. - Son fundados los únicos agravios hechos valer por las 

autoridades demandadas, por lo que se revoca la resolución al recurso de 

reclamación de fecha once de abril de dos mil diecinueve, pronunciada 
por la Segunda Sala Ordinaria de eSte Tribuna', en el jui:::io de nulidad 
TJ/11-32806/2019, por los motivos, fundamentos legales y vía de 

consecuencia que se precisan en el último considerando de esta 
resolución 

TERCERO. -Se les hace saber a las partes que en contra de la presente 
resolución podrán interponer los medios de defensa previstos en la Ley 
de Amparo. 

CUARTO. - A efecto de garantizar debidamente el derecho humano de 
acceso a la justicia, en caso de duda, las partes podrán acudir ante el 

Magistrado Ponente, para que se le .explique el conten1do v los alcances 
de la presente resolución. 

QUINTO. - NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y, devuélvase a la Sala de 

Origen el expediente del juicio de referencia, con copia autorizada de 

esta resolución, y en su oportunidad archívense los autos de los recursos 
de apelaCión números RAJ. RAJ.93403/2019 Y RAJ.l09102/2019 
ACUMULADOS." 

RESULTANDO 

1.- MeCiante escrito presentado ante la Oficialía de Partes de este Tribunal de 

Justicia Administrativa de la Ciudad de México, el día veintinueve Ce marzo de 

dos mil diecinueve, por , por su propio derecho, Interpuso 

juicio de nulidad señalando como acto impugnado el siguiente: 

"1. La ORDEN DE VISITA DE VERIFICACIÓN ADMINISTRATIVA de fecha  
   8, con número de expediente 

, folio , susmta en 
forma genérica por el C. Director Oe Verificación de las Materias del 

Ámbito Central del Instituto de Verificación AdministraTiva de la Ciudad 

de México. 

2. La RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA de fecha  

con número de expediente I 8, suscrita por 
la C. Directora de Calificación 'A' del Instituto de Verificación 

Administrativa de la Ciudad de México. 

3. La ORDEN DE CLAUSURA de fecha  con número 

de expediente  y folio  

suscrita por la C. Coordinadora de Verificación Administrativa del instituto 

de Venficación Administrativa de la Ciudad de México. 

4. Los FRUTOS Y CONSECUENCIAS de los actos impugnados con 

anterioridad 

5 El ILEGAL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO substanciado en e 
expediente número 9 (sic), para la emisión 
y ejecuciÓn de los actos i:-npugnados en contra de mi propiedad, derechos 

.. ---· 
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12 f 
y posesiones relacionados con el inmueble ubicado en  

   

(La parte actora impugna los acto emitidos dentro del procedimiento 
I 8, así como la resolución de fecha diez de 
diciembre de dos mil dieciocho, por medio de la que se determina que 
respecto a los niveles y la superficie construida en el inmueble ubicado en 

 
  , se impone la clausura total temporal, la 

demolición de la superficie excedente de la construcción, así como una 
multa equivalente a quinientas veces la unidad de medida y actualización 
diaria vigente al momento de practicarse la visita de verificación.) 

2.- El uno de abril de dos mil diecinueve, se admitió a trámite la demanda de 

referencia y se ordenó emplazar a la autoridad señalada como enjuiciada, para 

que emitiera su contestación, asimismo se concedió la suspensión con efectos 

restitutorios, para el efecto de que se levante la clausura total temporal y 

evitar que se ejecutara la demolición del inmueble; carga procesal que se 

cumplimentó en tiempo y forma, según proveído de nueve de mayo del dos 

mil diecinueve. 

3.- lnconforme con la suspensión anterior, la autoridad demandada con fecha 

nueve de abril de dos mil diecinu~ve, interpuso recurso de reclamación, el cual 

fue resuelto de plano mediante sentencia interlocutoria dictada el día once de 

abril de dos mil diecinueve, resolviéndose confirmar el acuerdo recurrido de 

fecha uno de abril de dos mil diecinueve, cuyos puntos resolutivos son: 

"PRIMERO. El recurso de reclamación interpues~o por la autorizada de la 
parte actora es inoperante, atento a las razones expuestas en el 
Considerando Segundo de esta resolución. 

SEGUNDO. SE CONFIRMA el auto de admisión de demanda de uno de 
abril de dos mil diecinueve. 

TERCERO. NOTIFÍQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES." 

(La A Qua confirmó el acuerdo de fecha uno de abril de dos mil 
diecinueve, por medio del cual se le concedió la suspensión con efectos 
restitutorios a la parte actora, a efecto de levantar la clausura total 
temporal impuesta al predio de mérito, evitar que se ejecute la 
demolición, así como que no se haga efectiva la multa contenida en la 
resolución administrativa impugnada.) 

4.- El recurso de reclamación de referencia fue notificado a las autoridades 

demandadas, los días veintitrés de mayo y treinta de abril de dos mil 
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diecinueve, y a la parte actora ei día seis de mayo del mismo año, tal y como 

consta en los autos del expediente principal. 

5.- Por acuerdo de siete de junio de dos mi' diecinueve, al no existir prueba 

alguna por desahogar, se señaló plazo para formular alegatos, y cierre de 

instrucción. 

6.- El día quince de mayo y seis de junio de dos mil diecinueve, 

respectivamente, el LICENCIADO JOSE JULIO ROBERTO BERNAL MUÑOZ, 

DIRECTOR DE LO CONTENCIOSO Y AMPARO DEL INSTITUTO DE VERIFICACIÓN 

ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, interpuso ante este Tribunal 

recursos de apelación en contra de la resolución al recurso de reclamación ya 

referida, de conformidad con lo previsto en _los artículos 116, 117 y 118 de la 

Ley de JustiCia Administrativa de la Ciudad de México. 

7.- El Magistrado Presidente de este Tribunal y de su Sala Sl.iperior Pleno 

Jurisdiccional, mediante Acuerdo del cinco de agosto de dos mil veinte, 

ADMITIÓ ACUMULÓ Y RADICÓ los recursos de apelación, desrgnando al 

LICENCIADO JOSÉ ARTURO DE LA ROSA PEÑA, como Magistrado Ponente, 

quien recibió los citados recursos de apelación con fecha uno de octubre de 

dos mil diecinueve, y se ordenó correr traslado a la parte actora con las copias 

simples de los mismos para que manifestaran lo que a su derecho conviniera. 

8.- Esta Sala superior, en fecha ocho de julio de dos mil veintiuno resolvió el 

recurso de apelación ya mencionado con anterioridad y cuyos puntos 

resolutivos ya han sido trascritos. 

9.- lnconforme con la resolución del Pleno Jurisdiccional de esta Sala Superior 

 promovió Juicio de Amparo el cual fue registrado con el 

número 1547/2021 del índice del Juzgado Octavo de Distrito de la Ciudad de 

México, el cual por ejecutoria de veintitrés de febrero de dos mil veintidós, 

determinó: 

k 1 S 11 !· 1 v 1 
l_lr"-JIC(J ,,, .Ju•.l,,_,, , .. 1, 1,,, • ,<nu.,;.¡ i ;>·ctc~l· '--:,-,•. '"· ,_-,... · ,,- '"'-:"'-' 

11 Jt'C l1o. < <H\11,1 .H.\J,; •:'.'! 1- '"'"' .1<1" .<:, c;ion.-11 cl••l lr::""'·'l <'<. ,, ,:-: • -.J ,\dr·w,,,,: ,¡-._, '''' l:l 
1 _,¡,,~: ¡h: M<·' •:.:· ·. •Jt'-' ··--~'"''-'--" t•;;• t"' -,,,:,w.c-" :; ,._., ____ ,-¡_, ,.. " ,._. '··"":. ·, ·-:·11" rile 
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10.- Determinación que tiene su apoyo en los CONSIDERANDO$ de la 

ejecutoria que se cumplimenta, que dicen: 

{ '' t. t..··: 
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11.- Por acuerdo del veintiocho de marzo de dos mil veintidós, ei Magistrado 

Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México y de 

su Sala Superior, designó como Magistrado Ponente a efecto de elaborar el 

proyecto de resolución siguiendo los lineamientos de la ejecutoria protectora 

al MAGISTRADO LICENCIADO JOSE ARTURO DE LA ROSA PEÑA, al que le fue 

turnado el expediente respectivo el veintinue·ve de marzo de dos mil veintidós. 

C O N S 1 O E R A N O 0: 

1.- Este Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal de Justicia 

Administratrva de la Ciudad de México, es competente para conocer del 
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recurso de apelación promovido/ conforme a lo dispuesto en los artículos 1, 

24, fracción 11, 137, 138 y 139 de la Ley Orgánica del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal, aplicable por disposición del Transitorio 

Cuarto de la nueva Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México. 

11. Que en estricto cumplimiento a la ejecutoria emitida por el Octavo Juzgado 

de DIStrito de la Ciudad de Méx1co, en el Amparo 1547/2021, se deja 

insubsistente la resolución pronunciada por este Pleno Jurisdiccional el ocho 

de julio de dos mil veintiuno, en los Recursos de Apelación RAJ. 93403/2019 v 

RAJ.109102/2019 (ACUMULADOS), relatiVOS al juiCIO de lesividad TJ/1 1-

32806/2019. 

111.- No se transcriben los conceptos de agravios que hace valer la parte 

apelante, sin que lo anterior implique que se infrinjan las disposiciones de la 

Ley que rige a este Tribunal de Justicia Administrativa de la Cuidad de México, 

a la cual sujeta su actuación esta Sala Superior, pues no hay precepto alguno 

que establezca la obligación de llevar a cabo tal transcripción; además de que 

dicha omisión no deja en estado de indefensión a la apelante, ya que no se le 

priva de !a oportunidad de recurrir la resolución y alegar lo que estime 

pertinente para demostrar, en dado caso, la ilegalidad de la misma. 

Sirve de apoyo a lo anterior, la juf-isprudencia número S.S.17, perteneciente a 

la Cuarta Época, emitida por la Sala Superior del entonces Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en sesión extraordinaria de 

fecha diez de diciembre de dos ~il catorce, pub~icada en la Gaceta Oficial del 

Distrito Federal el veinticinco de marzo de dos mil quince, cuyo rubro y 

contenido es el siguiente: 

'CONCEPTOS DE VIOLACIÓN O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS 
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE 
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCIÓN. De los preceptos 
integrantes del capítulo X "De las sentencias", del título primero "Reglas 
generales", del libro primero "Del amparo en general", de la Ley de 
Amparo, no se advierte como obligación para el juzgador que transmba 
los conceptos de violación o, en su caso, los agravios, para cumplir con 
los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues 
tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, 



derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresión de 
agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y 
corresponder a los planteamientos· de legalidad o constitucionalidad 

efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir 
aspectos distintos a los que conforman la litis Sin embargo, no existe 
prohibición para hacer tal transcripción, quedando al prudente arbitrio 
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las características especiales 
del caso, sin deménto de que para satisfacer los pnnc1pios de 
exhaustiv1dad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad 
o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer." 

IV.- Con la finalidad de conocer los motivos y fundamentos legales en los que la 

Sala de Origen se apoyó confirmar el acuerdo recurrido de fecha uno de abril 

de dos mil diecinueve, dictado en el Juicio de nulidad en estudio, por io que se 

procede a transcribir los Considerandos 1 y 11 del fallo apelado, siendo estos los 

siguientes: 

"1 En el único agravio el recurrente sustanciclmente aduce que el 
acuerdo recurrido es ilegal al conceder la suspensión solicitada por su 

contraparte para el levantamiento del estado de clausura impuesto al 
inmueble de su propiedad, al afirmar que no exhibió documental alguna 

durante el procedimiento de verificación que le fue 1ncoado, que la obra 
nueva que llevó a cabo violenta según d1cho del recurrente restricciones 
previstas en el Programa Delegacional correspondiente respecto al área 
l1bre sobre superficie de construcción y que por ello debe revocarse el 

auto, más aún cuando afirma que existen siwaciones que ponen en 
peligro la integridad de las personas o sus bienes. 

11. Previo análisis de las manifestaciones expuestas por el recurrente en el 
único agravio del recurso de reclamación que se estud1a, esta Sala 

Juzgadora considera que las mismas resultan inoperantes. 

La anterior determinación obedece a- que los argumentos expuestos en e: 
recurso de reclamación que fueron sintetizados en líneas que preceden 
de este Considerando, no controvierten por sus propios fundamentos y 
motivos el auto recurrido, sin que sea óbice a lo anterior que lo expuesto 
en el recurso de reclamaciÓn que se resuelve, son manifestaciones 
propiaS del estudiO del fondo del asunto, el cual será dirimido en el 
momento procesal oportuno. 

Apoyando al criteno apl1cado por esta Sala A qua, la tesis aislada 1.7o.A.19 
K, sustentada por les Tnbunales Colegiados de C1rcuito, pubiicada en el 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo X, en el mes de 
agosto de mil novec1entos noventa y nueve, página 792 que dispone: 

"RECURSO DE RECLAMACIÓN. ES INOPERANTE EL QUE SE 
PROMUEVE ALEGANDO CUESTIONES QUE SON MATERIA DEL 
FONDO DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA EN EL MEDIO DE 
DEFENSA DEL QUE DERIVAN. Cuando en un !UICIO de amparo 
indirecto el Juez de Distrito del conocimiento se pronunció sobre 
cierta cuestiÓn afectando los intereses de alguna de las partes, 
como es el caso de que tenga por no rendido el informe JUStificado 
presentado por la autoridad responsable, con apoyo en el 
argumento de que la persona que lo exh1b1ó no tiene esa calidad, y 
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en contra de esa determinación la parte afectada interpone recurso 
de revisión, resulta inoperante el recurso de reclamación 
interpuesto por el quejoso en contra del acto que admite el medio 
de impugnación relacionado en primera instancia, aduciendo que el 
sujeto que lo interpuso no fue parte del juicio de garantías, toda vez 
que es precisamente ese aspecto la materia que deberá analizarse 
en el recurso de revisión; de lo que sigue que de resolverse el 

recurso de reclamación, se estaría pronunciando sobre el 
planteamiento de fondo efectuado en el medio de defensa 

interpuesto en contra de la determinación del Juez Federal." 

"SÉPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA 

DEL PRIMER CIRCUiTO." 

"Reclamación 8/99. 
Fitosanitaria, A.C. 22 

Asociación 
de abril de 

Mexicana de la 

1999. Unanimidad 

Industria 
de votos. 

Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Gustavo Naranjo 

Espinosa." 

Finalmente, si bien es cierto que el recurrente argumenta que existen 
situaciones que ponen en peligro la integridad de personas o sus bienes, 
también lo es que omitió exhibir el documento idóneo que acreditara 

fehacientemente su dicho, por lo que su simple manifestación sin los 
medios de convicción que la robustezcan es insuficiente para revocar el 
auto recurrido y por ende, lo procedente es confirmarlo en todas sus 

partes. 

Apoya lo anterior, la tesis de jurisprudencia 2a./J. 29/2010, sustentada 
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 
publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, tomo 
XXXI, en el mes de marzo de dos mil diez, página 1035 que dispone 

"MAGISTRADOS INSTRUCTORES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE 
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. NO ESTÁN OBLIGADOS A 
ALLEGARSE PRUEBAS NO OFRECIDAS POR LAS PARTES NI A 
ORDENAR EL PERFECCIONAMIENTO DE LAS DEFICIENTEMENTE 
APORTADAS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, CON 
LAS QUE EVENTUALMENTE AQUÉL PUDIERA ACREDITAR LA ACCIÓN 
O EXCEPCIÓN DEDUCIDAS. De los artículos 14, fracciones IV y V, 15, 
20, fracciones 11 a Vil, 21, fracciones 1 y V, 40 y 41 de la Ley Federal 
de Procedimiento Contencioso Administrativo, así como de los 
derogados numerales 209, fracciones 111 y VIl, 214, fracción VI y 230 
del Cód'1go F1scal de la Federac"lón, se advierte que en los ju·lcios 
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 
corresponde al actor probar los hechos constitutivos de su acción y 

al demandado sus excepciones; esto es, la parte interesada en 
demostrar un punto de hecho debe aportar la prueba conducente y 

gestionar su preparación y desahogo, pues en ella recae tal carga 
procesal, sin que sea óbice a lo anterior que el último párrafo del 
derogado artículo 230 del Código Fiscal de la Federación y el 
numeral 41 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso 
Administrativo prevean que el Magistrado Instructor podrá acordar 
la exhibición de cualquier documento relacionado con los hechos 
controvertidos u ordenar la práctica de cualquier d"d'1genc'1a, pues la 
facultad de practicar diligencias para mejor proveer contenida en 
los citados preceptos legales, debe entenderse como la potestad 



del Magistrado para ampliar las diligencias probatorias previamente 
ofrecidas por las partes y desahogadas durante la instrucción, 
cuando considere que existen situaciones dudosas, rmprecisas o 
msuficiemes en dichas probanzas, por lo que tales ampliaciones 
resulten rndispensables para el conocimiento de la verdad sobre los 
puntos en lrtigro. De ahi que la facultad de ordenar la práctica de las 
referidas diligencias no entraña una obligacrón, srno una potestad 
de la que el Magistrado puede hacer uso l1brememe, sin llegar al 
extremo de suplrr a las partes en el ofreci.11iento de pruebas, pues 
ello contravendría los principios de eqr.:r!r:xio procesa! e igualdad de 
las partes que deben observarse en todo litigio, ya que no debe 
perderse de vista que en el juicro cor.tencioso administrativo 
prevalece el principio de estricto derecho. Además, si bren es cierto 
que conforme a los numerales indicados el Magistrado Instructor 
tiene la potestad de acordar la exhibición de cualquier documento 
que tenga relación con los hechos controvertidos o de ordenar la 
práctica de cualqurer diligencia para un mejor conocimiento de los 
hechos controvertidos, también lo es que esa facultad no puede 
entenderse en el sentido de eximir a la parte actora de su 
oblrgacrón de exhibir las pruebas documentales que ofrezca a fin de 
demostrar su acción, nr de perfeccionar las aportadas 
deficrentemente para ese mismo efecto, s1no que tal facultad se 
refiere a que puede solicitar la exhibición de cualqurer prueba 
consrderada necesaria para la correcta resolución de la cuestión 
planteada." 

Contradicción de tesis 360/2009. Entre las sustentadas por el 
Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, el Cuarto Tribuna! 
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el 
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administratrva del Cuarto 
Circurto. 17 de febrero de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita 
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fausto Garbea Ortiz.' 

'Tesis de jurisprudencia 29/2010. Aprobada por la Segunda Sala de 
este Alto Tribunal¡ en sesión privada del vernticuatro de febrero de 
dos mil diez."' 

V.- Expuestos ya los fundamentos y motivos en los que se apoyó la Sala de 

Primera Instancia para resolver el qecurso de Reclamación, es~e Pleno 

Jurisdiccional procede al análisis de los ÚNICOS agravios expuestos por las 

autoridades demandadas er. los recLrsos de apelación RAJ.93403/2019 y 

RAJ.109102/2019, mismos que se analizan en conjunto por la relación que 

guardan entre sí, en los que medularmente sostienen: 

• Que causa perjuicio la resolución emitida por la A Qua ya que se realizó 

una inexacta e indebida interpretación y aplicación de !os artículos 71, 

72 párrafos tercero y 73 párrafos cuarto y quinto de la Ley de Justicia 

Administrativa de la Ciudad de México, sin que se pueda dilucidar los 

motivos de su determinación. 



Tribunal de justicia 
Administrativa 

de la 
Ciudad de México 

• 

JUICIO DE AMPARO: 1547/2021 

RECURSOS DE APELACION: RAJ.93403/2019 Y RAJ.109102/2019 {ACUMULADOS) 

JUICIO DE NULIDAD: TJ/11-32806/2019 

-8-

Que la A Quo soslayó que la solicitante, al momento de la visita de 

verificación, no exhibió documento alguno que acreditara el excedente 

de la superficie máxima de construcción, ni tampoco respeta el área 

libre requerida, de conformidad con e! Certificado Único de 

Zonrficación de Uso de Suelo, folio  fecha de 

expeDición . 

• Que le corresponde una zt;:~nificación de H/6/20 (Habitacional, 6 niveles 

máximos de construcción, 20% mínimo de área libre, es decir 6.1.8 m2) 

con una superficie máxima de construcción de 3,312 m2, y al momento 

de la visita de verificación se observó que el inmueble visitado cuenta 

con 3 niveles, contados a· partir del nivel medio de banqueta, en una 

superficie de predio 324m2, una superficie de construcción de 825m2 

y una superficie de área libre de 49m2, por lo que el inmueble visitado 

no respeta la superficie de área libre de acuerdo a la zonificación 

aplicable. 

• Que la A Quo concedió indebidamente la suspensión, al no valorar que 

la peticionaria no cuenta con documental idónea que avalara el área 

libre observada, por lo que su actuar, violenta disposiciones de orden 

público e interés social. 

Este pleno jurisdiccionat una vez estudiados los únicos agravios expuestos por 

las autoridades demandadas, en los recursos de apelación antes identificados 

son infundados por las consideraciones jurídicas que a continuación se 

exponen. 

Los artículos 71, 72 y 73 de la Ley de Justicra Administrativa de la Ciudad de 

México, textualmente dispone lo siguiente: 

Artículo 71. La suspensión de la ejecución de los actos que se impugnan, 
sólo podrá ser acordada, a solicitud del actor, por el Magistrado 
Instructor que conozca del asunto, quien de inmediato lo hará del 
conocimiento de las autoridades demandadas para su cumpl'miento con 
independencia de que posteriormente pueda ser recurrida, y tratándose 
de juicios de lesividad, se hará del conocimiento de las demás partes. 

D.P. Art. 186 LTAIPRCCDMX

D.P. Art. 186 LTAIPRCCDMX



En los casos de juicios de lesividad se otorgará, a soliCituC de la autondad 
promovente, la suspensión de las actividades del particular ejecutadas a: 
amparo del acto de cuya lesividad se trate, siempre que de continuarse 
con los mismos se afecte el entorno urbano, el medio ambiente, la debida 
prestación de servicios púbi1cos o la seguridad de las perscnas. 

La suspensión podrá ser revocada cuando se acredite que variaron las 
condiciones bajo las cuales se otorgó. 

Artículo 72. La suspensión podrá solicitarse en cualquier etapa del juic1o, 
hasta antes del dictado de la sentencia de pnmera instancia, y tendrá por 
efecto evitar que se ejecute el acto impugnado, o que se continúe con la 
ejecución ya iniciada del mismo. 

Tratándose de actos en los que no se haya anal1zado el fondo de la 
cuestión planteada, la suspensión podrá abarcar los actos que dieron 
ongen a tal resolución. 

No se otorgará la suspensión, SI es en perjuiciO del interés social, o si se 
contravinieren disposiciones de orden público. 

La suspensión también podrá consistir en la orden de custodia del folio 
real del predio, al Registro Público de la Propiedad y de Comercio de la 
Ciudad de México, cuando se trate de un juicio de nulidad o lesividad, 
relacionados con desarrollo urbano, construcciones, inmuebles u 
ordenamiento territorial, para evitar' la 1nscri;xión de actos que impidan 
la ejecuciÓn de la sentencia que resuelva el fondo del asunto y la 
protección del patrimonio a terceros 

Artículo 73. El Magistrado Instructor podrá acordar la suspens1ón ccn 

efectos restitutorios en cualquiera de las fases del procedir;-:iento, hasta 
antes de la sentencia respectiva, cuando los actos que se impugnan 
hubieren s'1do eJecutados y afecten a los demandcntes, ·1mp'1d.1éndoles el 

ejercicio de su única actividad o el acceso a su domicilio particular, lo cual 
deberán acreditar y, en su caso, podrá dictar las med1das cautelares que 
estime pertinentes. 

Si la autoridad se niega a cumplir la suspensión, se le requerirá, por una 
sola vez, para que lo haga y, si no acata el requerimiento, ei Mag1strado 
Instructor comisionará a un Actuario para que restituya al actor en la 
actividad o acceso de que se trate, siempre que eso sea posible. 

No procede otorgar la suspensión para la realización de actividades 

reguladas que requieran de concesión, licencia, permiso, autorización o 
aviso, si el actor no exhibe dicho documento 

La suspensión con efectos restitutorios procederá oJservando los 
requisitos de apariencia de buen derecho, peligro en la demora y 

razonabilidad. 

Del contenido de los artículos antes reproducidos, se desprende que la 

suspensión podrá solicitcnse en cualquier (:'tapa del juicio, hasta antes del 

dictado de la sentencia de primera insta1cia, y tendrá por efecto ev1tar que se 

ejecute el acto impugnado, o que se continúe con la ejecución ya iniciada. 
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También se advierte que se podrá conceder la suspensión contra los actos en 

los que no se haya analizado el fondo de la cuestión planteada y la suspensión 

podrá abarcar los actos que dieron origen a tal resolución. 

Dicha medida cautelar también se podrá otorgar en relación a la orden de 

custodia del folio reai del predio, la cual se dirigirá al Registro Público de la 

Propiedad y Comercio de la Ciudad de México, en tratándose de juicios de 

nulidad o lesividad, que se encu.entren relacionados con desarrollo urbano, 

construcciones, inmuebles y en su caso ordenamiento territorial, para evitar la 

inscripción de actos que impidan la ejecución de la sentencia, que resuelva el 

fondo del asunto y la protección d_el patrimonio a terceros. 

También se podrá acordar por el Magistrado Instructor la suspensión con 

efectos restitutorios, en cualquiera de las fases del procedimiento, hasta antes 

de la sentencia respectiva, cuando los actos que se impugnan hubieren sido 

ejecutados y afecten a los demandantes, impidiéndoles el ejercicio de su única 

actividad o el acceso a su domicilio particular, lo que se deberá acreditar, y en 

su caso, se podrán dictar las medidas cautelares que se estimen pertinentes. 

Por otra parte, no se otorga la suspensión para la realización de actividades 

reguladas que requieran de concesión, licencia, permiso, autorización o aviso, 

si el actor no exhibe dicho documento, que así mismo, la suspensión con 

efectos restitutorios procederá observando los requisitos de apariencia del 

buen derecho, peligro en la demora y razonabilidad, y se podrá conceder en 

cualquier fase del procedimiento previo al dictado de la sentencia y su 

finalidad es evitar que se eJecute el acto reclamado. 

Conforme a lo anterior, la suspensión de los actos reclamados en una 

institución jurídica que tiene como finalidad paralizar los mencionados actos 

reclamados y/o los efectos y consecuencias que la actuación reclamada tenga 

sobre la esfera de derechos del particular que solicita dicha suspensión, a 

efecto de conservar la materia del juicio, durante su tramitación y evitar mayor 

agravio al accionante. 



Por otra parte, el interés suspensional corresponde a la verosimilitud de !a 

titularidad del derecho afectado por la emisión del acto de autoridad o su 

ejecución, para lo cual se requiere acreditar al menos indiciariamente, el 

derecho para obtener la medida cautelar requerida, sin que sea suficiente la 

suspensión de que son ciertas las manifestaciones planteadas en la demanda 

de nulidad, si no que se precisa la presencia de pruebas inviciarias para que sea 

objeto de estudio por parte del juzgador. 

Es así, que para que el juzgador lleve a cabo el estudio de la apariencia del 

buen derecho, es necesario que el gobernado acredite indiciaria mente que el 

derecho que defiende ya existe al momento de solicitar la medida cautelar o 

bien, que este derecho sea materia y contenido del fondo del litigio y para ello 

bastara acreditar una probabilidad, viabilidad razonable o expectativa fundada 

de que será reconocido el derecho que el peticionario dice tener. 

En este orden de ideas, e! mencionado interés suspensional si es ex1gible de 

acuerdo con los artículos 72 y 73 del cuerpo normativo antes mencionado, el 

cual debe ser invisiario y por ello, cuando se solicite la suspensión con efectos 

restitutorios, el Magistrado instructor deberá aplicar la apariencia de: buen 

derecho y verificar que cuente con los permisos y autorizaciones para el caso 

de que estemos en presencia de una act1vidad regulada. 

Así las cosas, se estima que el otorgamiento de la medida cautelar otorgada 

por la A'quo siguiendo los lineamientos de la ejecutoria de amparo que se 

cumplimenta, se encuentra ajustada a derecho, puesto que la parte actora 

para acreditar el interés suspensional que le asiste al menos indiciaria mente y 

tomando en cuenta la apariencia del buen. derecho exhibió er.tre otras las 

siguientes documentales· 

• Certificado de Zonificación de Uso de Suelo folio  

fecha  

• Constancia de alineamiento y/o número oficial, ~olio 0 de 

fecha . 

• Registro de Manifestación de Construcción tipo B o C de fecha 

veintiséis de noviembre de dos md doce. 

D.P. Art. 186 LTAIPRCCDMX

D.P. Art. 186 LTAIPRCCDMX

D.P. Art. 186 LTAIPRCCDMX
D.P. Art. 186 LTAIPRCCDMX
D.P. Art. 186 LTAIPRCCDMX

D.P. Art. 186 LTAIPRCCDMX
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Documentales con las cuales la parte actora de manera indiciaria acreditó el 

interés suspensional para que le fuera otorgada la medida cautelar con efectos 

restitutorios que solicitó. 

Es aplicable al caso por analogía de razón la Jurisprudencia de la Segunda Sala 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, con número de registro digital 

170171, correspondiente a la Novena Época, publicada en el Semanario 

Judicial de la Federación y su Gaceta, tomo XXVII, febrero DE 2008, página 697, 

cuyo texto y rubro es: 

Suprema Corte de Justici? de la Nación 
Registro digital: 170171 
Instancia: Segunda Sala 
Novena Época 
Materias(s): Administrativa 
Tesis: 2a./J. 12/2008 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XXVII, 
Febrero de 2008, página 697 
Tipo: Jurisprudencia 

SUSPENSIÓN. PROCEDE OTORGARLA CONTRA LOS ACTOS DE CLAUSURA 
DE CONSTRUCCIONES, SIN QUE SE REQUIERA TOMAR EN 
CONSIDERACIÓN SI DE NEGARSE EL AMPARO SE OCASIONARfAN 
MAYORES DAÑOS A LA PARTE DEMANDANTE CON LA DEMOLICIÓN DE 
AQUÜLAS. El artículo 124 de la ley de Amparo establece los requisitos 
para conceder la suspensión, entre los que se encuentran que la solicite 
la parte quejosa, que no se siga perjuicio al interés social ni se 
contravengan disposiciones de orden público y que sean de difícil 
reparación los daños y perjuicios que se causen al agraviado con la 
ejecución del acto; de ro anterior se advierte que para determinar s1 
procede o no otorgar la suspensión solicitada contra la clausura de 
construcc'1ones no se requiere tomar en considerac'1ón si de negarse el 
amparo se ocasionarían mayores daños a la parte demandante con la 
demolición de aquéllas, pues dicha medida solamente tiene como 
finalidad evitarle perjuic!os de difícil reparación, lo que se logra con la 
concesión de la misma, quedando a su cargo ponderar si le conviene o no 
segu1r construyendo antes de que se dicte la sentencia, pues ese es un 
juicio de valor que no le corresponde al juzgador por no permitírselo la 
ley de la materia. 

Contradicción de tesi.S 226/2007-SS. Entre las sustentadas por el Cuarto 
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito y el 
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrat'1va del Sexto Circu·rto. 23 
de enero de 2008. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Güitrón 
Secretario: José Eduardo Alvarado Ramírez. 

Tesis de jurisprudenc:a 12/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este 
Alto Tribunal, en sesión privada del veintitrés de enero de dos mil ocho. 



En tales condiciones, corresponde a los Magistrados integrantes Ce la Segunda 

Sala Ordinaria al emitir la resolución de fondo, valorar el Acta de Visita de 

Verificación y la Resolución dictados en el Procedimiento AG;n1nistrativo 

 a efecto de determinar s1 la parte actora 

JUStificaba contar con la autorización para construir el excedente que advirtió 

la autoridad dentro de dicho procedimiento.·. 

En consecuencia, al resultar infundados los agravios hechos valer por las 

autoridades demandadas en ios recursos de apelación ya identificados con 

anterioridad, lo procedente es confirmar en sus términos el Acuerdo de uno de 

abril de dos mil diecinueve, asi como la resolución al recurso de rec:amación 

de once de abril del año antes precisado. 

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulas 1º y 31, 

fracción 1, de la Ley Orgán1ca del TribL..nal de Justicia Administrativa de la Ciudad 

de México; 1º, 119, 124, 125, 126 y 128, fracción 1, de la Ley Orgánica del 

Tribunal de lo Contencioso Admin1stra:ivo del Distrito Federal, se 

RESUELVE 

PRIMERO.- En Cumplimiento a la EJecutoria de fecha veintitres de febrero de 

dos mil veintidós pronunciada por el Octavo Juzgado de Distrito de la Ciudad 

de México, por el que se resuelve el Amparo 1547/2021 promovido por 

 deja ins1bsistente la sentencia pronunciada por la Sala 

Superior de este Tribunal de fecha ocho de julio de dos mil veintiuno, en los 

recursos de apelacion números RAJ.93403/2019 Y RAJ.109102/2019 

(ACUMULADOS). 

SEGUNDO.- Son infundados los agravios hechos valer por las a~,.;toridades 

demandadas en los recursos de apelacion números RAJ.93403/2019 Y 

RAI109102/2019 (ACUMULADOS). 

TERCERO.- Se confirman en sus terminas, el Acuerdo de uno de abrii de dos mil 

diecinueve, por el que se otorga la medida cautelar con efectos restitutorios, 

así como la resolución al recurso de reclamación de once de aoril del año dos 
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mil diecinueve, mediante la cual s~ confirma el auto de uno de abril de dos mil 

diecinueve. 

CUARTO.- Mediante oficio, remítase copia autorizada de la presente resolución 

al Octavo Juzgado de Distrito de la Ciudad de México, para acred1tar el 

cumplimiento dado a la ejecutoria dictada en el JUICIO DE AMPARO NÚMERO 

1547/2021. 

QUINTO.- NOTIFÍQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES, por oficio 

acompañado de copia autorizada de la prsente sentencia, devuélvase a la Sala 

de origen el presente ecpediente del juicio de nulidad citado al rubro y en su 

oportunidad archívense los expedientes de apelacion RAJ.93403/2019 Y 

RAJ.109102/2019 (ACUMULADOS). 

ASÍ POR UNANIMIDAD DE NUEVE VOTOS, LO RESOLVIÓ EL PLENO JURISDICCIONAL DEL 
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MÉXICO, EN SESIÓN CELEBRADA EL 
DÍA SEIS DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS, INTEGRADO POR LOS C.C. MAGISTRADOS 
DOCTOR JESÚS ANLÉN ALEMÁN, PRESIDENTE DE ESTE TRIBUNAL, LICENCIADO JOSÉ RAÚL 
ARMIDA REYES, LICENCIADA LAURA EMILlA ACEVES GUTIÉRREZ, MAESTRO JOSÉ ARTURO DE LA 
ROSA PEÑA, DOCTORA ESTELA FUENTES JIMÉNEZ, LICENCIADO IRVING ESPINOSA BETANZO, 
LICENCIADA REBECA GÓMEZ MARTÍNEZ DOCTORA MARIANA MORANCHEL POCATERRA Y LA 
DOCTORA XÓCH ITL ALM EN ORA H ERNÁN DEZ TORRES.--------·--------------------------------------------·-

FUE PONENTE EN ESTE CUMPllMIENTO DE EJECUTORIA EL C. MAGISTRADO MAESTRO JOSÉ 
ARTURO DE LA ROSA PEÑA.---------------------------------------------------------------------------------------

EN CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA NÚMERO D.A.: 1547/2021 DE LOS RECURSOS DE 
APELACIÓN RAJ 93403/2019 Y RAJ 109102/2019 (ACUMULADOS) DERIVADOS DEL 
JUICIO TJ/II-32806/2019, PRONUNCIADA POR EL JUZGADO OCTAVO DE DISTRITO DE LA 
CIUDAD DE MÉXICO.-------·-------------------------------------------------------------------------------------

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTÍCULOS 1, 9, 15 FRACCIÓN 
VII, 16 Y DEMÁS RELATIVOS DE lA LEY ORGÁNICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 
DE LA CIUDAD DE MÉXICO, ASÍ. COMO EL ARTÍCULO 15 FRACCIONES I Y X DEL REGLAMENTO 
INTERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MÉXICO, 116 Y 117 
DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MÉXICO VIGENTE A PARTIR DEL 
PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE.--------------------·--------·-·-------------------------

POR ACUERDO TOMADO POR LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL PLENO JURISDICCIONAL EN 
SESIÓN CELEBRADA EL DÍA DOS DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, FIRMAN LA PRESENTE 
RESOLUCIÓN EL MAGISTRADO DOCTOR JESÚS ANLÉN ALEMÁN, PRESIDENTE DE ESTE ÓRGANO 
JURISDICCIONAL, DE LA SALA SUPERIOR Y DE LA JUNTA DE GOBif"RNO Y ADMINISTRACIÓN, 
ANTE LA C. SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS ''I", QUIEN DA FE.-------------------------------··----

PRESIDEN-~/ 

~EN ALEMÁN. 

/ 

SECRETARIA GE_NERAL DE ACUERDOS "I". 

7L:::DELCA~ 
' 
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