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Ciudad de México, a 09 de mayo de 2022.
ASUNTO: CERTIFICACION Y DEVOLUCION.

D@CT@R ALEJANDRO DELINT GARCIA -

MAGISTRADO DE LA PONENCIA ONCE DE LA

CUARTA SALA ORDINARIA DE ESTE H. TRIBUNAL

PRESENTE.

Devuelvo a Usted, el expediente del juicio de nulidad nimero T3/IV-93311/2019,
en 40 fojas Utiles, mismo que fue remitido para sustanciar el recurso de apelacion
seﬁalado;al rubro, y en razoén de que con fecha VEINTITRES DE FEBRERO DE
DOS MIL VEINTIDOS, el pleno de la Sala Superior de este Tribunal emitio
resolucion en el mismo la cual fue notificada a la parte actora el dia
VEINTICUATRO DE MARZC DE DOS MIL VEINTIDOS y a la autoridad
demandada el dia VEINTICUATRO DE MARZO DE DOS MIL VEINTIDOS, vy
toda vez que ha transcurrido en exceso el término para que las partes interpusieran
medio de defensa alguno (Amparo o Recurso de Revisidn), con fundamento en el
articulo 119 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, vigente al
dia siguiente de su publicacidn, el primero de septiembre de dos mil diecisiete en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y el articulo 15 fraccién XIV del Reglamento
Interior vigente a partir del once de junio de dos mil diecinueve, se certifica que,.-
en contra de la resolucion del VEINTITRES DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTIDOS, dictada en el recurso de apelacién RAJ 47004/20}»1’,"-;10 se observa
a la fecha en los registros de la Secretaria General de Acuerdos que se haya

interpuesto algin medio de defensa, lo anterior para los efectos legales a que haya

lugar.
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RECURRENTE:

NORMA LUCERO VASQUEZ VALDEZ,
AUATORIZADA POR LA AUTORIDAD DEMANDADA

MAGISTRADA PONENTE:
LICENCIADA MARTA MARTA ARTEAGA MANRIQUE

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
LICENCIADA MAYELA IVETTE POUMIAN FARRERA

Acuerdo del Pleno Jurisdiccional del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, correspondiente a la
sesién plenaria del dia VEINTITRES DE FEBRERO DE DOS MIL

VEINTIDOS.
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S Resolucion al recurso de apelacién nimero RAJ.47004/2021,
. interpuesto ante este Pleno Jurisdiccional el dia dos de agosto
del dos mil veintiuno, por NORMA LUCERO VASQUEZ VALDEZ,
AUATORIZADA POR LA AUTORIDAD DEMANDADA, en contra de la
sentencia de fecha veintiocho de mayo del dos mil veintiuno,
pronunciada por la Cuarta Sala Ordinaria Jurisdiccional de este

Tribunal, en el juicio namero TJ/IV-93311/2019.

ANTECEDENTES

1.- Por escrito preséntado ante la Oficialia de Partes de este
Tribunal el dia veinticinco de octubre de dos mil diecinueve,

D.P. Art. 186 LTAIPRCCDMX czxpor  propio derecho,
demandé la nulidad del siguiente acto administrativo:

“1.- El Acuerdo de pension por jubilacién, emitido por el

Director General de la Caja de Prevision de la Policia Auxiliar,
de fecha siete de junio de dos mil diecinueve.”

(El actor pretende obtener el reajuste pensionario por
estimar que la cantidad mensual otorgada en el acuerdo de



Pensién por Jubilacién impugnado es menor a la que por
derecho le corresponde.)

2.~ Por acuerdo de veintinueve de octubre de dos mil diecinueve,
SE ADMITIO la demanda, ordendndose emplazar a las
autoridades sefaladas como demandadas para que formularan
la respectiva contestacién; carga procesal que cumplieron en
tiempo y forma, refiriéndose a los hechos y a los conceptos de
derecho, ofreciendo pruebas vy planteando causales de

improcedencia del juicio.

3.- Una vez substanciado el juicio en cada una de sus partes y
cerrada la instruccién, se dicté sentencia el dia veintiocho de
mayo del dos mil veintiuno, conforme a los siguientes puntos

resolutivos:

“PRIMERO.- Esta Sala es competente para conocer y resolver
del presente asunto por lo asentado en el considerando I de
este fallo.

SEGUNDO.- No se sobresee el presente juicio por las razones
expuestas en el considerando II, de esta sentencia.

TERCERO.- Se declara la nulidad del Dictamen de Pensién por
Jubilacién ACUERDO D.P. Art. 186 LTAIPRCCDMX del 55 A% 12 tarrccom
D.P. Art. 186 LTAIPRCCDMX, emitido por el Director General de la
Caja De Previsién de la Policfa Auxiliar de la Ciudad De México,
en términos del Considerando IV de esta resolucion.

CUARTO.- A efecto de garantizar debidamente el derecho
humano de acceso a la justicia, se hace del conocimiento de
las partes que en caso de duda pueden acudir ante el
Magistrado Instructor para que les explique el contenido y
alcances de la presente sentencia.

QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, h&gase saber a las
partes el derecho y término de diez dias con que cuentan para
recurrir el presente fallo, mediante Recurso de Apelacion ante
la Sala Superior de este Tribunal, en términos de los articulos
116, 117 y 118 de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, quedando a disposiciéon de la parte actora
los documentos ofrecidos y en su oportunidad archivese el
presente asunto como total y definitivamente concluido.”

(La Sala A'quo declaré la nulidad de! acuerdo impugnado,
bajo la consideracibn que es ilegal por indebida
fundamentacién y motivacién ya que se sustenta en el
Acuerdo o-P-Art 186 LTAPRCCOMX, de] trece de diciembre de dos mil
diez que es ilegal y atenta contra el principio de
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Tribunal de Justicia derechos de seguridad social no pueden suprimirse ni
Administrativa reducirse, ordenando el reajuste conducente aplicando las
dela Reglas del Plan de Previsién Social para los Miembros de la
Ciudad de México

Policia Auxiliar del Distrito Federal.)

4.- Dicha sentencia fue notificada a la' autoridad demandada y a
la parte actora los dias seis y siete d'_e julio de dos mil veintiuno,
respectivamente, como consta en los autos del juicio de

antecedentes.

5.- Con fecha dos de agosto del:-:' dos mil veintiuno, NORMA

LUCERO VASQUEZ VALDEZ, AUATORIZADA POR LA AUTORIDAD
"‘1\% DEMANDADA, interpuso recurso de??: apelacién en contra de la
referida sentencia, de conformidaq;'cqn lo previsto en el articulo
118 primer parrafo de la Ley de‘-»-";'"Ju;'sticia Administrativa de la
Ciudad de México. ol

6.- Por auto de fecha dieciocho fde noviembre de dos mil

veintiuno, el Magistrado Presideﬁhte‘;de este Tribunal y de su Sala
Superior, admitié a trémite el récq}so de apelacién, designando
Magistrada Ponente, a la Licenciada MARIA MARTA ARTEAGA
MANRIQUE, Titular de la Poneﬁcia-‘Cuatro de Sala Superior, para
o~ formular el proyecto de resl.éiucjfén respectivo, quien recibi6 los
" expedientes con las consta;hciaé del respectivo traslado de Ley,
el dia nueve de diciembre.:;de d}os mil veintiuno, en términos del
articulo 118 parrafo tercero gi'é la Ley de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México. i

CONSIDERANDO:

I.- El Pleno Jurisdjc‘cion'al del Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México, es competente para conocer del
presente asunto de conformidad con los articulos 15 fraccién VII
de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, 116 y 118 ultimo parrafo de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México.



I1.- La de la sentencia de fecha veintiocho de mayo del dos mil
veintiuno, pronunciada por la Cuarta Sala Ordinaria
Jurisdiccional de este Tribunal, en el juicio ndmero TI/IV-
93311/2019, se apoyd en las consideraciones juridicas que a

continuacion se transcriben:

“IV.- Previo analisis de los argumentos expuestos por las partes
y de las constancias existentes en autos, mismas que se valoran
conforme a lo dispuesto en el articulo 98, fraccién I de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, esta Sala procede
al estudio del fondo del presente asunto.

La parte actora en sus conceptos de nulidad que hizo valer a
través de su escrito de demanda, que al acto impugnado es
contrario a derecho y se encuentra indebidamente fundado y
motivado, toda vez que la :autoridad demandada no fijo
debidamente el porcentaje del monto de pensién que le
corresponde, la cual asciendea  D.P. Art. 186 LTAIPRCCDMX

D.P. Art. 186 LTAIPRCCDMX  con la cual se contravino en
su perjuicio lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacidon
con el numeral 35 de las Reglas de Operacion de la Caja de
Prevision de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México, ya que
pretende desconocer la prestacién salarial a que tiene derecho,
toda vez que labord para dicha corporaciéon treinta y un afios,
dos mes y veinticuatro dias.

Por su parte la autoridad demandada, en su oficio de
contestacién, manifesté que lo argumentado por la parte actora
es infundado, toda vez que se emitié de conformidad con las
Reglas de Operacién del Plan de Prevision Social de los miembros
de la Policia Auxiliar del Distrito Federal y de sus articulos
transitorios, publicado en la gaceta oficial del Distrito Federal el
diecisiete de mayo de dos mil diez, ya que la parte actora recibid
y firmé el Acuerdo de Pensidn por Jubilacién, en donde manifesté
estar conforme y satisfecho de recibir de la Caja de Prevision de
la Policia Auxiliar la Cantidad asignada mensual por concepto de
pensién.

Precisado lo anterior, esta Sala estudia los razonamientos
expuestos por las partes, en el que la litis se centra en
determinar la legalidad o ilegalidad del Acuerdo de Pensién por
Jubilacién a favor de la parte actora; favoreciendo en todo
momento la proteccién mas amplia de los derechos humanos
contenidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados internacionales en que México ha
sido parte de conformidad con apego a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
tal y como lo prevé el articulo 1° de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México.

Por tratarse del Derecho a la Seguridad Social, es necesario
atender a lo preceptuado por el articulo 123 en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del apartado B en la
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fraccion XI, inciso a), asi como, a diversos instrumentos
internacionales, mismo que se transcribe en la parte que interesa
para mejor precisién:

"Articulo 123, Toda persona tiene derecho al traba]o digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacién de empleos
y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, s:q contravenir a las bases siguientes
deberé expedir leyes sobre eltrabajo, las cuales regirén:

A ... A

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

XI La segur/dad social se organ/zara conforme a las siguientes
bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesmna/es y maternidad; y la jubilacién, la
invalidez, vejez y muerte,

b) En caso de accidente o enfermedad se conservara el derecho al
trabajo por el tiempo que determ/ne Ia ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que
exijan un esfuerzo conSIderable y S/gn/f/quen un peligro para su
salud en relacién con la gestaC/on gozaran forzosamente de un
mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para
el parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacién;de trabajo. En el periodo de lactancia
tendrén dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para alimentar a sus hijos. Ademés, disfrutarén de asistencia
médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y
del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrén derecho a asistencia
médica y medicinas, en los casos y en la proporcién que determine
la ley.

e) Se establecerdn centros para vdcaciones y para recuperacién,
asi como tiendas econdémicas para beneficio de los trabajadores y
sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento’ o venta, conforme a los programas previamente
aprobados. Ademds, el Estado medjante las aportaciones que haga,
establecerd un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depdsitos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema
de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones cdmodas
e higiénicas, o bien, para construirlas, repararlas, mejorarlas o
pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serén enteradas al
organismo encargado de la seguridad social reguléndose en su ley
y en las que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a
los cuales se administrard el citado fondo y se otorgarén y
adjudicaran los créditos respectivos.”

Como se puede advertir de lo establecido en la Constitucién, en
la porcién normativa transcrita se establece el derecho humano



a la seguridad social de los trabajadores al servicio del Estado en
general y puntualiza las bases minimas que abarca ese concepto.
Asimismo, el derecho a la seguridad social estd reconocido
igualmente como derecho humano en diversos instrumentos
internacionales mismos que se transcriben enseguida en la parte
conducente: :

Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Articulo 22

Toda persona, coma miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacién y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiené asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Articulo 16 - Derecho a la seguridad social Toda persona tiene
derecho a la seguridad social que le proteja contra las
consecuencias de la desocupacién, de la vejez y de la incapacidad
qgue, proveniente de cualquier otra. causa ajena a su voluntad, la
imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios de
subsistencia. '

Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales "Protocolo de San Salvador”

Articulo 9

Derecho a la seguridad social

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja
contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la
imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios para
llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario
las prestaciones de seguridad social serdn aplicadas a sus
dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el
derecho a la seguridad social cubrird al menos la atencién médica
y el subsidio o jubilacién en casos de accidentes de trabajo o de
enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia
retribuida por maternidad antes.y después del parto.”

De los preceptos anteriormente transcritos se desprende lo
siguiente:

En México se reconoce constitucionalmente como derecho
fundamental el de la seguridad social y, en cuanto a los
trabajadores al servicio del Estado, las bases minimas de ese
derecho establecidas en la Carta Magna incluyen, entre otros
beneficios, el seguro de vejez , la pensiéon por invalidez o
jubilacién que se regiran conforme a las leyes secundarias que
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expida el Congreso de la Unidn, articulo 123, apartado B, fraccién
XI, inciso a), de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. ‘

Asimismo, es un derecho humano el de la seguridad social y
conforme a él toda persona, entre otras cosas, debe obtener: a)
Una pension de retiro por invalidez o jubilacién que le garantice
la percepcién de ingresos suficientes para disfrutar de su vida en
retiro de manera digna y decorosa.

Ahora bien, la Constitucién General establece en forma expresa
en el articulo 123, apartado B, fraccion XIII, que las instituciones
policiales se regiran por sus propias leyes, pero de acuerdo con
sus atribuciones las autoridades federales, entidades federativas
y municipales deberan propiciar el fortalecimiento de Ia
seguridad social a los miembros de dichas instituciones, asi como
de sus familiares y dependientes.

Por consiguiente, ese Derecho Constitucional se debe configurar
en la normativa especial, por o que en el caso concreto debe
acudirse al Plan de Seguridad Social establecido a favor de los
miembros de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México, regulado
en el Estatuto Orgdnico de la Caja de Previsién de la Policia
Auxiliar de la Ciudad de México; asi como las Reglas de Operacién
del Plan de Previsién Social de’los Miembros de la Policia Auxiliar
de la Ciudad de México, de donde se desprende en la parte que
interesa lo siguiente:

Estatuto Orgénico de la Caja de Prevision de la Policia Auxiliar de
la Ciudad de México.

“Articulo 1. La Caja de Prevision de la Policia Auxiliar del Distrito
Federal es un Organismo Publico Descentralizado, con personalidad
Jjuridica y patrimonio propios, que tiene a su cargo la satisfaccién
de las necesidades del orden material, social, cultural y recreativo
de los elementos que_conforman la Policia Auxiliar del Distrito
Federal y de sus legitimos beneficiarios en los términos y
condiciones previstos en el plan de previsién social.”

"Articulo 4. La caja sin perjuicio de las atribuciones sefialadas,
tendra las siguientes facultades:

I. Otorgar las pensiones y demas prestaciones que establecen las
reglas de operacién. II. Determinar y cobrar el importe de las
aportaciones;

III. Invertir los fondos y reservas en acuerdo con el érgano de
Gobierno;

V. Administrar su patrimonio;

V. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la
realizacién de sus fines, de conformidad con los lineamientos que
marcan la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

VI. Establecer la estructura y funcionamiento de sus unidades
administrativas, y

VII. Las demdas que le confieren las leyes y los reglamentos”

Reglas de Operacién del Plan de Previsién Social de los Miembros
de la Policia Auxiliar del Distrito Federal.



“Articulo 1. Las presentes reglas de operacién tienen por objeto
establecer las normas y procedimientos para las funciones y
otorgamiento de los servicios y prestaciones a favor de los
integrantes de la Policia Auxiliar del Distrito Federal.”

Por lo tanto, los Miembros de la Policia Auxiliar gozan del derecho
fundamental a obtener una pension de retiro, como parte del
derecho a la seguridad social con las bases minimas establecidas
en la Constitucion y en diversos instrumentos internacionales,
pero de conformidad con sus propias leyes tal como se prevé en
las Reglas de Operaciéon del Plan de Previsién Social de los
Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal en sus
articulos 1°, 11, 12, 13, 14.

Reglas de Operacion del Plan de Prevision Social de los Miembros
de la Policia Auxiliar del Distrito Federal.

“Articulo 1. Las presentes reglas de operacién tienen por objeto
establecer las normas y procedimientos para las funciones y
otorgamiento de los servicios y prestaciones a favor de los
integrantes de la Policia Auxiliar del Distrito Federal.

[.]"

"Artfculo 11. El sueldo bédsico que se tomard en cuenta para los
efectos de estas reglas, serd el sueldo o haber mas riesgo,
despensa y las compensaciones que reciban los elementos por el
desempefio de sus funciones, en sus diferentes niveles.

Las aportaciones establecidas en estas reglas se efectuaran sobre
el sueldo bésico, hasta por una cantidad que no rebase diez veces
el salario minimo general mensual vigente en el Distrito Federal, y
serd el propio sueldo bdsico, hasta por la suma cotizable, que se
tomara en cuenta para determinar el monto de las pensiones y
demas prestaciones que se refieren estas reglas.”

Del articulo antes transcrito, se advierte que, para determinar el
monto de las pensiones, se tomara en cuenta el sueldo o haber
mas riesgo, despensa y las compensaciones que perciban los
elementos de la policia del Distrito Federal, ahora Ciudad de
México. '

"Articulo 12. Todo elemento comprendido en el articulo primero de
este ordenamiento, deberd cubrir a la caja, una aportacion
obligatoria del 8 % del sueldo basico de cotizacién que disfrute,
definido en el articulo anterior. '

Dicha cuota se aplicara en la siguiente forma:

I. 2.75% para cubrir los seguros de medicina preventiva,
enfermedades, maternidad y los servicios de rehabilitacién fisica y
mental; '

II. 0.50% para cubrir las prestaciones relativas a préstamos a
mediano y corto plazo; III. 0.50% para cubrir los servicios
integrales de retiro a jubilados y pensionados; promociones
culturales, fomento deportivo y de recreacién y servicios
funerarios;

IV. 3.50% para la prima que se establezca anualmente, conforme
a las valuaciones actuariales, para el pago de jubilaciones,
pensiones e indemnizaciones, asi como para integrar las reservas
correspondientes conforme a lo dispuesto en el articulo cuarto de
las presentes reglas;
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V. El porcentaje restante se ap//cara para cubrir los gastos
generales de administracién dé la caja exceptuando los
correspondientes al fondo de la vivienda;
Los porcentajes sefialados en las fraccrones I a III incluyen gastos
especificos de administracién.”
Del precepto anteriormente transcﬁto, se desglosa que todo
elemento comprendido en el artlculo primero de las citadas
Reglas, debera cubrir a la Caja una aportacion obligatoria del
ocho por ciento del sueldo basico de cotlzaCIon que se aplicara

para cubrir las prestaciones.

“Articulo 13. La corporacion cubr/rai'a la caja como aportaciones, el
equivalente al 17.75% del sueldo basico de cotizacién de los
elementos. "Dicho porcentaje se ap//cara en la siguiente forma:

I.6.75% para cubrir las prestaéiones de medicina preventiva,
enfermedades, maternidad y los servicios de rehabilitacion fisica y
mental;

II. 0.50% para cubrir las prestacrones relativas a préstamos a
mediano y corto plazo;

III. 0.50% para cubrir los serV/C/os integrales de retiro a jubilados
y pens:onados, promociones cu/tura/es, fomento deportivo y de
recreacién y servicios funerarios;

V. 0.25% para cubrir /ntegramente el seguro de riesgos del
trabajo;

V. 3.50% para la prima que se establezca anualmente, conforme a
las valuaciones actuariales, para el pago de jubilaciones, pensiones
e indemnizaciones, asi como para integrar las reservas
correspondientes conforme a lo dispuesto en el articulo cuarto de
las presentes reglas;

VI, El 5% para constituir y operar el fondo de la vivienda; y

VII. El porcentaje restante se aplicaré para cubrir los gastos
generales de administracién de la caja, exceptuando los
correspondientes al fondo de la vivienda. Los porcentajes
sefialados en las fracciones I a IV incluyen gastos especificos de
administracién.”

Del numeral antes invocado, se precisa que la corporacién -Caja
de Prevision de la Policia Auxiliar del Distrito Federal ahora
Ciudad de México- aportara el equivalente al 17.75% del sueldo
bésico de cotizacién de los elementos para las prestaciones de
Seguridad Social, por otra parte, del articulo 14 de las Reglas de
Operacion Reglas de Operacion del Plan de Previsidén Social de
los Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal se advierte
que la corporacion es la obligada de efectuar los descuentos a los
Miembros de la Policia Auxiliar, en ese mismo sentido el articulo
17 prevé que si estos descuentos no se efectuaron, la caja
solicitara a la corporacion que se les descuente hasta el 27% de
su sueldo basico, mientras el adeudo no este cubierto, tal como
se prevé en los numerales siguientes:

“Articulo 14. La corporacion esté obligada a:
I. Efectuar el descuento de las aportaciones de los elementos y los
qgue la caja ordene con motivo de la aplicacion de estas reglas;

1V. Entregar quincenalmente a la caja, el monto de las cantidades
estimadas por concepto de aportaciones a cargo de los elementos
y las de la propia corporacion, asi como el importe de los




descuentos que la caja ordene que se hagan a los elementos por
otros adeudos derivados de la aplicacién de estas reglas. ...”

“Articulo 17. Cuando no se hubieren hecho a los elementos los
descuentos procedentes conforme a estas reglas, la caja solicitard
a la corporacién que descuente hasta el 27% del sueldo basico
mientras el adeudo no esté cubierto, a menos que el propio
elemento solicite y obtenga prérroga para el pago.”

Articulo 18. Se establecen a favor de los elementos de la Policia
Auxiliar del Distrito Federal, las siguientes prestaciones y servicios:

II. Pensién de retiro por edad y tiempo de servicios.
III. Pensién por invalidez...”

“Articulo 19.- Toda fraccion de mas de 6 meses de servicios se
considerara como afio completo para los efectos del otorgamiento
de las pensiones.”

Ahora bien, del analisis efectuado a la resolucién impugnada,
consistente en el Acuerdo nimero NoD.P.Art. 186 LTAIPRCCDMX del
D.P. Art. 186 LTAIPRCCDMX el cual obra en original a
fojas seis y siete vuelta de autos, se advierte del punto nimero
2-1-4, que la autoridad fundamenta dicha pensién en los
articulos Primero y Tercero Transitorios de las Reglas de
Operacion del Plan de Prevision de los Miembros de la Policia
Auxiliar del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el diecisiete de mayo de dos mil diez ~Acuerdo
D.p. Art. 186 LTAIPRCCOMX -+ d@| punto 2-2-4 el aparente consentimiento de
la parte actora; asimismo, del punto nlUmero 3-2, que se le
otorgd una pensién a la parte actora, por el equivalente
$ D.P. Art. 186 LTAIPRCCDMXD.P. Art. 186 LTAIPRCCDMX
D.P. Art. 186 LTAIPRCCDMX , de conformidad con el mismos que
se transcriben en la parte que interesa:

"2-1-4... :

PRIMERO.- Hasta en tanto la Policia Auxiliar del Distrito Federal no
integre el tabulador de sueldos base de cotizacion y se apliquen las
cuotas y aportaciones del 8% y 17.75% previstas en los articulos
12 y 13 de estas Reglas, las pensiones se otorgaran, tomando como
base para el célculo, 1.2 veces el salario minimo general vigente
en el Distrito Federal y conforme a los porcentajes que se
establecen en la tabla contenida en-el articulo 36 de estas mismas
Reglas, considerando la fecha en que se adquiere el derecho a la
prestacion.”

"TERCERO.- Las pensiones a que se refieren estas Reglas seran
incrementadas de acuerdo con los aumentos autorizados al salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, o bien, en los
porcentajes que sean determinados por acuerdo del Organo de
Gobierno, hasta en tanto se determine lo referente a la
transferencia de los recursos generados del 8% de las cuotas de
los elementos, asi como el 17.75% que corresponde a la
Corporacion.

[..]

2-2-4 Que el Pensionado, reconoce expresamente que, al firmar
este acuerdo, jamas ha realizado aportacién alguna, tal y como se
encuentra establecido en el articulo 12 de las Reglas de Operacion
del Plan de Prevision Social de los miembros de la Policia Auxiliar
de la Ciudad de México, normativa especifica que establece: Todo
elemento comprendido en el articulo primero de este
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ordenamiento, deberd cubrir a la caja, una aportacién obligatoria
del 8 % del sueldo basico de cotizacién que disfrute...” lo cual
reconoce el “"Pensionado” y ase prueba plena al presentar su recibo
de pago, donde refiere y acredita que jamds aportd cantidad
alguna, Siendo de igual forma que el “Pensionado”, conoce,
reconoce y acepta que la Corporacién jamas ha realizado
aportacién alguna en los términos estipulados en las Reglas de
operacién de la “CAJA” para los elementos que conforman la misma
y que durante el tiempo que prestd sus servicios a la misma, nunca
exigié que sus aportaciones fueran remitidas a la "CAJA”.

[.]

Esta Juzgadora, resuelve que el acuerdo impugnado es ilegal,
toda vez que el otorgamiento de la pension se determind
aplicando el “Acuerdo que autoriza las Reformas a los Articulos
Primero, Segundo, Tercero y Sexto Transitorios y Adicion del
Articulo Octavo Transitorio de las Reglas de Operacion del Plan
de Previsién Social de los Miembros de la Policia Auxiliar del
Distrito Federal, de la Caja de Prevision de la Policia Auxiliar del
Distrito Federal", publicado en la Gaceta Oficial del de esta
entidad el diecisiete de mayo de dos mil diez, reformado
mediante el Acuerdo?Pr At 18sLTAPRCCOMX  da trece de diciembre de
dos mil diez, por el que se le-determind que se cubriera su
pensién por el maximo equivalente a 1.66 veces el salario
minimo.

Sin embargo, el Derecho a la’ Seguridad Social, no puede ser
suprimido ni reducido, y se debe regir por el principio de
progresividad en su vertiente de no regresividad, lo cual implica
no emitir normas que puedan afectar los beneficios otorgados en
disposiciones anteriores, -por consiguiente, el acuerdo
mencionado en el parrafo precedente transcrito vulnera el
principio de progresividad. .’

Pues el alcance que . tiene dicho principio reconocido
expresamente en el articulo Lo. de la Constitucién, conlleva tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que la
efectividad de los derechos humanos no se logra, generalmente,
de manera inmediata, sino requiere todo un proceso que supone
definir metas a corto, mediano y largo plazo. Por su parte, el
progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe
mejorar.

Por lo tanto, el mencionado principio exige de todas las
autoridades -en el ambito de su competencia- incrementar
gradualmente el grado de promocién, respeto, protecciéon y
garantia de los derechos humanos y a la vez les impide -en virtud
de su expresion de no regresividad- adoptar medidas que sin
plena justificacion disminuyan el nivel de la proteccion a los
derechos humanos de las personas que se someten al orden
juridico del Estado Mexicano.

Pues aun cuando, para cubrir esa pensidon es necesaria la
aportacion del 8% del sueldo basico de cotizacion por parte del
elemento policial y del 17.75% a cargo de la Corporacién, de
conformidad con los articulos 12 y 13 del Estatuto Organico de



la Caja de Prevision de la Policla Auxiliar, es la Corporacion
Policial quien los debe calcular, retener y enterar a la Caja, por
lo que si el actor o la Corporacién no cubrieron dichas
aportaciones esto no puede repercutir negativamente en el
elemento policial por lo que no es factible aplicar el acuerdo
mencionado, ni siquiera por dicha omisidn.

En conclusién, al ser violatorio el “Acuerdo que autoriza las
Reformas a los Articulos Primero, Segundo, Tercero y Sexto
Transitorios y Adicion del Articulo Octavo Transitorio de las
Reglas de Operacién del Plan de Prevision Social de los Miembros
de la Policia Auxiliar del Distrito Federal, de la Caja de Previsién
de la Policia Auxiliar del Distrito Federal”, del Derecho a la
Seguridad Social y contravenir los principios pro persona y de
progresividad rectores de la interpretacién y aplicacién de las
normas en materia de derechos humanos, no deben aplicarse los
referidos acuerdos ni es procedente cuantificar la cuota de
pensién en 1.66 veces el salario mlnlmo general vigente en la
Ciudad de México. ~

Menos puede aducirse validamente que, en virtud del convenio
que celebran los elementos policiales ‘con la caja de prevision se
tenga por consentida o garantizado.el derecho humano a la
pensién; primero, porque esos convenios se sustentan en un
acuerdo ilegal y por ende, deviene inaplicable y segundo, porque
el derecho a la pensidn, en tanto derecho humano, no puede ser
objeto de transaccién, convenio o renuncia, por eso lo convenido
por la caja con el jubilado no puede: reducir vélidamente la
pensién establecida en las reglas.

Por lo que el otorgamiento de la pensign de los miembros de la
Policia Auxiliar de la Ciudad de México, debe regirse por el
articulo 35 de las Reglas de Operaci6n del Plan de Previsidn
Social de los Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal,
que prevén el derecho a una pension de retiro por jubilacidn,
calculada con el equivalente al sueldo base, que conforme a su
numeral 11, se integra con sueldo o haber mas riesgo, despensa
y las compensaciones que corresponden por el servicio y la
antigliedad generada, tal como se dispone de la transcripcién en
la parte que interesa del siguiente artlculo

REGLAS DE OPERACION DEL PLAN DE PR_EVISJéN SOCIAL DE LOS
MIEMBROS DE LAPOLICIA AUXILIAR DEL'DISTRITO FEDERAL
“Articulo 35.- El derecho a la pensién por jubilacion se adquiere
cuando el elemento ha prestado sus servicios en la Corporacion por
treinta aflos o mds y tenga el mismo tiempo de cotizar a la Caja.
La pensién a que tendré derecho serd.del 100% del promedio
resultante del sueldo base gue haya disfrutado el elemento en el
dltimo afio anterior, computado a partir de la fecha de su baja.

De los Sueldos y Aportaciones de Seguridad Social
Articulo 11.- El sueldo bésico que se tomard en cuenta para los
efectos de estas Reglas, serd el sueldo o haber méas riesgo,
despensa y las compensaciones que reciban los elementos por e/
desempefio de sus funciones, en sus diferentes niveles.
Las aportaciones establecidas en estas Reglas se efectuaran sobre
el sueldo bésico, hasta por una cantidad que no rebase diez veces
el salario minimo general mensual vigente en el Distrito Federal, y
serd el propio sueldo bésico, hasta por la suma cotizable, que se
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tomaré en cuenta para determinar el monto de las pensiones y
demds prestaciones que se refieren estas Reglas.”

Sirve de sustento a lo anterior el ¢ontenido de la Jurisprudencia
PC.I.A. J/136 A (10a.), emitida poriel Pleno de Circuito en Materia
Administrativa del Primer Circuito, con r]L'lmero de registro:
2019261, correspondiente a la Décima Epoca, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XIX,
Febrero de 2019, Tomo II, pagina 1905, cuyo rubro y contenido
es el siguiente:

"POLICIA AUXILIAR DE LA CIUDAD DE MEXICO. LA PENSION DE
RETIRO DE SUS MIEMBROS DEBE DETERMINARSE CON EL SUELDO
BASE Y SEGUN LA ANTI'GUEDAD' GENERADA EN TERMINOS DE LAS
REGLAS DF OPERACION DEL PLAN DE PREVISION SOCIAL. El
otorgamiento de una pensién de retiro a los cuerpos de seguridad,
de los cuales forman parte los miembros de la Policia Auxiliar de la
Ciudad de México, se rige por disposiciones especiales, entre ellas,
los articulos 35 y 36 de las Reglas de Operacion del Plan de
Previsién Social que prevén el derecho a una pensién de retiro,
calculada con el equivalente ‘al sueldo base, que conforme a su
numeral 11, se integra con sueldo o haber mas riesgo, despensa y
las compensaciones que corresponden por el servicio; y, conforme
a sus articulos 12 y 13, el fondo para cubrir esa pension se genera
con la aportacién del 8% del sueldo bésico de cotizacién por parte
del elemento policial y del 17.75% a cargo de la Corporacidn, quien
los debe calcular, retener y enterar a la Caja de Previsién Social.
Ahora bien, la falta de cobro de dichas cuotas motivé la emisién del
"Acuerdo que autoriza las Reformas a los Articulos Primero,
Segundo, Tercero y Sexto Transitorios y Adicién del Articulo Octavo
Transitorio de las Reglas de Operacién del Plan de Previsién Social
de los Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal, de la Caja
de Previsién de la Policia Auxiliar del Distrito Federal", publicado en
la Gaceta Oficial de la entidad el 17 de mayo de 2010, donde se
establecié que las pensiones se otorgarian en el equivalente a 1.2
veces el salario minimo general vigente en la Ciudad de México,
reformado mediante Acuerdo 2-4-ORD/2010, emitido el 13 de
diciembre de 2010, en donde se fijé el monto de 1.3 a 1.66 veces
el salario referido. No obstante, el derecho humano a la pensién de
retiro de los miembros de la Policia Auxiliar no puede ser suprimido
ni reducido, y se rige por el principio de progresividad en su
vertiente de no regresividad, lo cual implica no emitir normas que
puedan afectar los beneficios otorgados en disposiciones
anteriores. En consecuencia, no es factible aplicar el acuerdo
mencionado, ni siquiera por la omisién de cubrir las aportaciones
respectivas, pues esa circunstancia no es un motivo vélido, al
derivar del incumplimiento de las obligaciones que las Reglas
citadas disponen para ese efecto, a cargo de la Corporacién policial
citada, y no puede repercutir negativamente en el elemento
policial. Consecuentemente, la pensién de retiro de los miembros
de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México, debe determinarse con
el sueldo base y segin la antigiiedad generada en términos de las
Reglas de Operacién del Plan de Previsién Social."

Finalmente, por lo que respecta a las aportaciones del 8% del
sueldo bésico de cotizacion por parte del elemento policial y del
17.75% a cargo de la Corporaciéon, de conformidad con los
articulos 12 y 13 del Estatuto Organico de la Caja de Prevision
de la Policia Auxiliar, son parte del financiamiento de la caja y
por ello, es menester cubrirlas, ya que constituyen un adeudo




vigente, el cual es exigible y puede cobrarse; siempre y cuando
atendiendo el derecho al minimo vital en tanto no se haya
extinguido por prescripcidon, tal como se establecié en la
ejecutoria de la Contradiccién de Tesis 15/2018 y acumulada
18/2018 por el Pleno de Materia Administrativa del Primer
Circuito criterios que deben prevalecer con caracter de
jurisprudencia.

Sin embargo, en las mencionadas reglas no se encuentra
establecido un porcentaje determinado para aplicar las
deducciones a efecto de recuperar las aportaciones no
efectuadas para cuando el policia se encuentra pensionado, por
lo que para garantizar el derecho a la seguridad social y hacer
operativo el sistema y conceder el derecho fundamental de
pensién de los policias auxiliares, es necesario aplicar el mismo
mecanismo, sin dejar de lado el: principio del minimo vital, para
atender las necesidades basicas que permitan su subsistencia en
un nivel suficiente conforme al derecho en cuestion que exige la
satisfaccion de la seguridad social, vida digna, salud vy
alimentacién, en su minima expresién, en un nivel suficiente para
garantizar a los pensionados un ingreso suficiente para tener una
vida digna en retiro, por lo que se deberan aplicar las mismas
tasas de deduccidén pero al monto de la cuota de pensién
otorgada. :

Por tanto, para garantizar los referidos efectos y fines de la
pensién, el cobro de las aportaciones no cobradas cuando el
elemento se encontraba en activo y no prescritas, podran
exigirse al policia jubilado mediante deducciones que de acuerdo
con los anteriores parametros podran hacerse en cantidades
equivalentes a los porcentajes referidos en dichos preceptos,
esto es, EN PRINCIPIO A PARTIR DE UN MINIMO 8% vy hasta el
27% pero sobre el monto de la pensiéniasignada.

Lo anterior en el entendido de que, si la deduccién se fija en un
porcentaje superior al minimo (8%), la autoridad deberd razonar
de manera fundada y motivada su determinacién; ademas,
debera atender a las peculiaridades de cada caso y a las
circunstancias personales de los pensionados, para justificar el
porcentaje del descuento superior al minimo, sin poder rebasar
la tasa maxima del 27%, al monto de la pensién otorgada.

Por otro lado, en el caso de los elementos que han causado baja
por jubilacién, mientras constituya un adeudo vigente, son
exigibles y pueden cobrarse, en tanto no se haya extinguido por
prescripcién, en términos de lo dispuesto por los articulos 29 y
111 de las Reglas de Operacién del Plan de Previsién Social de
los miembros de la Policia Auxiliar .del Distrito Federal ahora
Ciudad de México, que dispone: ’

"Articulo 29. Las pensiones sélo podrén ser afectadas para hacer
efectiva la obligacion de ministrar alimentos por mandato judicial y
para exigir el pago de adeudos a la' caja. Seré nula toda cesion,
enajenacion o gravamen entre las pensiones que estas reglas
establecen

“Articulo 111.- Los créditos respecto de los cuales la Caja tenga el
carédcter de acreedor, cualquiera que sea su especie, prescribirdn
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Tribunal de Justicia

Admégi?etlrativa (Lo resaltado es nuestro)

Ciudad de México
De los preceptos transcritos anterlormente se desprende que el
cobro de los adeudos de cuotas no cubiertas por el policia auxiliar
se acota en el articulo 111 de:las reglas de operacion, al
establecer que los créditos respecto de los cuales la caja tenga
el cardcter de acreedor, con independencia de su especie,
prescribirédn en diez afios. :

Esto significa que los adeudos solo son exigibles mientras no se
extingan por prescrnpcxon y por ende las deducciones aplicables
para la recuperacién de las cuotas no cubiertas por los elementos
de la policfa, s6lo podran aphcarse respecto de las cuotas
adeudadas no extintas lo que se tfaduce en que solo se le podran

-~ hacer efectivas por los dltimos djez afios a partir de la fecha en
: que la propia Caja pueda, COnforme a la Ley, ejercitar su
derecho. -

En atencion a lo anterior y con. fundamento en lo previsto por los
articulos 98, fraccion I, 100, fraccnon 1V, 102, fraccién III de la
Ley de Justicia Admmlstratlva de la Ciudad de México, al resultar
”ega[ el ACUERDO D P. Art. 186 LTA|PRCCD|\/|X del DP Art. 186 LTAIPRCCDMX
D.P. Att. 186 LTAIPRCCDMX g se declara su nulidad; en tales circunstancias
queda obligada Ia autoridad -demandada a restituir a la parte
actora en el pleno goce ‘de sus derechos indebidamente
afectados, atendiendo a las, consideraciones plasmadas en la
presente sentencia para losgsiguientes efectos: Dejar sin efectos
el ACUERDO No D-P. Art. 186 LTAIPRCCDMX de| D.P. Art. 186 LTAIPRCCDMX

D.P. Art. 186 LTAIPRCCDMX

TR, emitir uno nuevo en el que se determine la cuota de
pensién por jubilacién de conformldad con el articulo 11 y 35 de
las Reglas de Operacnon del Plan de Previsiéon Social de los
Miembros de la Policla Auxiliar del Distrito Federal, tomando en
consideracion los afios de cotizacion asi como sueldo o haber mas
riesgo, despensa y las compensaciones que corresponden por el
servicio, que percibia en activo en la Policia Auxiliar de la Ciudad
de México, asimismo, revisar si se hicieron las aportaciones
previstas en los articlilos 12 y 13 del mencionado ordenamiento
legal y en caso de que no se hubieren realizado estas aplicar la
deduccién al monto’ de la cuota de pension otorgada atendiendo
el derecho al minjmo vital misma que oscilara entre el 8% vy el
27% en el entendldo que si la deduccidn se fija en un porcentaje
superior al minimo (8%), la autoridad debera razonar de manera
fundada y motivada su determinacién; atendiendo las
peculiaridades de cada caso, siempre y cuando lo adeudos no se
extingan por prescripcion.

Asimismo, la autoridad demandada debera pagar al actor, de
forma retroactiva las diferencias que resulten del cédlculo del
nuevo dictamen que realice, desde el momento en que causé
baja de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México.




Se concede a la enjuiciada un término de QUINCE dias
posteriores a la fecha en que quede firme la presente sentencia,
para que dé cumplimiento a la misma.”

III.- No se transcribe el agravio que se plantea en el recurso de
apelacién citado al rubro, sin que ello implique que se infrinjan
disposiciones legales ya que no existe precepto legal alguno que
establezca la obligacién de llevar a cabo tal transcripcion;
ademas de ello, dicha omisién no deja en estado de indefensién
a la inconforme, ya que no se le [5riva de la -oportunidad de
recurrir la resolucién que se dicte y alegar lo que a su derecho
convenga para demostrar, en dado "gaso, la ilegalidad de la
presente resoluciéon. Apoya la antérior determinacién la
jurisprudencia sustentada por la Sed:‘ynda Sala de nuestro
Méximo Tribunal, Novena Epoca, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacidén y su Gaceta, tofno XXXI, mayo de dos
mil diez, visible en la pdgina 830, cuyo‘-i_,rubro y texto son los

siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O. AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCIO[\I. De los preceptos
integrantes del capitulo X “De las sentencias”, del titulo
primero “Reglas generales”, del libro primero “Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o,
en su caso, los agravios, para cumpliricon los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa’los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de an'jparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a [’os planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los
que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para
hacer tal transcripciéon, quedando al:prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de gue para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.”

“Contradiccién de tesis 50/2010. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Segundo del Noveno Circuito, Primero en
Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito y Segundo
en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito. 21
de abril de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita
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Admcllrélﬁratwa este Alto Tribunal, en sesion prlvada del doce de mayo de dos mil
Ciudad de México diez.”

IV.- El agravio vertido por la recurrente es infundado ye
insuficiente para modificar o revocar la sentencia controvertida,

por las consideraciones juridicas que quedaran expuestas.

En el agravie UNICOQ, la impetrante sostiene sustancialmente,
que la sentencia recurrida contie;né una incorrecta interpretacion
de los articulos 11, 12, 13, 14, 35 de las Reglas de Operacién
del Plan de Previsién Social de los Miembros de la Policia Auxiliar
del Distrito Federal, asi como delos articulos PRIMERO y SEXTO

2 '%. Transitorios del “Acuerdo que autoriza las Reformas a las Reglas
% de Operacién de Plan de Previsidn Social de los Miembros de la
""") - r'd ate - - . .‘?. - - r

5 Policia Auxiliar del Distrito Federal” y principalmente efectla una

incorrecta valoracién probatoria (tanto de las pruebas de la

PP RYCAF PO

parte actora y como del propio écto impugnado) ya que NO agota

los principios de congruencfa 4 exhaustividad pasando por alto
que los articulos transitorigis;fen mencién prevén que hasta en
tanto no se integre el Talg,‘UI__édor de sueldos base de cotizacidn
ni se apliquen las cuotas y :éportaciones que prevén la referidas
reglas de Operacién se ab[’fcarén; siendo que, a la fecha aln no

se ha determinado el Tabulador de sueldos base de cotizacién.

Sigue manifestando, v‘lg impetrante que la Juzgadora debid
emplazar a la Corpq’i‘a‘cién a responder por las aportaciones no
efectuadas porque era su obligacién retenerlo y enterario y eso
no acontecié por lo' que, si no existen recursos para otorgarla
pensiones correct-émente es por imposibilidad juridica y no
obstante ello, la pensién que percibe es cubierta por la Caja de
Previsién de lafﬁ'Policia Auxiliar de la Ciudad de México; que es
ilegal lo dete-ffninado pro la Sala A'quo habida cuenta que el
actor estabél obligado a demostrar que se hubieren realizado las

aportaciones conducentes en términos del articulo 12 de las



Reglas de Operacién del Plan de Previsidn Social de los Miembros
de la Policia Auxiliar del Distrito Federal y no lo hizo en juicio
porque de los recibos de pago que exhibe no se advierte la
retencidn de aportacion conducente. De ahi que en la sentencia
controvertida no se llevé a cabo un razonamiento légico juridico
adecuado solicitando por ello, que sea revocada y emitida una

nueva que estime valido el acto impugnado.

Es infundado el agravio en mencién porque la Sala A’quo no
actué con parcialidad, ni desatendié lo manifestado en la
contestacién de la demanda y si valord debidamente las pruebas
aportadas, especificamente el acto impugnado; tan es asi, que
de un analisis efectuado a su contenido pudo advertir su
ilegalidad por sus propios motivos vy _fundamentos ya que el
Acuerdo de Pension por Jﬁbilacién impugnado,
D.P. Art. 186 LTAIPRCCDMX . de fecha siete de junjo de dos mil diecinueve
(fojas seis y siete del expediente de nulidad) se funda
indebidamente, en el Acuerdo PP AtISLTAPRCCOMXQ de| trece de
diciembre de dos mil diez y no en las Reglas de Operacién del
Plan de Prevision Social de los Miembros de la Policia Auxiliar del
Distrito Federal que son las aplicables; consideracién que es
apegada a Derecho porque un Acuerdo Interinstitucional,
emitido por el Director General de la Caja de Prevision de la
Policia Auxiliar de la Ciudad de Méxicb}, no puede estar por
encima de un cuerpo normativo apro_b?ado por la Asamblea
Legislativa que fue emitido por el Secretario de Seguridad

Plblica del entonces Distrito Federal.

P. Art. 186 LTAIPRCCDMX

Por lo tanto, la circunstancia que el Acuerdo RBP4 18 TAPRCCOMX
haya sido tomado en la Cuarta Sesién, Ordinaria celebrada el
trece de diciembre de dos mil diez, en que se autorizé a la

Direccién General de la Caja para que realizara el estudio de las

solicitudes de pensiones y en los casos procedentes realizara la

integracion de los expedientes, asi como a cubrir una pensién

minima equivalente a 1.3 veces el salario minimo vigente en la

Ciudad de México, ya que la referida Caja no cuenta con fondos
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financieros necesarios para realizﬁr los pagos de pension de otra
forma a la establecida en el acu’ef'&io de pensidn; no justifica su
aplicacidon al caso concreto porque en efecto, atenta contra el
principio de progresividad de> los Derechos Humanos, que
implica la obligacién del Estado ‘,:67;8 generar en cada momento
histérico, una mayor 'y mejor proi‘e%cién asi como la garantia de
los derechos humanos, por lo que: estaran siempre en constante
evolucién y nunca en retroceso ObllgaCIon plasmada en el
articulo 1° Constitucional para todos los servidores publicos sin
excepcién de procurar que losi_; derechos humanos de los
‘fprotegidos y garantizados,

gobernados sean respetados

atendiendo a los principios qu‘e rJgen tales derechos y por ello,

los derechos de seguridad soclal no pueden verse nunca

menoscabados o dlsmmwdos,z cemo se pretende con aplicacién

Art. 186 LTAIPRCCDMX
Art. 186 LTAIPRCCDMX

ol cto del Acuerdo -

del trece de diciembre de dos m|I diez.

que la demandada realizé re§

Ademads, tan si se atendié a l@ plasmado en la contestacion de
demanda, que incluso se hace alusion a los argumentos de la
autoridad enjuiciada v, la CIrf‘:unstanCIa que no hayan resultado
idoneos para sostener la legalldad del acto impughado no
implica que no se hayag; valorado como indebidamente lo

sostiene la impetrante ‘;én'gsu agravio.

£

?‘i‘ "r - -
Ello es asi porque, la ‘falﬁta de aportaciones no autoriza a las

enjuiciadas a cambuar las bases legales para el
otorgamiento dex una pensioén; maxime que, en las propias
Reglas de OperaCIOn del Plan de Previsidn Social de los Miembros
de la Policia Auxmar del Distrito Federal se prevé que la
autoridad esta facultada para cobrar tanto al pensionado como
a la Corporacién para la cual prestd sus servicios, las
aportaciones no efectuadas; de ahi que exista la via juridica
procedente -‘p‘ara cumplir con la sentencia controvertida sin
afectar al Patrimonio de la Caja de Prevision de la Policia Auxiliar

de la Ciudad de México vy si la demandada fue omisa en cefiirse




a la prerrogativa que las propias Reglas de Operacién en
mencién le concede, ello no puede resuitar en perjuicio del
pensionado; maxime que en la sentencia controvertida se
ordena el cobro conducente de cuotas no aportadas; lo cual
resulta procedente respecto del Gltimo trienio en que el actor

prestd sus servicios.

En el relatado contexto y como se indica en la sentencia
controvertida, la demandada queda en aptitud de efectuar el
cobro de aportaciones no realizadas, en atencién a las
peculiaridades del caso y a las circunstancias personales de la
pensionada, con el fin de que pueda atender sus necesidades
bésicas y garantizar la percepcién para una subsistencia digna
en el entendido que, si la deducciéh se fija en un porcentaje
superior al ocho por ciento, la autoridad debera razonar
de manera fundada y motivada su determinacion.
Consideracion que se apoya en la Jurisprudencia numero PC.L.A.
J1/137 A, correspondiente a la Décima época, sustentada por el
Pleno de los Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del
Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Libro 63, Tomo II, Febrero de 2019,

pagina 1907, que establece:

“pPOLICIA AUXILIAR DE LA CIUDAD DE MEXICO. SU
CAJA DE PREVISION SOCIAL ESTA FACULTADA PARA
COBRAR A LOS MIEMBROS DE ESA CORPORACION LAS
CUOTAS NO APORTADAS, AUNQUE ESTEN JUBILADOS,
MIENTRAS NO SE EXTINGAN POR PRESCRIPCION Y EN
LOS PORCENTAJES APLICABLES POR ANALOGIA. De
manera ordinaria las aportaciones al fondo de seguridad social
de la Caja de Previsién de la Policia Auxiliar deben cubrirse
durante el transcurso del servicio activo por los sujetos
obligados, entre ellos, los elementos policiales, y si no se
cubren se genera un adeudo a su cargo, exigible aun cuando
se hayan separado por jubilacién mientras no se extingan por
prescripcién; sin embargo, de acuerdo con las Reglas de
Operacién del Plan de Previsién Social no se fija el porcentaje
aplicable a las deducciones para cobrar ese adeudo a los
elementos que han causado baja por jubilacién para hacer
operativo el sistema y, por tanto, deben atenderse por
analogia, las reglas previstas para el cobro de esas
aportaciones cuando el policia se encuentra en activo, es decir,
conforme a los articulos 12 y 17 de las reglas mencionadas,
para aplicar deducciones a fin de cobrar el adeudo de las
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aportaciones que no se hayan extinguido por prescripcion y a
partir del 8% vy hasta el 27%, pero sobre el monto de la
pension asignada. Lo anterior en el entendido de que, en
atencioén a las peculiaridades del caso y a las circunstancias
personales de los pensionados, si la deduccién se fija en un
porcentaje superior al minimo ( 8%), la autoridad debera
razonar de manera fundada y motivada su determinacion. Lo
anterior resulta congruente con los principios de equidad y
minimo vital, pues permitird a la autoridad atender las
necesidades bésicas del pensionado y garantizar la percepcion
para la subsistencia digna del policia auxiliar retirado.”
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Por lo anteriormente expuesto, es clara la ilegalidad del acuerdo
de pension por jubilacién impugnado puesto que, es contrario a
Derecho negar el beneficio' pensionario con sustento en la falta
de aportaciones, puesto que existen prerrogativas juridicas que
no impediran a la demandéda dar cumplimiento a lo ordenado
de ahi

indebidamente fundado y -motivado, tal como fue resuelto por la

en la sentencia controvertida, que se encuentre

Sala A'quo. Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis Jurisprudencial
8.S./3.1 de la Segunda éboca, publicada en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal el 29 de'junio de 1987, la cual se transcribe a

continuacion:

"FUNDAMENTAg:IéN Y MOTIVACION.- Para que tenga
validez una resolucién o determinacion de las Autoridades del
Departamento del Distrito Federal, se debe citar con precision
el precepto legal aplicable, asi como también las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en.consideracion para la emision de ese acto;
ademas de que exista una adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, o sea, que en un caso
especifico se configuren las hipdtesis normativas, requisitos
sin los cuales, no puede considerarse como debidamente
fundado y motivado el acto de autoridad".

En consecuencia, es infundado que la Juzgadora debié emplazar
ala Corporacién: ya que [a demandada no queda impedida de
requerir los pagos conducentes en los términos precisados, para
dar debido cumplimiento a la sentencia controvertida.

En mérito de lo hasta aqui expuesto y fundado, este Pleno
Jurisdiccional CONFIRMA la sentencia de fecha veintiocho de




mayo del dos mil veintiuno, pronunciada por la Cuarta Sala
Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, en el juicio numero

TJ/IV-93311/2019.

Con fundamento en los articulos 19, 15, fraccidén VII de la Ley
Organica del Tribunal de Justicié' Administrativa de la Ciudad de
México vigente, asi como los diversos 116 y 118 ultimo parrafo
de la Ley de Justicia Administrativa del Ciudad de México, es de

resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- Este Pleno Jurisdiccioriél es competente para
conocer y resolver el recurso de apelacibn ndmero
RAJ.47004/2021, interpuesto en contra de la sentencia de
fecha veintiocho de mayo del dos mil ve'intiuno, pronunciada por
la Cuarta Sala Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, en el
juicio ndmero TJ/IV-93311/2019.

SEGUNDO.- E!l agravio vertido por la recurrente, es infundado,
por lo expuesto y juridicamente sustentado en el considerando

IV del presente fallo.

TERCERO.- Se CONFIRMA la sentencia de fecha veintiocho de
mayo del dos mil veintiuno, pronunciada por la Cuarta Sala
Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, en el juicio nimero
TJ/IV-93311/2019. '

CUARTO.- Con copia autorizada de la presente resolucion
devuélvase a la Sala de origen el expediente del juicio antes
citado, en su oportunidad archivese el expediente de apelacién

nimero RAJ.47004/2021, como concluido.

QUINTO.- Para garantizar el acceso a la imparticién de justicia,
se les hace saber a las partes que en contra de la presente
resolucion podran interponer los medios de defensa
procedentes en términos del articulo 119 de la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México, igualmente, la parte
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establecido en la Ley de An’iparo, reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y se comunica a laé partes que en caso de duda, en
lo referente al contenido del presente fallo podran acudir ante

la Magistrada Ponente.

SEXTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE Y COMPLASE.

ASI POR UNANIMIDAD DE NUEVE VOTOS LO RESOLVIO EL PLENO JURISDICCIONAL DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA: DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN SESION CELEBRADA
EL DIA VEINTITRES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIDOS, INTEGRADO POR LOS C.C.
MAGISTRADOS DOCTOR JESUS ANLEN; ALEMAN PRESIDENTE DE ESTE TRIBUNAL,
LICENCIADO JOSE RAUL ARMIDA REYES, LICENCIADA LAURA EMILIA ACEVES GUTIERREZ
LICENCIADA MARfA MARTA ARTEAGA MANRIQUE, DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ,
LICENCIADO IRVING ESPINOSA BETANZO, LICENCIADA REBECA GOMEZ MARTINEZ DOCT ORA
MARIANA MORANCHEL POCATERRA Y LA DOCT ORA XOCHITL ALMENDRA HERNANDEZ TORRES,
EN VIRTUD DE LA EXCUSA FORMULADA : P@R EL C. MAGISTRADO MAESTRO JOSE ARTURO DE
LA ROSA PENA, PARA VOTAR EN EL PRESENTE PROYECTO.
FUE PONENTE EN ESTE RECURSO DE APELACION LA C. MAGISTRADA LICENCIADA MARTA MARTA
ARTEAGA MANRIQUE. .s_

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 1, 9, 15 FRACCION
VI, 16 Y DEMAS RELATIVOS DE ¢ LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO ASf COMO EL ARTICULO 15 FRACCIONES 1Y X
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBE'JNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE
MEXICO, 116 Y 117 DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO
VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, =mwmm-mnmsmmmmemeee

POR ACUERDO TOMADO POR LOS MAGIST RADOS INTEGRANTES DEL PLENO JURISDICCIONAL
EN SESION CELEBRADA EL DiA DOS- DEDICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, FIRMAN LA PRESENTE
RESOLUCION EL MAGISTRADO DOCT; @R JESUS ANLEN ALEMAN, PRESIDEN ESTE ORGANO
JURISDICCIONAL, DE LA SALA SUPERIOR Y DE LA JUNTA DE GOBIE ADMINISTRACION,
ANTE LA C. SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 1", QUIEN DA

* PRESIDENT

MAG. D 45 ANLEN ALEMAN.

SECRETARIA GENERAL DE A{.’CUERDOS i
S —_

< .
TRA.-BEATRIZISLAS.DELGADO.
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