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SENTENCIA

Ciudad de M6xico, a ocho de marto de dos mil velntltr6s.- En t6rminos.:
de los artfculos 149y 150 de la Ley deJusticla Administrativa de'la Ciudad

de Mdxico, y encontrSndose debidamente integrado el exp-ediente, se.

cierra la instrucci6n, y se procede a dictado de la sentencia respectiva la

cual se resuelve conforme a los siguientes puntos consideptivos y

RESULTANDO:

1.- La C   , por propio derecho,,promovi6

demanda de nutidad gn contra de la autoridad demandddq'1,citada al

rubro, mediante escrito ingresado'en la Oficialfa de Fartes de este

Tribunal el dia treinta y uno de enero de dos mil veintltr6c, y'seftal6

como acto impugnado la Boleta de Derechos por el Suministro de Agua

que tributa con la cuenta nrlmero '

correspondiente al , de la torna'

ubicada en  

2.- Mediante,acuerdo de fecha primero de febrero de dos mil volntltrds,

se admiti6 la demanda y se orden6 emplazar a juicio a la, autoridad

sefialada como demandada, a efecto de que emitiera su oficio ,Qe

contestaci6n dentro del t6rmino que para tal efecto prevd el artfculo 143

de ta Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de M6xico. Dicha carga
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procesal fue cumplimentada en tiempo y forma por la autoridad

demandada mediante oficio de fecha veintiuno de febrero de dos mil

veintit16s.

: 

"^.' 

!

3.- Mediante acuerdo de fecha veintid6s de febrero de dos mil ,, ,, u

velntltr6s,SetuVoporprecluidosuderechoparacontestarlademanda,

se cerr6 la substanciaci6n y se abri6 perfodo para que las partes ' '

formularansusalegatos,sinqueningunaloltevaraacabo,corridodicho
-l

t6rminoseturn6elexpedienteparaeldictadodesentencia.-----

CONSIDERANDOS:

' .'':

1.. Esta Qulnta Sala Ordinaria Jurisdiccional del Tribunal de Justicia 
' 

,,,

Administrativa de la ciudad de M6xico, es GoMPETENTE para conocer del

presente JUICIO DE NULIDAD, en t6rminos de los artlculos 122, Apartado .

A, Base Vlll de la Constituci6n Pol(tica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, ,.

3 fracci6n Vll; 5 fracci6n 111, 27,30, 31 , 32 fraccl6n Xl, y dem6s aplicables de
.:,,1

la Ley OrgSnica del Tribunal de Justicia Adrhinistrativa de la Ciudad de

M6xico,y141,142fracci6nll,ydem5saplicablesdelaLeydeJusticia
' '-:r

Administrativa de la Ciudad de M6xico, estas 0ltimas publicadas en la ' ,,','

GacetaoficialdelaCiudaddeM6xicoelprimerodeseptiembrededosmil

diecisiete.

ll.- Previo al estudio del fondo del asunto estS Juzgadora analiza y

resuelvelascausalesdeimprocedenciaysobreseimientoquehacevaler

ia autoridad demandada y las que de oficio pudieran configurarse, de
I.

conformidad con los artfculos 92 y 93 de la Ley de Justicia Administrativa

de la Ciudad de M6xico, en virtud de tratarse de cuestiones de orden

p6blico y estudio preferente.

$ Manifiesta el Subprocurador de lo Contencioso de la Procuradurfa

E, Fiscal de la Ciudad de MSxico, en representaci6n de la autoridad
iH

demandada en su oficio de contestaci6n a la demanda, como la PRIMEM

-E causal, que la hoy actora no cuenta con el inter6s legitimo suficiente para
IT

E impugnar el acto que sefiala como impugnado, toda vez que se encuentra

=E dirigido a una persona diversa, no asi a la parte actora, por lo que debe dett
I

=* sobreseerseeljuicio
EN
EE

=EE<
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Esta Juzgadora encuentra INFUNDADA la casual hecha valer por la

demandada, toda vez que, aun y cuando la boleta de derechos por el

suministro de agua combatida se encuentra dirigida a 

 lo cierto es que la hoy actora al ser la usuaria de la toma de agua

del inmueble ubicado en     

      

, como to acredita con el Recibo de Suministro de Servicios de

Electricidad emitido por la Comisi6n Federal de Electricidad a favor de la,

parte actora que obra a foja 7 de autos, por lo tanto, cuenta con el inter€S

legitimosuficienteparaimpugnarlaboletacombatida

Maniflesta el Subprocurador de lo Contencloso dc la Procuradtnta

Fiscal de la Ciudad de M6xico, en representaci6n de la autoridad

demandada en su oficio de contestaci6n a ta demanda, como la SEGUNDA

de sus casuales, que se actuatiza la causal de improceiencia;r;y

sobreseimiento prevista por los articulos 92 fracci6n Vl y Xllly 93fracci6n

ll de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de M6xico, en virtud de

que la Boleta impugnada no constituye resoluci6n definitiva que pueda

ser conrovertida mediante juicio de nulidad en tErminos d€l artfculo 31

de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ch-rdad de

Mr5xico..-

Al respecto, esta Juzgadora de conocimiento considera INFUIIIDADA la

causal arriba transcrita, toda vez que el acto impugnado en el presente

juicio, visible a foja 6 de autos, y por rnedio del cual se requierg 
3l 

ppgo del

sexto birnestre de dos mil veintid6s. por,concepto de "DERECIIOS POR EL

SUMINTSTRO DE AGUA', Se encuentra contenido en un forrnato emitido

por el Sistema de Aguas de la Ciudad de M6xico; a trav6s del cual se
l

pretende hacer efectivo el cobro por el concepto y bimestre seflatados,'

por lo que es notorio que el mismo constituye un acto de molestia para el

pafticular demandante y que afectan su esfera juridicA al tratarse de un

acto de molestia que consta en un mandamiento escrito girado por uFla

autoridad, por lo tanto, la boleta de pago de derechos por el suministro.de"

agua, es un acto de autoridad impugnable ante este Tribunal de Justicia

A mayor abundamiento, es menester hace hincapid en el hecho de que la

boleta aludida en el pdrrafo anterior, determina la existencia de una

' ,:

,,.1
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obligaci6n fiscal en cantidad liquida a cargo de la parte actora por

concepto de derechos por el suministro de agua, al especificar el monto a

pagar y la fecha en que debe hacerse el pago, raz6n por la que dicho

documento constituye una resoluci6n definitiva, toda vez que implica la

obligaci6n de su respectivo pago

En este orden de ideas, la boleta de pago de derecho por el suministro de : 
.

agua es una resoluci6n definitiva, por lo que es claro que la misma 
J

encuadra en la hip6tesis juridica establecida en la fracci6n I del art(culo

142 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de M6xico, la cual

establece: "Arttculo 1tti2.- Cuondo se impugnen resolucianes definitivas cuyo

" importe no exceCo de 4000 veces ta lJnidad de Medido y Actuotizociiln vigente

olmomentodesuemisi6nalmomentodesuemisi6n,procederdelJuicioen

via Surnorio siempre que se trate de alguno de las resoluciones definitivas , 
.

" que se fije Csto en contidod llquida un crCdito fiscal..."

Sirve de apoyo, la siguienteJurisprudencia, que a la letra indica:----

"Epoca: Segunda.
Instancia: Sala Superior, TCADF.

Tesis: S.S.4. 22 --------- --------rr-e--.------------

SUMARIO DE ADEUDOS FISCALES. DEFINITIVIDAD DEt.- Como el

obligaci6n fiscal y da las bases para su liquidaci6n, se trata de
una resoluci6n definitlva, en contra de la cual procede eliuicio
de nulidad si no re0ne los requisitos legales correspondientes, de
acuerdo con el articulo 21 fracctln ll de la ley que regula este
Tri[runal.'t

Motivo por el cudl, resulta infundada la causal de improcedencia hecha

valer por la autoridad demandada, y no ha lugar a sobreseer el juicio

respecto de la boleta de pago de "DERECHOS FOR SUMINISTRO DE

AGUff', emitida por el Sistema de Aguas de la Ciudad de M6xico.

No se hicieron valer m5s causales de improcedencia ni sobreseimiento, ni
' :lr,

esta Juzgadora advierte de oficio alguna otra, por lo que se pasa al estudio '' . 
1

delfondo delasunto.

lll.- La controv€rsla en el presente asunto se constrifie en resolver sobre 
l

la legalidad o ilegalidad del acto irnpugrlado, rnismo que ha quedado I

precisado y detallado en el resultando primero de este fallo.

:'ri,.'
i:*1tj:

E

Ef;
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lV.- Esta Sala, una vez analizados los argumentos aportados por las partes,

valoradas las pruebas que obran en autos de conformidad con lo

establecido en el artfculo 98 fracci6n I de la Ley de Justicia Administrativa

de la Ciudad de M6xico, considera que le asiste la raz6n a la parte actora,

sobre todo cuando manifiesta en el PRIMERO Y SEGUNDO de sus

argumentos de derecho que hace valer en su capftulo denominado

"FUNDAMENTOS DE DERECHO" (visibles al reverso de foja 2 a foja 4 de

autos), que el acto cuestionado resulta ilegaly debe declararse su nulidad,

en raz6n de que carece de la debida fundamentaci6n y motivaci6n, esto al

considerar que se !e estS dejando en estado de indefensi6n con vJolaci6n
'..,t.

en su perjuicio de las garantias de legalidad y seguridad jurfdica que debe

de contener todo acto de autoridad, toda vez que no se seftala el

procedimiento que se llev6 a cabo para llegar a determinar las cantidades

a pagar de su consumo, ya que esto constituye una clara vblaci6n a lQ

establecido en e! articulo 16 Constitucional, asf como en los artlculas 172

fracci6n llt, inciso a) y 101, del C6digo Fiscal del Distrito Federal.-;-;----i-----

Por su parte, !a autoridad demandada se limit6 a seftalar la legalidad con

' :. itl,:

:' ' ti
Efectivamente, tal y como se puede constatar del acto sujeto a'.'dbbate; ','

visible a foja 6 de autos, se advertirS a simple vista que fue emitido por el
.:

e M6xico, del que se advierte que laSistema de Aguas de la Ciudad de M6xico, del qut

autoridad demandada es omisa en seftalar sustento juridico alguno para

dicho acto.

En efecto, esta Juzgadora estima que es fnndado el concepto de anulaclOn

hechos valer por la parte instaurante, en virtqd de que la autoridad

demandada omiti6 fundarnentar y motivar el acto impugnado, asf como

seftalar el procedimiento que llev6 a cabo para detqrminar el cQnsumo
,_ :a,..

establecido en la Boleta de Derechos por el Suministro de Agua que

tributa con la cuenta nfimero , correspondiente al

   de la toma  

     

Queda acreditada la manifestaci6n del actor, atento al acto combatido,
l

visible a foja 6 de autos, donde se dqstaca que ciertamente el'acto

{
B
I
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impugnado carece de fundamentaci6n y, por consecuencia, de

motivaci6n, al carecer del procedimiento para determinar la cantidad a

pagar, mdxime que ello no fue desvirtuado por la demandada, resultando

insuficiente lo sefialado en su oficio de contestaci6n.---

En efecto, es evidente que prevalece la manifestaci6n de la actora en el

sentido de que el acto combatido en este proceso carece de la debida

fundamentaci6n, motivaci6n y procedimiento correspondiente; lo que

viola en su perjuicio los derechos de legalidad y seguridad jurfdica,

consagrados en el artfculo 16 constitucional y el artkulo-j:: 
l::::: :,inciso a) delC6digo Fiscalde la Ciudad de M6xico.--

Lo anterior es asl en virtud de que, en la Boleta de Agua impugnada, la

autoridad demandada aplic6 el aiticulo 181 BIS del C6digo Fiscal de,la

Ciudad de Mdxico, que a continuaci6n se transcribe.

ri

"ARTICULO 18, BlS,- Paro el correcto cobro de los derechos por el
suministro de aguo, serd obligatorio pora todos los usuarios de las
tomos".generales y romificaciones, contar con el medidor de consumo
respectivo, excepto paro oquellos usuarios localizodos en uno zono con
didamen tdcnico emitida por el Sistema de Aguas que recibon el
suministro de aguo irregular, cuya colonia aparezca €D,lo lista onuol
publicodo en la Gaceta Oficial de lo Ciudad de Mdxico-------

!

Es evidente'que !a autoridad fiscal en primera instancia pierde de vista,

que el numeral 181 BIS del C6digo Fiscal de la Ciudad de M6xico, vigente

en la Ciudad de M6xico; 0nlcamente refiere que serS obligatorio para

todos tos us$arios de las tomas generales y ramificaciones, contar con el

medidor de' consumo respectivo, pero en ning0n momento expuso

detalladamente el procedimiento que sigui6 para determinar la cantidad

requerida, puesto que lo hizo de forma gen6rica e inadecuada, lo que

implica que, ademds de pormenorizar la forma en que llev6 a cabo las

operaciones ar'itmeticas aplicables, debe hacerlo con base en los

preceptos legales aplicables al caso concreto, a fin de que el contribuyente

pueda conocer el procedimiento aritm6tico que sigui6 !a autoridad para

obtener los montos que pretende cobrar de su inmueble de modo que

constate su exactitud o inexactitud.

Sobre este particular, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia n0mero

42, de la Tercera Epoca, aprobada por la Sala Superior de este Tribunal en

sesi6n plenaria del dia veintid6s de junio del dos mil cinco, publicada en la
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Gaceta Oficial de la Ciudad de M6xico el primero de julio del dos mil cinco,

cuyos datos de identificaci6n, rubro y texto a continuaci6n se transcriben:

-CONSUMO DE AGUA. CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACI6N
Y MOTIVACI6N, SI tAS AUTORIDADES FISCALES NO PRECISAN EL

PROCEDTMIENTO QUE UTILIZARON PARA DETERM]NAR

PRESUNTIVAMENTE E[.- Si bien es cierto que las autoridades
fiscales podrSn determinar presuntivamente el consumo de agua

cuando se actualiza alguna de las hip6tesis contenidas en el articulo
76 (actualmente art. 103) del C6digo Financiero del Distrito Federal;

tambi6n lo es, que para efectos de la determinaci6n anterior, el

consumo de agua serS calculado utilizando indistintamente
cualquiera de los procedimientos previstos en las tres fracciones del
articulo 77 (actualmente art. 104) del mismo ordenamiento legal,'en
cuyo caso no resulta,suflciente esgrimir en forma general que el

consumo de agua fue calculado de acuerdo a lo dispuesto en el

0ltimo de los preceptos mencionados, sino que las autoridades
deberdn precisar cu6l fracci6n se aplic6 para calcular dicho
consumo, asi como seftalar circunstanciadamente el procedimiento
que se utiliz6, ya que de otro modo se deja en estado de indeJens-i6n

a los interesados al no poder encausar adecuadamente sus defensas
en coRtra de la determinaci6n presuntiva que da origen a la

liquidaci6n de los derechos por el suministro de agua, en
contravenci6n a los requisitos de fundamentaci6n y motivaci6n'que
establece el articulo 91, fracci6n lll (actualmente art. 123) del C6digo

A mayor abundamiento, se advierte que la responsable no cumple con [o

dispuesto por el articulo 16 de la Constituci6n Federal, puesto' que al

emitir el acto controvertido, no expresa las razones, motivos y

circunstancias que tom6 en consideraci6n para determinar el monto del

consumo diario y bimestral por metro c0bico, de acuerdo a la manzana

donde se ubica !a toma de agua que tributa con el n(mero de cuenta 

Cabe precisar que la demandada tiene la obligaci6n de asentar dichas

circunstancias en el acto impugnado y no darlo a conocer en documento

diverso, en el caso concreto debfa asentarfs en la boleta de derechos por

el suministro de agua y no en el oficio de contestaci6n; por tanto al no

poder encausar adecuadamente sus defensas en contra de la

determinaci6n presuntiva que da origen a la liquidaci6n de los derechos

por el suministro de agua, 'en contravenci6n a los r-equisitoS de

fundamentaci6n y motivaci6n, es que resulta procedente declarar'la

, $ ::;:8'.

lE,:

nulidad del acto a debate.
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Resulta aplicable al caso concreto de que se trata la jurisprudencia

n0mero 1 sustentada por la Sala Superior de este 6rgano Jurisdiccional

publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de M6xico del dia veintinueve

de junio de mil novecientos ochenta y siete, que a la letra dice: ---.--

"FUNDAMENTACI6N y MOT|VACI6N.- para que tena validez
una resoluci6n o determinaci6n de las autoridades del
Departamento del Distrito Federal, se debe citar con precisi6n
el precepto legal aplicable, asf como tambi6n las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideraci6n para la emisi6n del acto;
ademds de que exista una adecuaci6n de los motivos aducidos
y las normas aplicables o sea que en un caso especlfico se
configuren las hip6tesis normativas, requisitos sin los cuales no
puede considerarse como debidamente fundado y motivado el
acto de autoridad". -----------

En atenci6n a lo antes asentado, esta Juzgadora estima procedente

declarar la NULIDAD LISA Y TLANA del acto impugnado consistente en lE

boleta por concepto de derechos por suministro de agua correspondiente

al . respecto de la toma de agua

 correspondiente al  

, de la toma ubicada en  

  

 , por la cantidad de    

  al carecer de la debida fundamentaci6n y motivaci6n,

con apoyo en las causales previstas por las fracciones ll y tV del articulo

100 de la Ley deJusticia Administrativa de la Ciudad de M6xico, quedando

obtigada la demandada a dejar sin efectos el acto impugnado y restituir a

la actora en el pleno goce de sus derechos indebidamente afectados,

debiendo abstenerse de realizar actos tendientes al cobro de la cantidad

mencionada, asl como de los correspondientes recargos y accesorios

legales, que se hubieran generado, iin que esto implique que la hoy

actora no se encuentre obligada al pago correspondiente debidamente

determinado por autoridad competente para ello, del servicio de agua

que se presta al inmueble que defiende.

Queda obligada la autoridad demandada a dar cumplimiento al presente

fallo, en t6rminos de! articulo 102fracci6n Ill, segundo p5rrafo, de la Ley

de Justicia Administrativa de la Ciudad de M6,xico, el cual seflala to

siguiente: 'Artfculo 1A2. La sentencio definitiva podrd:... lll. Decloror la
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nulidad del acto impugnodo poro determinodos efectos, debiendo precisar

con cloridod la forma y tdrminos en que la outoridod debe cumplirla, solvo

que se trote de focultodes discrecionales;... Si la sentencio obliga o la

autoridad a realizar un determinodo octo o o iniciar un procedimiento,

deberd cumpllrce en un plazo no mayor de qulnce dias contgdos o Portlr

Es de aplicarse la jurisprudencia 21 de la Sala Superior de este Tribunal,

publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el quince de octubre de

1990, cuya literalidad es:

,GOCE DE LOS DERECHOS INDEBIDAMENTE AFTtrADOS,

RESTITUCI6N DEL.- Cuando la sentencia resuelv€: gue es

conducente restituir al demandante en el goce de los derechos

que indebidamente le hayan sido .afectados, !a autoridad

demandada est6 obligada a proceder en los t6rminos de.dicha

sentencia, de acuerdo con el artfculo 81 de la Ley que'regula eSte

Tribunal.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 1",96,98, fracci6n l, 100,

102, 141, 142, 150, 151 y dem5s relativos de la Ley de Justicla

Administrativa de la Ciudad de M6xico, asf como los artlcutos 1, 3; 5

fracci6n )lll.,27,30, 31, 32 fracci6n Xl, y demds aplicables de la Ley Orgdnica

delTribunal deJusticia Administrativa de la Ciudad de M6xico, se--'--'--'--'

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Quinta Sala Ordinaria es COMPETENTE parla conocer del

presente asunto, en t6rminos de lo expuesto en el Considerando lde este

fallo.

SEGUNDO,- No se sobresee el presente juicio, por las razones expuestas

ene!Considerandolldeestasentencia.-.-..----..-

TERCERO.- La parte actora acredit6 los extremos de su acci6n.-----F-r--------

CUARTO.- Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA Oel ,cto impugnado

precisado en el primer resultando de este fallo, con todas sus

consecuencias tegates, quedando obligada la respornable a dar

cumplimiento al mismo dentro del t6rmino indicado en la parte final de su

II

1fi,

|| 
','|

,.t 
"'

Considerando lV.
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QUlNTo.- se hace saber a las partes que en contra de la presente

sentencia no procede el Recurso de Apelaci6n

sExro.- Asimismo, para efecto de garantizar debidamente el derecho

humano de acceso a la justicia, en caso de duda, las partes pueden acudir

ante la Ponente, para que les explique el contenido y los alcances de la

presente resoluci6n.

sEpnnno.- NonFfeuEsE pERsoNAtMENTE y en su oportunidad

archf'vese el presente asunto como totaly definitivamente concluido.-------

Asi lo resolvi6 y firma la MAGIsTRADA MAESTRA RUTH MARIA pAz stwA
MONDRA66N, Magistrada lnstructora de la Ponencia euince en la euinta
Sala Ordinaria Jurisdiccional del Tribunal de Justicia Administrativa de la
ciudad de Mdxico, quien act0a ante la presencia del c. Secretario de

Gabrlel GonzSlez Domfnguez, que da fe.----Acuerdos, Licenclado

LIC. PABLO DOMiNGUEZ.
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Ciudad de M6xico, a quince de"meyo"te'Uos nrll velntltrts;-

Vistos los autos deljuicio que nos ocupa, se advierte:que las partes

no han interpuesto medio de impugnaci6n alguno en contra de la

sentencia dictada en el presente Juicio, por tanto, habiendo

transcurrido el t6rmino concedido para ello, la referida sentencia

de fecha ocho de marzo de dos mil veinlitr6s. HA CAUSADO

EJECUTORIA, en tdrminos de lo dispuesto en el artfculo 104 de la-

Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de M6xico.-

NOflFIQUESE POR LISTA AUTORIZADA.- Asf lo provey6 y firma la

MAESTRA RUTH MAR[A PAZ STLVA MONDRAG6N,'Mbgistrada

lnstructora de la Ponencia Quince en la Quinta Sala Ordinaria

Jurisdiccional delTribunal deJusticia Administrativa de la Ciudad de

M6xico, quien act0a ante la presencia del Secretario de Acuerdos

{
oE
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=

LicenciadofabloEabri

PGGD4[HE

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX



r.l:;J z/:o dos rnillf

aurte efectcs la anterior noti

',i




