PRIMERA SALA ORDINARIA ESPECIALIZADA EN
MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y DERECHO A LA BUENA
ADMINISTRACION.

PONENCIA DIECIOCHO

Tribunal de Justicia JUICIO DE NULIDAD: T)/I-12918/2019.
Adminisirativa ACTOR: Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Cludad de México

EL LICENCIADO JUAN JOSE VELAY MARTINEZ, SECRETARIO DE ACUERDOS.
CERTIFICA
QUE DE ACUERDO CON LAS CONSTANCIAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE QUE
NOS OCUPA, LA SENTENCIA DE FECHA NUEVE DE ENERO DE DOS MIL
VEINTITRES DICTADA EN ESTE JUICIO, SE NOTIFICO A LA PARTE ACTORA, EL DIA
VEINTIOCHO DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTITRES, Y AL DIRECTORA

ouo ey GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS Y DE GOBIERNO DE LA ALCALDIE R s
Dato personal an. 166 LTarrccomDE LA CIUDAD DE MEXICO, EL PRIMERO DE_MARZO DE DOS MIL
VEINTITRES, SIN QUE A LA FECHA LA OFICIALIA DE PARTES DE ESTE TRIBUNAL
HAYA TURNADO PROMOCION ALGUNA QUE CONSTITUYA UN MEDIO DE
DEFENSA EN CONTRA DE LA MISMA.- LO ANTERIOR PARA LOS EFECTOS LEGALES,
A QUE HAYA LUGAR.- AD DE MEXICO, A VEINTIOCHO DE MARZO DE

DOS MIL VEINTITRES.

Qasem o s s—————0
LIC. JUAN JOSE VEAY MARTINEZ.
SECRETARIO DFJACUERDOS.
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PRIMERA SALA ORDINARIA ESPECIALIZADA EN
MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y DERECHO A LA BUENA
ADMINISTRACION.

PONENCIA DIECIOCHO
JUICIO DE NULIDAD: T)/I-12918/2019.
ACTOR: Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

SENTENCIA EJECUTORIADA

En la Ciudad de México, a VEINTIOCHO DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRES. -
En virtud de que con fecha nueve de enero de dos mil veintitrés, esta Sala dictd
Sentencia en el juicio citado al rubro y toda vez que a la fecha no se tiene
conocimiento de que se haya interpuesto algin medio de defensa en contra de
la citada resolucién.- SE ACUERDA: Tomando en consideracién que en la
certificacion del dia de hoy, se indica que a la fecha no se ha turnado promocién
alguna por parte de la Oficialia de Partes de este Tribunal, que constituya un
medio de defensa en contra de la sentencia de mérito; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 427, fraccion Il y 428, segundo parrafo del Cédigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la
Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en términos de su articulo
1°, se DECLARA QUE CAUSO EJECUTORIA la sentencia dictada el nueve de

enero de dos mil veintitrés.- NOTIFIQUESE POR LISTA A LAS PARTES.- Asi lo

acord6 y firma el DOCTOR ANTONIO PADIERNA LUNA, Encargado de la
Ponégndia Dieciocho, Primera Sala Ordinaria Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas y Derecho a la buena Administracién, del
’ wrdad_de México, quien actla ante el
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AUTORIDADES DEMANDADAS:

DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS Y
GOBIERNO DE LA ALCALDIA B2 Fasonalar 166 iamrccome DE
LA CIUDAD DE MEXICO.

: PRIMERA SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y
DERECHO A LA BUENA ADMINISTRACION DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

ENCARGADO DE LA PONENCIA:
DR. ANTONIO PADIERNA LUNA.

'SECRETARIO DE ACUERDOS:
MTRO. JUAN JOSE VELAY MARTINEZ.

SENTENCIA.

Ciudad de México, a nueve de enero de dos mil veintitrés.- Vistos para
resolver en definitiva los autos del juicio al rubro indicado, promovido
por la parte actora Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXC. toda
vez que se ha cerrado la Instruccién del juicio en que se actla,
encontrandose debidamente integrada la Primera Sala Especializada en
Materia de Responsabilidades Administrativas y Derecho a la Buena
Administracion del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, por los Magistrados: DOCTORA MIRIAM LISBETH MUNOZ
MEJIA, Presidenta de la sala, DOCTOR ANTONIO PADIERNA LUNA,
Encargado de la Ponencia e Instructor en este juicio y MAESTRO ERWIN
FLORES WILSON, Integrante de la Sala, quienes actuan ante la
presencia del Secretario de Acuerdos quien autoriza y da fe, MAESTRO
JUAN JOSE VELAY MARTINEZ.- Con fundamento en los articulos 3
fraccion |, 25 fraccién |1, 31 fraccidn |, todos ellos de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, 98 y 150 de
la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, se procede a
dictar sentencia, y:
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RESULTANDOS:

Dato Pergmatal @

ato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
1. Dot Pereonal AT 180 [TAIPRGGDMX ato Personal Art. 186 LTAIPRGGDMX Y, 539 reramae D OT derecho

propio; interpusieron demanda de nulidad en contra de las
autoridad demandada citada al rubro, mediante escrito que ingresé
en la Oficialia de Partes de este Tribunal el dia seis de agosto de dos
mil diecinueve, en el que sefialaron como acto impugnado, el
siguiente:

- ACTOS ADMINISTRATIVOS GUE SEIMPUGHNAN:

. Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
FEEC Q! Dat Personal At 186 LTAIPRCCDMX Dato Personal Art, 186 1
ersonal Art. 186 |

Dato P
Cficio: Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMi personal an. 2881
Dato Personal Art. 186 LT, ™

Expediente: D I AT 18 1)~
Actos contenidos en el oficic: Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
. T mie ml roTarey e Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
1. Se impone indebidomenie e (( { T e T e e
82:852:232212:::%SSEQ:SEEEBW C»‘Z%e;to Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPR Dato Persone
atoPersonal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPR

Dato Personal At
Dato Personal Ar -

1i - AUTORIDAD DEMANDADA

2.- Se admiti6 a tramite la demanda mediante auto de fecha siete de
agosto de dos mil diecinueve y ordené emplazar a juicio a la
autoridad sefialada como demandada, a efecto de que emitieran su
oficio de contestacién dentro del término que para tal efecto prevé
el articulo 64 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México. Dicha carga procesal fue cumplimentada en tiempo y forma
por las responsables, mediante oficio sin nUmero, que ingresé en la
Oficialia de Partes de este Tribunal el dia diez de septiembre de dos
mil diecinueve; en el que sostuvieron la legalidad del acto
impugnado y ofrecieron pruebas.

3.- En la misma fecha quedé cerrada la instruccién, por lo que se

procedi6 a dictar sentencia en términos del articulo 96 de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México:

CONSIDERANDO:
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UNICO.- Este Tribunal es competente para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 122, Apartado
A, fraccion Vill, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 40 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 31 de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México.

Toda vez que ello constituye una cuestion de orden publico y estudio
preferente, esta sala procede al estudio de las causales de
improcedencia y/o sobreseimiento de este juicio, ya sea que las hagan
valer las partes o bien de oficio.

Ahora bien del andlisis a los presentes autos esta juzgadora advierte
que se debe sobreseer el juicio en atencién a que la parte actora no
acredita fehacientemente tener interés juridico en el asunto, por lo
que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92 fraccion Vi y
93, fraccién 1 en relacién con el 39, todos ellos de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México debera sobreseerse el presente
asunto, lo cual de forma fundada y motivada se procede a demostrar:

Del minuciosos andlisis practicado se advierte que la parte actora,
argumento que contaba con la documentacion que ampara la legalidad
de sus actividades, concretamente el “Acuse de Recibo respecto a la
Autorizacion del Programa Interno de Proteccién Civil”, con nimero de
folio ez ingresado ante la Ventanilla Unica de la Alcaldia |
facresonaat iy kel Cjudad de México el Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX:

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX]), no obstante, se estima tal
determinacion carece de acierto juridico.

Se afirma lo anterior, en virtud de que el citado documento, de forma
alguna no constituye por si la autorizacion del Programa Interno de
Proteccion Civil requerido, tratdndose meramente de la solicitud
precisamente para su otorgamiento, ello de resultar procedente a
criterio de la autoridad e inclusive de la lectura efectuada a tal
documento, visible a foja treinta y ocho del principal, se desprende se
indicé de manera expresa que el mismo no implicaba de forma alguna
la autorizacién del tramite, que en especifico consiste en la
Autorizacién del Programa Interno de Proteccién Civil.
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? Dato Pere

No obstante, de la revision realizada por esta instructora y cada una de
las constancias que integran el expediente del juicio de nulidad que nos
ocupa, se advierte que la actora exhibié Unicamente la escritura publica
namero dieciocho mil ochocientos noventa y nueve, los actos relativos
al procedimiento de verificacion tramitado bajo el numero de
expediente Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX3 Pato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

ato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX H . 4 s [
O e A o6 LTAIPRCCDYX  cOonsistentes en: cédula de notificacion de

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

pato Personal At 186 LTaprcconx , Orden de visita de verificacion de diecisiete de julio,
ambas de dos mil diecinueve, Carta de Derechos y Obligaciones del
Visitado, Acta Circunstanciada de Verificacién, acuerdo administrativo,
documento denominado ejecucion de suspension, acta de suspensidn
de actividades de proteccion civil, éstos ultimos cuatro de dieciocho de
julio de dos mil diecinueve y acuse de tramite de Autorizacién del
Programa Interno de Proteccion Civil con sello de diez de abril de dos
mil diecinueve; en tanto que la autoridad demandada, solamente
exhibié las constancias que integran el expediente administrativo

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX *

Sin que con alguna de las probanzas anteriormente descritas, se
acredite de manera fehaciente el cumplimiento a los requisitos a que
se refiere el segundo parrafo del articulo 39 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México que dice lo siguiente:

Articulo 39. S6lo podrdn intervenir en el juicio las personas que tengan
interés legitimo en el mismo.

En los casos en que el actor pretenda obtener sentencia que le permita
realizar actividades reguladas, deberd acreditar su interés juridico
mediante el documento que le otorgue la titularidad del correspondiente
derecho subjetivo.

En virtud de lo anteriormente expuesto y acorde con la interpretacién
realizada al articulo 39 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México, asi como a los elementos probatorios que constan en el
expediente principal, se desprende que, tal como lo hace valer la
autoridad demandada, hoy apelante, la parte actora no exhibié en
juicio el Programa Interno de Proteccién Civil correspondiente, ni
acreditd en todo caso que el mismo se encontrare vigente y que le
otorgare la titularidad del derecho subjetivo necesario para
controvertir el acto de autoridad combatido, asi como tampoco
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acredité que se impidiera el ejercicio de su Unica actividad, o bien, el

acceso a su domicilio particular.

En este sentido es que resultan insuficientes las manifestaciones y
documentos exhibidos por la parte actora, para generar conviccion en
este Organo Colegiado instructor, de que la actividad que realiza se
encuentre permitida, presupuestos que indudablemente deben ser
colmados para la tramitacién del presente juicio.

Por elio, es evidente que en la especie el hecho de que la parte actora
hubiere sefialado en su escrito de demanda que exhibié en su totalidad
la documentacion que le fue solicitada, con excepcién de la aprobacién
respectiva del Programa Interno de Proteccion Civil, dado que indica,

ato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

desde el mes de mayo solicitdé a la Alcaldia faorasmia i iarsecon.  su
expedicion, como se acredita con el acuse correspondiente, que obra a
foja treinta y ocho del expediente del juicio de nulidad, sin que
obtuviera respuesta, por lo que considera operd la afirmativa ficta,
dado que, por principio de cuentas, fue omisa en exhibir el citado
Programa Interno de Proteccion Civil con que aduce contar, no
obstante que el articulo 39, parrafo segundo de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, dispone expresamente que
debera presentar el documento idéneo que demuestre la legalidad de
su funcionamiento para la realizacién de actividades reguladas que
requieran concesion, licencia, permiso, autorizacidén o aviso, si el actor
no exhibe dicho documento, como ocurri6 en el caso concreto;
cuestion aparte que tampoco acredité que hubiere interpuesto medio
de defensa alguno en contra del silencio en que considera incurrié la
autoridad al no responder su solicitud, al cual atribuye un sentido
afirmativo.

Por lo que una vez visto lo anterior lo legalmente procedente sea
sobreseer el juicio de conformidad con lo establecido en los articulos
92 fracciéon Vil'y 93 fraccion 1l en relaciéon con el diverso 39 de la Ley de
la materia, en cuanto a que los actos controvertidos no afectan el
interés legitimo de las enjuiciantes, por lo que ha lugar a decretar el
sobreseimiento del presente juicio, veamos:

“Articulo 39.- Sélo podran intervenir en el juicio las
personas que tengan interés legitimo en el mismo. En los
casos en que el actor pretenda obtener sentencia que le
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permita realizar actividades reguladas, debera acreditar su
interés juridico mediante el documento que le otorgue la
titularidad del correspondiente derecho subjetivo.”

Articulo 92. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México es improcedente:

I. Contra actos o resoluciones de autoridades que no sean
de la Ciudad de México;

. Cuando las autoridades de la Ciudad de México actlen
como autoridades federales;

Ill. Contra actos o resoluciones del propio Tribunal;

IV. Contra actos o resoluciones que sean materia de otro
juicio o medio de defensa pendiente de resolucion,
promovido por el mismo actor, contra las mismas
autoridades y el mismo acto administrativo, aunque las
violaciones reclamadas sean distintas;

V. Contra actos o resoluciones que hayan sido juzgados en
otro juicio o medio de defensa, en los términos de la
fraccion anterior;

VI. Contra actos o resoluciones que no afecten los
intereses legitimos del actor, que se hayan consumado de
un modo irreparable o que hayan sido consentidos
expresa o tacitamente, entendiéndose por estos ultimos
aquéllos contra los que no se promovié el juicio dentro de
los plazos sefialados por esta Ley;

Vil. Contra resoluciones que no afecten el interés

juridico del actor, en los casos en que conforme a este
Ley sea requerido.

VIIIl. Contra reglamentos, circulares o disposiciones de
caracter general, que no hayan sido aplicados
concretamente al promovente;
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IX. Cuando de las constancias de autos apareciere
fehacientemente que no existen las resoluciones o actos
que se pretenden impugnar;

X. Cuando hubieren cesado los efectos de los actos o
resoluciones impugnados, o no pudieren producirse por
haber desaparecido el objeto del mismo;

XI. Contra actos o resoluciones que deban ser revisados
de oficio por las autoridades administrativas de la Ciudad
de México, dentro del plazo legal establecido para tal
efecto;

Xll. Contra resoluciones administrativas dictadas en
cumplimiento de juicios de accion publica, y

Xill. En los demés casos en que la improcedencia derive de
algin otro precepto de esta Ley. Las causas de
improcedencia son de estudio preferente, deberan quedar
probadas plenamente y se analizaran de oficio o a peticién
de parte.”

Articulo 93. Procede el sobreseimiento en el juicio
cuando:

. El actor se desista del juicio;

ll. Durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna

de las causas de improcedencia a que se refiere el
articulo anterior;

lIl. El demandante falleciere durante la tramitacion del
juicio, si el acto impugnado solo afecta su interés;

IV. La autoridad demandada haya satisfecho la pretension
del actor o revocado el acto que se impugna;

V. El juicio quede sin materia; y
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VI. No se haya efectuado acto procesal alguno durante el
término de ciento veinte dias naturales, ni el actor hubiere
promovido en ese mismo lapso.

Procedera el sobreseimiento en el ultimo caso, si la
promocién no realizada es necesaria para la continuacion
del procedimiento.”

Asi las cosas, si en el caso sujeto a estudio, de las constancias que
corren agregadas en autos se desprende que los actos de autoridad
impugnados no afectan el interés juridico de la parte actora, al no
contar con el mismo en la especie se actualiza la causal de
sobreseimiento sujeta a estudio.

En conclusién, al encontrarnos en presencia de actos que no afectan
el interés juridico del actora, evidentemente en el presente asunto
se actualizan las causales de sobreseimiento del juicio prevista por
los articulos 92 fraccién VI 'y 93 fraccion Il, en relacion con el diverso
39 de la Ley de la materia, por lo que ha lugar a decretar el
sobreseimiento del presente juicio.

En virtud del sobreseimiento decretado, no se estudiaran las
cuestiones de fondo que se hacen valer en este juicio.- Apoya lo
anterior conclusion, la jurisprudencia nimero S.5./J.22, sustentada por
la Sala Superior de este Tribunal, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el once de noviembre de dos mil tres, correspondiente
ala Tercera Epoca, cuya rubro y texto precisan lo siguiente:

“SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.- IMPIDE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LAS CUESTIONES DE FONDO.- Una vez analizadas las
causales de improcedencia previstas en el articulo 72 de
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, ya sea que las aleguen las partes, o bien
de oficio, de resultar fundada alguna de ellas, debe
decretarse el sobreseimiento del juicio y en
consecuencia, las Salas se encuentran impedidas para
estudiar las cuestiones de fondo planteadas.”
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Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 39, 92, fraccion VIl
y 93, fraccién Il de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, y 3, fraccion |, 25, fraccion |, 31, fraccion | de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Sala es competente para conocer y resolver el
presente asunto.

SEGUNDO.- Se sobresee el presente juicio.

TERCERO.- Digase a las partes que se dejan a su disposicion los
presentes autos para su consulta.

CUARTO.- En contra de la presente sentencia procede el recurso de
apelacion en términos del articulo 116 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México.

QUINTO.- Se hace del conocimiento de las partes lo dispuesto en el
punto 5 de los “Lineamientos para la elaboracidén de los inventarios
de expedientes susceptibles de eliminacion e inventario de baja
documental”, aprobados por la Junta de Gobierno de este Tribunal
en sesion de ocho de junio de dos mil diecisiete, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México del dieciocho de agosto del
dos mil diecisiete, que a letra dice: “Se les hace saber a las partes el
derecho que les asiste para recoger los documentos personales que
obren en el expediente en un plazo no mayor de seis meses
contados a partir de que se ordend el archivo definitivo del asunto,
apercibidos que de no hacerlo en el tiempo sefialado, se le tendra
por renunciado a ello y podran ser sujetos al proceso de
depuracion”.

SEXTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y en su oportunidad,
archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad lo resolvieron y firman los Integrantes de la
Primera Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas y Derecho a la Buena Administracion del Tribunal de
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Justicia Administrativa de la Ciudad de México, Magistrados
DOCTORA MIRIAM LISBETH MUNOZ MEJIA, Presidenta de la sala,
DOCTOR ANTONIO PADIERNA LUNA, Encargado de la Ponencia e
Instructor en este juicio y MAESTRO ERWIN FLORES WILSON,
Integrante de la Sala, quienes actian ante la presencia del Secretario
de Acuerdos quien autoriza y da fe, MAESTRO JUAN JOSE VELAY
MARTINEZ.-

DRA. MIRIAM LISBETH MUNOZ AgJIA.
MAGISTRADA PRESIDENTA DE LA SALA.

' S |
~ MTRO. ERWIN FLORES WALSON.
"\MAGISTRADO INTEGRANTE DE-LA SALA.

o - - o ‘ - ‘ .1» ’ et ————— e
( W(MOJ
MAESTRO JUAN JOSE JELAY MARTINEZ.
SECRETARIO DE ACUERDOS.

JVM/JYCS





