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QUINTA SALA ORDINARIA
PONENCIA QUINCE
JUICIO NUMERO: TJ/V-20515/2022

ACTOR: Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

CAUSA EJECUTORIA POR MINISTERIO DE LEY

Ciudad de México, a uno de septiembre de dos mil veintidés.- VISTO
el estado procesal que guardan los presentes autos, esta Secretaria
de Acuerdos CERTIFICA: Que la Sentencia dictada por esta Sala el
treinta de junio de dos mil veintidos, fue notificada a las partes el

ocho de agosto de dos mil veintidds, tal como se advierte de las

cédulas que obran /autos con numero de oficio 3329/LGB, sin

que hasta la fecha' se Pt\ a interpuesto recurso alguno por las

partes.- Doy fe.-

i

VISTA la certificaché qUe anggcede y con apoyo en los articulos 104

y 105 de la Ley del Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, DECLARA QUE LA SENTENCIA RECAIDA AL
PRESENTE JUICIO HA CAUSADO ESTADO POR MINISTERIO DE LEY,
en virtud de que no fue interpuesto medio de defensa alguno por

las partes

NOTIFIQUESE POR LISTA AUTORIZADA A LAS PARTES.- Asi lo
proveyé y firma la MAESTRA RUTH MARIA PAZ SILVA
MONDRAGON, Magistrada de la Ponencia Quince de la Quinta Sala

Ordinaria; ante la ante la Secretaria de Acuerdos, Licenciada LAURA
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AUTORIDADES DEMANDADAS:

* DIRECTORA GENERAL DE SERVICIOS A
USUARIOS DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

e TESORERO DE LA CIUDAD DE MEXICO

MAGISTRADA INSTRUCTORA Y PONENTE:

MAESTRA RUTH MARIA PAZ SILVA MONDRAGON

SECRETARIA DE ACUERDOS:
LICENCIADA LAURA GARCIA BAUTISTA

SENTENCIA

Ciudad de México a treinta de junio de dos mil veintidds.- En virtud de
no existir cuestiones de previo y especial pronunciamiento pendientes de
resolucion, ni pruebas pendientes por desahogar, quedando cerrada la
instruccion, la MAESTRA RUTH MARIA PAZ SILVA MONDRAGON,
Magistrada Instructora de la Ponencia Quince de la Quinta Sala Ordinaria
del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México; ante la
Secretaria de Acuerdos LICENCIADA LAURA GARCIA BAUTISTA, quien da
fe; y, advirtiéndose de autos que se encuentra debidamente integrado el
expediente al rubro sefalado, con fundamento en los articulos 27 parrafo
tercero y 32, fracciébn Xl, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, en relacién con los articulos 94 y
150 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México se procede

a dictar la presente sentencia.

RESULTANDOS:
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1. Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX | en su caracter de Apoderado Legal de la
persona moraDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX , interpuso
demanda de nulidad en contra de las autoridades demandadas citadas al
rubro, mediante escrito que ingresé en la Oficialia de Partes de este
Tribunal el dia treinta de marzo de dos mil veintidds, por virtud del cual

seflalé como actos impugnados:

1.- Se demanda la NULIDAD de la boleta, emitida por el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México para el pago de Derechos por ef suministro del Agua, a través de
la cual, pretende hacer efectivo el cobro excesivo por concepto de derechos por
suministro de agua de la cuenta: 7patoPersonal Art. 186 LTAIPRCCDMX que  corresponden al

inmueble de mi propiedad ubicado en Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX Baio bereona v LATNBERNE. que BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD DESCONOZCO SU ORIGEN toda vez que dicho
adeudo carece de fundamento y motivacion.

En este orden de ideas el C. Director General del Sistema de Aguas de la Ciudad de
México pretende obligar al suscrito, emitiendo dichas resoluciones en ias que
contiene el cobro indebido mediante los adeudos de los créditos bimestrales de la
siguiente forma:

e De la cuenta Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX @} bjn@SIre Su raso At LopEiMicaapAT 186 LTAIPRCCOMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX! por la cantidad de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ' mas IVA respectivamente.

2. Como antecedentes, sefialé que tuvo conocimiento de los actos de
autoridad que impugna el dia quince de marzo de dos mil veintidos.-
Pretende que se declare la nulidad de dichos actos con todas sus
consecuencias legales y se le restituya en el goce de sus derechos
afectados. Fundamenté su demanda en los hechos y consideraciones de

derecho que estimd pertinentes y ofrecié pruebas.

3. Con fecha cuatro de mayo de dos mil veintidos, se admiti6 a tramite la
demanda en la via sumaria, previo desahogo de prevencién, y se ordend
emplazar a juicio a las autoridades sefaladas como demandadas, a
efecto de que emitieran su oficio de contestacion dentro del término que
le fue requerido. Dicha carga procesal fue cumplimentada en tiempo y
forma por la Subprocuradora de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal

de la Ciudad de México, en representacion de la DIRECTORA GENERAL
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DE SERVICIOS A USUARIOS DEL SISTEMA DE AGUAS Y DEL TESORERO,
AMBOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, a través del oficio en el que sostuvo

la legalidad de los actos reclamados y ofreci6 pruebas.

4. Por acuerdo de fecha dieciséis de junio de dos mil veintidés, esta
Juzgadora tuvo por concluida la substanciacién del juicio haciendo del
conocimiento de las partes su derecho a formular alegatos, sin que
ninguna de la partes los hubiera formulado, por lo que estando dentro
del término que prevé el articulo 150 de la citada ley, se procede a dictar

la sentencia que en derecho corresponde.

CONSIDERANDOS:

I. Este Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México es
competente para conocer del presente asunto, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 122, Apartado A, fraccién VIII, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 40, de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México; 3, fracciones lil y VI, 27, tercer parrafo, 31,
fraccion Il y 32 fraccion Xi; todos de la Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

1. Previo al estudio de fondo del asunto esta Juzgadora analiza y resuelve
las causales de sobreseimiento que hace valer la demandada y las DE
OFICIO que pudieran configurarse, de conformidad con el articulo 92 de
la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en virtud de

tratarse de cuestiones de orden publico y estudio preferente.

Manifiesta en su Unica causal de improcedencia, la Subprocuradora de lo
Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la Ciudad de México, en
representacién de las autoridades demandadas, que se debe sobreseer

el presente juicio, en virtud de que el acto impugnado en el presente

2202-992091-v

W 35
2e0Z/S1S02-ANIFL

NN

IR THTEHHIE HTEN



TJN-2951 512022

SENTENCH

IR

A-160256-2022

JUICIO NUMERO: TJ/V-20515/2022
ACTOR: Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
-4-

juicio no es una resolucion definitiva, sino que se trata de una boleta
emitida para facilitar el pago de los derechos por el suministro de agua,

que no son susceptibles de impugnar via juicio de nulidad.

Al respecto, esta Juzgadora del conocimiento considera infundada la
causal de improcedencia planteada, toda vez que los actos impugnados
en el presente juicio y por medio de los cuales se requiere el pago de los
bimestres Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ] respecto al
inmueble con la cuenta nlimero 1bato Personal Art. 186 LTAIPRCCOMX  nor concepto de
“DERECHOS POR EL SUMINISTRO DE AGUA"; se encuentran contenidos
en formatos emitidos por el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, a
través de los cuales se pretende hacer efectivo el cobro por el concepto y
bimestres sefalados, por lo que es notorio que las mismas constituyen
un acto de molestia para el particular demandante y que afecta su esfera
juridica; es decir, se trata de actos de molestia que constan en un
mandamiento escrito, girado por una autoridad que posee competencia

legal para ello.

Por lo tanto, las boletas de pago de derechos por suministro de agua,
correspondiente a los bimestres indicadossram it ikl y la “relacion
de bimestres que amparan la linea de captura” en la que se aprecia la
cantidad que se debe pagar respecto a I0s bimestres:s oo i 158 LIAPRECRM
Dato personal Ar 180 LTARRCCEW: D@ la cuenta seflalada con anterioridad, si son actos de
autoridad impugnables ante este Tribunal de Justicia Administrativa de la

Ciudad de México.

A mayor abundamiento, es menester hacer hincapié en el hecho de que
las boletas y la “relacién de bimestres que amparan la linea de captura”
aludidas en el parrafo anterior, determinan la existencia de obligaciones
fiscales en cantidad liquida a cargo del actor por concepto de derechos
por el suministro de agua, al especificar el monto a pagar y la fecha en

que debe hacerse el pago; razén por la que dichos documentos si
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constituyen resoluciones definitivas, toda vez que implican la obligacion
de su pago. En este orden de ideas, las boletas de pago de derechos por
el suministro de agua si son resoluciones definitivas, por lo que es claro
que la misma encuadra en la hipétesis juridica establecida en la fraccion
I, del articulo 31 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México.

Sirve de apoyo, la siguiente Jurisprudencia, que a la letra indica:

“Epoca: Segunda.

Instancia: Sala Superior, Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

Tesis: S.S./). 22

SUMARIO DE ADEUDOS FISCALES. DEFINITIVIDAD DEL.- Como
el sumario de adeudos fiscales determina en cantidad liquida
una obligacion fiscal y da las bases para su liquidacioén, se trata
de una resoluciéon definitiva, en contra de la cual procede el
juicio de nulidad si no relne los requisitos legales
correspondientes, de acuerdo con el articulo 21 fraccion |l de la
ley que regula este Tribunal.

Por lo anteriormente sefialado, no ha lugar a sobreseer el juicio respecto
de las boletas de pago de “DERECHOS POR EL SUMINISTRO DE AGUA" y
la “relacién de bimestres que amparan la linea de captura”, emitidos por
el Sistema de Aguas de la Ciudad de México; correspondientes a los
bimestres Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX  Bieascias 55 Bacanal A 138 [TARREEWK de la cuenta

anteriormente mencionada.

II. La controversia en el presente asunto se constrifie en resolver sobre la
legalidad o ilegalidad de los actos impugnados en el presente juicio,
descritos en el primer resultando de este fallo, lo que traera como
consecuencia en el primer caso, que se reconozca su validez y, en el

segundo, que se declare su nulidad.

L

A

ZTOZISLSOZ-NIL

noNILNES

T DT

2202-952091-Y




TJIV-20515/2022

SENTENCIA

IR T

A-160266-2022

JUICIO NUMERO: TJ/V-20515/2022
ACTOR: Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
-6-

IV. Esta Juzgadora, una vez analizados los argumentos aportados por las
partes, valoradas las pruebas que obran en autos y supliendo las
deficiencias de la demanda, considera que le asiste la razén a la
demandante cuando afirma substancialmente en su segundo concepto
de nulidad que los actos impugnados carecen de fundamentacién vy

motivacion legal.

Efectivamente, tal y como se puede constatar de las resoluciones sujetas
a debate y del examen que se haga de las mismas, se advierte que éstas
fueron emitidas por el Sistema de Aguas y la Tesoreria de la de la Ciudad
de México, los cuales omitieron fundar y motivar debidamente las boletas
de pago de derechos por el suministro de agua y la “relacién de bimestres
gue amparan la linea de captura” correspondientes a los bimestres
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ; ya que no obsta que en
el margen derecho de las boletas de pago de derechos por el suministro
de agua de los bimestres:;saaia ik amceom. se sefialen diversos dispositivos
legales para considerarlas fundadas pues, si bien se hace alusién a los
articulos 7 fraccion VI, 8, 15, 81, 82, 172 174 del Cédigo Fiscal de esta
Ciudad de Meéxico vigente, no sefiala las fracciones y los incisos
respectivos ni el procedimiento a seguir para el calculo de los créditos
fiscales en comento, y si bien, en la parte inferior de la boleta
correspondiente al bimestre 3/2021 se sefiala que fue emitida conforme
al articulo 172 fraccién 1l inciso C) del Cédigo Fiscal de la Ciudad de
México, por descompostura del aparato medidor de consumo o por no
existir la posibilidad de efectuar la lectura al momento de la facturacién,
lo cierto es que no se sefala especificamente el motivo por el cual dicha
boleta se emiti6 conforme a ese articulo, ni quedd precisado el

procedimiento que siguié para el calculo de los créditos fiscales en

comento.

Al respecto, dichos articulos disponen lo siguiente:
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“ARTICULO 7.- Para los efectos de este Codigo y demas leyes
vigentes son autoridades fiscales, las siguientes:

(...)
VII. El Sistema de Aguas.

(.

“ARTICULO 8.- Las personas fisicas y las morales estan
obligadas al pago de las contribuciones y aprovechamientos
establecidos en este Cddigo, conforme a las disposiciones
previstas en el mismo. Cuando en este Cédigo se haga mencion
a contribuciones relacionadas con bienes inmuebles, se
entenderd que se trata de los impuestos predial, sobre
adquisicion de inmuebles y contribuciones de mejoras.”

“ARTICULO 15.- Los contribuyentes tendran la obligacion de
presentar declaraciones para el pago de las contribuciones en
los casos en que asi lo sefiale este Cédigo. Para tal efecto lo
hardn en las formas que apruebe la Secretaria, debiendo
proporcionar el nimero de ejemplares, los datos e informes y
adjuntar los documentos que dichas formas requieran. No
obstante lo anterior, la autoridad fiscal podra emitir propuestas
de declaraciones para facilitar a los contribuyentes el
cumplimiento de tales obligaciones, las cuales no tendran el
caracter de resoluciones fiscales y por tanto no relevaran a los
contribuyentes de la presentaciéon de las declaraciones que
correspondan.

Si los contribuyentes aceptan las propuestas de declaraciones a
que se refiere el pdrrafo anterior, las presentaran como
declaracion y la autoridad ya no realizara determinaciones por
el periodo que corresponda, si los datos conforme a los cuales
se hicieron dichas determinaciones corresponden a la realidad
al momento de hacerlas. Si los contribuyentes no reciben
dichas propuestas podran solicitarlas en las oficinas
autorizadas.”

“ARTICULO 81.- Las autoridades fiscales podran determinar
presuntivamente el consumo de agua, cuando:

I. (DEROGADA, G.O. 11 DE NOVIEMBRE DE 2011)

Il. Se trate de tomas no registradas para lo que se calcularan
los derechos a pagar por los ultimos cinco afios.

lll. Se retire el medidor sin la autorizacién correspondiente o
los medidores hayan sido cambiados de lugar o retirados sin
autorizacion de las autoridades competentes;

IV. El contribuyente o usuario impida u obstaculice la lectura,
verificacion e instalacién de aparatos medidores, asi como la
iniciacion o desarrollo de las facultades de comprobacion de las
autoridades siempre que éstas acrediten ser servidores
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publicos de la institucion con la correspondiente orden de
trabajo;

V. No declaren el consumo de agua en los términos del articulo
174 de este Cédigo;

VI. No funcione el medidor o exista cualquier situacion que
impida su lectura, cuando se compruebe ante la autoridad
fiscal que dichas circunstancias no son imputables al usuario, y
no reporten esta situacién a la autoridad competente;

VII. Estén rotos los sellos del medidor o se haya alterado su
funcionamiento;

VIIl. Se lleven a cabo instalaciones hidraulicas, asi como
derivaciones de agua, sin la autorizacién respectiva, o cuando
se realicen modificaciones o manipulaciones a los ramales de
las tuberias de distribucién;

IX. Existan circunstancias que impidan u obstaculicen la lectura,
verificacion e instalacion de aparatos medidores, asi como la
iniciacién de desarrollo de las facultades de comprobacién de
las autoridades fiscales. La determinacién presuntiva a que se
refiere este articulo, procedera independientemente de los
recargos y sanciones a que haya lugar, y

X. El Sistema de Aguas de la Ciudad de México, detecte un uso
diferente al registrado en su padrén de usuarios y el
contribuyente no lo haya notificado en términos de lo
dispuesto en los articulos 56, inciso b) y 176, fraccién V de este
Cddigo.

La determinacion presuntiva a que se refiere este articulo,
procedera independientemente de los recargos y sanciones a
que haya lugar.”

“ARTICULO 82.- Para efectos de la determinacion prevista en el
articulo anterior, las autoridades fiscales calcularan el consumo
de agua utilizando indistintamente cualquiera de los siguientes
procedimientos:

.Tomando como base dos lecturas que se hagan al aparato
medidor instalado en la toma de agua, al aparato instalado
cuando la toma no hubiere contado con él o al aparato
medidor cuando se encuentre funcionando correctamente con
motivo de su reparacién, las cuales corresponderan a un lapso
gue en ningln caso sera inferior a siete dias, de las que se
obtendra la diferencia y se dividird entre el numero de dias
naturales transcurridos entre ellas para obtener el consumo
promedio diario que se multiplicara por los dias naturales de
cada bimestre.
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Il. Cualquier otra informacién obtenida por la autoridad fiscal
en ejercicio de sus facultades, que incluye informacion
estadistica derivada de los registros histéricos de consumos del
propio contribuyente.”

“ARTICULO 172.- Estan obligados al pago de los Derechos por
el Suministro de Agua que provea la Ciudad de México, los
usuarios del servicio. El monto de dichos Derechos
comprenderad las erogaciones necesarias para adquirir, extraer,
conducir y distribuir el liquido, asi como su descarga a la red de
drenaje y las que se realicen para mantener y operar la
infraestructura necesaria para ello; se pagaran bimestralmente
por toma de agua de acuerdo a las tarifas que a continuacién
se indican:

(...)

I11. USO NO DOMESTICO.

a) Servicio Medido: Las tomas de agua instaladas en inmuebles
distintos a los sefialados en la fracciéon | de este articulo, se
considerardn como de uso no doméstico para efectos de este
Codigo y el pago de los Derechos correspondientes, se hara
conforme al volumen de consumo medido en el bimestre, de
acuerdo a la siguiente:

(TARIFA SIN SUBSIDIO)

El calculo del consumo de agua se realizard por medio de
lecturas a los aparatos medidores de las que se obtendra la
diferencia de las Ultimas dos lecturas tomadas, de conformidad
con lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 174 de este
Cédigo y ésta serd dividida entre el numero de dias naturales
transcurridos entre ellas, para obtener el consumo promedio
diario, el cual se multiplicara por los dias naturales del bimestre
a calcular para obtener el consumo bimestral.

b) Cuota fija: por falta de aparato medidor de consumo, en
proceso de instalacién o por imposibilidad material para ser
instalado, se pagara una cuota fija bimestral considerando el
didmetro de la toma, conforme a lo siguiente:

(...)

c) Por Descompostura del Aparato Medidor de Consumo o
cuando Exista la Imposibilidad de Efectuar su Lectura: El
Derecho se pagara conforme al calculo que realice el Sistema
de Aguas, tomando como base el consumo promedio de los
Gltimos seis bimestres medidos del mismo uso que el actual
anteriores al que se factura, sin que exceda de los ultimos cinco
ejercicios fiscales, quedando fuera de la estadistica, el bimestre
con la facturacién mas alta.

Si el histérico de consumos del usuario no contara con los
datos suficientes para calcular este consumo promedio, la
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emision se realizara aplicando la tarifa de cuota fija que
establece el inciso b) de esta fraccion.

Para efectos de la presente fraccién, el Sistema de Aguas hara
llegar a los usuarios la boleta de cobro de Derechos por el
suministro de agua, especificando la cantidad a pagar de cuota
fija bimestral, de acuerdo a la Gaceta Oficial del Distrito Federal
vigente.

(..)"

“ARTICULO 174.- La determinacién de los derechos por el
suministro de agua potable, residual y residual tratada, se
realizara por periodos bimestrales y el pago se debera efectuar
dentro del mes siguiente al bimestre que se declara en las
fechas limites que al efecto establezca el Sistema de Aguas.

I. Tratandose de las tomas a que se refieren los articulos 172 y
173 de este Cédigo, la determinacién de los derechos a pagar
sera efectuada por la autoridad fiscal de la Ciudad de México,
de acuerdo a las disposiciones establecidas en esta Seccién y se
hara constar en las boletas que para tal efecto se emitan.
Dichas boletas seran enviadas mediante correo ordinario u
otro medio idoneo al domicilio en que se encuentre ubicada la
toma o al que sefialen los usuarios. Los usuarios que no
reciban las boletas a que se refiere esta fraccién, deberan dar
aviso oportuno y por escrito en las oficinas del Sistema de
Aguas, debiendo solicitar la sustituciéon del documento en el
acto, ya que la falta de recepcién de las mismas no los libera de
la obligacion de efectuar el pago dentro del plazo establecido.
Los contribuyentes podran optar por determinar el consumo
de agua, declararlo y pagar el monto del derecho que
corresponda a cada toma general o ramificacién interna, para
lo cual durante los primeros tres meses del afio deberan
solicitarlo y registrarse ante la oficina del Sistema de Aguas que
corresponda a su domicilio, y declarar y pagar la contribucién
en las formas oficiales aprobadas.

Para determinar el derecho que corresponda por cada
bimestre, se atendera a lo siguiente:

a). Tratandose de Servicio Medido.- Los propios contribuyentes
o usuarios efectuaran la lectura de los aparatos medidores de
consumo de las tomas de agua el mismo dia cada bimestre de
acuerdo a lo establecido en el articulo 172 de este Cddigo,
anotandolo en el formato que al efecto se establezca, mismo
que se entregara con el de autodeterminacién de derechos al
efectuar el pago ante las oficinas del Sistema de Aguas.

b). Tratandose de Cuota Fija.- Los propios contribuyentes o
usuarios efectuaran la consulta en la Gaceta Oficial de la
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Ciudad de México a efecto de localizar su colonia dentro de la
lista a través de la cual se determinan y se dan a conocer las
zonas en las que los contribuyentes de los derechos por el
suministro de agua reciben el servicio por tandeo, al mismo
tiempo que consultardn en el Cédigo, la clasificacion de su
manzana con base en el indice de Desarrollo establecido, para
que, de acuerdo con estos datos, localice el momento y el
subsidio que debera pagar de acuerdo a | o (sic) establecido en
el articulo 172; anotandolo en el formato que al efecto se
establezca, mismo que se entregara con el de
autodeterminacién de derechos al efectuar el pago ante las
oficinas del Sistema de Aguas.

Los contribuyentes que hayan optado por determinar sus
consumos en el ejercicio inmediato anterior deberan
invariablemente conciliar los montos pagados con el Sistema
de Aguas, a través del procedimiento que para tal efecto éste
establezca.

En caso de que existan diferencias en la conciliacion y el
usuario no liquide los derechos omitidos con los recargos y
sanciones que correspondan, el Sistema de Aguas podra
revocar la autorizaciéon a la autodeterminacidon que se haya
otorgado.

Il. El Sistema de Aguas podrad establecer el calculo de los
derechos por suministro de agua por anticipado, siempre y
cuando el sistema de emisién sea Cuota Fija y no rebase el afio
fiscal del ejercicio, emitiéndose para tal efecto, una boleta que
incluya los diferentes periodos bimestrales mencionando el
cobro que corresponda con base en el articulo 172 de este
Cédigo. Se podra realizar el pago total o bimestral dentro de los
30 dias naturales siguientes al término de cada bimestre;

lll. La autoridad fiscal asignara una cuenta:

a). Para cada una de las tomas generales en el predio;

b). Para cada wuna de las ramificaciones internas
correspondientes a cada apartamento, vivienda o local en
régimen en condominio, y

c¢). Para cada una de las ramificaciones internas
correspondientes a cada apartamento, vivienda o local en
regimenes distintos al condominio, a solicitud de todos los
usuarios o del propietario del inmueble, previo dictamen
técnico de la autoridad.

Para los efectos de este Codigo, se entendera por ramificacion
la instalacion hidraulica que distribuye agua a viviendas,
departamentos y/o locales ubicados en el interior de un predio.
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IV. Cuando exista medidor, el calculo de los consumos
realizados por los usuarios sera a partir de los registros de los
consumos de la o las tomas generales y, en su caso, de las
ramificaciones internas.

En los inmuebles en régimen en condominio que tengan varios
apartamentos, viviendas y locales y en los de régimen distinto
al de condominio con cuentas individuales asignadas:

a). Cuando exista medidor en la ramificacién interna para cada
apartamento, vivienda o local y cuenten con medidor o
medidores generales, se emitird una boleta para cada una de
las ramificaciones, aplicando la tarifa que corresponda, segin
el uso que proceda. Asimismo, el remanente que resulte del
calculo del consumo de la toma o tomas generales que
corresponde al consumo de las areas comunes deberd dividirse
entre los apartamentos, viviendas o locales, cantidad que
debera sumarse al consumo de cada apartamento, vivienda o
local y a cada suma individual se le aplicara una sola vez la
tarifa que corresponda, seglin el uso que proceda;

b). Cuando no existan medidores en las ramificaciones y se
cuente con medidor en la toma general o tomas generales, el
consumo sera dividido entre el niumero de departamentos,
viviendas o locales, al volumen de consumo asi determinado se
le aplicara la tarifa que corresponda segun el uso que proceda
y se emitira una boleta por cada apartamento, vivienda o local.
En caso de que en alguna o varias tomas generales el medidor
no funcione o no exista la posibilidad de efectuar su lectura, el
consumo se calculara con base en el consumo promedio de los
bimestre (sic) medidos de los Ultimos seis bimestres anteriores
al que se factura, quedando fuera de la estadistica el bimestre
con la facturacion mas alta.

¢). Cuando cuenten con medidor en la toma o tomas generales
y la instalacién hidraulica de por lo menos una ramificacién no
permita la instalacion de medidor en cada apartamento,
vivienda o local, el consumo de las ramificaciones no medidas
serd calculado con base en el promedio de las ramificaciones
medidas, independientemente de su uso, siempre y cuando las
ramificaciones medidas sean mayores al 50%, por lo que a la
suma de los consumos de la(s) toma(s) general(es) se les
restara el consumo de las ramificaciones, dividiéndolo en
partes iguales entre el total de ramificaciones del predio, de lo
contrario la diferencia del consumo de la toma general y las
ramificaciones medidas sera dividida en partes iguales entre
todas las ramificaciones no medidas.

En caso de que algin medidor instalado en ramificacién no
funcione o no exista la posibilidad de efectuar la lectura, se
tomara el consumo promedio de los Ultimos seis bimestres
medidos del mismo uso que el actual anteriores al que se
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factura, sin que exceda de los ultimos cinco ejercicios fiscales,
guedando fuera de la estadistica, el bimestre con la facturaciéon
mas alta y se aplicara lo dispuesto en el parrafo anterior, si el
histérico de consumo del usuario no contara con los datos
suficientes para calcular el consumo promedio, la toma se
considerara como no medida y su consumo se calculara
conforme al parrafo anterior, y

d). (DEROGADO, G. O. 31 DE DICIEMBRE DE 2013)

V. (DEROGADA, G.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2012)

VI. En los inmuebles distintos al régimen en condominio que
tengan varios apartamentos, viviendas y locales, sin cuenta
individual asignada:

a). (DEROGADO, G. O. 31 DE DICIEMBRE DE 2013)

b). Cuando cuenten con medidor en la toma o tomas generales,
el consumo que corresponda a la toma o tomas generales sera
dividido entre el niUmero de apartamentos, viviendas o locales,
que sean servidos por la toma o tomas de que se trata y al
volumen de consumo asi calculado se le aplicard la tarifa que
corresponda segun el uso que proceda; si el uso es doméstico
se aplicara lo determinado en el articulo 172, fraccion [; si el uso
es doméstico y no domestico simultaneamente, se aplicara
para las viviendas la tarifa de uso domeéstico y para los locales
la tarifa de uso mixto y, si el uso es no domestico se aplicara la
tarifa estipulada en el articulo 172, fraccion Ill, inciso a),
emitiéndose una sola boleta, salvo la asignaciéon posterior de
cuentas individuales, sin que lo anterior se considere como una
excepcion a lo dispuesto por la fraccion | del articulo 176 de
este Codigo.

En caso de que en alguna o varias tomas generales el medidor
no funcione o no exista la posibilidad de efectuar su lectura, se
tomara como base el consumo promedio de los ultimos seis
bimestres medidos del mismo uso que el actual anteriores al
que se factura, sin que exceda de los ultimos cinco ejercicios
fiscales, quedando fuera de la estadistica el bimestre con la
facturacion mas alta y se aplicard lo dispuesto en el parrafo
anterior. Si el histérico de consumo del usuario no contara con
los datos suficientes para calcular el consumo promedio, se
aplicara lo dispuesto en el inciso c) de esta misma fraccion, y

¢) En caso de que no exista medidor en la toma o tomas
generales que tengan apartamentos, viviendas o locales sin
cuenta asignada, se aplicara la cuota fija correspondiente, de
acuerdo a lo siguiente: A los usuarios con uso doméstico se
aplicaré lo determinado en el articulo 172, fraccion |, inciso b);
si el uso es doméstico y no doméstico simultdneamente, se
aplicara para las viviendas la cuota fija de uso doméstico y para
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los locales la cuota fija de uso mixto, lo anterior de acuerdo al
indice de desarrollo donde se ubique la toma; y si el uso es no
domeéstico se aplicara la cuota fija por didmetro de toma por
cada una de las tomas ubicadas en el predio.

VII. En los inmuebles que tengan varios apartamentos,
viviendas, locales o unidades en condominio, que cuenten con
medidores en las ramificaciones internas y que no cuenten con
medidor en la toma o tomas generales, el consumo o los
Consumos por las areas comunes que no sean registrados se
pagaran dividiéndose entre el numero de apartamentos,
viviendas, locales o unidades en condominio el consumo
equivalente a la tarifa de cuota fija que proceda de acuerdo a
su uso, prevista en el articulo 172 de este Cédigo.

VIIl. Se aplicara la tarifa correspondiente a la suma de los
consumos de las tomas:

a). Tratdndose de inmuebles que cuenten con mas de una
tomay nimero de cuenta;

b). Cuando dos o mas tomas alimenten el mismo sistema
hidraulico, y

¢). Cuando se trata de inmuebles colindantes de un mismo
usuario;

Los usuarios al determinar, declarar y pagar sus consumos de
agua, o la autoridad al emitir las boletas y que apliquen el
procedimiento anterior deberan especificar las tomas cuyos
consumos se sumaron para el calculo.

Para la determinaciéon de los derechos por el suministro de
agua potable a que se refiere este articulo, se calculara el
consumo con base en el promedio de consumo diario
resultante de las dos lecturas mas recientes con antigiedad no
mayor de ciento veinte dias del Gltimo dia del bimestre a
calcular.”

De los articulos arriba transcritos tenemos que, del Codigo Fiscal vigente,
contempla diversos supuestos en los que el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México podra determinar presuntivamente el consumo de
agua de los inmuebles de fos contribuyentes, siguiendo para tal efecto
alguno de los procedimientos sefialados en los articulos supra transcritos.
Ademas, establece que la determinacién y el pago de derechos por el
suministro hidraulico se realizara por periodos bimestrales y que dicho
pago deberd efectuarse durante el mes siguiente al bimestre declarado, a

través de las boletas emitidas por el Sistema de Aguas de la Ciudad de
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México y en las fechas limite que fije el mismo y de acuerdo a las tarifas

que sefialan los ordenamientos legales en cita.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, la autoridad demandada, en
ninglin apartado de las boletas de pago de derechos por el suministro de
agua y la “relacién de bimestres que amparan la linea de captura”
correspondientes a los bimestresDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

B UATEB] nimero de cuenta anteriormente sefialado; especifica que
procedimiento siguié para determinar presuntivamente el consumo de
agua, ni bajo qué supuesto o supuestos inicié dicho procedimiento, lo
que a todas luces resuita ilegal, ya que, se insiste, la enjuiciada no
especificd cual fue el método o procedimiento que siguié para la
determinacion de los derechos por el suministro de agua, cuyo cobro se
le exige a la parte actora, sin que sea ébice a lo anterior el hecho de que
en las boletas se seflale como sistema de emisién “SERVICIO MEDIDO “ o

“CONSUMO MEDIDO HISTORICO” ya que ello no implica una adecuada

fundamentacion y motivacion.

De lo anterior se concluye que la demandada no funddé ni motivo
debidamente las boletas de pago de derechos por el suministro de agua
respecto a los bimestres Suerosanat weaerccowx toda vez que se limito a
plasmar una serie dé articulos en sin adecuar ninguno de ellos al caso
concreto ni especificar las razones, motivos o circunstancias especiales
que tuvo para considerar que las boletas de pago impugnadas
encuadraban en alguno de esos articulos; y en la “relacion de bimestres
que amparan la linea de captura” correspondientes a los bimestres
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX se omitié fundar y motivar dicho acto ya
que del mismo no se desprende ningtin fundamento legal, ni las razones,
motivos o circunstancias especiales que tuvo la autoridad demandada,
para determinar las cantidades precisadas respecto al consumo de agua

de los bimestres que ampara.
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Resulta aplicable al presente caso, la Jurisprudencia ndmero 42
sustentada por la Sala Superior del entonces Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, Tercera Epoca, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el primero de julio del afio dos mil cinco, que

dispone:

CONSUMO DE AGUA, CARECE DE LA DEBIDA
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, SI LAS AUTORIDADES
FISCALES NO PRECISAN EL PROCEDIMIENTO QUE
UTILIZARON PARA DETERMINAR PRESUNTIVAMENTE EL: Si
bien es cierto que las autoridades fiscales podran determinar
presuntivamente el consumo de agua cuando se actualiza
alguna de las hipétesis contenidas en el articulo 76
(actualmente art.103) del Cédigo Financiero del distrito Federal,
también lo es, que para efectos de la determinacién anterior, el
consumo de agua serd calculado utilizando indistintamente
cualguiera de los procedimientos previstos en las tres
fracciones del articulo 77 (actualmente art. 104) del mismo
ordenamiento legal, en cuyo caso no resulita suficiente esgrimir
en forma general que el consumo de agua fue calculado de
acuerdo a lo dispuesto en el Ultimo de los preceptos
mencionados, sino que las autoridades deberan precisar cudl
fraccion se aplicé para calcular dicho consumo, asi como
sefialar circunstanciadamente el procedimiento que se utilizo,
ya que de otro modo se deja en estado de indefension a los
interesados al no poder encausar adecuadamente sus defensas
en contra de la determinacién presuntiva que da origen a la
liguidacién de los derechos por el suministro de agua, en
contravencion a los requisitos de fundamentacién y motivacién
que establece el articulo 91, fraccién Il (actualmente art. 123)
del Cédigo Financiero del Distrito Federal.”

Asi las cosas, es obvio que las responsables no cumplen con lo dispuesto
por el articulo 16 de la Constitucién Federal, ello implica que se deje al
hoy actor en notorio estado de indefensién, ya que se le obliga, a fin de
concertar su defensa, a combatir globalmente el precepto en que funda
las autoridades los actos de molestia, analizando, menguando con ello su
capacidad de defensa, con lo cual, como se ha apuntado con anterioridad,
se transgrede la garantia de legalidad tutelada en el articulo 16 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Resulta aplicable al presente caso, la siguiente Tesis Jurisprudencial:

“Octava Epoca.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo 64, Abril de 1993,

Tesis: VI, 2. ]/248.

Pagina 43.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16
constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y por lo segundo, que también debe sefialarse
con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para la emisidon del acto, siendo necesario
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipotesis normativas. Esto es, que cuando el
precepto en comento previene que nadie puede ser molestado
en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad compete que funde y
motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas
las autoridades que se apeguen sus actos a la ley, expresando
de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de
apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario
como correctamente fundado, es necesario que en él se citen:
a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al
caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se
encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al
pago, que seran sefalados con toda exactitud, precisdndose los
incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los
cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o
facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del
gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.”

En atencién a lo antes asentado, esta juzgadora estima procedente

declarar la NULIDAD de los actos impugnados por la parte actora,
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consistentes en las Boletas por DERECHOS POR EL SUMINISTRO DE
AGUA, y la “relacion de bimestres que amparan la linea de captura”,
emitidos por el Sistema de Aguas de la Ciudad de México;
correspondientes a los bimestresDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
REEEMBIESEn relacion con el inmueble ubicado  epspfrms ERceny
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXDato Pérsonal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX que tributa bajo el
nimero de cuenta Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX | puesto que las mismas

carecen de la debida fundamentacién y motivacién.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 97, 98,
100 fraccion 1l 'y 102 fraccién 1l de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, esta Juzgadora declara la nulidad del acto impugnado,
quedando obligadas las autoridades demandadas DIRECTORA GENERAL
DE SERVICIOS A USUARIOS DEL SISTEMA DE AGUAS Y EL TESORERO,
AMBOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, a restituir a la parte actora en el goce
de los derechos que le fueron indebidamente afectados; es decir, dejar
sin efectos legales los actos impugnados debidamente descritos en el
resultando primero de este fallo con todas sus consecuencias legales; sin
embargo, lo anterior no exime al actor de cubrir los derechos que por

el consumo de agua se generen en dicho inmueble.

A fin de que esté en posibilidad de dar cumplimiento a la presente
sentencia, se le concede a la autoridad responsable un término de
QUINCE DIiAS HABILES, que empezaré a correr a partir del dia siguiente a

aquel en que quede firme el presente fallo.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1°, 3 fraccion
I, 27 tercer parrafo, 31 fraccién lll, 32 fraccion Xl y demas relativos de la
Ley Organica del Tribunal de Jjusticia Administrativa de la Ciudad de

México; 1°, 37, 38, 39, 70, 85, 91 fraccion |, 92, 93, 94, 96, 97, 98, 102, 141,

9
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142, 148, 149, 150 y 152 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad

de México, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para resolver el presente asunto,

en atencién a lo indicado en el Considerando I del presente fallo.

SEGUNDO.- NO SE SOBRESEE EL PRESENTE JUICIO, por los motivos

expuestos en el Considerando Il del presente fallo.

TERCERO.- La parte actora acredit6 los extremos de su accion, por lo que
SE DECLARA LA NULIDAD LISAY LLANA DE LOS ACTOS IMPUGNADOS
precisados en el primer resultando de este fallo, con todas sus
consecuencias legales, quedando obligadas las responsables a dar
cumplimiento al mismo dentro del término indicado en la parte final de

su Considerando IV,

CUARTO.- Se hace saber a las partes, que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 151 de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, en contra de la presente sentencia NO PROCEDE

recurso alguno.

QUINTO.- Se hace saber a las partes que en tanto el expediente se
encuentre en el &mbito de esta Sala estard a su disposicién para las

consultas y comentarios que consideren pertinentes.

SEXTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES y en su
oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.
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Asi lo resuelve y firma la Magistrada Instructora de la Ponencia Quince de

la Quinta Sala Ordinaria de este Tribunal, ante la Secretaria de Acuerdos,

quien da fe.

e \

LICENCIADA LAURA GARCIiA BAUTISTA
Secretaria de Acuerdos.

LFCH
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