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QUTNTA SALA ORDINARIA
PONENCTA QUTNCE
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ACTOR:   

AUTORIDADES DEMANDADAS:

. DIRECTORA GENEML DE SERVICIOS A
USUARIOS DEL SISTEMA DE AGUAS DE I-A

CIUDAD DE MEXICO.

O TESORERO DE I*A CIUDAD DE MEXICO

MAGISTRADA INSTRUCTORA Y POHSIITE:
MAESTRA RUTH MARIA PAZ SILVA MONDRAGoN

SECRETARIO DE ACUERDOS:

LTCENCTADO JORG E OMAR L6PEZ CARRILLO

SENTENCIA

Ciudad de Mdxico a treinta y uno de mayo dos mil velntld6s.- En virtud

de no existir cuestiones de previo y especial pronunciamiento pendientes

de resoluci6n, ni pruebas pendientes por desahogar, quedando antidd

IA iNStrUCCi6N, tA MAESTRA RUTH MAR1A PAZ SILVA MO]*DRA6fi{,

Magistrada lnstructora de la Ponencia Quince de la Quinta Sala Ordinaria

del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de M6xico; ante el

Secretario de Acuerdos LICENCIADo JORGE oMAR L6PEZ OARRJI,IO,

quien da fe; y, advirti€ndose de autos que se encuentra debidamente

integrado el expediente al rubro seftalado, con fundamento en ,los

artlculos 27 pitrrafo tercero y 32,fracci6n Xt, de la Ley Orgdnica del

Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de M6xico, en relaci6n

con tos artlculos 94y 150 de la Ley deJusticia Administrativa de la Ciudad

de Mdxico se procede a dictar la presente sentencia.
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1.   , por derecho propio, interpuso demanda

de nulidad en contra de las autoridades demandadas citadas al rubro,

mediante escrito que ingres6 en la Oficialia de Partes de este Tribunal el

dia dieciocho de abril de dos mil veintid6s, por virtud del cual sefial6

como actos impugnados:

"1. El contenido de las boletas que tributan con n(mero de cuenta
 emitidas por el Sistema de Aguas de la

Ciudad de M6xico, bajo el concepto de Derechos por el Suministro
de Agua, correspond iente al      bi mestres..."

2. Como.antecedentes, sefial6 que tuvo conocimiento de los actos de

autoridad que impugna el dia ocho de abril de dos mil veintid6s.-

Pretende que se declare la nulidad de dichos actos con todas sus

consecuencias legales y se le restituya en el goce de sus derechos

afectados. Fundament6 su demanda en los hechos y consideraciones de

derecho que estim6 pertinentes y ofreci6 pruebas.

3. Con fecha diecinueve de abril de dos milveintid6s, se admiti6 a tr6mite

la demanda en la vla sumaria y se orden6 emplazar a juicio a las

autoridades sefialadas como demandadas, a efecto de que emitieran su

oficio de contestaci6n dentro del t6rmino que le fue requerido. Dicha

carga procesal fue cumplimentada en tiempo y forma por la Titular de la

Subprocuraduria de to Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la Ciudad

de M6xico, en representaci6n de la DIRECTORA GENERAL DE SERVICIOS

A USUARIOS DEL SISTEMA DE AGUAS Y DEL TESORERO, AMBOS DE LA

CIUDAD DE MEXICO, a trav6s del oficio en el que sostuvo la legalidad de

los actos reclamados y ofreci6 pruebas.

4. Por acuerdo de fecha diez de mayo de dos mil veintid6s, esta Juzgadora

tuvo por concluida la substanciaci6n delJuicio haciendo del conocimiento

de las partes su derecho a formular alegatos, sin que ninguna de la partes
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los hubiera formulado, por lo que estando dentro del t6rmino que prev6

el artlculo 150 de la citada ley, se procede a dictar la sentencia que en

derecho corresponde.

coNSlD,E,RA,NF,9.F:

l. Este Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de M6xico es

competente para conocer del presente asunto, de conformidad con lo

dispuesto en los artlculos 122, Apartado A, fracci6n Vlll, de la Constituci6n

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 40, de Ia Constituci6n Polftlca

de la Ciudad de M6xico; 3, fracciones lll y Vlll, 27, tercer p6rrafo, 31,

fracci6n lll y 32 fracci6n X!; todos de la Ley Orgdnica del Tribunal de

Justicia Administrativa de la Ciudad de M6xico.

ll. Previo al estudio de fondo del asunto esta Juzgadora analiza y resuefue

las causales de sobreseimiento que hace valer la demandada y las DE

OFICIO que pudieran configurarse, de conformidad con el artfculo 92 de

la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de M6xico, en virtud de

tratarse de cuestiones de orden p(blico y estudio preferente.

Manifiesta en su 0nica causal de improcedencia, la Titular de la

Subprocuraduria de lo Contencioso de la Procuradurfa Fiscalde la Cludad

de M6xico, en representaci6n de las autoridades demandadas, que se

debe sobreseer el presente juicio, en virtud de que el acto impugnado en

el presente juicio no es una resoluci6n definitiva, sino que se trata de una

boleta emitida para facilitar el pago de los derechos por el suministro de

agua, que no son susceptibles de impugnar vla juicio de nulidad.

Al respecto, esta Juzgadora del conocimiento considera infundada la

causal de improcedencia planteada, toda vez que los actos impugnados

en el presente juicio y por medio de los cuales se requiere el pago de los

bimestres   ; respecto al inmueble con la cuenta n0meio

, -,...'{:;

,'i:

t
.L

ffi

=-3,
Z

#

,i it.

l,&

.:; 
,

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX



JUtCtO NTJMERO: TJAI-23 61 5t2022

ACTOR:  

-4-

4, por concepto de "DERECHOS pOR EL

SUMINISTRO DE AGUA"; se encuentran contenidos en formatos emitidos

por el Sistema de Aguas de la ciudad de M6xico, a trav6s de los cuales se

pretende hacer efectivo el cobro por el concepto y bimestres sefratados,

por lo que es notorio que las mismas constituyen un acto de molestia

para el particular demandante y que afecta su esfera juridica; es decir, se

trata de actos de molestia que constan en un mandamiento escrito,

girado por una autoridad que posee competencia legal para ello.

Por lo tanto, las boletas de pago de derechos por suministro de agua,

correspondiente a los bimestres indicados de la cuenta seftalada con

anterioridad, si son actos de autoridad impugnables ante este Tribunal de

Justicia Administrativa de la Ciudad de M6xico.

A mayor abundamiento, es menester hacer hincapid en el hecho de que

las boletas aludidas en el pSrrafo anterior, determinan la existencia de

obligaciones fiscales en cantidad lfquida a carto de! actor por concepto

de derechos por el suministro de agua, al especificar el monto a pagar y

la fecha en que debe hacerse el pago; raz6n por la que dicho documento

constituye una resoluci6n definitiva, toda vez que implica la obligaci6n de

su pago. En este orden de ideas, las boletas de pago de derechos por el

suministro de agua sf son resoluciones definitivas, por lo que es claro que

la misma encuadra en la hip6tesis juridica establecida en la fracci6n lll,

del articulo 31 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa

de la Ciudad de M6xico.

Sirve de apoyo, la siguienteJurisprudencia, que a la letra indica:

"Epoca: Segunda.
lnstancia: Sala Superior, Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.
Tesis: S.S.l).22
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SUMARIO DE ADEUDOS FISCALES. DEFINITIVIDAD DEL.. COMO

el sumario de adeudos fiscales determina en cantidad lfquida

una obligaci6n fiscaly da las bases para su liquidaci6n, se trata
de una resoluci6n definitiva, en contra de la cual procede el
juicio de nulidad si no re0ne los requisitos legales

correspondientes, de acuerdo con el articulo 21 fracciin ll de la
ley que regula este Tribunal.

Por lo anteriormente sefialado, no ha lugar a sobreseer eljuicio regpecto

de las boletas de pago de "DERECHOS POR EL SUMINISTRO DE AGUf,

emitidas por el Sistema de Aguas de Ia Ciudad de M6xico;

correspondientes a los bimestres    de la cuenta

anteriormente mencionada.

lll. La controversia en el presente asunto se constrifie en resolver sobre la

legalidad o ilegalidad de los actos impugnados en el presente juicio,

descritos en el primer resultando de este fallo, lo que traerS como

consecuencia en el primer caso, que se reconozca su validez y, en el

segundo, que se declare su nulidad

lV. Esta Juzgadora, una vez analizados los argUmentos aportados por las

partes, valoradas las pruebas que obran en autos y supliendo las

deficiencias de la demanda, considera que le asiste la raz6n a la

demandante cuando afirma substancialmente en su segundo concepto

de nulidad que los actos impugnados carecen de fundamentaci6n y

motivaci6n legal, al no haber especificado el procedimiento utilizado para

efectuar el cSlculo del consumo de agua cuyo pago se reclama.

Efectivamente, tal y como se puede constatar de las resoluciones sujetas

a debate y del examen que se haga de las mismas, se advierte que 6stas

fueron emitidas por el Sistema de Aguas y la Tesoreria de la de la Ciudad

de M6xico, los cuales omitieron fundar y motivar debidamGnte dkhas

boletas de pago de derechos por el suministro de agua; ya que no'obsta

',r!. i" '
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que en el margen derecho de 6stas se sefialen diversos dispositivos

legales para considerarla fundada pues, si bien hace alusi6n a los

articulos 7 fracci6n Vll, 8, 15,81, 82, 172 174 del C6digo Fiscal de esta

Ciudad de M6xico vigente, no sefiala las fracciones y los incisos

respectivos ni el procedimiento a seguir para el cdlculo de los crdditos

fiscales en comento y si bien en la parte inferior de las boletas

impugnadas se sefrala que fueron emitidas conforme al artfc ulo 172

fracci6n lll inciso C) det C6digo Fiscal de la Ciudad de M6xico, lo cierto es

que no sefrala especfficamente el motivo por el cual dichas boletas se

emitieron conforme a ese articulo, ni qued6 precisado el procedimiento

que sigui6 para el c5lculo de los cr6ditos fiscales en comento. Dichos

articulos disponen lo siguiente:

"ARTiCULO 7.- Para los efectos de este C6digo y demSs leyes
vigentes son autoridades fiscales, las siguientes:
(...)

Vll. El Sistema de Aguas.
(...)"

?RTfCULO 8.- Las personas fisicas y las morales estSn
obligadas al pago de las contribuciones y aprovechamientos
establecidos en este C6digo, conforme a las disposiciones
previstas en el mismo. Cuando en este C6digo se haga menci6n
a contribuciones relacionadas con bienes inmuebles, se
entenderd que se trata de los impuestos predial, sobre
adquisici6n de inmuebles y contribuciones de mejoras."

"ARTfCULO 15.- Los contribuyentes tendrdn la obligaci6n de
presentar declaraciones para el pago de las contri.buciones en
los casos en que asi lo seftale este C6digo. Para tal efecto lo
harSn en las formas que apruebe la Secretaria, debiendo
proporcionar el n0mero de ejemplares, los datos e informes y
adjuntar los documentos que dichas formas requieran. No
obstante lo anterior, la autoridad fiscal podr5 emitir propuestas
de declaraciones para facilitar a los contribuyentes el
cumplimiento de tales obligaciones, las cuales no tendrSn el
cardcter de resoluciones fiscales y por tanto no relevardn a los
contribuyentes de la presentaci6n de las declaraciones que
correspondan.
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Si los contribuyentes aceptan las propuestas de declaraciones a

que se refiere el pfirrafo anterior, las presentar6n como
declaraci6n y la autoridad ya no realizarS determinaciones por
el perfodo que corresponda, si los datos conforme a los cuales

se hicieron dichas determinaciones corresponden a la realidad
al momento de hacerlas. Si los contribuyentes no reciben

dichas propuestas podr6n solicitarlas en las oficinas
autorizadas."

'?RTICULO 81.- Las autoridades fiscales podrdn determinar
presuntivamente elconsumo de agua, cuando:
l. (DEROGADA, G.O. 11 DE NOVIEMBRE DE 2011)
ll. se trate de tomas no registradas para lo que se calcularSn
los derechos a pagar por los tiltimos cinco afios.
lll. Se retire el medidor sin la autorizaci6n correspondiente o
los medidores hayan sido cambiados de lugar o retirados sin
autorizaci6n de las autoridades competentes;
tV. E! contribuyente o usuario impida u obstaculice la lectura,

verificaci6n e instalaci6n de aparatos rtredidores, asi como la

iniciaci6n o desarrollo de las facultades de comprobaci6n de las

autoridades siempre gue 6stas acrediten ser servidores
p0blicos de la instituci6n con la correspondiente orden de
trabajo;
V. No declaren el consumo de agua en los t6rminos del artfculo
174de este C6digo;
Vl. No funcione el medidor o exista cualquier situaci6n que

impida su lectura, cuando se compruebe ante la autoridad
fiscal que dichas circunstancias no son imputables al usuario, y
no reporten esta situaci6n a la autoridad competente;
Vll. Est6n rotos los sellos del medidor o se haya alterado su

funcionamiento;
Vlll. Se lleven a cabo instalaciones hidrdulicas, asi como
derivaciones de agua, sin la autorizaci6n respectiva, o cuando
se realicen modificaciones o manipulaciones a los ramales de
las tuberias de distribuci6n;
lX. Existan circunstancias que impidan u obstaculicen la lectura,
verificaci6n e instalaci6n de aparatos medidores, asf como la

iniciaci6n de desarrollo de las facultades de comprobaci6n de
las autoridades fiscales. La determinaci6n presuntiva a que se

refiere este artfculo, procederd independientemente de los

recargos y sanciones a que haya lugar, y

X. El Sistema de Aguas de la Ciudad de M6xico, detecte un uso

diferente al registrado en su padr6n de usuarios y el

contribuyente no lo haya notificado en t6rminos de lo
dispuesto en los artlculos 56, inciso b) y 176, fracci6n V de este
C6digo.
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La determinaci6n presuntiva a que se refiere este artfculo,
procederS independientemente de los recargos y sanciones a
que haya lugar."

'ARTICULO 82.- Para efectos de la determinaci6n prevista en el
articulo anterior, las autoridades fiscales calcularSn el consumo
de agua utilizando indistintamente cualquiera de los siguientes
procedimientos:

l.Tomando como base dos lecturas que se hagan al aparato
medidor instalado en la toma de agua, al aparato instalado
cuando la toma no hubiere contado con 6l o al aparato
medidor cuando se encuentre funcionando correctamente con
motivo de su reparaci6n, las cuales corresponderdn a un lapso
que en ning0n caso serS inferior a siete d[as, de las que se
obtendrS la diferencia y se dividird entre el n0mero de dfas
naturales transcurridos entre ellas para obtener el consumo
promedio diario que se multiplicarS por los dias naturales de
cada bimestre.

ll. Cualquier otra informaci6n obtenida por la autoridad fiscal
en ejercicio de sus facultades, que incluye informaci6n
estadistica derivada de los registros hist6ricos de consumos del
propio contribuyente."

"ARTICULO 172.- Estdn obligados al pago de los Derechos por
el Suministro de Agua que provea la Ciudad de M6xico, los
usuarios del servicio. El monto de dichos Derechos
comprenderd las erogaciones necesarias para adquirir, extraer,
conducir y distribuir el liquido, asl como su descarga a la red de
drenaje y las que se realicen para' mantener y operar la

infraestructura necesaria para ello; se pagardn bimestralmente
por toma de agua de acuerdo a las tarifas que a continuaci6n
se indican:
(...)

ilI. uso No DoMEsflco.
a) Servicio Medido: Las tomas de agua instaladas en inmuebles
distintos a los seftalados en la fracci6n I de este artlculo, se

considerar5n como de uso no dom6stico para efectos de este
C6digo y el pago de los Derechos correspondientes, se hard
conforme al volumen de consumo medido en el bimestre, de
acuerdo a la siguiente:
(TARTFA StN SUBSTDTO)

NI*
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El cSlculo del consumo de agua se realizare por medio de

lecturas a los aparatos medidores de las que se obtendrS la

diferencia de las riltimas dos lecturas tomadas, de conformidad
con lo establecido en el 0ltimo pdrrafo del articulo 174 de este
C6digo y 6sta serS dividida entre el n0mero de dfas naturales
transcurridos entre ellas, para obtener el consumo promedio
diario, el cual se multiplicarS por los dias naturales del bimestre
a calcular para obtener el consumo bimestral.
b) Cuota fija: por falta de aparato medidor de consumo, en
proceso de instalaci6n o por imposibilidad material para ser
instalado, se pagarS una cuota fija bimestral considerando el

didmetro de la toma, conforme a lo siguiente:
(...)

c) Por Descompostura del Aparato Medidor de Consumo o
cuando Exista la lmposibilidad de Efectuar su Lectura: El

Derecho se pagard conforme al cSlculo que realice el Sistema
de Aguas, tomando como base el consumo promedio de los

0ltimos seis bimestres medidos del mismo uso que el actual
anteriores al que se factura, sin que exceda de los 0ltimos cinco
ejercicios fiscales, quedando fuera de !a estadistica, el bimestre
con la facturaci6n mds alta.
Si el hist6rico de consumos del usuario no contara con los
datos suficientes para calcular este consumo promedio, la

emisi6n se realizarS aplicando la tarifa de cuota ffja que
establece el inciso b) de esta fracci6n.
Para efectos de la presente fracci6n, el Sistema de Aguas harS

llegar a los usuarios la boleta de cobro de Derechos por el

suministro de agua, especificando la cantidad a pagar de cuota
fija bimestra!, de acuerdo a la Gaceta Oficial del Distrito Federal
vigente.
(...)"

'ARTICULO 174.- La determinaci6n de los derechos por el

suministro de agua potable, residual y residual tratada, se

realizar6 por periodos bimestrales y el pago se deber5 efectuar
dentro del mes siguiente al bimestre que se declara en las

fechas lfmites que al efecto establezca el Sistema de Aguas.

l. Tratdndose de las tomas a que se refieren los artlculos 172 y
173 de este C6digo, la determinaci6n de los derechos a pagar

serS efectuada por la autoridad fiscal de la Ciudad de M6xico,
de acuerdo a las disposiciones establecidas en esta Secci6n y se

hard constar en las boletas que para tal efecto se emitan.
Dichas boletas serSn enviadas mediante correo ordinario u
otro medio id6neo al domicilio en que se encuentre ubicada la
toma o al que sefialen los usuarios. Los usuarios que no
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reciban las boletas a que se refiere esta fracci6n, deberdn dar
aviso oportuno y por escrito en las oficinas del Sistema de
Aguas, debiendo solicitar la sustituci6n del documento en el
acto, ya que la falta de recepci6n de las mismas no los libera de
la obligaci6n de efectuar el pago dentro del plazo establecido.
Los contribuyentes podr5n optar por determinar el consumo
de agua, declararlo y pagar el monto del derecho que
corresponda a cada toma general o ramificaci6n interhd, pErO

lo cual durante los primeros tres meses del afto deber5n
solicitarlo y registrarse ante la oficina del Sistema de Aguas que
corresponda a su domicilio, y declarar y pagar la contribuci6n
en las formas oficiales aprobadas.
Para determinar el derecho que corresponda por cada
bimestre, se atenderS a lo siguiente:
a). Tratdndose de Servicio Medido.- Los propios contribuyentes
o usuarios efectuarSn la lectura de los aparatos medidores de
consumo de las tomas de agua el mismo dia cada bimestre de
acuerdo a lo establecido en el art(culo 172 de este C6digo,
anotSndolo en el formato que al efecto se establezca, mismo
que se entregard con el de autodeterminaci6n de derechos al
efectuar el pago ante las oficinas del Sistema de Aguas.
b). TratSndose de Cuota Fija.- Los propios contribuyentes o
usuarios efectuar5n la consulta en la Gaceta Oficial de la

Ciudad de M6xico a efecto de localizar su colonia dentro de la
lista a trav6s de la cual se determinan y se dan a conocer las
zonas en las que los contribuyentes de los derechos por el
suministro de agua reciben el servicio por tandeo, al mismo
tiempo que consultar6n en el C6digo, la clasificaci6n de su
manzana con base en el lndice de Desarrollo establecido, para
que, de acuerdo con estos datos, localice el momento y el
subsidio que deberd pagar de acuerdo a I o (sic) establecido en
el artfculo 172; anot6ndolo en el formato que al efecto se

establezca, mismo que se entregari con el de
autodeterminaci6n de derechos al efectuar el pago ante las
oficinas del Sistema de Aguas.
Los contribuyentes que hayan optado por determinar sus
consumos en el ejercicio inmediato anterior deberSn
invariablemente conciliar los montos pagados con el Sistema
de Aguas, a trav6s del procedimiento que para tal efecto 6ste
establezca.
En caso de que existan diferencias en la conciliaci6n y el
usuario no liquide los derechos omitidos con los recargos y
sanciones que correspondan, el Sistema de Aguas podrS
revocar la autorizaci6n a la autodeterminaci6n que se haya
otorgado.
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ll. El Sistema de Aguas podrd establecer el cdlculo de los

derechos por suministro de agua por anticipado, siempre y
cuando el sistema de emisi6n sea Cuota Fija y no rebase el afto
fiscal del ejercicio, emiti6ndose para tal efecto, una boleta que
incluya los diferentes periodos bimestrales mencionando el

cobro que corresponda con base en el art(culo 172 de este

C6digo. Se podr6 realizar el pago total o bimestral dentro de los

30 dfas naturales siguientes alt6rmino de cada bimesfie;

lll. La autoridad fiscal asignarS una cuenta:
a). Para cada una de las tomas generales en el predio;

b). Para cada una de las ramificaciones internas
correspondientes a cada apartamento, vivienda o local en

r6gimen en condominio, y
c). Para cada una de las ramificaciones [nternas
correspondientes a cada apartamento, vivienda o local en

regimenes distintos al condominio, a solicitud de todos los

usuarios o det propietario del inmueble, previo dictamen
t6cnico de la autoridad.
Para los efectos de este C6digo, se entenderS por ramificaci6n
la instalaci6n hidrSulica que distribuye agua a viviendas,

departamentos ylo locales ubicados en el interior de un predio.

lv. Cuando exista medidor, el cdlculo de los consumos
realizados por los usuarios serd a partir de los registros de los

consumos de la o las tomas generales y, en su caso, de las

ramificaciones internas.
En los inmuebles en rdgimen en condominio que tengan varios
apartamentos, viviendas y locales y en los de r6gimen distinto
alde condominio con cuentas individuales asignadas:
a). Cuando exista medidor en la ramificaci6n interna para cada

apartamento, vivienda o local y cuenten con medidor o
medidores generales, se emitirS una boleta para cada una de

las ramificaciones, aplicando la tarifa que corresponda, seg0n
el uso que proceda. Asimismo, el remanente que resulte del
c6lculo del consumo de la toma o tomas generales que

corresponde al consumo de las 6reas comunes deber5 dividirse
entre los apartamentos, viviendas o locales, cantidad" que

deberS sumarse al consumo de cada apartamento, vivienda o

local y a cada suma individual se le aplicar6 una sola vez la
tarifa que corresponda, segrin el uso que proceda;

b). Cuando no existan medidores en las ramiflcaciones y se

cuente con medidor en la toma general o tomas generales, el

consumo ser6 dividido entre el n6mero de departamentos,
viviendas o locales, alvolumen de consumo asi determinado se

le aplicar5 la tarifa que corresponda segrin el uso que proceda
y se emitirS una boleta por cada apartamento, vivienda o local.
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En caso de que en alguna o varias tomas generales el medidor
no funcione o no exista la posibilidad de efectuar su lectura, el
consumo se calcularS con base en el consumo promedio de los
bimestre (sic) medidos de los 0ltimos seis bimestres anteriores
al que se factura, quedando fuera de la estadlstica el bimestre
con la facturaci6n mds alta.
c). Cuando cuenten con medidor en la toma o tomas generales
y la instalaci6n hidrdulica de por lo menos una ramificaci6n no
permita la instalaci6n de medidor en cada apartamento,
vivienda o local, el consumo de las ramificaciones no medidas
serd calculado con base en el promedio de las ramificaciones
medidas, independientemente de su uso, siempre y cuando las
ramificaciones medidas sean mayores al 50%, por lo que a la
suma de los consumos de la(s) toma(s) general(es) se les
restarS el consumo de las ramificaciones, dividi6ndolo en
partes iguales entre el total de ramificaciones del predio, de lo
contrario la diferencia de! consumo de la toma general y las
ramificaciones medidas serd dividida en partes iguales entre
todas las ramificaciones no medidas.
En caso de que algfn medidor instalado en ramificaci6n no
funcione o no exista la posibilidad de efectuar la lectura, se
tomar6 el consumo promedio de los 0ltimos seis bimestres
medidos del mismo uso que el actual anteriores al que se
factura, sin que exceda de los riltimos cinco ejercicios fiscales,
quedando fuera de la estadlstica, el bimestre con la facturaci6n
m5s alta y se aplicar5 lo dispuesto en el pSrrafo anterior, si el
hist6rico de consumo del usuario no contara con los datos
suficientes para calcular el consumo promedio, la toma se
considerar5 como no medida y su consumo se calculard
conforme al pdrrafo anterior, y
d). (DEROGADO, G. O. 31 DE D|C|EMBRE DE 2013)

v. (DEROGADA, G.O.31 DE DIC|EMBRE DE 2012)

Vl. En los inmuebles distintos al r6gimen en condominio que
tengan varios apartamentos, viviendas y locales, sin cuenta
individual asignada:
a). (DEROGADO, G. O. 31 DE DICIEMBRE DE 2013)
b). Cuando cuenten con medidor en la toma o tomas generales,
el consumo que corresponda a la toma o tomas generales ser6
dividido entre el n0mero de apartamentos, viviendas o locales,
que sean servidos por la toma o tomas de que se trata y al
volumen de consumo asi calculado se le aplicarS la tarifa que
corresponda seg6n el uso que proceda; si el uso es domEstico
se aplicarS lo determinado en el articulo 172, fracci6n l; si el uso
es dom6stico y no domestico simultSneamente, se aplicar6
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para las viviendas la tarifa de uso dom6stico y para los locales

la tarifa de uso mixto y, si el uso es no domestico se aplicarS la

tarifa estipulada en el articulo 172, fracci6n lll, inciso a),

emiti6ndose una sola boleta, salvo la asignaci6n posterior de

cuentas individuales, sin que lo anterior se considere como una

excepci6n a lo dispuesto por la fracci6n I del artfculo 176 de
este C6digo.
En caso de que en alguna o varias tomas generales el medidor
no funcione o no exista la posibilidad de efectuar su lectura, se

tomarS como base el consumo promedio de los 0ltimos seis

bimestres medidos del mismo uso que el actual anteriores al

que se factura, sin que exceda de los 0ltimos cinco ejercicios

fiscales, quedando fuera de la estadfstica el bimestre con la
facturaci6n m5s alta y se aplicarS lo dispuesto en el pdrrafo

anterior. Si el hist6rico de consumo del usuario no contara con

los datos suflcientes para calcular el consumo promedio, se

aplicarS lo dispuesto en el inciso c) de esta misma ftacci6n, y
c) En caso de que no exista medidor en la toma o tomas
generales que tengan apartamentos, viviendas o locales sin

cuenta asignada, se aplicard la cuota fija correspondiente, de

acuerdo a lo siguiente: A los usuarios con uso dom6stico se

aplicarS lo determinado en el articulo 172, fracci6n l, inciso b);

si el uso es dom6stico y no domdstico simult6neamente, se

aplicarS para las viviendas la cuota fija de uso dom6stico y para

los locales la cuota fija de uso mixto, lo anterior de acuerdo al

indice de desarrollo donde se ubique la toma; y si el uso es no

dom6stico se aplicard la cuota fija por diSmetro de toma por

cada una de las tomas ubicadas en el predio.

vtl. En los inmuebles que tenSan varios apartamentos,
viviendas, locales o unidades en condominio, que cuenten con

medidores en las ramificaciones internas y que no cuenten con

medidor en la toma o tomas generales, el consumo o los

consumos por las Sreas comunes que no sean registrados se

pagar6n dividi6ndose entre el n0mero de apartamentos,
viviendas, locales o unidades en condominio el consumo
equivalente a la tarifa de cuota fija que proceda de acuerdo a

su uso, prevista en el artlculo 172 de este C6digo.

Vlll. Se aplicard la tarifa correspondiente a la suma de los

consumos de las tomas:
a). Tratdndose de inmuebles que cuenten con m5s de una

toma y n0mero de cuenta;
b). Cuando dos o m5s tomas alimenten el mismo sistema

hidrdulico, y
c). Cuando se trata de inmuebles colindantes de un mismo
usuario;
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Los usuarios al determinar, declarar y pagar sus consumos de
agua, o la autoridad al emitir las boletas y que apliquen el
procedimiento anterior deberdn especificar las tomas cuyos
consumos se sumaron para elc6lculo.
Para la determinaci6n de los derechos por el suministro de
agua potable a que se refiere este artlculo, se calcularii el
consumo con base en el promedio de consumo diario
resultante de las dos lecturas m5s recientes con antigtiedad no
mayor de ciento veinte dias del fltimo dia del bimestre a

calcular."

De los articulos arriba transcritos tenemos que, del C6digo Fistal vigente,

contempla diversos supuestos en los que el Sistema de Aguas de la

Ciudad de Mdxico podrd determinar presuntivamente el consumo de

agua de los inmuebles de los contribuyentes, siguiendo para tal efecto

alguno de los procedimientos seffalados en los articulos suprotranscritos.

Ademds, establece que la determinaci6n y el pago de derechos por el

suministro hidrdulico se realizard por periodos bimestrales y que dicho

pago deberS efectuarse durante el mes siguiente al bimestre declarado, a

travds de las boletas emitidas por el Sistema de Aguas de la Ciudad de

Mdxico y en las fechas lfmite que fije el mismo y de acuerdo a las tarifas

que seilalan los ordenamientos legales en cita.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, la autoridad demandada, en

ningfn apartado de las boletas de pago de derechos por el suministro de

agua, respecto de los bimestres    del n(mero de cuenta

anteriormente sefialado; especifica que procedimiento sigui6 para

determinar presuntivamente el consumo de agua, ni bajo qu6 supuesto o

supuestos inici6 dicho procedimiento; pues como ya quedo precisado en

las boletas de los bimestres   Unicamente se seftal6 que se

emiti6 conforme al articulo 72 fracci6n lll inciso C) del C6digo Fiscal de la

Ciudad de M6xico vigente, lo que a todas luces resulta ilegat, ya que, se

insiste, la enjuiciada no especific6 cudl fue el mdtodo o procedimiento

que sigui6 para la determinaci6n de los derechos por el suministro de
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agua, cuyo cobro se le exige a la parte actora, sin que sea 6bice a lo

anterior el hecho de que en la boleta se sefiale como sistema de emisi6n

"CUOTA F[A" ya Que ello no implica una adecuada fundamentaci6n y

motivaci6n.

De lo anterior se concluye que la demandada no fund6 ni motiv6

debidamente los actos administrativos impugnados, toda vez que se

limit6 a plasmar una serie de artfculos sin adecuar ninguno de ellos al

caso concreto ni especificar las razones, motivos o ciriunstancias

especiales que tuvo para considerar que las boletas de pago impugnadas

encuadraban en alguno de esos articulos; toda vez que como ya Se indic6

lfneas arriba, no se especific6 cuSl fue el procedimiento que se sigui6

para determinar al actor et adeudo por el suministro de agua, ni bajo qu6

hip6tesis del citado C6digo se llev6 a cabo dicha determinaci6n; ya que

para que la misma se considerard v6lida, la autoridad debi6 precisar qu6

fracci6n fue la que se aplic6 para calcular dicho consumo, asf como

sefialar circunstanciadamente el procedimiento que se utiliz6, y al no

hacerlo as[, afecta la esfera jurfdica de la parte actora, dejSndola en

completo estado de indefensi6n y contraviniendo lo dispuesto por el

artlculo 16 de la Constituci6n Polltica.

Por todo lo anterior, queda comprobada la indebida fundamentaci6n y

motivaci6n de los actos impugnados. Resulta aplicable al presente caso,

la Jurisprudencia n0mero 42 sustentada por la Sala Superior del entonces

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, Tercera

Epoca, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el primero de

julio delafio dos milcinco, que dispone:

CONSUMO DE AGUA, CARECE DE LA DEB]DA

FUNDAMENTACI6N Y MOTIVACI6N, SI tAS AUTORIDADES

FISCALES NO PRECISAN EL PROCEDIMIENTO QUE
UTILIZARON PARA DETERMINAR PRESUNTIVAMENTE EL: Si

bien es cierto que las autoridades fiscales podrdn determinar
presuntivamente el consumo de agua cuando se actualiza
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alguna de las hip6tesis contenidas en el artfculo 76
(actualmente art.103) del C6digo Financiero del distrito Federal,
tambi6n lo es, que para efectos de la determinaci6n anterior, el
consumo de agua serd calculado utilizando indistintamente
cualquiera de los procedimientos previstos en las tres
fracciones del artfculo 77 (actualmente art. 104) del mismo
ordenamiento legal, en cuyo caso no resulta suficiente esgrimir
en forma general que el consumo de agua fue calculado de
acuerdo a lo dispuesto en el (ltimo de los preceptos
mencionados, sino que las autoridades deberSn precisar cu6l
fracci6n se aplic6 para calcular dicho consumo, asi como
sefralar circunstanciadamente el procedimiento que se utiliz6,
ya que de otro modo se deJa en estado de indefensi6n a los
interesados al no poder encausar adecuadamente sus defensas
en contra de la determinaci6n presuntiva que da origen a la
liquidaci6n de los derechos por el suministro de agua, en
contravenci6n a los requisitos de fundamentaci6n y motivaci6n
que establece el artlculo 91,fracci6n lll (actualmente art. 123)
del C6digo Financiero del Distrito Federal."

Resulta tambi6n aplicable al presente caso, la siguiente Tesis

Jurisprudencial:

"octava Epoca.

lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Gaceta del SemanarioJudicialde la Federaci6n.
Tomo 64, Abril de 1993.
Tesis: Vl,2.)1248.
Pagina 43.

FUNDAMENTACI6N Y MOTIVACI6N DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el artlculo 16
constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendidndose por lo
primero que ha de expresarse con precisi6n el precepto legal
aplicable al caso y por lo segundo, que tambi6n debe seftalarse
con precisi6n, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideraci6n para la emisi6n del acto, siendo necesario
ademSs, que exista adecuaci6n entre los motivos aducidos y las

normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se

configuren las hip6tesis'normativas. Esto es, que cuando el
precepto en comento previene que nadie puede ser molestado
en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad compete que funde y
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motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas
las autoridades que se apeguen sus actos a la ley, expresando
de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de
apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario
como correctamente fundado, es necesario que en 6l se citen:

a).- Los cuerpos legales y preceptos que se est6n aplicando al

caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se

encuadra la conducta del gobernado para que est6 obligado al

pago,que serdn sefialados con toda exactitud, precis5ndose los

incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los

cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o
facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del

gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO."

En atenci6n a lo antes asentado, esta juzgadora estima procedente

declarar la NULIDAD de los actos impugnados por la parte actora,

consistentes en las Boletas de pago con lfneas de caPtura

   , por DERECHOS POR

Et SUMINISTRO DE AGUA, respecto a los bimestres  ; en

relaci6n con el inmueble ubicado en     

        

  que tributa bajo el n6mero de cuenta 

 puesto que tas mismas carecen de la debida fundamentaci6n y

motivaci6n.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulqs 97,98,

100 fracci6n ll y 102 fracci6n ll de la Ley deJusticia Administrativa de.la

Ciudad de M6xico, esta Juzgadora declara la nulidad del acto impugnado,

quedando obligadas las autoridades demandadas DIRECTORA GENERAT

DE SERVICIOS A USUARIOS DEL SISTEMA DE AGUAS Y EL TESORERO,

AMBOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, a restituir a la parte actora en elgoce

de los derechos que le fuerori indebidamente afectados; es decir, dejar

sin efectos legales los actos impugnados debidamente descritos en el

resultando primero de este fallo; sin embargo, lo anterlor no exlme al
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actor de cubrir los derechos que por el consumo de agua se generen

en dlcho inmueble.

A fin de que este en posibilidad de dar cumplimiento a la presente

sentencia, se le concede a la autoridad responsable un tdrmino de

QUINCE D[As HABILES, que empezara a correr a partir del dfa siguiente a

aquel en que quede firme el presente fallo.

En m6rito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1o, 3 fracci6n

lll,27 tercer pdrrafo, 31 fracci6n lll, 32 fracci6n Xl y demSs relativos de la

Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de

M6xico; 1o, 37,38, 39, 70, 85, 91 fracci6n l, 92, 93, 94, 96, 97, 98, 1A2, 141 ,

142, 148, 14g, 150 y 152 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad

de M6xico, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para resolver el presente asunto,

en atenci6n a lo indicado en el Considerando I del presente fallo.

SEGUNDO.- NO SE SOBRESEE Et PRESENTE JUlClO, por los motivos

expuestos en el Considerando ll del presente fallo.

TERCERO.- La parte actora acredit6 los extremos de su acci6n, por lo que

SE DECLARA LA NULIDAD LISA Y LLANA DE LOS ACTOS IMPUGNADOS

precisados en el primer resultando de este fallo, con todas sus

consecuencias legales, quedando obligadas las responsables a dar

cumplimiento al mismo dentro del t6rmino indicado en la parte final de

su Considerando lV.
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CUARTO.- Se hace saber a las partes, que de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 151 de la Ley de Justicia Administrativa de la

Ciudad de Mdxico, en contra de la presente sentencia NO PROCEDE

recurso alguno.

QUINTO.- Se hace saber a las partes que en tanto el expediente se

encuentre en el Smbito de esta Sala estard a su disposici6n para las

consultas y comentarios que consideren pertinentes.

sExTo.- NoflFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES y en su

oportunidad archlvese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi lo resuelve y firma la Magistrada lnstructora de la Ponencia Quince de

la Quinta Sala Ordinaria de este Tribunal, ante el Secretario de Acuerdos,

quien da fe.

VA MON

TICENCIADO L6PEZ CARRILTO

de Acuerdos.

JOLC/LFCH'i't
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Ciudad de M6xico, a doce de septiembre de dos mil veintldds.- Se

da nueva cuenta de las constancias que obran en aut-os esta

Juzgadora advierte que la sentencia de fecha treinta y uno de mayo

de dos mil veintid6s caus5 estado, con fundamento en el artfculo

104 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de M6xico, lo

anterior para los efectos legales que haya tugar.- C0UpUASE.,Asi lo

provey6 y firma la MAESTRA RUTH MARIA P[il SIwA

MONDRAG6N, Magistrada tnstructora de la Ponencia Quince en la

Quinta Sala Ordinaria Jurisdiccional del Tribunal de Justicia

Administrativa de la Ciudad de M6xico; quien act(a ante el

Secretario de Acuerdos Licenciado Jorge Omar L6pez Carrlllo,

quien da fe.

RMPSM JOLC YEGL
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