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Ciudad de México SENTENCIA HA CAUSADO EJECUTORIA

Ciudad de México, a diecisiete de febrero de dos mil veintitrés. Al
respecto, SE ACUERDA: Visto el estado procesal que guarda el presente
asunto, se desprende que la sentencia definitiva dictada el dia primero
de febrero de dos mil veintidés corresponde a un juicio tramitado en
via sumaria, misma que HA CAUSADO ESTADO POR MINISTERIO DE
LEY de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104 en relacién con
el articulo 151, ambos de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad

de México. A saber:

“Articulo 104. Causan estado las sentencias de primera instancia
que no admitan recurso alguno o que, admitiéndolo, no se haya
interpuesto dentro del plazo que para el efecto sefiala esta ley, o el
promovido se haya desechado o tenido por no interpuesto.”

“Articulo 151. En contra de las sentencias que se dicten en juicios
seguidos en la via sumaria, no procedera recurso alguno.”

Lo que se hace del conocimiento de las partes para los efectos legales a
que haya lugar; en razén que, en contra de la sentencia de mérito no

procede recurso alguno dada la via en que se tramito el presente juicio.

NOTIFIQUESE POR LISTA AUTORIZADA A LAS PARTES. Asi lo provee y
firma el DOCTOR BENJAMIN MARINA MARTIN, Magistrado
Presidente e Instructor de la Ponencia Dos, en la Primera Sala
Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, ante el Secretario de Estudio y Cuenta JOSE LUIS VERDE
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AUTORIDAD DEMANDADA:

COORDINADOR GENERA‘%. DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

MAGISTRADO PONENTE DE LA SALA.
Dr. BENJAMIN MARINA MARTIN

SECRETARIO DE ACUERDOS:
LICENCIADO MIGUEL ANGEL PEREZ SANCHEZ.

SEN'IﬁENCIA

Ciudad de México, a primero de febrero de dos mil veintidés.- VISTOS para
resolver en definitiva los autos del presente juicio nulidad, promovido por
Dato Personal At 190 LTARSSDINS BN, en contra de la autoridad demandada
indicada al rubro.- EI Magistrado Instructor de esta Sala, DR. BENJAMIN
MARINA MARTIN, designado en la Ponencia Dos, de este Tribunal; ante la
presencia del LICENCIADO MIGUEL /ANGEL PEREZ SANCHEZ, Secretario de
Acuerdos de esta Ponencia Dos, qué@j‘fda fe; y advirtiéndose de autos que se
encuentra debidamente integrado el expediente al rubro sefialado, con
fundamento en el articulo 32, fraccién VIlI, de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en relacion con el articulo 96 de
la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, se procede a resolver
el presente asunto conforme a los siguientes puntos considerativos y
resolutivos:

RESULTANDOS:

m Do beroonal A 1o6 LTalRcomo  FBESRUIEEMEE  por su propio derecho, interpuso
demanda en contra de la autoridad demandada citada al rubro, mediante
escrito ingresado en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el dia diez de
septiembre de dos mil veintiuno, en el que sefialé como acto impugnado, el

siguiente:

“ll. ACTO IMPUGNADOS.

La boleta de cobro de Derechos por el Suministro de Agua, emitida por
el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, en la que se me determina
crédito fiscal por concepto de Derechos por el Suministro de Agua, por

O
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Ciudad de México  De| acto impugnado precisado pretende la nulidad con todas sus
consecuencias legales, apoyando su demanda en hechos y consideraciones de
derecho, asi como en las pruebas ofrecidas en su escrito inicial de demanda. --

2.- Mediante proveido de fecha trece de septiembre de dos mil veintiuno, se
admitié a tramite la demanda y se ordend emplazar a la autoridad sefialada
como demandada: COORDINADOR GENERAL DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, para que procediera a dar contestacion a la demanda;
carga procesal con la que cumplié en tiempo y forma la licenciada BLANCA
OSORIO BAUTISTA, en suplencia y por ausencia del Subprocurador de lo
Contencioso, adscrito a la Procuraduria Fiscal dependiente de la Secretaria de
Administracién y Finanzas de la Ciudad de México, en representacion del
COORDINADOR GENERAL DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, sosteniendo la legalidad del acto impugnado, ofreciendo pruebas y
haciendo valer causales de improcedencia y sobreseimiento.

3.- Atento lo anterior y tomando en consideracidon que fue concluida la
sustanciacién del juicio; y toda vez que no existié ninguna prueba pendief\te
por desahogar que amerite necesariamente la celebracién de una audiencia ni
cuestién pendiente que impida su resolucién; el quince de octubre de dos
mil veintiuno, se dicté acuerdo en el que se hizo del conocimiento detlas
partes, el plazo para que las m|smas formularan alegatos por escrito, sin que
ninguna de ellas lo hubiera hecho, por lo tanto, con fundamento en el artlcugo,
94 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, quedé cerra&@?
la instruccién, sin necesidad de dedarauon expresa, por lo que estando dentro
del término que regula el articulo-96 de la citada ley, se procede a dictar la
sentencia que en derecho corresponde; y

CONSIDERANDO:

l.- Esta Primera Sala Ordinaria es competente para conocer del juicio citado al
rubro en términos de los articulos 40, de la Constitucién Politica de la Ciudad
de México, 90 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 30, fraccién | y Vi,
26, 27 tercer parrafo, 30, 31 fracciones | y Il de la Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México y 142 fracciones | y Il de la Ley
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

Il.- Previo al estudio del fondo del asunto, este Juzgador, analiza y resuelve las
causales de improcedencia y sobreseimiento que hacen valer la enjuiciada y
las de oficio que pudieran configurarse, de conformidad con el articulo 70 de
la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en virtud de tratarse
de cuestiones de orden publico y de estudio preferente.
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El SUBPROCURADOR DE LO CONTENCIOSO DE LA PROCURADURIA FISCAL
ADSCRITO A LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, en representacién de la autoridad demandada, en el
presente juicio, en su UNICA CAUSAL de improcedencia, sefiala que en el
presente caso se actualizan los supuestos previstos en los articulos 92 fraccion
Vl'y 93 fraccién Il de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México,
en relacién con el articulo 174, fraccién |, segundo parrafo del Cédigo Fiscal de
la Ciudad de México, ya que la boleta de agua materia de la litis del presente
juicio, no causa perjuicio alguno a la parte actora, al no constituir una
resolucidn definitiva que pueda ser controvertida:

Esta Juzgador, considera que es INFUNDADA la causal hecha valer por el
representante de la autoridad fiscal demandada, toda vez que del analisis
practicado al acto impugnado; esto es, a“la Boleta de derechos por el
suministro de agua correspondlente al bimestre &:528% E Blrelativa al nimero
de cuenta A LRz ique obra a fojas 5 de autos, si constituye
un acto definitivo impugnable ante este Tribunal, ya que del anélisis de ésta, se
advierte que se le estd determinando a la'parte actora en cantidad Il'quida el

‘ Pm#&sﬁoﬂ&%(

crédito fiscal por la cantidad de Pato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX it

\ Art. 186 LT
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Dato Personal Art. 186 LTARBBER mmﬂsmmnammmse LTAIPRCCDMX  Dato PefgaiePas Weersonal Art. 186 LTAIPR

piloper el A 106 TR 6 LTAIPRCCDMX Dato Pe %{ R a |m| m

32:3§ el A gamupncop%@ﬁ%ﬁﬁggﬁgﬂge LTAIPRCCDMX P2 Pesl ‘eisonal Art. 186 LTAIPRCCDMX @S smo, sé

le indica el nivel de consumo, cargo |n|C|aIM por nivel de consumo, metros
cubicos adicionales, cargo por metros cubicos adicionales, cargo bimestral por
vivienda; asi también se le indica la fecha limite de pago; por lo que dicha
documental si es impugnable ante -este Tribunal, de conformidad con lo
previsto por el articulo 31, fraccién 1li, de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, pues contrario a lo que sefiala
la demandada, si le causa agravio aa parte actora, ya que a través del acto
impugnado, se le estd determinando la existencia de una obligacién fiscal en
cantidad liquida y se le indica la fecha limite de pago, por lo que en el caso a
estudio si se trata de un acto definitivo impugnable. Sirve de apoyo a lo
anterior, la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Cuarta
Instancia: Sala Superior, TCADF
Tesis:S.S. 6

"BOLETA PARA EL PAGO DE LOS DERECHOS POR EL SUMINISTRO DE
AGUA, AL CONTENER LA DETERMINACION DE LOS DERECHOS A PAGAR
EFECTUADA POR LA AUTORIDAD FISCAL, CONSTITUYE UNA RESOLUCION
DEFINITIVA Y POR ENDE IMPUGNABLE ANTE EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. La boleta para
el pago de los derechos por el suministro de agua, constituye una resolucién
definitiva porque en ella la autoridad fiscal sefiala, entre otros datos, los
metros ctbicos de consumo a través de las lecturas que practica en cada
uno de los medidores, fija su costo y la fecha limite para su pago, por lo que
tales determinaciones corresponden al cumplimiento de obligaciones que
tiene la autoridad de determinar los derechos a pagar de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 174 fraccién | del Cédigo Fiscal del Distrito

18

220T-EYvLLLO-Y



-4-

JUICIO:T)/1-46702/2021
Federal, a excepcion de lo previsto en el parrafo tercerg de la fraccion | del
citado articulo, habida cuenta que el contr/buyen;e puede optar por

Tribunal de Justicia determinar el consumo de agua, declararlo y pagar/o, con la salvedad
Administrativa anterior, es la autoridad quien determina el consumo y la cantidad a pagar
Ciudad de México por el suministro de agua, lo que conlleva a considerar que la boleta para el

pago de los derechos por el suministro de agua constituye una resolucion
definitiva que actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion Il del articulo 31
de la Ley Orgadnica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, por lo que resulta impugnable ante las Salas del mencionado
Organo Jurisdiccional. Aprobada por el Pleno de la Sala Superior de este
Tribunal, en sesién del diez de noviembre de dos mil once.”

Maxime, que de conformidad con el articulo 174, fraccién | del Cédigo Fiscal de
la Ciudad de México, que textualmente sefiala:

“ARTICULO 174.- La determinacién de los derechos por el suministro de
agua potable, residual y residual tratada, se realizard por periodos
bimestrales y el pago se debera efectuar dentro del mes siguiente al
bimestre que se declara en las fechas limites que al efecto establezca el
Sistema de Aguas.

l. Tratdndose de las tomas a que se refieren los articulos 172 y 173 de
este Cédigo, la determinacion de los derechos a pagar sera efectuada
por la autoridad fiscal de la Ciudad de México, de acuerdo ja las
disposiciones establecidas en esta Seccién y se harad constar Bn las
boletas que para tal efecto se emitan. Dichas boletas seran enviadas
mediante correo ordinario, correo electrénico u otro medio idéneo al
domicilio en que se encuentre ubicada la toma o al que sefialen los
usuarios, o bien, a través de los medios electrénicos que para tal eiecto
habilite la autoridad fiscal. Los usuarios que no reciban las boletas tie
se refiere esta fraccién, deberan dar aviso oportuno y por escrito enlas
oficinas del Sistema de Aguas, y en su caso, solicitar la emisién de un
documento que avale el resumen de los datos contenidos en la boleta
emitida; ya que la falta de recepcién de las mismas no los libera de la
obligacién de efectuar el pago dentro del plazo establecido. ------------------

Los contribuyentes podran optar por determinar el consumo de agua,
declararlo y pagar el monto del derecho que corresponda a cada toma
general o ramificacién interna, para lo cual durante los primeros tres
meses del aflo deberan solicitarlo y registrarse ante la oficina del
Sistema de Aguas que corresponda a su domicilio, y declarar y pagar la
contribucién en las formas oficiales aprobadas.

Para determinar el derecho que corresponda por cada bimestre, se
atendera a lo siguiente:

a). Tratdndose de Servicio Medido.- Los propios contribuyentes o
usuarios efectuaran la lectura de los aparatos medidores de consumo
de las tomas de agua el mismo dia cada bimestre de acuerdo a lo

R T
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establecido en el articulo 172 de este Cédigo, anotandolo en el formato
que al efecto se establezca, mismo que se entregard con el de
autodeterminacion de derechos al efectuar el pago ante las oficinas del
Sistema de Aguas.

b). Tratdndose de Cuota Fija.- Los propios contribuyentes o usuarios
efectuaran la consulta en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México a
efecto de localizar su colonia dentro de la lista a través de la cual se
determinan y se dan a conocer las zonas en las que los contribuyentes
de los derechos por el suministro de agua reciben el servicio por tandeo,
al mismo tiempo que consultardn en el Cédigo, la clasificacion de su
manzana con base en el indice de Desarrollo establecido, para que, de
acuerdo con estos datos, localice el momento y el subsidio que deber
pagar de acuerdo a lo establecido en el articulo 172; anotandolo en el
formato que al efecto se establezca, mismo que se entregara con el de
autodeterminacién de derechos al efectuar el pago ante las oficinas del
Sistema de Aguas.

Los contribuyentes que hayan optado por determinar sus consumos en
el ejercicio inmediato anterior deberan invariablemente conciliar los
montos pagados con el Sistema de Aguas, a través del procedimiento
gue para tal efecto éste establezca. -

En caso de que existan diferencias en la conciliacién y el usuario no
liquide los derechos omitidos ton los recargos y sanciones que
correspondan, el Sistema de Aguas podra revocar la autorizacion a la
autodeterminacion que se haya otorgado.”

De lo anterior se advierte con claridad que, la autoridad demandada es quien
determina el consumo de agua a los contribuyentes, siendo una excepcion a
dicha hipoétesis normativa que los usuarios se encuentren en posibilidad de
auto determinarse, siempre y cuando lo soliciten y se registren ante la Oficina
del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, que corresponda a su local, lo
que en el caso en concreto no sucedid, ya que en autos no existe constancia
alguna que acredite fehacientemente que la actora, realizé dicha solicitud al
organismo desconcentrado en cita y que es un ente susceptible de auto
determinar el derecho por suministro de agua de su domicilio, por lo que se
reitera, la boleta de agua que se combate si es un acto impugnable, pues se
trata de una determinante de crédito fiscal por concepto de derechos de agua.

Una vez precisado lo anterior, toda vez que no se actualizé alguno de los
supuestos de improcedencia y consecuente sobreseimiento previstos por los
articulos 92 y 93 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, se
procede al estudio del fondo del asunto.

Il. La controversia en el presente asunto, consiste en resolver sobre la
legalidad o ilegalidad de la boleta de Derechos por el Suministro de Agua,

Dato Personal Art. 186 L

correspondiente al bimestre 2=t respecto de la toma de agua instalada
en Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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Tribunal de Justicia
Administrativa 1y . Esta Sala del conocimiento, una vez analizados Igs argumentos vertidos
Ciudad de México  por |as partes y previa valoracién de las constancias que obran en los autos
que integran el presente expediente, en términos de la fraccion | del articulo
98 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad'de México y supliendo las
deficiencias de la demanda, en cumplimiento a lo: estableudo en el articulo 97
de la referida Ley, considera que le asiste la razon ala parte actora, sobre todo
cuando afirma en el capitulo que denomina “CONCEPTOS DE NULIDAD", lo

siguiente: . w

“PRIMERO.- La boleta de agua imp"ugnada carece de la debida
fundamentacion y motivacion, ya que no se desprende la autoridad que
la emitid, el fundamento de su competenaa y su firma autégrafa, con lo
gue se conculcan los articulos 16 Constitucional y 101 del Cédigo Fiscal
del Distrito Federal (sic); habida cuenta que se debi6 precisar el 6rgano o
autoridad dentro del Sistema de Aguas de la Ciudad de México que los
emiti, el dispositivo que le confiete dicha atribucion y contar con su
firma autoégrafa. En tales c:lrcunstanaas procede se declare la nulidad
de las mismas. En apoyo a lo anterlor la Jurisprudencia numero 6,
Segunda Epoca, sustentada por la Sala Superior de este Tribunal, que a
la letra dice:

(...)" (Fojas 2 vuelta de autos) _{-_; U

Por su parte, el Subprocurador de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal
de la Ciudad de México, en representacién del COORDINADOR GENERAL
DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, refuté los conceptos. de
nulidad sefialando en esencia que: -

“En este orden de ideas, la Boleta de agua impugnada no constituye un

acto que, para su validez, deba contener la firma autégrafa o electrénica

del funcionario publico que la emiti6 o bien cumplir con cualquier

requisito que se sefale en el articulo 101 del Cédigo Fiscal de la Ciudad

de México, toda vez que fue voluntad del legislador exceptuarlas de

dichos requisitos al no constituir actos que deparen perjuicio alguno a

los contribuyentes ya que su Unico objetivo es facilitar el cumplimiento

de las obligaciones fiscales de los contribuyentes.” (Fojas 12 de autos) --- U
Una vez precisado lo anterior, este Juzgador, considera que los argumentos
que hace valer la parte actora, en el concepto de nulidad que ahora se estudia
suplida la deficiencia de la queja con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 97 de la Ley de Justicia Administrativa de la ciudad de México, son
FUNDADOS y suficientes para declarar la nulidad de la resolucién
impugnada, ello en atencion a las consideraciones juridicas que mas adelante
se precisan.

W VAR NRRAR SR AR
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Efectivamente, tal y como se puede constatar en la foja cinco de las presentes
actuaciones, donde obra la resolucién sujeta a debate y del examen que se
Tribunal de Justiia haga a la misma, se advertird que ésta es emitida por el Sistema de Aguas de

Administrativa  |a Ciudad de México, el cual omitié fundar y motivar debidamente el crédito
Ciudad de México  por concepto de derechos por el suministro de agua, ya que no basta que se
sefiale diversos dispositivos legales para considerarla fundada, pues inclusive,
omite tomar en consideraciéon el contenido de los articulos 7o fraccién VIi, 8o,
81, 82y 174 del Cbdigo Fiscal de la Ciudad de México, mismos que disponen lo

siguiente:

” “ARTICULO 7.- Para los efectos de este Cédigo y demds leyes vigentes son
autoridades fiscales, las siguientes: :

(-..)

Vil. El Sistema de Aguas de la Ciudad cfe Meéxico.

w“

Para el ejercicio de sus facultadés, las autoridades fiscales tendrdn
competencia en todo el territorio del Distrito Federal.”

“Articulo 8.- Las personas fisicas y las morales estdn obligadas al pago de
las contribuciones y aprovechamientos establecidos en este Cédigo,
conforme a las disposiciones previstas en el mismo. Cuando en este Cédigo
se haga mencién a contribuciones relacionadas con bienes inmuebles, se
entenderd que se trata de los impuestos predial, sobre adquisicion de
”‘x inmuebles y contribuciones de mejoras.”

“ARTICULO 81.- Las autoridades fiscales podran determinar
presuntivamente el consumo de agua, cuando:

I. Se deroga.

Il. Se trate de tomas no registradas para lo que se calcularan los
derechos a pagar por cuota fija, por los dultimos cinco afios, de
conformidad con lo establecido en el articulo 172 de este Cédigo, de
acuerdo con el uso del inmueble;

lll. Se retire el medidor sin la autorizacién correspondiente o los
medidores hayan sido cambiados de lugar o retirados sin autorizacion
” de las autoridades competentes;

IV. El contribuyente o usuario impida u obstaculice la lectura,
verificacion e instalacién de aparatos medidores, asi como la iniciacién o
desarrollo de las facultades de comprobaciéon de las autoridades
siempre que éstas acrediten ser servidores publicos de la institucién con
la correspondiente orden de trabajo;

V. No declaren el consumo de agua en los términos del articulo 174 de
este Codigo;

TTOZ-EVLLLOY
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VI. No funcione el medidor o exista cualquier situacion que impida su
lectura, cuando se compruebe ante la autoridad fiscal que dichas

Tribunal de Justicia circunstancias no son imputables al usuario;s y no reporten esta
Adm&g’ﬁ““‘“ situacion a la autoridad competente;

Ciudad de México
VIl. Estén rotos los sellos del medldor D se haya alterado su
funcionamiento;

VIII. Se lleven a cabo instalaciones hidraulicas, asi como derivaciones de
agua, sin la autorizacién respectiva, o cuando se realicen modificaciones
o manipulaciones a los ramales de las tuberias de distribucién; -------------

IX. Existan circunstancias que impidan u obstaculicen la lectura,
verificacion e instalacién de aparatos medidores, asi como la iniciacién
de desarrollo de las facultades de comprobaciéon de las autoridades
fiscales. La determinacién presuntiva a que se refiere este articulo,
procedera independientemente de los recargos y sanciones a que haya

lugar, y

X. El Sistema de Aguas de la Ciudad de México, detecte un uso diferente
al registrado en su padrén de usuarios y el contribuyente no lo haya
notificado en términos de lo dispuesto en los articulos 56, inciso b) y
176, fracciéon V de este Codigo. :

ARTICULO 82.- Para efectos de Ia}gdeterminacién prevista en el articulo’
anterior, las autoridades fiscales calcularan el consumo de agua
utilizando indistintamente cualquiera de los siguientes procedimientos:

I. Tomando como base dos lecturas que se hagan al aparato medidor
instalado en la toma de agua, al aparato instalado cuando la toma no
hubiere contado con él o al aparato medidor cuando se encuentre
funcionando correctamente con motivo de su reparacion, las cuales
corresponderan a un lapso que en ningun caso sera inferior a 21 dias,
de las que se obtendra la diferencia y se dividira entre el nimero de dias
naturales transcurridos entre ellas para obtener el consumo promedio
diario que se multiplicard por los dias naturales de cada bimestre, ---------

Il. Cualquier otra informaciéon obtenida por la autoridad fiscal en
ejercicio de sus facultades, que incluye informacién estadistica derivada
de los registros histéricos de consumos del propio contribuyente. ---------

Se deroga.”
“ARTICULO 174.- La determinacién de los derechos por el suministro de
agua potable, residual y residual tratada, se realizard por periodos
bimestrales y el pago se debera efectuar dentro del mes siguiente al
bimestre que se declara en las fechas limites que al efecto establezca el
Sistema de Aguas.

LR R
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I. Tratdndose de las tomas a que se refieren los articulos 172 y 173 de
este Codigo, la determinacion de los derechos a pagar sera efectuada
por la autoridad fiscal de la Ciudad de Meéxico, de acuerdo a las
disposiciones establecidas en esta Seccién y se hard constar en las
boletas que para tal efecto se emitan. Dichas boletas seran enviadas
mediante correo ordinario, correo electrénico u otro medio idéneo al
domicilio en que se encuentre ubicada la toma o al que sefalen los
usuarios, o bien, a través de los medios electrénicos que para tal efecto
habilite la autoridad fiscal. Los usuarios que no reciban las boletas a que
se refiere esta fraccion, deberdn dar aviso oportuno y por escrito en las
oficinas del Sistema de Aguas, y en su caso, solicitar la emisién de un
documento que avale el resumen de los datos contenidos en la boleta
emitida; ya que la falta de recepcién de las mismas no los libera de la
obligacion de efectuar el pago dentro del plazo establecido. ------------------

Los contribuyentes podran optar por determinar el consumo de agua,
declararlo y pagar el monto del derecho que corresponda a cada toma
general o ramificacién interna, para lo cual durante los primeros tres
meses del afio deberan solicitarlo y registrarse ante la oficina del
Sistema de Aguas que corresponda a su domicilio, y declarar y pagar la
contribucion en las formas oficiales aprobadas.
Para determinar el derecho que corresponda por cada bimestre, se
atendera a lo siguiente:

a). Tratandose de Servicio Medido.- Los propios contribuyentes o
usuarios efectuaran la lectura de los aparatos medidores de consumo
de las tomas de agua el mismo dia cada bimestre de acuerdo a lo
establecido en el articulo 172 de este Codigo, anotandolo en el formato
que al efecto se establezca, mismo que se entregard con el de
autodeterminacion de derechos al efectuar el pago ante las oficinas del
Sistema de Aguas.

b). Tratandose de Cuota Fija.- Los propios contribuyentes o usuarios
efectuaradn la consulta en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México a
efecto de localizar su coloniarf dentro de la lista a través de la cual se
determinan y se dan a conocer las zonas en las que los contribuyentes
de los derechos por el sumlmstro de agua reciben el servicio por tandeo,
al mismo tiempo que consuitaran en el Cédigo, la clasificacién de su
manzana con base en el indice de Desarrollo establecido, para que, de
acuerdo con estos datos, localice el momento y el subsidio que debera
pagar de acuerdo a lo establecido en el articulo 172; anotandolo en el
formato que al efecto se establezca, mismo que se entregara con el de
autodeterminacion de derechos al efectuar el pago ante las oficinas del
Sistema de Aguas.

Los contribuyentes que hayan optado por determinar sus consumos en
el ejercicio inmediato anterior deberan invariablemente conciliar los
montos pagados con el Sistema de Aguas, a través del procedimiento
que para tal efecto éste establezca.

21
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En caso de que existan diferencias en la conciliacion y el usuario no

Tribunal de Justicia liqguide los derechos omitidos con los recargos y sanciones que
Administrativa correspondan, el Sistema de Aguas podra revocar la autorizacion a la
Ciudad de México autodeterminacion que se haya otorgado.

Il. El Sistema de Aguas podra establecer el calculo de los derechos por
suministro de agua por anticipado, siempre y cuando el sistema de

emisién sea Cuota Fija y no rebase el afio fiscal del ejercicio,
emitiéndose para tal efecto, una boletatr‘f"que incluya los diferentes

periodos bimestrales mencionando el cobro que corresponda con base U
en el articulo 172 de este Cédigo. Se pbdré realizar el pago total o
bimestral dentro de los 30 dias naturales siguientes al término de cada

bimestre;

lll. La autoridad fiscal asignara una cue.,hta:

a). Para cada una de las tomas generales en el predio;

b). Para cada una de las ramlflcacwnes internas correspondientes a
cada apartamento, vivienda o local eh régimen en condominio, y ---------—-

¢). Para cada una de las ramiﬁcaciories internas correspondientes a cada
apartamento, vivienda o local en rEg|menes distintos al condominio, a

solicitud de todos los usuarios o del propietario del inmueble, prevua o U
dictamen técnico de la autoridad. Lo anterior sera aplicable Unicamente

cuando el uso sea domeéstico, asl como doméstico y no doméstico
simultdaneamente (mixto). e

2

Para los efectos de este Cédigcf:‘ se entendera por ramificacion la

instalacion hidraulica que dlStrlbuy’é agua a viviendas, departamentos y/

o locales ubicados en el interior degun predio.
h

IV. Cuando exista medidor, el calc@o de los consumos realizados por los

usuarios sera a partir de los registros de los consumos de la o las tomas

generalesy, en su caso, de las ramq.fncacnones internas.

En los inmuebles en régimen en condominio que tengan varios
apartamentos, viviendas y locales y en los de régimen distinto al de _
condominio con cuentas individuales asignadas: (W)

a). Cuando exista medidor en la ramificaciéon interna para cada
apartamento, vivienda o local y cuenten con medidor o medidores
generales, se emitird una boleta para cada una de las ramificaciones,
aplicando la tarifa que corresponda, segun el uso que proceda.
Asimismo, el remanente que resulte del calculo del consumo de la toma
o tomas generales que corresponde al consumo de las areas comunes
debera dividirse entre los apartamentos, viviendas o locales, cantidad
que debera sumarse al consumo de cada apartamento, vivienda o local

A-017743-2022
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y a cada suma individual se le aplicard una sola vez la tarifa que
corresponda, segun el uso que proceda;

¥

b). Cuando no existan medidores en las ramificaciones y se cuente con
medidor en la toma general o tomas generales, el consumo serd
dividido entre el niumero de departamentos, viviendas o locales, al
volumen de consumo asi determinado se le aplicara la tarifa que
corresponda segun el uso que proceda y se emitird una boleta por cada
apartamento, vivienda o local.

En caso de que en alguna o varias tomas generales el medidor no
funcione o no exista la posibilidad de efectuar su lectura, el consumo se
calculara con base en el consumo promedio de los bimestre (sic)
medidos de los dltimos seis bimestres anteriores al que se factura,
quedando fuera de la estadistica el bimestre con la facturacién mas alta.

c¢) Cuando cuenten con medidor en’la toma o tomas generales y la
instalacién hidraulica de por lo menos una ramificacién no permita la
instalacion de medidor en cada apartamento, vivienda o local, el
consumo de las ramificaciones no medidas sera calculado con base en
el promedio de las ramificaciones medidas, independientemente de su
uso, siempre y cuando las ramificaciones medidas sean mayores al 75%,
por lo que a la suma de los consumos de la(s) toma(s) general(es) se les
restara el consumo de las ramificaciones, dividiéndolo en partes iguales
entre el total de ramificaciones deél predio, de lo contrario la diferencia
del consumo de la toma general y las ramificaciones medidas sera
dividida en partes iguales entre todas las ramificaciones no medidas. ----
En caso de que algtin medidor instalado en ramificaciéon no funcione o
no exista la posibilidad de efectuar la lectura, se tomara el consumo
promedio de los ultimos seis bimestres medidos del mismo uso que el
actual anteriores al que se factura, sin que exceda de los ultimos cinco
ejercicios fiscales, quedando fuera de la estadistica, el bimestre con la
facturacién mas alta y se aplicara lo dispuesto en el parrafo anterior, si
el histérico de consumo del usuario no contara con los datos suficientes
para calcular el consumo promedio, la toma se considerard como no
medida y su consumo se calculard conforme al parrafo anterior, y —-------

d). Se deroga.

V. Se deroga.

VL. En los inmuebles distintos al régimen en condominio que tengan
varios apartamentos, viviendas y locales, sin cuenta individual asignada:

a). Se deroga.

b). Cuando cuenten con medidor en la toma o tomas generales, el
consumo que corresponda a la toma o tomas generales sera dividido

NE A RBTA R RO

Ce0T-EVLLLOY




-12-

JUICIO:T)/1-46702/2021 ,
entre el numero de apartamentos, viviendas o locales, que sean
servidos por la toma o tomas de que se trata y al volumen de consumo

Tribunal de Justicia asi calculado se le aplicara la tarifa que corresponda segun el uso que
Administrativa proceda; si el uso es doméstico se aplicara lo determinado en el articulo
Ciudad de México 172, fraccién |; si el uso es doméstico y no domestico simultaneamente,

se aplicara para las viviendas la tarifa de uso doméstico y para los
locales la tarifa de uso mixto y, si el uso es no domestico se aplicaré la
tarifa estipulada en el articulo 172, fraccién Ill, inciso a), emitiéndose una
sola boleta, salvo la asignacién posterior de cuentas individuales, sin que
lo anterior se considere como una excepcién a lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 176 de este Cédigo.

En caso de que en alguna o varias tomas generales el medidor no
funcione o no exista la posibilidad de efectuar su lectura, se tomara
como base el consumo promedio de los tltimos seis bimestres medidos
del mismo uso que el actual anteriores al que se factura, sin que exceda
de los ultimos cinco ejercicios fiscales, quedando fuera de la estadistica
el bimestre con la facturacién mas alta y se aplicara lo dispuesto en el
parrafo anterior. Si el histérico de consumo del usuario no contara con
los datos suficientes para calcular el consumo promedio, se aplicara lo
dispuesto en el inciso c) de esta misma fraccion, y

¢) En caso de que no exista medidor en la toma o tomas generales que
tengan apartamentos, viviendas o locales sin cuenta asignada, se
aplicara la cuota fija correspondiente, de acuerdo a lo siguiente: A los
usuarios con uso domeéstico se aplicara lo determinado en el articulo
172, fraccion |, inciso b); si el uso es doméstico y no doméstico
simultaneamente, se aplicara para las viviendas la cuota fija de uso
domeéstico y para los locales la cuota fija de uso mixto, lo anterior de
acuerdo al indice de desarrollo donde se ubique la toma; y si el uso es
no doméstico se aplicara la cuota fija por didmetro de toma por cada
una de las tomas ubicadas en el predio.

VIL En los inmuebles que tengan varios apartamentos, viviendas, locales
0 unidades en condominio, que cuenten con medidores en las
ramificaciones internas y que no cuenten con medidor en la toma o
tomas generales, el consumo o los consumos por las dreas comunes
que no sean registrados se pagaran dividiéndose entre el nimero de
apartamentos, viviendas, locales o unidades en condominio el consumo
equivalente a la tarifa de cuota fija que proceda de acuerdo a su uso,
prevista en el articulo 172 de este Cddigo.

VIII. Se aplicara la tarifa correspondiente a la suma de los consumos de
las tomas:

a). Tratandose de inmuebles que cuenten con méas de una toma y
numero de cuenta;

b). Cuando dos o mas tomas alimenten el mismo sistema hidraulico, y -
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¢). Cuando se trata de inmuebles colindantes de un mismo usuario; ------

Los usuarios al determinar, declarar y pagar sus consumos de agua, o la
autoridad al emitir las boletas y que apliquen el procedimiento anterior
deberan especificar las tomas cuyos consumos se sumaron para el
calculo, el cual deberd contemplar la cuota de todas las tomas, incluso
de aquellas que no registren consumo en el periodo correspondiente. ---

Para la determinacién de los derechos por el suministro de agua potable
a que se refiere este articulo, se calcularad el consumo con base en el
promedio de consumo diario resultante de las dos lecturas mas
recientes con antigliedad no mayor de ciento veinte dias, considerando
el primer dia del siguiente bimestre a calcular.”

De los articulos arriba transcritos, tenemos que el Cédigo Fiscal de la Ciudad
de México, contempla diversos supuestos en los que el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México, podra determinar presuntivamente el consumo de agua de
los inmuebles de los contribuyentes, siguiendo para tal efecto alguno de los
procedimientos sefialados en los articulos citados. Ademas, establece que la
determinacion y el pago de derechos por el suministro hidraulico se realizara
por periodos bimestrales y que dicho pégo debera efectuarse durante el mes
siguiente al bimestre declarado, a través de las boletas emitidas por el Sistema
de Aguas de la Ciudad de México y en las fechas Iimite que fije el mismo y de
acuerdo a las tarifas que sefialan los ordenamientos legales en Cita. ---------<-----

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, la autoridad demandada, en ningun
apartado especifica qué procedimien:t;b sigui6 para determinar el consumo de
agua, ni bajo qué supuesto o supuestos inicié dicho procedimiento; lo que a
todas luces resulta ilegal, ya que se insiste la enjuiciada, no especificé cual fue
el método o procedimiento que sigué;gb para la determinacion del derecho por
el suministro de agua, cuyo cobro se;&é exige a la parte actora.

De lo anterior, se concluye qu Ia demandada, no fund6é ni motivé
debidamente el acto admlmstratlve impugnado, toda vez que se limit6 a
plasmar una serie de ordenamlentes sin adecuar ninguno de ellos al caso
concreto, ni especificar las razones,,motlvos O circunstancias especiales que
tuvo para considerar que encuadrabé en alguno de esos ordenamientos, toda
vez que como ya se indico hneas arriba, no se especifico cual fue el
procedimiento que se sigui6é para de;ermlnar a la actora, los adeudos por el
suministro de agua, ni bajo qué hipétesis del citado Codigo, se llevé a cabo
dicha determinacién, ya que para que la misma se considerara vélida, la

autoridad debié precisar qué fraccién:fue la que se aplicé para calcular dicho
consumo, asi como sefialar circunstanciadamente el procedimiento que se
utilizé y al no hacerlo asi, afect6 la esfera juridica de la parte actora, dejandola
en completo estado de indefensién y contraviniendo lo dispuesto por el
articulo 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ----------
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Por todo lo anterior, queda comprobada la indebida fundamentacién y

ﬁf"\%ﬁ motivacion del acto impugnado. Resulta aplicable al presente caso, la
Tribunal de Justiga Jurisprudencia nimero 42 sustentada por la Sala Superior del Tribunal de lo
Administrativa - o ntencioso Administrativo del Distrito Federal, Tercera Epoca, publicada en la

de la

Ciudad de México  Gaceta Oficial del Distrito Federal, el primero de julio del afio dos mil cinco,

LSRR R
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que dispone:

“CONSUMO DE AGUA, CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, SI LAS AUTORIDADES FISCALES NO PRECISAN EL
PROCEDIMIENTO QUE UTILIZARON - PARA DETERMINAR
PRESUNTIVAMENTE EL.- Si bien es cierto que las autoridades fiscales
podrdn determinar presuntivamente el consumo de agua cuando se
actualiza alguna de las hipotesis contenidas en el articulo 76 (actualmente
art.103) del Coédigo Financiero del distrito Federal, también lo es, que para
efectos de la determinacion anterior, el consumo de agua serd calculado
utilizando indistintamente cualquiera de los procedimientos previstos en las
tres fracciones del articulo 77 (actualmente art. 104) del mismo
ordenamiento legal, en cuyo caso no resulta suficiente esgrimir en forma
general que el consumo de agua fue calculado de acuerdo a lo dispuesto en
el dltimo de los preceptos mencionados, sino que las autoridades deberdn
precisar cudl fraccion se aplicé para calcular dicho consumo, asi como
sefialar circunstanciadamente el procedimiento que se utilizé, ya que de otro
modo se deja en estado de indefension a los interesados al no poder
encausar adecuadamente sus defensas en contra de la determinacién
presuntiva que da origen a la liquidacion de los derechos por el suministro
de agua, en contravencion a los requisitos de fundamentacién y motivacién
que establece el articulo 91, fraccién Ill (actualmente art. 123) del Cédigo
Financiero del Distrito Federal.”

Resulta también aplicable al presente asunto, la Tesis: VI, 2. /248, de la Octava
Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo 64, Abril de 1993, Pagina: 43, que
sefala lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.
De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe
estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por
lo segundo, que también debe sefialarse con precisién, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para la emisién del acto, siendo necesario ademds, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es
decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis normativas. Esto es,
que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad compete que funde y motive la causa
legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades que se
apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de
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ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario
como correctamente fundado, es necesario que en é| se citen: a).- Los
cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir,
los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado
para que esté obligado al pago, que serdn sefialados con toda exactitud,
precisdndose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).-
Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las
autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.”

En atencion a lo asentado, este Juzgador, estima procedente declarar la
NULIDAD DEL ACTO IMPUGNADO por la parte actora, consistente en la
Boleta por concepto de DERECHOS POR EL SUMINISTRO DE AGUA emitida
por el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, correspondiente al bimestre
HEEZEAE, relativa al ndmero de cuenta B0 EERRAAT 158 (TAPRccomx, que obra a
fojas 5 de autos, respecto de la toma de agua instalada en gfi & AR
pato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX EE‘SE Ao Rersesal Art. 186 LTAIPRCCDMX.

0 Petsonal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Cabe aclarar que, en el caso, este Juzgadorfzrealizé un minucioso analisis del
contenido integral de los argumentos expuestos por la parte actora, en el
libelo de demanda, de donde se destagéé el concepto de nulidad antes
analizado, sirve de apoyo para lo anterior; la siguiente tesis, de los Tribunales
Colegiados de Circuito, 8va. Epoca, Materia::"Administrat/'va, Fuente de Publicacién:
Semanario Judicial de la Federacién, Volumen: XI-Marzo, Pdgina: 261, que sefiala lo
siguiente:

“DEMANDA DE NULIDAD. CONSTITUYE UN TODO QUE DEBE SER
ANALIZADO EN SU INTEGRIDAD POR LAS SALAS INTEGRANTES DEL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, A FIN DE RESOLVER LA CUESTION
EFECTIVAMENTE PLANTEADA.- En el articulo 237, tercer pdrrafo, del Codigo
Fiscal de la Federacion, se establece que "Las Salas podrdn corregir los
errores que adviertan en la cita de los preceptos que se consideren violados
y examinar en su conjunto los agravios y causales de ilegalidad, asi como los
demds razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestién
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la
demanda y en la contestacién.” Dicho precepto prevé una obligacién de
cardacter fundamental o cargo de las Salas del Tribunal Fiscal de la
Federacién, consistente en que resuelvan la cuestion efectivamente
planteada en los juicios de su competencia. Con el propdsito de que tal
obligacién sea cumplida, el legislador federal ha conferido a aquéllas la
facultad de analizar en su conjunto los agravios y causales de ilegalidad, asf
como los demds razonamientos de las partes, pero sin cambiar los hechos
descritos en la demanda y en la contestacién; consecuentemente, deben
analizar en su totalidod la demanda de nulidad, particularmente al
determinar o fijar el acto de autoridad contra el cual se intente la
correspondiente accién de nulidad y para ello es necesario que no se limiten
a tomar en consideracion unica y exclusivamente lo expresado en el capitulo
relativo al sefialamiento del acto impugnado, si ese sefialamiento resulta
impreciso o insuficiente para la efectiva determinacién del acto que en
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realidad constituya la materia del juicio, esto es, si la descripcion del acto
combatido puede precisarse o complementarse mediante el andlisis de los
agravios, causales de ilegalidad y demds razonemientos vertidos en el

Tribunal de Justicia

Administrativa escrito de demanda, sin perjuicio de que al efecto también se tome en
Ciudad de México cuenta la contestacion de demanda, la Sala del conocimiento debe recurrir a

esa informacién complementaria, pues sélo asi podrd dar cabal
cumplimiento al imperativo legal de resolver la cuestién efectivamente
planteada; de ahi que si aquélla no procede en la forma indicada, tal
omision constituye una violacion de garantias en perjuicio de la parte
demandante.”

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en la fracciéon IV del articulo
100 y 102 fraccion 1l de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, se declara la nulidad del acto impugnado, quedando obligada la
autoridad demandada COORDINADOR GENERAL DEL SISTEMA DE AGUAS DE
LA CIUDAD DE MEXICO, a restituir a la parte actora, en el goce de los
derechos que le fueron indebidamente afectados; es decir, a dejar sin efectos
legales la Boleta por concepto de DERECHOS POR EL SUMINISTRO DE AGUA
emitida por el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, correspondiente al
bimestre g &, mediante la cual se determina un crédito fiscal por la
cantidad de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX .
relativa al nimero de cuenta Jao persona A 186 LA PRCCBMk T, que obra a fojas 5 de
autos, respecto de la toma de agua instalada en Pato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX c.

A fin de que este en posibilidad de dar cumplimiento al presente fallo, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 98 fraccion IV de la Ley Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, se le concede a la autoridad un término
de QUINCE DiAS HABILES, que empezara a correr a partir de que quede firme
el presente fallo. : -

| O LS SN

‘1\<'

Por lo expuesto y con fundamento en Ios articulos 10, 15, 31, 37, 39, 96, 97, 98,
143, 144, 149, 150, 151 y demas relativos aplicables de la Ley de Jusftlua
Administrativa de la Ciudad de MeX|co se:

RESUELVE:

PRIMERO. - Esta Juzgadora tiene competencia para resolver el presente
asunto, en atencion a lo indicado en el considerando | del presente fallo. --------
SEGUNDO. -No se sobresee el presente juicio, en atencion a lo expuesto en el
Considerando Il del presente fallo. -----

TERCERO. - La parte actora acredit6 los extremos de su accion.

CUARTO. -SE DECLARA LA NULIDAD del acto impugnado, consistente en la
BOLETA DE COBRO DE LOS DERECHOS POR EL SUMINISTRO DE AGUA, con
todas sus consecuencias legales, quedando obligada la demandada, a dar
cumplimiento al fallo dentro del término indicado en la parte final de su
considerando IV.

A-017743-2022
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: QUINTO. -Se hace saber a las partes, que de conformidad ~c‘bn lo dispuesto en
Tribunal de Justicia €l articulo 151 de la Ley de Justicia Administrativa de la Cludad de México, en
Administrativa  contra de la presente sentencia NO PROCEDE el recurso de apelacion previsto

Ciudad de México  en el articulo 116 de la citada ley.

SEXTO. -A efecto de garantizar debidamente el derecho humano de acceso a
la justicia, en caso de duda, las partes pueden acudir ante el Magistrado
Ponente, para que le explique el contenido y los alcances de la presente

” sentencia.

SEPTIMO. - NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES y en su
oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Asi lo resolvié y firma el Magistrado Titular e Instructor de la Ponencia Dos de
la Primera Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México, Dr. BENJAMIN MARINA MARTIN, ante el Secretario d Acue os

Licenciado MIGUEL ANGEL PEREZ SANCHEZ quien da fe.

‘ Q\J\I\.‘r\ O NNQA ’/
r. min MARINA MARTIN.

AGISTRADO INSTRUCTOR

-
3
1

s LICENCIADO MIGUEL ANGELPEREZ SANCHEZ
CE L SECRETARIO DE ACUERDOS

El Secretario de Acuerdos, adscrito a la Ponencia Dos de la Primera Sala
Ordinaria del Tribunal de Jjusticia Administrativa de la Ciudad de México,
Licenciado MIGUEL ANGEL PEREZ SANCHEZ, CERTIFICA: Que la presente
pagina es parte integrante de la sentencia dictada el/dia ero de febrero de

Az

dos mil veintidés, en el juicio TJ/1-46702/2021. - Doy\Fe.
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