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SENTENCIA

Ciudad de M6xico, a veintluno de septiembre de dos mtl velntld6s.-

En tdrminos de los artfculos 149 y 150 de la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de MrSxico, y encontr6ndose debidamente

integrado el expediente, se cierra la instrucci6n, y se procede a dictado

de la sentencia respectiva la cual se resuelve conforme a los siguientes

puntos considerativos y resolutivos:

sERVlCros A
DE AGUAS DE

SERV|CIOS A
DE AGIUTS-Ef

. i i.,.

i,.

',ir,

RESULTANDO

1.- La C.  , por propio derecho; interpus0

demanda de nulidad mediante escrito que ingres6 en la Oficialfa iJe

Partes de este Tr,ibunal el dia cuatro de agosto de dos milveintld6s, en

el que sefial6 como actos impugnados,

Suministro de Agua de la cuenta nrimefo 

correspondiente a los bimestres   

 , asi como los Formatos M6ltiples de Pagg a fa

Teso#lrla por los birnCstres p    

      .

de la toma ubicada en       
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2. Mediante acuerdo de fecha cinco de agosto de dos mil veintid6s,

se admiti6 la demanda y se orden6 emplazar a juicio a tas autoridades

sefialadas como demandadas, a efecto de que emitieran su oficio de

contestaci6n dentro det t6rmino que para tal efecto prev6 el artfculo

143 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de M6xico. Qicha

carga procesal fue cumplimentada en tiempo y forma por:------

A) La Titular de la Subprocuradurfa de lo Contencioso de la
Procuradurfa Fiscal de la Ctudad de M6xico, en
representaci6n del COORDINADOR GENERAL y de la
DIRECTORA GENERAL DE SERV]CIOS A USUARIOS, ambos de|
srsTEMA DE AGUAS DE LA CTUDAD DE UEXCO y det
TESORERO DE LA CTUDAD DE MfXlCO, cumplimento dicha

carga procesal en tiempo y forma, mediante oficio que ingres6

en la Oficialla de Partes de este Tribunal, el dla veintinueve de

3.- Mediante acuerdo del treinta de agosto del afio en curso se tuvo

pro contestada la demanda, se cerr6 la sustanciaci6rt y se abri6 et

periodo para que las partes formaran sus alegatos, sin que ninguna lo

flevara a cabo, corrido dicho termino se turn6 el expediente para el

dictado de la presente.sentencia

CONSIDERANDO

l. Esta Quinta Sala Ordinaria Jurisdiccional del Tribufral de Justicia

Rdmini.trativa de la Ciudad de M6xico, es COMPETENTE para conocer

del presertte JUICIO DE NULIDAD, en t6rminos de los articulos 122,

Apartado A, Base Vllt de la Corrstituci6n Polltica de los Estados Ur,idos

Mexicanos, 1,3 fracci6n Vll, 5 fracci6n 111,27,30,31,32 fracci6n Xl, y

demSs aplicables de la Ley Orginica de! Tribunal de Justicia

Administrativa de la Ciudad de M6xico,y 141,142 fracci6n ll, y demSs

aplicables de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de M6xico,

estas 0ttimas publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de M6xico el
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ll.- Previo al estudio del fondo del asunto estS Juzgadora analiza y

resuelve las causales de improcedencia y sobreseimiento que hace

valer la autoridad demandada y las que de oficio pudieran

configurarse, de conformidad con los artfculos 92 y 93 de la Ley de

Justicia Administrativa de la Ciudad de M6xico, en virtud de tratarse de

cuestiones de orden p0blico y estudio preferente. ----------

Manifiesta la Subprocuradora de lo Contencloso de la Procurtdurfir

Fiscal de la Ciudad de M6xico, en representaci6n de las autoridades

demandadas en su oficio de contestaci6n, como ta Orurce causal, que

se actualiza la causal de improcedencia y sobreseimiento prevista por

los articulos 92 fracci6n Vl y 93 fracci6n ll de la Ley de Justicla

Administrativa de la Ciudad de M6xico, en virtud de que las tsoletai de

Derechos por el Suministro de Agua que conqbqte. por el tercer

bimestre del dos mil veintid6s que se pretende impugnar, ro

constituye resoluci6n definitiva que pueda ser controvertida mediante

juicio de nulidad en t6rminos de! artfculo 31 de la Ley Org6nica del

Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de M6xico, por lo que

debe de sobreseerse eljuicio

Al respecto, esta Juzgadora de conocimiento considera lNFttttD*Dl la

causal arriba transcrita, toda vez que tas boleta de agua impugnadas

en el presente juicio, visibles a fojas 48 a 53 de autos, y por medio de

los cuales se requiere el pago de los bimestres   

  , por concepto de'DERECHOS

POR Et SUMINISTRO DE AGUA', se encuentran contenidas en

formatos emitidos por el Sistema de Aguas de la Ciudad de M6xico; a

trav6s de los cuales se pretende hacer efectivo el cobro por el

concepto y bimestre respectivo, por lo que es notorio que tos mismos

constituyen actos de molestia para la demandante y que afectan su

esfera juridica; a! tratarse de actos de molestia que constan in un

mandamiento escrito girado por una autoridad, por lo tanto, las

boletas de pago de derechos por el suministro de agua, son actos de

autoridad impugnables ante este Tribunal de Justicia Administrativa de

la Ciudad de M6xico -----'---*r-'----
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A mayor abundamiento, es menester hace hincapi6 en el hecho de que

las boletas aludidas en el pdrrafo anterior, determinan la existencia de

una obligaci6n fiscal en cantidad liquida a cargo de la actora por

concbpto de derechos por el suministro de agua, a! especificar el

monto a pagar y la fecha en que debe hacerse el pago, iraz6n por la

que dichos documentos constituyen una resoluci6n definitiva, toda vez

que implican 
la 

obligaci6n de su respectivo pago.

En este orden de ideas, las boletas de pago de derechos por el

suministro de agua son resoluciones definitivas, por lo que es claro

que encuadran en la hip6tesis juridica establecida en la fracci6n I del

artfculo 142 de la Ley deJusticia Administrativa de la Ciudad de M6xico,

'Artkulo 142.- Cuondo se impugnen resoluciones definitivas cuyo
importe no exceda de 4000 veces la Unidad de Medido y
Actuolizocidn vigente al momento de su emisifin al momento de su
emisi6n, procederd elJuicio en vfu Sumario siempre que se trate de
alguna de los resoluciones definitivas siguientes:

l.- Los dictadas por autoridades de la Ciudad de Mixico, por los
que se fije Csta en cantidad liquida un crCdito fiscal..."---

Sirve de apoyo, la siguienteJurisprudencia, que a la letra indica:--

"tpoco: Segunda.

lnstancia: Sala Superior, TCADF.

Iesis; 5,5,4,

SUMARIO DE ADEUDOS FISCALES. DEFINITIVIDAD DEL.- Como el
sumdrio de adeudos fiscoles determina en cantidod liquido una
obligacidn fiscdl y dd las bdses pdrd su liquidoci6n, se tata de
una resoluctfin definltlvo, en contra de la cual procede el iuicio
de nulidod si no redne los requisitos tegales correspondientes, de

acuerdo con el artfculo 21 fracciiln ll de la ley que regulo este

Tribunal.".

Motivo por el cual, resulta infundada la causal de improcedencia hecha

valer por la autoridad dernandada, y no hd lugar a sobreseer eljuicio

respecto de las botetas de pago de "DERECHOS POR SUMINISTRO DE

AGUA', emitidas por el Sistema de Aguas de la Ciudad de M6xico

Ig
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No se hicieron valer mds causales de improcedencia ni sobreseimiento,

ni esta Juzgadora advierte de oficio alguna otra, por lo que se pasa al

estudio delfondo del asunto.

lll.- La controversia en el presente asunto se constrifie en resolver

sobre la legalidad o ilegalidad del acto impugnado, mismo gue ha

quedado precisado y detallado en el resultando primero de este fallo.'

lV.- Esta Sala, una vez analizados los argumentQs aportadogrpot''{as

partes, valoradas las piuebas que obran en autos de conformidad con

lo establecido en el articulo 98 fracci6n I de la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de M6xico, considera que Je asiste la raz6n

a la parte actora, sobre todo cuando manifiesta en el tercero de sus

agravios que hace vater en su capituto denominado "CONCEFfOS'DE

VIOLACI6N" (visibles a fojas 13 a 16 de autos), que las boletas de

derechos por et suministro de agua retativas a tos bimestres  

    s resultan ifegales y que

debe declarase su nulidad, en raz6n de que carecen de la debida

fundamentaci6n y motivaci6n legal, al considerar que se le est6

dejando en estado de indefensi6n con violaci6n en su perjuicio de las

garantias de legalidad y seguridad juridica que debe de contener todo

acto de autoridad, toda vez que no se sefrala el procedimiento que se

llev6 a cabo para llegar a determinar las cantidades a pagar de su

consumo, lo cual constituye una clara violaci6n a lo establecido en el

artfculo 16 Constitucional, asf como en los articulos 172 fracci6n lll,

incisoa)y101,delC6digoFiscaldelaCiudaddeM6xico

Por su parte, las autoridades demandadas se limitaron a sefralar en su

oficio de contestaci6n a la demanda en su capltulo respectivo, la

legalidad con Ia que se encuentran emitidas las boletas de derecho por

Efectivamente, tal y como se puede constatar de las boletas de

derechos por el suministro de agua relativas a los bimestres 

    , visible a foja {t a 5i}

t
ffi
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de autos, se advertird a simple vista que fueron emitidas por el Sistema

de Aguas de la ciudad de M6xico, del que se advierte que la autoridad

demandada es omisa

emisi6n de dichos actos.

en sefialar sustento juridico alguno para la

$
E

3fi

En efecto, esta Juzgadora estima que es FUNDADO el concepto de

anulaci6n hechos valer por la parte instaurante, en virtud de que las

autoridades demandadas omitieron fundamentar y motivar las boletas

de derechos por el suministro de agua relatlvas a los bimestres 

    que se impugnan,

asi como seffalar el procedimiento que llev6 a cabo para determinar el

Queda acreditada la manifestaci6n de la actora, atento a los actos

combatidos, visibles a foja 48 a 53 de autos, donde se destaca que

ciertamente, el acto impugnado carece de fundamentaci6n y, por

consecuencia, de' motivaci6n, al carecer del procedimiento para

determinar las cantidades a pagar, mdxime que ello no fue desvirtuado

por las demandadas, resultando insuficiente lo sehalado en su oficio

de contestaci6n.

En efecto, es evidente que prevalece la manifestaci6n de la actora en el

sentido de que los actos combatidos retativos a las boletas de

derechos por el suministro de agua relativas a los bimestres  

. carecen de la debida

fundamentaci6n, motivaci6n y procedimiento correspondiente; lo que

viola en su perjuicio tos derechos de legalid ad y seguridad jurfdica,

consagrados en el artfculo 16 constitucional y el articulo 172 fracci6n l,

incisq a) del C6digo Fiscal de la Ciudad de Mdxico

Lo anterior es asi, en virtud de que, en las Boletas de Aguas

impugnadas por los bimestres    

  as autoridades demandadas aplicaron ilegalmente el

artfculo 172 fracci6n l, inciso a) del C6digo Fiscal de la Ciudad de

M6xico, que a continuaci6n se transcribe.-------------

I
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"Artfculo 172.- Estdn obligodos ol pago de los Derechos por el

Suministro de Agua que provea lq Ciudad de Mdxico, los usuarios

del servicio. Et monto de dichos Derechos comprenderd los

erogaciones necesarias parq adquirir, extroer, conducir y distribuir

el liquido, osi como su descargo a la red de drenaie y las que se

realicen paro mantener y operor la infraestructuro necesario poro

ello; se pqgardn bimestralmente por toma de aguo de acuerdo a

a) Servicio Medido: Tratdndose de tomas de agua donde se

encuentre instalado o autorizado et medidor de consunto por

porte det Sistemo de Aguas, que pqro efectos de este Cfidigo son

las que se encuentren instaladas en inmuebles de uso

habitacionol, el pqgo de los Derechos correspondientes se hard

conforme ql volumen de consumo medido en el bimestre, de

acuerdo o lo siguiente:

Los tarifos se oplicardn ubicondo el rango de consumo, de acuerdo

con lo lecturo del medidor, donde se pagard la cuoto m{nima

correspondiente mds el producto del excedente sabre el llmite

Et cdlcuto del consumo de aguo se realizard por medio de lecturos

o los aparatos medidores de los gue se obtendrd la dlferencia de

los tiltimos dos lecturas tomadas, de conformidod con lo
estoblecido en el rtftimo pdrrofo del art{culo 174 de este C6digo y
dsta serd dividlda entre el nilmero dg d{as naturoles tronscurridas

entre ellas poro abtener el consgmo promedio diatio el cual se

multiplicqrd por los dias noturales del bimestrc! a Solcalar Para

obtener el consumo himestral..." (Lo resaltodo es de la Solo).-------'-

Es evidente que la autoridad fiscal en primera instancia pierde de vista,

que el numerat 172 fracci6n l, inciso a) del C6digo Fiscal de la Ciudad

de M6xico, vigente en la Ciudad de M6xico; refiere los parSmetros para

determinar el cSlculo del consumo de agua que se realizard por medio

de lecturas a los aparatos medidores, toda vez que no expuso

detalladamente el procedimiento que sigui6 para determinar "|a,,

cantidad requerida, puesto que lo hizo de forma Sgn6rice S
inadecuada, to que imptica que, ademSs de pormenorizar la forma en

que ltev6 a cabo las operaciones a.ritmdticas aplicables, debe hacerlo

con base en los preceptos legales aplicables al caso concreto, a fin''de ,

que el contribuyente pueda conocer e[ procedimiento aritm6tico que

I
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sigui6 la autoridad para obtener los montos que pretende cobrar de su

inmueble de modo que constate su exactitud o inexactitud.-------

sobre este particular, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia

ntmero 42, de la Tercera Epoca, aprobada por la Sala Superior de este

Tribunal en sesi6n plenaria del dia veintid6s de junio del dos mil cinco,

publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de M6xico el primero de

juliO del dos mil cinco, cuyos datos de identificaci6n, rubro y texto a

continuaci6n se transcriben:

"CONSUMO DE A6UA, CARECE DE U DEBIDA
FUNDAMENTACIflN Y IilOTI,VACIaN, S' I'IS AUTORIDADES

F'SCALES NO PRECiSAN EL nROCEDIMIENTO QUE UflUARON
PAIA DETERMI/NAR PRESUNT/,UAMENTE EL.- Si bien es cierto que
las outoridsdes fiscoles podrdn determinar presuntivamente el
consumo de ogua cuando se octualizo olguna de los hipitesis
contenidos en el artt'culo 76 (actualmente ort. 103) del C1digo
Financiero del Distrito Federal; tambiin lo es, que pard efectos de
lo determinacidn onterior, el consumo de ogua serd colculado
utilizondo indistintomente cualquiero de los procedimientos
previstos en los tres frocciones del ofricula 77 (actuolmente art.
104) del mismo ordenomiento legal, en cuyo cosa na resulta
suficiente esgrimlr en forma general que el consumo de agua fue
colculado de acuerdo o lo dispuesto en el hltimo de los preceptos

mencionodos, sino que las autoridades deberdn precisor cudl

fracci6n se aplicd pdra colcular dicho consuma, asi como seffalqr
circunstanciadomente el procedimiento que se utiliz6, ya que de

otro modo se deja en estado de indefensihn a los interesados al no
poder encdusor odecuadomente sus defensos en contro de lo
determinaci6n presuntivd que da origen a lo liquidoci6n de las

derechos por el suministro de aguo, en contravenci6n o los

requisitos de fundamentdcihn y motivaci6n que establece el
orticulo 91, fracci6n lll (octuolmente art. 123) del C6digo

Financiero del Distrito Federol." - ----------:--

A mayor abundamiento, se advierte que las responsables no cumplen

con lo dispuesto por el articulo 16 de la Constituci6n Federal, puesto

que al emitir los actos controvertidos, si bien, sefiala el artfculo 172 del

C6digo Fiscal de la Ciudad de M6xico vigente, entre otros preceptos,

tambidn [o es que en relaci6n al uso domEstico, no expresa las

razones, motivos y circunstancias que se tomaron en consideraci6n

para determinar el monto del consumo diario y bimestral por metro

D.P. Art. 186 LTAIPRCCDMX
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c(bico, de acuerdo a la manzana donde se ubica la toma de agua que

tributa con el n0mero de cuenta .------

Cabe precisar que las demandadas tiene la obligaci6n de asentar

dichas circunstancias en el acto impugnado y no darlo a conocer en

documento diverso, en el caso concreto debla asentarlo en las boletas

de derechos por el suministro de agua impugnadas y no en el oficlo de

contestaci6n; por tanto, al no poder encausar adecuadamente sus

defensas en contra de la determinaci6n presuntiva que da origen a la

liquidaci6n de los derechos por el suministro de agua, en

contravenci6n a tos requisitos de fundamentaci6n y motivaci6n, es que

resulta procedente declarar la nulidad de los actos a debate.'-i--'-'--d-s

Resulta aplicable al caso concreto de que se trata la jur:isprudencia

nf mero 1 sustentada por la Sala Superior de este 6rganoJurisdiccional

publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Mdxico del ,dfa

veinti nueve de junio de mil novecientos ochenta y siete, que a la letra

dice:

'FLINDAMENTACI0N Y MoTtuACtON.- Poro que tenq wlidei una

resolucihn o determinocihn de los autoridades del Departdmento

del Distrito Federal, se debe citar con precisihn el precepto tegat

aplicable, asi como tombidn las circunstancias especiales, rozones' particulares o cousos inmediatas que se hayan tenida en

considerqci6n paro lo emisiiln del octo; ademds de que exista uno

adecuoci1n de los motivos aducidos y las normos oplicables o seo

que en un cqso especffico se configuren los hipfitesis noffilativas,
requisitos sin los cuales no puede considerarse como debldamente

fundado y motivado el octo de outoridodo. ---------'

En este sentido, tiene la misma suerte la determinaci6n realizada por

las demandadas en relaci6n con los bimestres  

       

   , que se advierten de tos Fqfmatos

M0ltiBtes de Pago a la Teso,reria y su respectivo desglose de pa?o.

visibles a fojas 20 a 43 de autos, puesto que, las responsables son

omisas en acreditar que se hubiera tlevado a cabo ta notificaci6h ds

cualquier tipo de documento mediante el cual se le informara del

procedimiento a trav6s del cual se establecieran las circunstancias

t,
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especiales, razones particulares o causas inmediatas que fueron

tomadas en consideraci6n para arribar a las cantidades precisadas y

con base en qu6 la autoridad realiz6 los c6lculos respecto del cobro de

derechos por el suministro de agua, a traves de los cuales se hiciera

exigible su pago.-

En este sentido, se considera que dichos actos de autoridad no

satisfacen los requisitos de debida fundamentaci6n y motivaci6n, pues

es de explorado derecho que, el artlculo 16 de la Constituci6n Politica

de los Estados Unidos Mexicanos es tajante at exigir para la validez de

todo acto de molestia, que et mismo est6 debidamente fundado y

motivado. Se entiende por fundamentaci6n la cita exacta de los

preceptos que le sirvan de apoyo para su actuar, y por motivaci6n la

manifestaci6n de los razonamientos que ltevaron a la autoridad a la

conclusi6n de que el acto de que se trate, encuadra en la hip6tesis

prevista en dicho precepto.

Sirve de apoyo para llegar a esta determinaci6n, el contenido de la

jurisprudencia n(mero P.tJ.47195, emitida por el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Naci6n, Novena Epoca, pubticada en el

Sernanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta, Tomo ll, diciembre de

*FORITALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SO'V UIS

QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA

PRWIA AL ACTO PR,VATIVO. La garantfa de audiencia establecida
por el orticulo 14 constitucional consiste en otorgor ol gobernodo
la oportunidod de defensa previomente dl octo privativo de la vida,

libertod, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto
impone o los outoridodes, entre otrqs obligaciones, ld de que en el
juicio que se sigo "se cumplan los formalidades esenciales del
procedimiento", Estos son los que resultdn necesarios para
gordntizqr la defensa adecuado antes del acto de privaci6n y que,

de manera genCrica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La

notificaci6n del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La

oportunidod de ofrecer y desahogor las pruebas en que se finque
la defensa; 3) Lo oportunidod de alegor; y Q El diaado de una
resoluci6n que dirima los cuestiones debatidas. De no respetarse

estos requisitos, se dejarfa de cumplir con el fin de lo gorontia de

audiehcia, que es evitar la indefensihn del afedado.'-

D.P. Art. 186 LTAIPRCCDMX D.P. Art. 186 LTAIPRCCDMX
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En efecto, las cantidades determinadas a la hoy actora por las

demandadas, y que se reflejan en los Formatos M0ltiples de Pago a la

Tesorerla exhibidos, existe la obligaci6n de las autoridades de razonar

el uso de sus facultades legales al respecto, ?ara no violar el principio

constitucional de fundamentaci6n y motivaci6n en t6rminos del

articulo 16 Constitucional y dar a los afectados plena oportunidad de

defensa, respecto de tos datos y elementos que sirvieron para

individualizar la sanci6n, lo que en el caso en concreto no sucedi6, por

lo que las cantidades reflejadas en dichos documentos, al no ci.rbrir los

requisitos minimo para su validez, como es que se sefiale la mfnima

fundamentaci6n y motivaci6n con que se emitieron, lo que en et caso

no sucede

Sirve de sustento a lo anterior, Ia jurisprudencia cuyos datos 'de

identificaci6n, rubro y texto, se transcriben a continuaci6n:--------:-------

I n sta n ci a : Segu n d a Sa I a ------

Fuente: Semanorio Judicial de lo Federocidn y su Gaceta )0fl, Enero

de 2005---
M ote r i a (s) : Co n stitu ci o n o l, Ad m i n istr otivo -- ---- ---

Pdgino:541
EQUTDAD TRIBUTARIA. ESTE PRtNCtPtO RIGE EN OBLIGACIONES

SUSTANTIUAS Y FORMALES, PERO EN ESTA OMUE H//P67ES'S ES

BASTCO QUE /flCIDA D//RECTAMENTE SOEnE US PRtttERAS. E

cumplimiento de la obligacihn prevista en el artlculo 31, fracci6n
lV, de lo Constituciin Federoltiene un contenido econhmico que se

traduce en el pago en dinero de los sumas que el poder pilbltco
legislotivomente determina por medio de una contribucidn, cuyd

cuontfa impone al cousante. En ese tenor, el principio de equidad
trib:utaria previsto en la citada Normo Suprema estd dirlgida o
tados los elementos fiscoles vinculodos directomente con la
cousoci6n, exenci6n, devolucihn, entre otrqs figuros fisaalu que

inciden en lo obligoci1n sustontiva relativo al pago de la
contribuciiln, es decir, no s6lo los referidos al sujeto, objeto, tosa y
bose, troscienden o lo obligoci6n esencial de pago, sino tombiCn

algunas obligociones formales, que no son simples medios de

control en la recaudaci6n a corgo de lo autoridad odministrotirn,
ya que estdn estrechomente vinculodos con el nicleo del tributo
(pago), siendo que en este supuesto igudlmente rige a plenitud el

I
l$

=-

"1

citado principio de justicia fiscal.
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Amporo en revisidn 939/2004. Parodor Sonto Roso, S.A, de C.V. s
de noviembre de 2004. Cinco votos. Ponente: Juon Dfaz Romero.
Secretario: lsroel Flores Rodrfguez.

Amporo en revisiiln 1076/2004. Bertho Olgo Fuentes Rey.

noviembre de 2004. Cinco votos. Ponente: Guillermo l.

Moyagoitia. Secretaria: Ma. Dolores Omofia Ramfrez.
Amparo en revisi6n 1227/2004. Seruicio Magollanes, S.A. de C.V. s
de noviembre de 2A04. Cinco yotos. Ponente: Guillermo L Aftiz
Mayagoitio. Secretaria: Ma. Dolores Omofia Ramirez.--
Amporo en revisi6n 1559/2004. Hermilo Ascencio Rueda.

noviembre de 2004. Cinco votos. Ponente: Guillermo t.

Mayogoitia. Secretario: Mo. Dolores Omafta Ramirez.
Amparo en revisi6n 1038/2004. Seruicio Oosis, S.A, de C.V. 5 de
noviembre de'2004. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Romas. Secretar i o: Estel o J osso Figu eroo,------
Tesls de jurisprudencia 183/20A4. Aproboda por la Segundo Sala
de este Alto Tribunal, en sesidn privado del diecinueve de
noviembre de dos mil cuatro.'I

En este sentido, se concluye que las demandadas no cumplieron con la

obligaci6n de todas las autoridades al emitir los actos impugnados

relativos a los Formatos Mriltiples de Pago a la Tesoreria por los

bimestres  

    en el sentido de

acatar el principio de legalidad consagrado por el articulo 16 de

nuestra Carta Magna, garantfa individual que se hace extensiva a !a

imperiosa necesidad de que las autoridades funden y motiven sus

provefdos, haciendo ver que no son caprichosos ni arbitrariss;

situaci6n que no aconteci6 en la especie, toda vez que se incumpli6

con dicha formalidad legal relativa a la fundamentaci6n y motivaci6n

juridica, al no seffalarse cu6l fue el procedimiento que se llev6 a cabo

para la determinaci6n de los derechos pro el suministro de agua, asi

corno sus actualizaciones y recargos, y asi ltevar a cabo una debida

determinaci6n del cobro del referido servicio a su cargo

A favor del anterior argumento, se invoca el siguiente criterio: Novena

Epoca. Registro 20270A. Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis

Aislada. Sernanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta. Tomo lll, Abril

de 1996. Materia(s) Administrativa. Tesis lV.3o.8 A. PAe. 418, que

5de
Ortiz

5de
Ortiz
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"MIILTAS EXCESIVAS. (ARTICULO 22 CONSTTTUCTONAL). El

orticulo 22 de la Constituci6n Generol constrifie o la outoridad con

determinados prohibiciones entre los que se encuentro lo multo
excesivo, debi6ndose entender por esto, todas aquellos sonciones
pecuniarias que rebosen el limite de lo ordinqrio y rozonoble; estd

en desproporci6n con la gravedod del ilicito fiscal, yo seo por sus

consecuencios, como por los condiciones en que se cometi6 o por
el monto de ta contidod cuya contribuciiln se omiti6; que resulten

desproporcionodas con el monto del negocio; y por rtftimo, que

esti en desproporci6n con la capocidod econ6mica del multado.

Lo anterior es lilgico si se tomo en cuenta que la finalidad que

persigue este tipo de sanciones es ademds de intimidatorio, la de

evitor la reincidencia de los infractores, mas no la de terminor con

sus patrimonios, a lo cualse llegarfa de oceptarse la imposicihn de

multas que rebasen lo capacidod econdmica. Ahorp Ncn lo
rtnico lorma de evltar lo imposicl6n de sonclones pecunlarlas

irrozonobles o desproporclonodas que conffar[en lo
dispgsicifin constitucionol es otorgdndole a la outorldad
pleno arbitrio poro volorqr lo grovedad del ilfcito el monto
del negocio y los condiciones econdmicas del lnlractof
ademds pqro imponer los sonciones que considere iustas, dentro
de un minimo y un mdximo, por lo que debe concluirse que todas

aquellos leyes o preceptos legoles que no concedon a los

autoridodes esas focultodes, ounque sea implicitamentet y a
menos, claro estd, que la multa autorizodo sea minimo como las

contempladas en el articulo 21 constitucionql o sus equivalentes

en tratdndose de personos moroles, violon lo gorantio contenida
en el aniculo 22 constituciondl".---- -*o-----'

Resulta tambi6n aplicable al presente caso, la siguiente Tesis

Jurisprudencial:

"Octdva Epoca. lnstancia: Tribunales Colegiodos de Clrcaiw.
Fuente: Gaceto del Semanario Judicial de ta Federociiln: Tomo &[,
Abril de 1993.Iesis; Vl,2.l/248. Pdgina 43.
FUNDAMENTACIaN Y MOTIVACIaN DE LOS ACTOS

el ortfculo 16ADMINISTM-T,VAS. De ocuerdo con

Constituclonal, todo octo de autoridad debe estqr suftcientemente

fundado y motlvodo, entendidndose por lo primero que ha de

expresdrse con precisi6n el precepto legal oplicable al caso y por lo
segundo, que tambi€n debe sefralorse con precisi6n, las

circunstoncios especioles, razones porticulares o cousos

inmediatas que se hayon tenido en consideroci6n pdro la emisi6n
del octo, siendo necesoria odemds, que existo odecuacihn entre las

motivos aducidos y tos normas aplicables, es decir, que en el coso

concreto se configuren los hip6tesis normativas. Esto es, que

cuondo el precepto en comento previene que nadie puede ser

molestado en su persono, propiedades o derechos sino en virtud
de mandamiento escrito de outoridod compete que funde y motive

lo causa legol del procedimiento, estd exigiendo o todas lds

I
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outoridades que se opeguen sus octos a lo ley, expresondo de que
ley se trato y los preceptos de ella que sirvon de apoyo ol
ma ndo m i ento relativo. En m oterio od mi nistrotivo, especffi ca m ente,
pqra poder considerar un acto autoritqrio como correctamente

fundado, es necesorio que en dl se citen: a).- Los cuerpos legates y
preceptos que se estdn oplicando al caso concreto, es decir, los
supuestos normativos en que se encuodra la conduda del
gobernodo pora que estd obtigado al pago, que serdn sefiolados
con todo exactitud, precisdndose los incisos, subincisos, fracciones
y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que
otorgon competencio o facultades o las outoridodes porq emitir el
octo en agravio delgobernado."

En,atenci6n a lo antes asentado, esta Juzgadora, con apoyo en las

causales previstas por las fracciones ll y lV del articulo 100 de la Ley de

Justicia Administrativa de ta Ciudad de M6xico, estima procedente

declarar la NULIDAD LISA Y LLANA de los actos impugnados

consistentes en las boletas por.concepto de derechos por suministro

de agua correspondiente a los bimestres    

   asf como de los bimestres  

    

   que se advierten de los Formatos

M0ltiples de Pago a la Tesorerfa exhibidos. todos respecto de la toma

de agua ubicada en   

  

. al carecer de la debida fundamentaci6n y motivaci6n,

quedando obligadas las demandadas a dejarlos sin efectos y restituir

al,s61er en el pleno goce de sus derechos indebidamente afectados,

debiendo abstenerse de realizar actos tendientes al cobro de la

cantidad mencionada, asf como de los correspondientes recargos y

accesorios legales, que se hubieran generado, sin que esto implique

que la actora no se encuentre obligada al pago correspondiente

debidamente determinado por autoridad competente para ello, del

servicio de agua que se presta al inmueble que defiende.

Quedan obligadas las autoridades demandadas a dar cumplimiento al

presente fallo, en t6rminos del articulo 102 fracci6n lll, segundo

pdrrafo, de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de M6xico, el

cual seftala lo siguiente: 'Artfculo 102. Ld sentencio definitiva podrd:...
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lll. Decloror lo nulidod del octo impugnado pord determinodos efectos,

debiendo precisor con cloridod la formo y tdrminos en que la autoridad

debe cumplirlo, solvo que se trote de focultodes discrecionoles;... Si la

sentencia obligo q la autoridod a realizar un determinado acto o o inicior

un procedimiento, deberd cumpllrse en un plozo no mayor de qulnee

dlas cantodoi a partlr de que la sentencia quede firme."----------------'-j

Es de aplicarse la jurisprudencia 21 de la Sala Superior de este

Tribunal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el guince

de octubre de 1990, cuya literalidad es: --..---

.GOCE DE LOS DERECHOS INDEBIDAMENTE AFECIADOS,

RESTITUCi,ON DEL,- Cuondo la sentencia resuelvo que es

conducente restituir al demondonte en el goce de los derechos que

indebidamente le hayan sido afectados, lo autoridod demondoda

estd obligoda a proceder en los tCrminos de dicha sentencio, de

acuerdo con el afticulo 81 de la Ley que regulo este Tribunol,o---"--

Por lo expuesto, con fundamento en los artlculos 1o, 96, 98, fracci6n l,

1OO, 102, 141,142, 150, 151 y demSs relativos dq la Ley de'Justicia

Administrativa de la Ciudad de M6xico, asi'(6itto 
,1,3,5 

fracci6n'111,27,

30, 31 , 32 fracci6n Xl, y demds aplicables de'la Ley Org6nica del

Tribunat deJusticia Administrativa de la tiudad de M6xico, se----*----
\

',*

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Quinta Sala Ordinaria Jurisdiccional

para conocer del presente asunto, en t6rminos de

Considera ndo I de este fa I lo. -----------:---------

SEGUNDO.- No se sobresee el presente juicio, por las razones

expuestas en el Considerando ll de esta sentencia ----..--.--6---

TERCERO.- La parte actora acredit6 los extremos de su acci6n

CUARTO.- Se declara la NULIDAD LISA Y LTANA de los'actos

impugnados precisados en el primer resultando de este fallo, con

todas sus consecuencias tegates, quedando obligadas las responsables

es COMPETENTE

lo expuesto en el

<,J

I
3

r[
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a dar cumplimiento al mismo dentro del t6rmino indicado en la parte

final de su Considerando lV.----------

QUINTO.- Se hace saber a las partes que en contra de la presente

sentencia no procede el Recurso de Apelaci6n.

sExro.: se hace sabe a las partes que para efecto de garantizar

debidamente el derecho humano de acceso a la justicia, en caso de

duda, las partes pueden acudir ante el Ponente, para que les explique

el contenido y los alcances de la presente resoluci6n

sfPflMo.- NoTIFIQUESE PERSoNALMENTE y en su oportunidad

archlvese el presente asunto como totaly definitivamente concluido.---

Asf lo resolvi6 y firma la MAESTRA ,"RUTH MAR1A PAZ STLVA

MONDRAG6N, Magistrada lnstructora de la Ponencia Quince en la
Quinta Sala Ordinaria Jurisdiccional del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de M6xico, quien act6a ante la presencia
del C. Secretario de Acuerdos, Licenciado Pablo Gabriel GonzSlez

r
=I
-r
--II
-I
-lo
rd
-dE<

DOM[NGUEZ
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PONENCTA QUTNCE

JU lClO t lU nll f nO: TJlV-51915t2022,

ACTOR: .

sE NTENCTA CAUSA EJ ECUTORIA.

Ciudad de M6xico, a prlmero de diclembre de dos m,ll velnttd6s.-

Visto el estado procesal del presente juicio, y toda vez que se destaca

que no existe interposici6n de medio de defensa alguno en contra de

la sentencia dictada por esta juzgadora el dia veintiuno de septiembre

de dos mil velntid6s; consecuentemente, con fundamento en lo

dispuesto por el art(culo 104 de la Ley de Justicia Administrativa:de.4a

Ciudad de M6xico la sentencia dql veintiuno de septiembre de dos rflit

veintid6s emitida por esta OULnta Sala Ordinari4.JurisdicciorBft]fifi{

CAUSADO ETECUTOR|A.- NOilFTQUESE PoR LISTA At TOR|ZADA.- As[

lo provey6 y 'firma ta MAESTRA RUTH MARIA PAZ: SILVA

MONDRAG6N, Magistrada lnstructora de la Ponencia Quince en la

Quinta Sala Ordinaria Jurisdiccional del Tribunal d'b' Jus$cb

Administrativa de la Ciudad de M6xico; luien act0a ante el,.Secreario

de Acuerdos Licenciado Pablo Gabriel GonzSltz Domfnguez, quien

da fe.
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