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Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México

PRIMERA SALA ORDINARIA JURISDICCIONAL,
PONENCIA UNO

JUICIO NUMERO: T)/1-56101/2021

ACTORA: Pato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

AUTORIDAD DEMANDADA: COORDINADOR
GENERAL DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO.

MAGISTRADA PONENTE E INSTRUCTORA:
LICENCIADA LUDMILA VALENTINA ALBARRAN
ACUNA.

SECRETARIO DE ACUERDOS: LICENCIADO LUIS
CESAR OLVERA BAUTISTA.

JUICIO EN VIA SUMARIA

SENTENCIA
Ciudad de México, a tres de febrero de dos mil veintidés- Conforme a
lo dispuesto en los articulos 149y 150 de la Ley de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México, encontrdndose debidamente integrado el
expediente, asi como al haber transcurrido el plazo concedido a las
partes para que formularan por escrito sus alegatos y al encontrarse
cerrada la instruccién, se procede al dictado de la sentencia definitiva en

los siguientes términos:

RESULTANDO
1. Pato Personal Art. 186 LTAIPRCCOMX; - en sy caracter de Apoderado Legal,
promovié demanda de nulidad en contra de la autoridad demandada
citada al rubro, mediante escrito ingresado en la Oficialia de Partes de
este Tribunal el dia diecinueve de octubre de dos mil veintiuno, y sefial6

como acto impugnado el siguiente:

1 Laboleta por concento de derechos por suminsire de agua uso NG DOMESTICO, comespondwernie
alDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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Dato Personal AR8EPETFARE: TAIRR AE DR - 5 g 8
Binfasn BAFETICRIE ARSI an los que se deterina un crédito fiscal a pagar por la cantidad

0 PRIPRE

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ). respecto ata foma de agua 3

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX 4 p m,,
Bto Personal ATt 18ﬁ‘LTf\IPIﬁ- X ﬂaglgg meEErsonal Art. 186 LTAIPRCCDM¥%:
Dato Bersonal Art. 186 X
g buta con el nimeo de cuerv!aggtg =
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX :

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

El procedimients levade a cabo pcx' las autoridades dem@daﬂas para determinar g incrementar el

~

importe bimestral 2 pagar por concepls de derechos de sq@inm de agua. sin mediar procedimiento
iegal alguro gue justlicue su achsacion frente al wscﬁm pues se conculta Bn mi peruicio kb
precestuade por jos articulos 172 y 174 del Codige Fiscé}ﬁsl Distrito Federal [whova ciudad de Mexico)
an retacion con los arficalos 14, 18 y 31 fraccian IV ﬁmﬁ@ucianaes.

3. Los recargos y accesotivs legales que se hayan geuera&o y hasta ¢l momento en cue se dicte la

sentensia on el presents juici.

2.- Mediante auto de fecha veinte de octubre de dos mil veintiuno, se
admitié a tramite la demanda en la VIA SUMARIA y se ordené emplazar
a juicio a la autoridad sefialada como demandada, a efecto de que
emitiera su oficio de contestacioén dentro del término que para tal efecto
prevé el articulo 143 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de

México.

3.- Inconforme con el proveido anterior el Titular de la Subprocuraduria
Fiscal en la Ciudad de México, en representacién del Coordinador
General del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, interpuso de
reclamacion mediante oficio ingresado ante la Oficialia de Partes de este
Tribunal el nueve de noviembre de dos mil veintiuno, el cual se admitio

mediante acuerdo de diez de noviembre del afio multicitado.

4.- Mediante resolucion de fecha once de noviembre de dos mil
veintiuno se resolvid el recurso de reclamacion, en el cual se determind

confirmar el acuerdo de fecha veinte de octubre de dos mil veintiuno.

5.-Mediante oficio que ingresé en la Oficialia de Partes de este Tribunal,
el dia dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, el

SUBPROCURADOR DE LO CONTENCIOSO DE LA PROCURADURIA
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FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, en representacién del
COORDINADOR GENERAL DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE

MEXICO, dio contestacién a la demanda.

6.- Mediante proveido de fecha de nueve de diciembre de dos mil
veintiuno, se les otorgd a las partes un plazo de cinco dias habiles a
efecto de que formularan sus alegatos y, una vez fenecido dicho plazo,
con alegatos o sin ellos, quedaria cerrada la instruccién del presente
juicio sin necesidad de una declaratoria expresa, y se procederia al
dictado de la sentencia correspondiente, misma que ahora se dicta al

tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS
l.- Esta Primera Sala Ordinaria Jurisdiccional del Tribunal de justicia
Administrativa de la Ciudad de México, es COMPETENTE para conocer
del presente JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, en términos de los
articulos 122, Apartado A, Base VIil de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 40, numerales 1, 2, fraccion |, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3 fraccién I, 5 fraccidon
ll, 25 fraccién |, 27 segundo parrafo, 30, 31 fraccién Iil, 32 fraccién XI, de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México y; 141, 142 fraccién Il'y 150 de la Ley de Justicia Administrativa de

la Ciudad de México.

Il.- Previo al estudio del fondo del asunto estd Juzgadora analiza y
resuelve las causales de improcedencia y sobreseimiento que hace valer
la autoridad demandada y las que de oficio pudieran configurarse, de
conformidad con los articulos 92 y 93 fraccion Il de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, en virtud de tratarse de

cuestiones de orden publico y estudio preferente.

Como primera causal de improcedencia l|a autoridad fiscal

demandada refiri6 que se actualiza la causal prevista por los articulos 92

L L L
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fraccion XlIl 'y 93 fraccion 1l, en relacién con el diverso articulo 37 fraccion
Il de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, pues el
Coordinador General del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, no
ha ordenado, ejecutado o tratado de ejecutar acto alguno en perjuicio

de la parte actora.

A criterio de esta Sala Jurisdiccional la causal expuesta por la autoridad
fiscal demandada resulta infundada, toda vez que contrario a lo que
sefiala, la Direccion General de Servicios a Usuarios del Sistema De Guas
de la Ciudad de México le corresponde recaudar los derechos por
suministro de agua, tal y como lo prevé en el articulo 311 fraccion V, del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo de la Administracion Publica de
la Ciudad de México, de ahi que no sea procedente sobreseer el

presente juicio.

Articulo 311.- La Direccidon General de Servicios a Usuarios, tiene
las siguientes atribuciones:

V. Dirigir y controlar la recaudaciéon de derechos por suministro
de agua, servicios de construccién y operacién hidraulica,
descarga en la red de drenaje y sus accesorios;

"

Como segunda causal de improcedencia la autoridad fiscal
demandada refirié que se actualiza la causal prevista por los articulos 92
fraccién XlIl 'y 93 fraccién Il, de la Ley de justicia Administrativa de la
Ciudad de México, en relacién con el articulo 174 del Cédigo Fiscal de la
Ciudad de México, en virtud que con la emisién de las boletas de agua
que se pretenden impugnar no se le causan perjuicio a la parte actora, al
no constituir resoluciones definitivas que puedan ser controvertidas
mediante el juicio de nulidad en términos del articulo 31 de la Ley

Orgéanica del Tribunal de justicia Administrativa de la Ciudad de México.

A criterio de esta Juzgadora la causal expuesta por la autoridad fiscal

demandada resulta ser infundada, toda vez que contrario a lo que
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sefala, las boletas para el pago de los derechos por el suministro de
agua, si son actos impugnables en la via contenciosa administrativa por
encuadrar en los supuestos previstos en los articulos 3° fraccion Il y 31
fraccion Ill, ambos de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, dado que es la determinacién
fiscal que realiza la autoridad en ejercicio de sus facultades, siendo que a
ella le corresponde determinar el consumo y las cantidades a pagar por
dichas contribuciones, de ahi que no sea procedente sobreseer el

presente juicio.

En efecto, las boletas para el pago de derechos por el suministro de
agua impugnadas, constituyen resoluciones definitivas que representan
la voluntad final de la autoridad fiscal, pues a través de dichos actos se
determina la existencia de diversos créditos fiscales por dichos
conceptos, mismos que se sefialan en cantidades liquidas, lo cual causa
agravio a la parte actora en materia fiscal al afectar su esfera juridica; en
tal virtud, no se actualiza la causal de improcedencia propuesta por el
representante de la demandada, de ese modo no ha lugar a decretar el

sobreseimiento del juicio citado al rubro.

Asimismo, la demandada pierde de vista el contenido del articulo 174 del
Codigo Fiscal de la Ciudad de México, el cual establece de manera
expresa que la determinacién de los derechos a pagar por concepto de
suministro de agua sera efectuada por la autoridad fiscal y se hara
constar en la boleta que al efecto emita. A mayor abundamiento se

transcribe la parte conducente del articulo en mencién:

“ARTICULO 174.- La determinacién de los derechos por el
suministro de agua potable, residual y residual tratada, se realizara
por periodos bimestrales y el pago se debera efectuar dentro del
mes siguiente al bimestre que se declara en las fechas limites que al
efecto establezca el Sistema de Aguas.

l. Tratandose de las tomas a que se refieren los articulos 172y 173
de este Cédigo, la determinacion de los derechos a pagar sera
efectuada por la autoridad fiscal de la Ciudad de México, de

LU IR

Z20T-G1v1Z0-v



LU

A-021415-2022

6

acuerdo a las disposiciones establecidas en esta Seccién y se hara
constar en las boletas que para tal efecto se emitan. Dichas boletas
seran enviadas mediante correo ordinario, correo electrénico u otro
medio idoneo al domicilio en que se encuentre ubicada la toma o al
que sefialen los usuarios, o bien, a través de los medios electrénicos
que para tal efecto habilite la autoridad fiscal. Los usuarios que no
reciban las boletas a que se refiere esta fraccion, deberan dar aviso
oportuno y por escrito en las oficinas del Sistema de Aguas, y en su
caso, solicitar la emisién de un documento que avale el resumen de
los datos contenidos en la boleta emitida; ya que la falta de
recepcion de las mismas no los libera de la obligacién de efectuar el
pago dentro del plazo establecido.

Los contribuyentes podran optar por determinar el consumo de
agua, declararlo y pagar el monto del derecho que corresponda a
cada toma general o ramificacién interna, para lo cual durante los
primeros tres meses del afio deberén solicitarlo y registrarse ante la
oficina del Sistema de Aguas que corresponda a su domicilio, y
declarar y pagar la contribucién en las formas oficiales aprobadas.

"

(Enfasis afiadido)

De la transcripcién anterior, se colige que la parte actora queda obligada
a realizar el pago del crédito fiscal determinado por la autoridad fiscal
por concepto de los derechos por el suministro de agua, siendo que a
ésta le corresponde determinarlo, sin que pase desapercibido para esta
Sala que el mismo precepto legal transcrito establezca que los
contribuyentes pueden optar por auto determinarse el consumo de
agua, lo cual no implica que sea su obligaciéon, siendo que dicha
posibilidad se encuentra condicionada al hecho de que el contribuyente
manifieste su voluntad para elegir ese régimen de tributacién, ya que si
no lo elige, queda inmediatamente obligado al pago de derechos por
suministro de agua que determina la propia autoridad fiscal. De ahi que
sea dable reiterar que la boleta impugnada si constituye una resolucién

definitiva en materia fiscal.

Sirve de apoyo a la anterior consideracion la tesis de jurisprudencia
nimero S. S. 6, correspondiente a la Cuarta Epoca, aprobada por la Sala
Superior de este Tribunal, misma que aparece publicada en la Gaceta
Oficial del entonces Distrito Federal, el dia ocho de diciembre de dos mil

once, que dispone:
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“BOLETA PARA EL PAGO DE LOS DERECHOS POR EL SUMINISTRO DE
AGUA, AL CONTENER LA DETERMINACION DE LOS DERECHOS A
PAGAR EFECTUADA POR LA AUTORIDAD FISCAL, CONSTITUYE UNA
RESOLUCION DEFINITIVA Y POR ENDE IMPUGNABLE ANTE EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL. La boleta para el pago de los derechos por el suministro de
agua, constituye una resolucion definitiva por que en ella la autoridad
fiscal sefiala, entre otros datos, los metros cubicos de consumo a través
de las’lecturas que practica en cada uno de los medidores, fija su costoy
la fecha limite para su pago, por lo que tales determinaciones
corresponden al cumplimiento de obligaciones que tiene la autoridad de
determinar los derechos a pagar de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 174 fraccion | del Cédigo Fiscal del Distrito Federal, a excepcidn
de lo previsto en el parrafo tercero de la fraccion | del citado articulo,
habida cuenta que el contribuyente puede optar por determinar el
cons@mo de agua, declararlo y pagarlo; con la salvedad anterior, es la
autoridad quien determina el consumo y la cantidad a pagar por el
suministro de agua, lo que conlleva a considerar que la boleta para el
pago de los derechos por el suministro de agua constituye una
resolucién definitiva que actualiza la hipétesis prevista en la fraccién Il
del articulo 31 de la Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, por lo que resulta impugnable ante
las SaIQs del mencionado OrganoJurisdiccionaI.”

la causal de

Motivos anteriores por los que resulta infundada

improcedencia sometida a estudio, por ende, no procede sobreseer el

juicio en los términos planteados por la autoridad demandada.

Al no haber mas causales de improcedencia o sobreseimiento
planteadas por parte del enjuiciado, ni esta Juzgadora advierte alguna
otra que debe estudiarse de oficio, es procedente entrar al estudio del

fondo del presente juicio.

llL.- En cuanto al fondo del asunto, de conformidad con lo establecido en
el articulo 98 fraccién |, hipdtesis primera de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, la controversia en el presente
asunto consiste en determinar la legalidad o ilegalidad de los cobros de

los créditos fiscales determinados en las boletas de derechos por

suministro de agua correspondientes a los bimestres guseesona A 1seiraprecom

bato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
D’ Ii7 7\/-\ 186 LTAII Be Ders Y IPRCCDM DV P’i 7\A7717576LT
Ba Fer & 52 AR Rersonal Ar. 186 LTAIPROCOMX  pa Zoncr

psonal Art. 186 L TAIPREGBbtXonal Art. 186 LTAIP A
AR 186 LTAIPR@GBREonal Ar. 186 LTAIFRGGBBXonal AT 166 LTAIPE&@@;{?gR:: ﬁ:{ %gg t¥2:§sgggm§

Dato Personal Art. 186 LTAIPRAGDbtKonal Art. 186 LTAIP personal Art. 186 LTAIPRCCDMX  Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ~ Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPBAIGBbiXonal Art. 186 LW%@%@@M Art. 186 LTAIPRCCDMX  Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX  Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX y

220T-GLYiZ0-v
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Dato Personal Art. 18

peze iy, relativa a la toma de agua que tributa con el nimero de cuenta

Dato Personal Art. 18t

Dato P | Art. 186 LTAIPRCCDMX z .
Dato Porsonal Art. 186 LTAIPRGCDMY 10 cual tendrd como consecuencia que se

reconozca su validez o se declare su nulidad.

IV.- Previa valoracion de las pruebas admitidas conforme a lo dispuesto
en los articulos 91 y 98 fraccién | de la Ley Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, esta Sala procede al estudio de los conceptos de
nulidad hechos valer por la parte actora y los argumentos expuestos por

la autoridad demandada en su defensa.

En su segundo concepto de nulidad, la parte actora, por conducto de
su apoderada legal expone que, el acto impugnado consistente en el
cobro del crédito fiscal determinado en las boletas de derechos por
suministro de agua correspondientes a los bimestres B reson At it LTAPRCEOUK
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCGDMX

St pelativa a la toma de agua que tributa con el nimero de cuenta

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Bato Pereonal At 108 LTAPRCCOMX ., SON ilegales, en virtud de que no se encuentran

debidamente fundados y motivados conforme a lo establecido en el
articulo 101 del Codigo Fiscal de la Ciudad de México, ya que no se
precis6 especificamente el o los preceptos legales e n que se apoyé la
autoridad para determinar el derecho por el suministro de agua que

contiene la misma.

Que, del examen del acto impugnado se advierte que supdéstamente se
cito “fundamentacion legal”, empero, esta resulta insuficieﬁt__e, pues en
general y no guarda relacion con la determinacion especifica gue se
efectia en la boleta impugnada, ya que no precisa los art:’c‘qlos, las
fracciones y/o incisos exactamente aplicables al caso, toda vez que los
mismos contienen diversas hipotesis y procedimientos para determinar

el consumo de agua.

Dato Personal Art,
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.

ato Personal Art.

ato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art,
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art,
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
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Por su parte, el SUBPROCURADOR DE LO CONTENCIOSO DE LA
PROCURADURIA FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, en representacion
del COORDINADOR GENERAL DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, manifest6 que las boletas impugnadas se emitieron con apegé
a lo previsto en los articulos 101 y 174 del Cédigo Fiscal de la Ciudad de

México.

Asimismo, refiere que la parte periférica de la boleta de agua se citan los
fundﬁémentos legales que la sustentan y, ademas, precisa, que en dicho
acto?se sefalaron las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se tuvieron en consideraciéon para su emision,
pues;fgo que se indica el didmetro de la toma, el nimero de medidor, el
consémo del bimestre en metros cubicos y el consumo bimestral en

Iitros,;'f; si como las lecturas realizadas, estableciendo claramente el tipo

de tori,ga, siendo para este caso el de USO NO DOMESTICO.

Continég argumentando que, para el cargo del bimestre y que le
corresponde pagar a la actora, la autoridad aplico los preceptos legales
de acuerdo a lo establecido en el articulo 172 fraccion lll, inciso ¢) del
Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, vigente para los afios £
Dato Personal At. 186 LTAIPRCCOMX sefjalando en el texto de la boleta los datos de

la toma, el cdlculo y tipo de consumo, y la cantidad que se propone

como pago sefialado.

Una vez sefialado lo anterior y suplidas las deficiencias de la demanda
en términos de lo dispuesto por el articulo 97 de la Ley Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, esta Juzgadora considera que el
concepto de nulidad en estudio es FUNDADO, en atencién a los

siguientes razonamientos juridicos.

Inicialmente, es necesario precisar que el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regula las formalidades que

todo acto de autoridad debe contener, figurando entre estas, la de

UL IO PR
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contener una debida fundamentacién y motivacion, tal como se

advierte de la transcripcién siguiente:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en
forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara
con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza
de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.”

Como se aprecia de la anterior transcripcién, el articulo 16
Constitucional establece que nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal

del procedimiento.

Asimismo, la debida fundamentacion y motivacién legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita exacta de los preceptos que le sirvan
de apoyo para su actuar, y por lo segundo la manifestacion de los
razonamientos que llevaron a la autoridad a la conclusién que el acto de

que se trate encuadra en la hipdtesis prevista en dicho precepto legal.

Lo anterior se fortaleza con el criterio contenido en la jurisprudencia
VI.20. J/43, correspondiente a la novena época, con numero de registro
203143, aprobada por el SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo lll, del mes de marzo de mil novecientos noventa y seis,

pagina 769, de la voz y contenido siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacién legal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.”

Ahora bien, de la revisiébn efectuada a las boletas de derechos por

ato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

suministro de agua correspondientes a l0s bimestres guoreasomalar 1se Tarrccons
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Dato Personal Art. 186 LTAIPE al Art. 186 LTAIFIR al Art. 186 LTAIF 186 LTAIR Art. 186 LTAIFRGCBMYonal Art. 186 L
Dato Personal Art. 186 LTAIF’MGBMKDHE\ Art. 186 LTAIMBMXDHE\ Art. 186 LTAIMBMXDHE\ An 186 LTAIPBﬁlﬁMuna\ An 186 LTAIMBMXDHE\ An 186 LTAIPBﬁlﬁMuna\ An 186 LTAIFBAGCBatXonal Art. 186 L

Dato Personal Art. 186 LTAIPE al Art. 186 LTAIPH al Art. 186 LTAIF patonal Art LT/ nal Art. 186 LTAIFIRGEDMEonal Art. 186 LTAIFI pbtxonal Art. 186 LTAIP] vtonal Att. 186 L
Dato Personal Art. 186 LTAIPMGBMKDHE\ Art. 186 LTAIF’BQGIBMXDHE\ Art. 186 LTAIMBMXDHE\ Art. 186 LTAIPB&GPE$onal Art. 186 LTAIMBMXDHE\ Art. 186 LTAIHMGBMKDHE\ Art. 186 LTAIPMGBMKDHE\ Art. 186 L

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX &
perm e brrelativa a la toma de agua que tributa con el nimero de cuenta
Dato Personal At 186 LTAPRCCOMX-2, -hOy impugnadas- se advierte que fueron
emitidas por el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, cuya autoridad

no fundamento ni motivé debidamente dichos actos.

IS

En efectq ) , si bien es cierto que tal y como asevera la demandada, en el

oo )

£

margen gzqunerdo de las boletas combatidas se citaron los numerales 7,
fracaongVII 8, 15, 81, 82, 172 y 174 del Cédigo Fiscal de la Ciudad de
México Vlgente en el afio dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil
dleuoch%o dos mil diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno; 1, 71,
88, 89, QO 91 de la Ley del Derecho al Acceso, Disposicion al Acceso y
Saneamlento del Agua de la Ciudad de México, también lo es que la
autondad fiscal demandada no sefala el procedimiento a seguir para el
calculo del crédito fiscal en comento.

Para una ’;i;nejor comprension de la afirmacion anterior, es necesario
traer al estudio el contenido de los preceptos legales previamente

seflalados correspondientes al Codigo Fiscal de la Ciudad de México

vigente en el afio dos mil veinte, veamos:

“ARTICULO 7.- Para los efectos de este Cédigo y demas leyes vigentes
son autoridades fiscales, las siguientes:

()

VII. El Sistema de Aguas.
(..)

“ARTICULO 8.- Las personas fisicas y las morales estan obligadas al
pago de las contribuciones y aprovechamientos establecidos en este
Cédigo, conforme a las disposiciones previstas en el mismo. Cuando en
este Cédigo se haga mencion a contribuciones relacionadas con bienes
inmuebles, se entendera que se trata de los impuestos predial, sobre
adquisiciéon de inmuebles y contribuciones de mejoras.”

TR T
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“ARTICULO 15.- Los contribuyentes tendran la obligacién de presentar
declaraciones para el pago de las contribuciones en los casos en que
asi lo sefale este Codigo. Para tal efecto lo hardn en las formas que
apruebe la Secretaria, debiendo proporcionar el numero de
ejemplares, los datos e informes y adjuntar los documentos que dichas
formas requieran. No obstante lo anterior, la autoridad fiscal podra
emitir propuestas de declaraciones para facilitar a los contribuyentes
el cumplimiento de tales obligaciones, las cuales no tendran el caracter
de resoluciones fiscales y por tanto no relevaran a los contribuyentes
de la presentacién de las declaraciones que correspondan.

Si los contribuyentes aceptan las propuestas de declaraciones a que se
refiere el parrafo anterior, las presentarén‘ como declaracion y la
autoridad ya no realizard determinaciones por el periodo que
corresponda, si los datos conforme a los cuales se hicieron dichas
determinaciones corresponden a la realidad al momento de hacerlas.
Si los contribuyentes no reciben dichas propuestas podran solicitarlas
en las oficinas autorizadas.”

“ARTICULO 81.- Las autoridades fiscales podran determinar
presuntivamente el consumo de agua, cuando:

Il. Se trate de tomas no registradas para lo que se calcularan los
derechos a pagar por los ultimos cinco afios.

lll. Se retire el medidor sin la autorizacién correspondiente o los
medidores hayan sido cambiados de lugar o retirados sin autorizacién
de las autoridades competentes;

IV. El contribuyente o usuario impida u obstaculice la lectura,
verificacién e instalacion de aparatos medidores, asi como la iniciacion
o desarrollo de las facultades de comprobacién de las autoridades
siempre que éstas acrediten ser servidores publicos de la institucion
con la correspondiente orden de trabajo;

V. No declaren el consumo de agua en los termlnos del articulo 174 de
este Codigo;

VI. No funcione el medidor o exista cualquier situacién que impida su
lectura, cuando se compruebe ante la autoridad f‘%cal que dichas
circunstancias no son imputables al usuario, y no reporten esta
situacién a la autoridad competente;

VII. Estén rotos los sellos del medidor o se haya ﬂterado su
funcionamiento;

modificaciones o manipulaciones a los ramales de las tuberias:.de
distribucion; '

IX. Existan circunstancias que impidan u obstaculicen la lectura,
verificacion e instalacion de aparatos medidores, asi como la iniciacion
de desarrollo de las facultades de comprobacién de las autoridades
fiscales. La determinacion presuntiva a que se refiere este articulo,
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procedera independientemente de los recargos y sanciones a que haya
lugar, y

X. El Sistema de Aguas de la Ciudad de México, detecte un uso
diferente al registrado en su padrén de usuarios y el contribuyente no
lo haya notificado en términos de lo dispuesto en los articulos 56,
inciso b) y 176, fraccién V de este Cédigo.

La determinacion presuntiva a que se refiere este articulo, procedera
independientemente de los recargos y sanciones a que haya lugar.”

i
4

“ARTICULO 82.- Para efectos de la determinacién prevista en el articulo
anterlor las autoridades fiscales calculardn el consumo de agua
utlllzando indistintamente cualquiera de los siguientes procedimientos:

i
IfTomando como base dos lecturas que se hagan al aparato medidor
ifstalado en la toma de agua, al aparato instalado cuando la toma no
h'%biere contado con él o al aparato medidor cuando se encuentre
ﬂguonando correctamente con motivo de su reparacion, las cuales
responderan a un lapso que en ningun caso serd inferior a siete
dids, de las que se obtendra la diferencia y se dividira entre el nimero
detdias naturales transcurridos entre ellas para obtener el consumo
pr‘medio diario que se multiplicard por los dias naturales de cada
bi estre.

i ST

RS

Il. Cualquier otra informacién obtenida por la autoridad fiscal en
ejercicio de sus facultades, que incluye informacién estadistica
derivéga de los registros histéricos de consumos del propio
contri&yyente."

“ARTICULO 172.- Estadn obligados al pago de los Derechos por el
Suministro de Agua que provea la Ciudad de México, los usuarios del
servicio. El monto de dichos Derechos comprendera las erogaciones
necesarias para adquirir, extraer, conducir y distribuir el liquido, asi
como su descarga a la red de drenaje y las que se realicen para
mantener y operar la infraestructura necesaria para ello; se pagaran
bimestralmente por toma de agua de acuerdo a las tarifas que a
continuacion se indican:

I. USO DOMESTICO.

a) Servicio Medido: Tratandose de tomas de agua donde se encuentre
instalado o autorizado el medidor de consumo por parte del Sistema
de Aguas, que para efectos de este Codigo son las que se encuentren
instaladas en inmuebles de uso habitacional, el pago de los Derechos
correspondientes se hara conforme al volumen de consumo medido
en el bimestre, de acuerdo a la siguiente:

LTI T
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A esta tarifa se le otorgaran subsidios de acuerdo a la manzana donde
se ubique la toma de agua de los usuarios del servicio, misma que
podra ser Popular, Baja, Media o Alta; para tal efecto, el Congreso
emitira la relacién considerando las regiones y manzanas.

Las tarifas se aplicaran ubicando el rango de consumo, de acuerdo con
la lectura del medidor, donde se pagard la cuota minima
correspondiente mas el producto del excedente sobre el limite inferior
por la cuota adicional. ;

El calculo del consumo de agua se realizar pc;r medio de lecturas a los
aparatos medidores de las que se obtendra la diferencia de las Gltimas
dos lecturas tomadas, de conformidad con lg establecido en el Gltimo
parrafo del articulo 174 de este Cédigo y esta serd dividida entre el
ndmero de dias naturales transcurridos entre ellas, para obtener el
consumo promedio diario, el cual se multiplicara por los dias naturales
del bimestre a calcular para obtener el consumo bimestral.

b) Cuota Fija: Tratdndose de tomas de agua de uso doméstico
ubicadas en una zona con dictamen técnico emitido por el Sistema de
Aguas y cuya colonia aparezca en la lista anual publicada en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México que cataloga el suministro de agua
como servicio por tandeo, se aplicara una cuota fija de $3,603.02, a la
cual le serad otorgado un subsidio de acuerdo a la manzana donde se
ubique la toma de agua, que conforme a este Codigo podra ser
Popular, Baja, Media o Alta, de acuerdo a lo siguiénte:

%

Los usuarios a que se refiere este inciso podran renunciar a este
beneficio y mantenerse en el esquema de servicio medido, si lo
solicitan por escrito ante el Sistema de Aguas. Aqdéllos usuarios que
cuenten con este beneficio no estaran obligados a instalar medidor.

¢) A Falta de Aparato Medidor de Consumo Instalaft‘lo, en Proceso
de Instalacién o por Imposibilidad material para ‘'ser Instalado:
Tratandose de tomas de agua de uso doméstico que no cuenten con
aparato medidor de consumo, ya sea porque la autoridad’ain no lo ha
instalado, se encuentre en proceso de instalacién; o exista la
imposibilidad material para ser instalado, se pagard el derecho
considerando el consumo promedio que corresponda a la colonia
catastral en que se encuentre el inmueble en que esté instalada la
toma, de acuerdo a la tarifa establecida en el inciso a), aplicando el
subsidio correspondiente, siempre que en dicha colonia catastral el
numero de tomas con servicio medido sea mayor o igual al 70% del
total de tomas existentes en esa colonia.

En los casos que no se cumpla esa condicidn, se aplicara una cuota fija
de gr=mriea, a la cual le serd otorgado un subsidio de acuerdo a la
manzana donde se ubique la toma de agua que conforme a este
Codigo podra ser Popular, Baja, Media o Alta, de acuerdo a la tarifa

indicada en el inciso b).
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El Sistema de Aguas publicard anualmente en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, las listas de las colonias catastrales que vayan
contando con un 70% o mas de tomas con servicio medido, asi como el
consumo promedio de cada una de ellas en el ejercicio fiscal inmediato
anterior.

d) Por Descompostura del Aparato Medidor de Consumo o cuando
Exista la Imposibilidad de Efectuar su Lectura: El Derecho se pagara
conforme al calculo que realice el Sistema de Aguas, tomando como
base el consumo promedio de los Ultimos seis bimestres medidos del
mismo uso que el actual anteriores al que se factura, sin que exceda
de los ultimos cinco ejercicios fiscales, quedando fuera de la
estadistica, el bimestre con la facturacion mas aita.

Si el histérico de consumos del usuario no contara con los datos
suficientes para calcular este consumo promedio, la emisién se
realizard aplicando a cada vivienda, la tarifa de cuota fija que establece
el inciso b) de esta misma fraccién, a la cual le serd otorgada el
subsidio de acuerdo a la manzana donde se ubique la toma de agua.
En todos los casos, cuando al usuario le sea cobrado el suministro de
agua mediante la aplicacién de la cuota fija o con base al promedio de
la colonia catastral o con base al promedio de consumo del usuario, el
Sistema de Aguas deberd sefialar de manera explicita en la boleta de
cobro que al efecto emita, en qué supuesto de los sefialados en la
presente fraccién se encuentra el contribuyente o usuario para la
aplicacién de dicha cuota o pago.

Il. USO DOMESTICO Y NO DOMESTICO SIMULTANEAMENTE (MIXTO).

a) Servicio Medido: A los usuarios del servicio de agua potable con uso
doméstico y no doméstico simultaneamente (mixto) que cuenten con
aparato medidor de consumo, el pago de los Derechos
correspondientes se hara conforme al volumen de consumo medido en
el bimestre, de acuerdo a la siguiente:

TARIFA SIN SUBSIDIO

A esta tarifa se le otorgaran subsidios de acuerdo a la manzana donde
se ubique la toma de agua de los usuarios del servicio, que podra ser
Popular, Baja, Media y Alta; para tal efecto, la Asamblea emitira la
relacién considerando las regiones y manzanas.

SUBSIDIO PARA MANZANA TIPO POPULAR

SUBSIDIO PARA MANZANA TIPO BAJA

2Z0Z-Gi¥iZ0v
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SUBSIDIO PARA MANZANA TIPO MEDIA
SUBSIDIO PARA MANZANA TIPO ALTA

El calculo del consumo de agua se realizara por medio de lecturas a los
aparatos medidores de las que se obtendra la diferencia de las dltimas
dos lecturas tomadas, de conformidad con lo establecido en el Gltimo
parrafo del articulo 174 de este Codigo y ésta serd dividida entre el
numero de dias naturales transcurridos entre ellas, para obtener el
consumo promedio diario, el cual se multiplicara por los dias naturales
del bimestre a calcular para obtener el consumo bimestral.

b) Cuota Fija por Falta de Aparato Medidor de Consumo Instalado,
en Proceso de Instalacién o por Imposibilidad Material para ser
Instalado: Tratdndose de tomas de agua de uso doméstico y no
doméstico simultaneamente (mixto) que no cuenten con aparato
medidor de consumo, ya sea porque la autoridad aun no lo ha
instalado o se encuentre en proceso de instalacién; o exista la
imposibilidad material para ser instalado, por tratarse de una zona con
dictamen técnico emitido por el Sistema de Aguas, que cataloga el
suministro de agua como servicio por tandeo, se aplicara una cuota fija
de eSSBS la cual le serd otorgado un subsidio de acuerdo a la
manzana donde se ubique la toma de agué, gue conforme a este
Codigo podrad ser Popular, Baja, Media o/Alta, de acuerdo a lo
siguiente: ’

(CLASIFICACION DE LA MANZANA EN QUE SE UBIQUE EL INMUEBLE Y
ESTE INSTALADA UNA TOMA DE AGUA Y SUBSIDIO)

c) Por Descompostura del Aparato Medidor de Consumo o cuando
Exista la Imposibilidad de Efectuar su Lectura: El Derecho se pagara
conforme al calculo que realice el Sistema de Aguas, tomando como
base el consumo promedio de los Ultimos seis bimestres medidos del
mismo uso que el actual anteriores al que se factura, sin que exceda
de los Ultimos cinco ejercicios fiscales, quedando fuera de la
estadistica, el bimestre con la facturacion mas alta.

Si el histérico de consumos del usuario no contara con los datos
suficientes para calcular este consumo promedio, la emision se
realizara aplicando la tarifa de cuota fija que establece el inciso b) de
esta fraccion, a la cual le serd otorgada el subsidio de acuerdo a la
manzana donde se ubique la toma de agua.

En todos los casos, cuando al usuario le sea cobrado el suministro de
agua mediante la aplicacién de la cuota fija o con base al promedio de
consumo del usuario, el Sistema de Aguas debera de sefalar de
manera explicita en la boleta de cobro que al efecto emita, en qué
supuesto de los sefialados en la presente fraccion se encuentra el
contribuyente o usuario para la aplicacion de dicha cuota o pago.
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ll. USO NO DOMEéTlco.

a) Servicio Medido: Las tomas de agua instaladas en inmuebles
distintos a los ‘sefialados en la fraccién | de este articulo, se
consideraran como de uso no domeéstico para efectos de este Codigo y
el pago de los Derechos correspondientes, se hara conforme al
volumen de ¢onsumo medido en el bimestre, de acuerdo a la
siguiente: '

A esta tarifa se le otorgara el siguiente subsidio:

El calculo del consumo de agua se realizarad por medio de lecturas a los
aparatos medidores de las que se obtendra la diferencia de las ultimas
dos lecturas tomadas, de conformidad con lo establecido en el Gltimo
parrafo del articulo 174 de este Cédigo y ésta sera dividida entre el
nimero de dias naturales transcurridos entre ellas, para obtener el
consumo promedio diario, el cual se multiplicara por los dias naturales
del bimestre a calcular para obtener el consumo bimestral. (

b) Cuota fija: por falta de aparato medidor de consumo, en proceso
de instalacion o por imposibilidad material para ser instalado, se
pagard una cuota fija bimestral considerando el diametro de la toma,
conforme a lo siguiente:

ees

c) Por Descompostura del Aparato Medidor de Consumo o cuando
Exista la Imposibilidad de Efectuar su Lectura: El Derecho se pagara
conforme al calculo que realice el Sistema de Aguas, tomando como
base el consumo promedio de los ultimos seis bimestres medidos del
mismo uso que el actual anteriores al que se factura, sin que exceda
de los ultimos cinco ejercicios fiscales, quedando fuera de la
estadistica, el bimestre con la facturacion mas alta.

Si el historico de consumos del usuario no contara con los datos
suficientes para calcular este consumo promedio, la emision se
realizara aplicando la tarifa de cuota fija que establece el inciso b) de
esta fraccion. f.

Para efectos de la presente fraccion, el Sistema de Aguas hara llegar a
los usuarios la boleta de cobro de Derechos por el suministro de agua,
especificando la cantidad a pagar de cuota fija bimestral, de acuerdo a
la Gaceta Oficial del Distrito Federal vigente.

IV. La autoridad fiscal, a solicitud del contribuyente o usuario, recibira
los pagos de los derechos a que se refiere este articulo, con el caracter
de provisionales, debiendo efectuarse los ajustes correspondientes
cuando el aparato medidor de consumo se instale, repare o posibilite
su lectura, a partir de la fecha en que se hubiere solicitado su
instalacion, reparacién o lectura, ya sea para que los contribuyentes
cubran la diferencia que resulte a su cargo o bien para que puedan
acreditar contra pagos posteriores la cantidad que pagaron de mas.

LTI
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El contribuyente o usuario podra pagar los derechos por el suministro
de agua de que se trate, de conformidad con la tar'ifa correspondiente,
pudiendo renunciar a la aplicacion de los subsidios que establecen las
fracciones |, Il y Il del presente articulo, o bien:optar por un subsidio
menor, comunicandolo por escrito al Sistema de Aguas.

En caso de que el usuario considere que la determinacion del crédito
fiscal por concepto de los derechos por'f‘: el suministro de agua,
presente inconsistencias a causa de errores en la facturacién o
mediciones incorrectas en las tomas de agua o medidores, debera
comunicarlo por escrito a la autoridad, el Sistema de Aguas, una vez
que haya verificado dicha situacién, procedera a realizar el ajuste a
partir de la fecha en que el usuario acredite fehacientemente dicha
circunstancia, teniendo derecho el usuario a solicitar la compensacién,
o bien, realizar el pago del crédito fiscal a plazos en los términos
previstos en el articulo 45 de este Codigo:

T

V. (DEROGADO, 29 DE DICIEMBRE DE 2016)

“ARTICULO 174.- La determinacién de los derechos por el suministro
de agua potable, residual y residual tratada, se realizard por periodos
bimestrales y el pago se deberéa efectuar dentro del mes siguiente al
bimestre que se declara en las fechas limites que al efecto establezca
el Sistema de Aguas.

I. Tratandose de las tomas a que se refieren los articulos 172y 173 de
este Codigo, la determinacion de los derechos a pagar sera efectuada
por la autoridad fiscal de la Ciudad de México, de acuerdo a las
disposiciones establecidas en esta Seccién y se hard constar en las
boletas que para tal efecto se emitan. Dichas boletas seran enviadas
mediante correo ordinario u otro medio idéneo al domicilio en que se
encuentre ubicada la toma o al que sefalen los usuarios. Los usuarios
gue no reciban las boletas a que se refiere esta fraccion, deberan dar
aviso oportuno y por escrito en las oficinas del Sistema de Aguas,
debiendo solicitar la sustitucién del documento en el acto, ya que la
falta de recepcién de las mismas no los libera de la obligacion de
efectuar el pago dentro del plazo establecido.

Los contribuyentes podran optar por determinar el consumo de agua,
declararlo y pagar el monto del derecho que corresponda a cada toma
general o ramificacion interna, para lo cual durante los primeros tres
meses del aflo deberan solicitarlo y registrarse ante la oficina del
Sistema de Aguas que corresponda a su domicilio, y declarar y pagar la
contribucién en las formas oficiales aprobadas.

Para determinar el derecho que corresponda por cada bimestre, se
atendera a lo siguiente:

a). Tratdndose de Servicio Medido.- Los propios contribuyentes o
usuarios efectuaran la lectura de los aparatos medidores de consumo
de las tomas de agua el mismo dia cada bimestre de acuerdo a lo
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establecido en el articulo 172 de este Codigo, anotandolo en el formato
que al efecto se establezca, mismo que se entregard con el de
autodeterminacién de derechos al efectuar el pago ante las oficinas del
Sistema de Aguas.

b). Tratandose de Cuota Fija.- Los propios contribuyentes o usuarios
efectuaran la consulta en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México a
efecto de localizar su colonia dentro de la lista a través de la cual se
determinan y se dan a conocer las zonas en las que los contribuyentes
de los derechos por el suministro de agua reciben el servicio por
tandeo, al mlsmo tiempo que consultaran en el Cédigo, la clasificacién
de su manzana'con base en el indice de Desarrollo establecido, para
que, de acuerdo con estos datos, localice el momento y el subsidio que
deberd pagar de acuerdo a lo establecido en el articulo 172;
anotandolo en el formato que al efecto se establezca, mismo que se
entregara con el de autodeterminacion de derechos al efectuar el pago
ante las oficinas del Sistema de Aguas.

Los contribuyentes que hayan optado por determinar sus consumos
en el ejercicio inmediato anterior deberan invariablemente conciliar los
montos pagados con el Sistema de Aguas, a través del procedimiento
que para tal efecto éste establezca.

En caso de que existan diferencias en la conciliacién y el usuario no
liquide los de"rechos omitidos con los recargos y sanciones que
correspondan,‘,él Sistema de Aguas podra revocar la autorizacién a la
autodeterminacion que se haya otorgado.

Il. El Sistema de Aguas podra establecer el calculo de los derechos por
suministro de agua por anticipado, siempre y cuando el sistema de
emision sea Cuota Fija y no rebase el afio fiscal del ejercicio,
emitiéndose para tal efecto, una boleta que incluya los diferentes
periodos bimestrales mencionando el cobro que corresponda con
base en el articulo 172 de este Codigo. Se podra realizar el pago total o
bimestral dentro de Ios 30 dias naturales siguientes al término de cada
bimestre;

lll. La autoridad fiscal asignara una cuenta:

a). Para cada una de las tomas generales en el predio;

b). Para cada una de las ramificaciones internas correspondientes a
cada apartamento, vivienda o local en régimen en condominio, y

¢). Para cada una de las ramificaciones internas correspondientes a
cada apartamento, vivienda o local en regimenes distintos al
condominio, a solicitud de todos los usuarios o del propietario del
inmueble, previo dictamen técnico de la autoridad.

Para los efectos de este Cddigo, se entenderd por ramificacion la
instalacién hidraulica que distribuye agua a viviendas, departamentos
y/0 locales ubicados en el interior de un predio.

e
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IV. Cuando exista medidor, el calculo de los consumos realizados por
los usuarios serd a partir de los registrodfde los consumos de la o las
tomas generales y, en su caso, de las ra Ty icaciones internas.

En los inmuebles en régimen en c domlnlo gue tengan varios
apartamentos, viviendas y locales y gyﬁ los de régimen distinto al de
condominio con cuentas mduvnduales?agnadas

a). Cuando exista medidor en Iagramlﬂcaaon interna para cada
apartamento, vivienda o local y cpgenten con medidor o medidores
generales, se emitird una boleta para cada una de las ramificaciones,
aplicando la tarifa que correspopda segun el uso que proceda.
Asimismo, el remanente que resulte del clculo del consumo de la
toma o.tomas generales que corresponde al consumo de las areas
comunes deber§ dividirse entre los apartamentos, viviendas o locales,
cantidad que deberd sumarse al consumo de cada apartamento,
vivienda o local y a cada suma individual se le aplicard una sola vez la
tarifa que corresponda, segun el uso que proceda;

b). Cuando no existan medidores en las ramificaciones y se cuente con
medidor en la toma general o tomas generales, el consumo sera
dividido entre el nimero de departamentos, viviendas o locales, al
volumen de consumo asi determipado se le aplicard la tarifa que
corresponda segun el uso que proceda y se emitird una boleta por
cada apartamento, vivienda o local. -

En caso de que en alguna o varias}tomas generales el medidor no
funcione o no exista la posibilidad de efectuar su lectura, el consumo
se calculara con base en el consuma promedio de los bimestre (sic)
medidos de los ultimos seis bimestr’& anteriores al que se factura,
quedando fuera de la estadistica el bﬂnestre con la facturacién mas
alta. 5

¢). Cuando cuenten con medidor en Ia {oma 0 tomas generales y la
instalacion hidraulica de por lo menos uaa ramificacion no permita la
instalacion de medidor en cada apartamento, vivienda o local, el
consumo de las ramificaciones no medidas{;seré calculado con base en
el promedio de las ramificaciones medidas 2‘independientemente de su
uso, siempre y cuando las ramificaciones medldas sean mayores al
50%, por lo que a la suma de los consumos de la(s) toma(s) general(es)
se les restara el consumo de las ramlflcaaones, dividiéndolo en partes
iguales entre el total de ramificaciones del pr§d|o, de lo contrario la
diferencia del consumo de la toma general%y las ramificaciones
medidas sera dividida en partes iguales entre todés las ramificaciones
no medidas. ‘

]

En caso de que algun medidor instalado en ramificacién no funcione o
no exista la posibilidad de efectuar la lectura, se tomarg el consumo
promedio de los ultimos seis bimestres medidos del mismo uso que el
actual anteriores al que se factura, sin que exceda de los Gltimos cinco
ejercicios fiscales, quedando fuera de la estadistica, el bimestre con la
facturacién mas alta y se aplicara lo dispuesto en el parrafo anterior, si
el histérico de consumo del usuario no contara con los datos
suficientes para calcular el consumo promedio, la toma se considerara
como no medida y su consumo se calculard conforme al parrafo
anterior, y

d). (DEROGADO, G. O. 31 DE DICIEMBRE DE 2013)

e
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V. (DEROGADA, G.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2012)

VL. En los inmuebles distintos al régimen en condominio que tengan
varios apartamentos, viviendas y locales, sin cuenta individual
asignada:

a). (DEROGADO, G. O. 31 DE DICIEMBRE DE 2013)

b). Cuando cuenten con medidor en la toma o tomas generales, el
consumo que corresponda a la toma o tomas generales sera dividido
entre el numero de apartamentos, viviendas o locales, que sean
servidos por la toma o tomas de que se trata y al volumen de consumo
asi calculado se le aplicara la tarifa que corresponda segun el uso que
proceda; si el uso es doméstico se aplicard lo determinado en el
articulo. 172, fraccion I; si el uso es doméstico y no domestico
simultapeamente, se aplicara para las viviendas la tarifa de uso
doméstico y para los locales la tarifa de uso mixto vy, si el uso es no
domestico se aplicara la tarifa estipulada en el articulo 172, fraccién lil,
inciso a), emitiéndose una sola boleta, salvo la asignacién posterior de
cuentas individuales, sin que lo anterior se considere como una
excepcién a lo dispuesto por la fraccion | del articulo 176 de este
Codigo.

En caso de que en alguna o varias tomas generales el medidor no
funcione o no exista la posibilidad de efectuar su lectura, se tomara
como base el consumo promedio de los ultimos seis bimestres
medidos del mismo uso que el actual anteriores al que se factura, sin
que exceda de los ultimos cinco ejercicios fiscales, quedando fuera de
la estadistica el bimestre con la facturaciébn mas alta y se aplicara lo
dispuesto en el parrafo anterior. Si el histérico de consumo del usuario
no contara con los datos suficientes para calcular el consumo
promedio, se aplicara lo dispuesto en el inciso ¢) de esta misma
fraccion, y

¢) En caso de que no exista medidor en la toma o tomas generales que
tengan apartamentos, viviendas o locales sin cuenta asignada, se
aplicara la cuota fija correspondiente, de acuerdo a lo siguiente: A los
usuarios con uso doméstico se aplicard lo determinado en el articulo
172, fraccién |, inciso b); si el uso es doméstico y no domeéstico
simultdneamente, se aplicard para las viviendas la cuota fija de uso
doméstico y para los locales la cuota fija de uso mixto, lo anterior de
acuerdo al indice de desarrollo donde se ubique la toma; y si el uso es
no doméstico se aplicara la cuota fija por didmetro de toma por cada
una de las tomas ubicadas en el predio.

VIl. En los inmuebles que tengan varios apartamentos, viviendas,
locales o unidades en condominio, que cuenten con medidores en las
ramificaciones internas y que no cuenten con medidor en la toma o
tomas generales, el consumo o los consumos por las areas comunes
que no sean registrados se pagaradn dividiéndose entre el nimero de

6’:\
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apartamentos, viviendas, locales o unidades en condominio el
consumo equivalente a la tarifa de cuota fija que proceda de acuerdo a
Su uso, prevista en el articulo 172 de este Cédigo.

VIIL Se aplicara la tarifa correspondiente a la suma de los consumos
de las tomas:

a). Tratandose de inmuebles que cuenten con mas de una toma y
numero de cuenta;

b). Cuando dos o0 mas tomas alimenten el mismo sistema hidraulico, y
¢). Cuando se trata de inmuebles colindantes de un mismo usuario;

Los usuarios al determinar, declarar y pagar sus consumos de agua, o
la autoridad al emitir las boletas y que apliquen el procedimiento
anterior deberan especificar las tomas cuyos consumos se sumaron
para el calculo.

Para la determinacién de los derechos: por el suministro de agua
potable a que se refiere este articulo, se calculara el consumo con base
en el promedio de consumo diario resultante de las dos lecturas mas
recientes con antigliedad no mayor de uento veinte dias del tltimo dia
del bimestre a calcular.”

s

De los articulos transcritos se deduce que, el -@édigo Fiscal vigente en el
afio dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil dieciocho, dos mil
4

diecinueve, dos mil veinte y dos mil vemtn;:;no, contempla diversos

supuestos en los que el Sistema de Aguas de | 'ﬁ*Cludad de México podra
determinar presuntivamente el consumo de agua de los inmuebles de
los contribuyentes, siguiendo para tal efgcto alguno de los
procedimientos sefialados en los articulos citadosé?n antelacion.

De igual forma, establece que la determinacién y ei pago de derechos
por el suministro hidraulico se realizard por periodos blmestrales y que
dicho pago debera efectuarse durante el mes suguuehte al bimestre
declarado, a través de las boletas emitidas por el Sistema He Aguas de la

Ciudad de México y en las fechas limite que fije el mismo y d‘gacuerdo a

‘%

las tarifas que sefialan los ordenamientos legales en cita. %

N

Sty

Asimismo, prevé las tarifas que se deberadn aplicar para calcular el
monto de los derechos por el suministro de agua, de acuerdo al tipo de
uso de la toma de que se trate (domestico, mixto y no domestico), no

obstante la autoridad demandada fue omisa en precisar cémo
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determiné el servicio medido que a su parecer le correspondia a la toma
de agua con numero de cuenta g persona A 188 L RC e D asi como si es
acreedora o no a algin subsidio, y en su caso, cual es el que le
corresponde; actuacién con la que la enjuiciada colocé en estado de
indefension a la parte actora, al no haber dado cumplimiento al principio
de legalidad previsto en el articulo 16 de la Constitucion Federal, en la
parte relativa a la debida fundamentaciéon y motivacién de los actos de
autoridad, sin que se le hiciera de su conocimiento las bases y el
procedimiento que utilizé6 para determinar el adeudo que refiere en la

propia boleta combatida.

De lo anterior se concluye que la autoridad fiscal demandada no fundé
ni motivo debidamente el acto administrativo impugnado, toda vez que
se limit6 a plasmar los articulos con los que pretende fundar su
determinacién, sin adecuarlos al caso concreto ni especificar las razones,
motivos o ciigcunstancias especiales que tuvo para considerar que la
boleta de pagé materia de debate encuadraba en alguna de las hipétesis
de los articuIQs en cita; pues, se insiste, no especificé cudl fue el
procedimiento "gue se siguio para determinar el adeudo a cargo del

actor por concepto de suministro de agua.

Sin que sea ébic‘ei a lo anterior, el hecho que la demandada haya
sefialado en el acto »impugna"ﬂo un calculo del consumo para determinar
el crédito fiscal, pues el mismo resulta ser somero al no precisarse cual
procedimiento de los establecidos en el articulo 172 del Cédigo Fiscal de
la Ciudad de México vigente en el afio dos mil veinte, fue el que utilizé en

la especie para efectuar el respectivo calculo.

Por todo lo anterior, queda acreditada la indebida fundamentacion y
motivacién del acto impugnado, resulta aplicable al presente caso, la
Jurisprudencia numero S.S./J. 42, sustentada por la Sala Superior del
entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,

correspondiente a la Tercera Epoca, publicada en la Gaceta Oficial del
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entonces Distrito Federal, el primero de julio del afio dos mil.cinco, que

dispone;: ¢
P b

j
/

“CONSUMO DE AGUA, CARECE DE LA DEBIDA FUNfﬁAMENTACI()N Y
MOTIVACION, SI LAS AUTORIDADES FISCALES f,NO PRECISAN EL
PROCEDIMIENTO QUE UTILIZARON PARA DETERMINAR
PRESUNTIVAMENTE EL: Si bien es cierto que Ia?’autoridades fiscales
podran determinar presuntivamente el consum¢ de agua cuando se
actualiza alguna de las hipoétesis contenid? en el articulo 76
(actualmente art.103) del Cédigo Financiero del distrito Federal, también
lo es, que para efectos de la determinaciéon afnterior, el consumo de
agua sera calculado utilizando indistintaménte cualquiera de los
procedimientos previstos en las tres fragciones del articulo 77
(actualmente art. 104) del mismo ordenamierto legal, en cuyo caso no
resulta suficiente esgrimir en forma general qgé’e el consumo de agua fue
calculado de acuerdo a lo dispuesto en ek Ultimo de los preceptos
mencionados, sino que las autoridades deber;:én precisar cual fraccion se
aplic6 para calcular dicho consumé, asi como sefalar
circunstanciadamente el procedimiento quegse utilizé, ya que de otro
modo se deja en estado de indefension a Iés interesados al no poder
encausar adecuadamente sus defensas en é;iontra de la determinacion
presuntiva que da origen a la liquidacié de los derechos por el
suministro de agua, en contravenciérj a los requisitos de
fundamentacion y motivacion que establece el articulo 91, fraccion Il
(actualmente art. 123) del Cédigo Financiero Q_el Distrito Federal.”

Resulta también aplicable al presente caso, la Jurisprudencia VI, 2. }/248,
de la Octava Epoca, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, visible en el Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Tomo 64, Abril de 1993 de rubro y texto siguientes:

“FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo
acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que también debe
seflalarse con precisién, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,
que en el caso concreto se configuren las hipétesis norQ’xativas. Esto es,
que cuando el precepto en comento previene que nddie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad compete que funde y motive la causa
legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que se
apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los
preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En
materia administrativa, especificamente, para poder considerar un acto
autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él se
citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso
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concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la
conducta del gobernado para que este obligado al pago, que seran
sefalados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos
que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el
acto en agravio del gobernado.”

?
Asi pues, esta Sala estima procedente declarar la nulidad lisa y llana de
los actos impugnados, puesto que los mismos carecen de la debida
fundamentacion y motivacion, siendo ilegales los actos subsecuentes

que hayan derivado de los mismos.

En atencion a I{o precisado en pdarrafos anteriores y conforme a lo
dispuesto en los articulos 100, fraccion I1'y 102, fraccién |l de la Ley de
Justicia Adminiétrativa de la Ciudad de México, se DECLARA LA
NULIDAD LISA Y LLANA de las boletas por concepto de derechos por
suministro de agua, en las cuales se determinaron los créditos fiscales a

pagar, correspondiente a los bimestres Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Arl. 166 LTAIPRGCDMX §2{8 persanal art 186 LTaiprccovy,  Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX,

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX " ato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX Eato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX " Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX " ato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX " ato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX '
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ; respecto de la
toma de agua instalada en Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX,
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX , misma

i ‘ ato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
que trlbUta con la cuenta n"'“'T“_:'r(gato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Consecuentemente, queda obligado el COORDINADOR GENERAL DEL
SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, a restituir a la actora
en el pleno goce de sus derechos indebidamente afectados, lo gue se

hace consistir en:

* Dejar sin efectos las boletas por concepto de derecho por
suministro de agua declaradas nulas con todas sus consecuencias
legales, asi como abstenerse de llevar a cabo cualquier gestion de
cobro respecto de las cantidades liquidas correspondientes a

dichos actos.
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Sin que lo anterior impida a la autoridad fiscal competente el

ejercicio de sus facultades de comprobacion.

La autoridad responsable deberd cumplir con lo orde‘ﬁédo en la
presente sentencia en un plazo no mayor a QUINCE DiAS HABILES
contados a partir de que la misma quede firme, :_?iél y como lo
establece el articulo 152 de la Ley de Justicia Administra;}fi:\/a de la Ciudad

de México. A saber:

e

¢

“Articulo 152. Si la sentencia ordena la reposicién del procedimiento
administrativo o realizar un determinado acto, la autoridad deber3
cumplirla en un plazo que no exceda de quince dias contados a
partir de que dicha sentencia haya quedado fu:me de conformidad
con el articulo que antecede.”

(Enfasis afladido)

Resultando aplicable el criterio contenido en Ia_% jurisprudencia 21,
aprobada por la Sala Superior de este Tribunal, pug)licada en la Gaceta
Oficial del entonces Departamento del Distrito Federal (hoy Ciudad de
México), el quince de octubre de mil novecier;tos noventa, cuya

literalidad es:

“GOCE DE LOS DERECHOS INDEBIDAMENTE AFECTADOS,
RESTITUCION DEL.- Cuando la sentencia resuelva gue es conducente
restituir al demandante en el goce de los derechos que indebidamente
le hayan sido afectados, la autoridad demandada estd obligada a
proceder en los términos de dicha sentencia, de acuerdo con el articulo
81 de la Ley que regula este Tribunal.”
Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1°, 37, 39, primer
parrafo, 97, 98, 100, fraccién I, 102, fraccion I, 141, 142, 150, 151, 152,
de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, aS{ como los
articulos 1°, 3° fracciones Ill y VIII, 5 fraccién Ill, 25 fraccién |, 27, tercer

parrafo, 30, 31 fraccion lll, 32 fraccién X, de la Ley Organica del Tribunal

de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, se:

RESUELVE
PRIMERO.- Esta Tribunal es competente para resolver el presente

asunto, en atencién a lo indicado en el Considerando | de este fallo.
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SEGUNDO.- NO SE SOBRESEE EL PRESENTE JUICIO, por los motivos

expuestos en el considerando Il del presente fallo.

TERCERO .- La parte actora acredité los extremos de su accién, en tanto
que la autoridad demandada no logro justificar sus defensas, por lo que
SE DECLARA LA NULIDAD LISAY LLANA de las Boletas por concepto de

derechos por suministro de agua correspondiente a los bimestres

Dato Personal Art. 186 LTAI BtXonal Art. 186 LTAIPBEGDRonal Art. 186 LTAIFRGCDMEONal At. 186 LTAIPRE téonal Art. 186 LTAIA | Art. 186 LT, Art. 186 LTAl; | Art. 186 L
Dato Personal Art. 186 LTAI 6©Bbtxonal Art. 186 LTAIPREGBEREonal Art. 186 LTAIFREZCDbEonal Art. 186 LTAIPRGGBEKonal Art. 186 LTAIRRRGCPAMs0nal Art. 186 LTAIPRE&GHEESonal Art. 186 LTAI .G BbtXonal Art. 186 L

Dato Personal Art. 186 L TAIFRGEDMXonal Att. 186 LTAIPBEGEMXonal Art. 186 LTAIPREBMKonal Art. 186 LTAIPE I Art. 186 LTAIPg Art. 186 LT/ Art. 186 LTAIARGEDMX0Nal Art. 186 L
Dato Personal At 186 LTAIFRGEBMEonal Art. 186 LTAIPBEGBbtKonal Art. 186 LTAIPBEBbtXonal Art. 186 LTAIPREGBNbonal Art. 186 LTAIPBEBbtXonal Art. 186 LTAIPREGBbSonal Art. 186 LTAIFRGCDX0Nal Art. 186 L

Dato Personal Att. 186 LTAIPRAGDbtEonal Art. 186 LTAIPREGDTEonal Att. 186 LTAIF | Art. 186 LT, D Art. 186 LTAIRI | Art. 186 LTAIP(z | Art. 186 LTAI DbtXonal Art. 186 L
Dato Personal Art. 186 LTAI GBbtxonal Art. 186 LTAIPRAGBKXonal Art. 186 LTAIFIREECBSX0nal Art. 186 LTAIPRECHMsonal Art. 186 LTAIRREEDMEonal Art. 186 LTAIPRECBbtEoNal Art. 186 LTAI .CBbtXonal Art. 186 L

- e an -

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX , relativas a la toma de agua instalada en el

inmueble ubicado en Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

4
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDW‘O Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX, 823 Feisonai Ar 163 LTairccowx, Misma  quie
tributa con el nmero de cuenta tato Fersonal Art_ 186 LTAIPRCCDMX POT las razones
y fundamentos expuestos en el Considerando IV de este fallo, quedando
obligada la enjuiciada a dar cumplimiento a lo ordenado en su parte

final.

CUARTO.- Se hace saber a las partes que conforme a lo dispuesto por el
articulo 151 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México,
no procede recurso alguno en contra de esta sentencia, motivo por el
cual, en términos del articulo 104 (primera hipétesis) de la misma

normatividad, el presente fallo causa estado por ministerio de ley.

QUINTO.- A efecto de garantizar debidamente el derecho fundamental
de acceso a la tutela judicial, en caso de duda, las partes pueden acudir
ante la Magistrada Ponente e Instructora, para que les explique el

contenido y los alcances de la presente resolucién.

SEXTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES y, en su
oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.
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Asi lo resolvio y firma unitariamente 'a Magistrada Instructora de la
Ponencia Uno de la Primera Sala Ordi :;arla Jurisdiccional del Tribunal de

Justicia Administrativa de la Cludad; e México, LICENCIADA LUDMILA
j’;x.

VALENTINA ALBARRAN ACUNA,fante el Secretario de Acuerdos,

Licenciado Luis César Olvera Batgt sta, quien autoriza y da fe.-

’

LVAA/LCOB/AMF

LBARRAN ACUNA

MAGISTRADA PONENTE E INSTRUCTORA

RINUN
A A
LICENCIAD BAUTISTA\. . ‘,,l‘ N
RIO DE ACUERDOS S

El Secretario de Acuerdos adscrito 344 Ponencia Uno de la Primera Sala Ordinaria del
Tribunal de Justicia Administrativd’ de la Ciudad de México, Licenciado Luis César
Olvera Bautista, CERTIFICA: que la presente foja corresponde a la SENTENCIA de
fecha tres de febrero de dos mil veintldos, di tos del juicio contencioso
administrativo nimero Tj/1-56101/202. - Doy fe.-

2
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DEVOLUCION DE EXPEDIENTE
EJECUTORIA POR MINISTERIO DE LEY

Ciudad de México, a dos de febrero del dos mil veintitrés- Por recibido el
oficio TJA/SGA/I/(7)07/2023 suscrito por la Secretaria General de Acuerdos
de este Tribunal, mediante el cual devuelve el expediente original del
juicio al rubro citado, y copia de la resolucién recaida al recurso de
apelaciéon niumero RAJ.91501/2021, a través de la cual quedd sin materia el
citado medio de impugnacion interpuesto en contra de la resolucion al
recurso de reclamaciéon pronunciada por esta Primera Sala Ordinaria
Jurisdiccional, el dia once de noviembre de dos mil veintiuno; asi mismo
CERTIFICA que en contra del fallo de fecha trece de septiembre de dos mil
veintidés, no se interpuso medio de defensa alguno.

Al respecto, SE ACUERDA .- Agréguese a sus autos el oficio de referencia y
la carpeta provisional elaborada con motivo del recurso de apelaciéon en
comento; hagase del conocimiento de las partes que LA SENTENCIA DE
FECHA TRES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIDGS, por tratarse de una
sentencia emitida dentro de un juicio tramitado en via sumaria, ha
causado ejecutoria, acorde a lo dispuesto por los articulos 104y 151 de la
Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México; lo que se hace del
conocimiento de las partes para los efectos legales a que haya lugar.

Por otro lado, en acatamiento a lo establecido en el ACUERDO PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LOS “LINEAMIENTOS Y METODOLOGIA DE EVALUACION DE
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA QUE DEBEN PUBLICAR EN SUS PORTALES DE
INTERNET Y EN LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA LOS SUJETOS
OBLIGADOS DE LA CIUDAD DE MEXICO" emitido por la Sala Superior de este
6rgano jurisdiccional, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México del dia quince de febrero de dos mil diecisiete, girese atento
oficio a la Unidad de Transparencia de este Tribunal, al que se adjunte
copia simple de la sentencia definitiva dictada en el presente juicio,
incluyéndose el archivo electrénico correspondiente en el que aparezcan
la sentencia referida y el presente acuerdo, para los efectos legales
conducentes.-

NOTIFIQUESE POR LISTA AUTORIZADA- Asi lo acuerda y firma la
Magistrada Instrucpora de la Ponengia Uno de la Primera Sala Ordinaria,
ila An Acufia; ante la Secretaria de Estudio
y Cuenta, Lice " DA FLB) IFANTE MEDINA, quien dafe. -----------------
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