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SENTENCIA

Ciudad de México, a SEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.-
VISTOS parg resolver en definitiva los autos del juicio al rubro
iﬂdiCGdO, promovido por Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX poOr sy DFODIO

~ derecho, en confra de las autoridades al rubro establecidas, y al

mediar el cierre de instruccion del juicio en el que se actua, esta
Primera Sq1c1 Ordinaria  Jurisdiccional del Tribunal de  Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, integrada por la Magistrada
Presidenta licenciada MARIA CARRILLO SANCHEZ; el Secretario de
Acuerdos Encargade de la Ponencia Unc e Instructor Licenciado
JOSE AMADO CLEMENTE ZAYAS DOMINGUEZ, ¢ partir del primero de
agosto de dos mil diecinueve, como dispuso la Junta de Gobierno v
Administracion de este Tribunal, lo gue fuera informado mediante el
oficio numero TIACDMX/JGA/809/2019, del once de julic del ano dos
mil diecinueve, y el Secretario de Acuerdeos Encargado de lo
Ponencia Tres Licenciado JULIO CESAR VAZIQUEZ CRUZ, designado
por la Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal, el trece
de octubre del dos mil diecisiete, quienes actian ante la presencia
del Licenciado Alejandro Lopez Sanchez, habilitado como Secretario
de Acuerdos, lo que fuera informado mediante el oficio nUmero
TJACDMX/JGA/1069/2019, del diecisiete de septiembre de dos mil
diecinueve, suscrifo por la Secretaria Técnica de dicha Junta y cuya
COopIa se anexa, quien da fe.
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A NTECEDENTE §

1.- Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCOMX nyor sy propio derecho, se presentd ante
este Tribunal el dia cinco de junio del ano dos mil diecinueve, para
demandar la nulidad de:

Hl. SERALAR LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE IMPUGNAN.

1.- CONVENIO DE PENSICN POR INVALIDEZ NUMERO CONVENIO N°

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato personal art. 106 LTabrecomx e fecha

2.- E! Hegal procaedimiento administrativo instaurago en mi contra,
substanciado por la citada sutoridad.

NOTA: SU REPRODUCCION ES FIEL Y TEXTUAL

(B accionante pretende se declare la nulidad del Acuerdo de
Pension por invalidez nUmero B3 rasn ar s Liaprccom de fecha s 125

ers
‘ersonal Art. 186 L1

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX mediante el cual se e asigna
una CUOTO meﬂsugi DOF |CI CGnﬂdOd de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX .», correspondiente al
cien por ciento de 1.66 veces el salario minimo generat vigente en
la Ciudad de México, elevado al mes)

2.- Mediante proveido de seis de junio de dos mil diecinueve, fue
admitida la demanda o framite. La autcridad seficiada como
responsable dio contestacién a la misma en tiempo y forma de ley,
en la que se pronuncio respecto del acto impugnado, ofreciendo
pruebas y defendiendo su legalidad.

3.- Substanciado el procedimiento correspondiente, por acuerdo de
fecha veintitrés de septiembre del ano en curso, se hizo del
conocimiento de ias partes que contaban con un término de cinco
dias para formular alegatos por escrito y, una vez fenecide dicho
término, con aiegatos o sin ellos, guedaria cerrada la instruccion del
presente juicio sin necesidad de una declaratoria expresa, y se
procederia al dictado de la sentencia correspondiente.

C ONSI DERANDDO

l.- Esta Primera Sala Crdinaria Jurisdiccional del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, es competente para
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conocer y resolver el juicio de nulidad af rubro establecido, de
conformidad con lo estabiecido en fos articulos 122, Apartado A,
fraccion VIIE de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3 fraccién {, 25 fraccion |y 31 fraccidn | de lo Ley
Orgénica del Tribunai de Justicia Adminisirativa de la Ciudad de
México.

Il.- Previo estudio del fondo detl asunto, esta instancia procede
anaiizar las causates de improcedencia y sobreseimiento, ya sea que
las hagan vater las autoridades enjuiciadas o las que se adviertan de
oficio, en términos de lo dispuesto por el numeral 70 en relacion con
el 92 Otimo parrafo de la Ley de la Materia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente.

Refiere la autoridad demandada, lo siguiente:

JMPROCEDENGIA Y SOBRESEIMIENTO:

Derivado de lo manifestado en el cusrpo del presente ocurso y en virud de que la parte actora
fimo Acuerdo de Pension por Invalidez N°. i Fsmiii istiamsecaix 2| cual es un acto fundado y
motivade, en donde con su firma manifestd su voluntad de estar de acuerdo en recibir fa

1 Dato Personal Art. 186 %ggﬁ%nm Art. 186 LTAIPRCCDMX Dam%&&wwﬁpl er LTAIPRCE! -’ meﬂsua‘ y a_l

, ARG
cantidad de sinmit iy nal Art. 186 LTAIPRCCDMX Dalch¥sgeirare SRR

tratarse_de un acto consentide, con fundamento en los 8 raccion i, 3 fracciones iy
V de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, que a |a letra dicen:

Alrespecto, es necesario puntudlizar en primer lugar que la autoridad
confunde un acte consentido con la aceptacion de o5 términos en
que fue emitido el acto, 1o cual resulta relevante gtendiendo dl
hecho de que, si bien es clerto, el consentimiento st implica la
actualizacién de una causal de improcedencia, ia acepiacion por
otro lado representa una cuestion que atafie al fondo del asunto.

Esto Ultimo, derivado de ia situacién de supra-ordenacién en gue se
encuentra la gccionante frente a la quteridad, o cual implica que,
en casos come el gue nos ocupa, el particular se vea obligado @
aceptar de manera momenitdnea los términos en gue fue emitido
determinado  acto administrativo, sin gue eflo implique un
consentimiento del mismo.

Toda vez que, de acuerdo con o dispuesto por la fraccién Vi det
articulo 92 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudod de
México, por actos consentidos debe entenderse Unicamente
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aguellos respectc de los cuales el afectado no haya promovido el
medio de defensa pertinente.

En consecuencia, si en el presente caso, el actor interpuso juicio de
nulidad en contra det Acuerdo de pension de mérito, es evidente y
notorid su falta de consentimiento respectc de tal acto de autoridad
y, por ende, de los términos en que éste fue emitido. Aunado a gque
nos encontramos en presencia de garantias de seguridad social que
tienen el cardcter de irrenunciables.

De ahi que se estime infundada o causal de improcedencia
invocada por ia autondad enjuiciada.

Ahora bien, respecto de la objecidon de pruebas realizada por ia
enjuiciada, debe decirse que la misma resulta inatendible, of limitarse
a llevar a cabo sefalamientos sin sustento legal alguno, ademds de
que pretende controvertr la legalidad de documentos que fueron
emitidos por esta misma en el gjercicic del servicio publico que
detenta, y que tienen el caracter de publicos, cuya validez se
presume al contar con pleno valor probatoric.

En esta tesitura, toda vez que no existe causal de improcedencia y
sobreseimiento pendiente de estudio, ni esta Sala Ordinaria
Jurisdiccional de la lectura de ias constancias del expediente del
juicio citado al rubro, advierte alguna otra que deba analizarse de
oficio, se procede al estudic de fondc de Ig presenie confienda
administrativa.

iII.- De conformidad con to dispuesto por ef articulo 98 fraccidn i, de
la Ley de Justicia Administrativa de fa Ciudad de México, la litis en el
presente asunto consiste en determinar legalidad o flegalidad del
Acuerdo de Pensidn por Invalidez nimero B3 faandat 15 Habrceow,  de
fecha Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

IV.- Una vez redlizado el estudio y valoracién de las pruebas
debidamente admitidas de conformidad con lo dispuesto por el
arficulo 91 fraccién | de la Ley de Justicia Administrativa de ta Ciudad
de México: analizados los argumentos vertidos por las partes, asi
como realizada la suplencia en la queja deficiente, de acuerdo con
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el primer pdarrafo del arficulo 97 de la Ley de la Justicia Administrativa
de la Ciudad de México.

V.- Del estudio realizado al escrito inicial de demanda, mismo que
se estudia de forma integral, por constituir un fodo, se desprende
que la impetrante de nulidad manifiesta, en esencia, que la pension
otorgada no cubrié ni cubre con los reqguisitos establecidos en las
Reglas de Operacion del Plan de Precisidn Social de los Miembros
de la Policia Auxiliar de la Ciudad del Distrito Federal, hoy Ciudad de
México y por ende no se fijd correctamente el monto de la misma,
pues este, debe efectuarse de conformidad con lo establecido en
los or’riculos_ﬂ 1y 35 de las Reglas de Operaciéon del Plan de Prevision
de los Mier_hbros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal.

Por su parte, la autoridad enjuiciada al producir la contestacion ala
demandd incoada en su contra, senala que son improcedentes e
infundados los conceptos que hace valer el accionante, puesto que
al habet firmado el acuerdo pensién que impugna manifestd su
voluntad ' de estar conforme y satisfecho con la cantfidad que por
concepfto de invalidez cobra mensudalmente,

Argumenta ademds que el actor y la Corporacién para la cual
prestaba:sus servicios, esto es, la Policia Auxiliar de la Ciudad de
Meéxico, omitieron realizar aportacidn alguna ala Caja por concepto
de seguridad social; siende que la Caja de Previsidon de lo Policia
Auxiliar de la Ciudad de México, no cuenta con soporte financiero
gue le permita hacer frente a las prestaciones establecidas en el Plan
de Prevision Social de los Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito
Federal.

Al respecto, de la revisidn efectuada por esta Sala a las constancias
de autos, asi como a lo esgrimido por las partes procesales, es dable
arribar a la conclusion que en el caso que nos atarfie, le asiste larazén
juridica al actor; ello, toda vez que. del estudio puntual y exhausfivo
realizado a los actos controvertidos, se desprende con meridiana

claridad gue los mismos carecen de la debida fundamentacion y
maotivacion.

Efectivamente, resulta ilegal que la demandada no hubiese tomado
en cuenta el sueldo basico del accionante, integrado en términos de
lo dispuesto por el articulo 11 de las Reglas de Operacién del Plan de
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Prevision Social de ios Miembros de la Policia Auxilior del Disfrito
Federal, para el efecto de calcular su pensidn, conforme al 95% que
le corresponde, esto de acuerdo a los anos gue estuvo en servicio,
es decir Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX : hecho que la
misma autoridad reconoce en el apartade identificado comoe "2-2
De Ei Pensionado”, especificamente en el numeral #2-2-1" contenido
en el Acuerdo de Pension impugnado, como se observa en Id
siguiente imagen:

22 De “E! Pensionade”

2-2-1 Que el 11 de julio decre= ingresd a la Policla Auxifar de fa Ciudad de México, causando baja de
la misma el 19 de octubre de 2018, con un tiempo de servicio de & BEE A

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

acredita con fa Hoja de Serviciopaw personai an. 1e6 Lrarccome expedida por 1 referida corporacion.

ato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Para mavyor claridad, es necesaric conocer el contenido de |os
articulos 4, fracciones | y Il, del Estatuto Crgdnico de la Caja de
Previsidon de la Policia Auxiliar del Distrito Federal, asi como de los
diversos 1, 11,12, 13, 14 fracciones | y IV, 17, 18 fraccién I, 30, 35y 37,
de las Reglos de Opercacion del Plan de Prevision Social de los
Miembros de la Policia Auxiliar dei Distritc Federal, con base en los
cuaies la parte impetrante aduce tener derecho al pago de su
pensidon, tomando en cuenta las prestaciones percibidas durante su
vida laboral activa, con independenciac de acrediar ¢ no la
cotizacion en ellas prevista.

Yeamaos:

ESTATUTO ORGANICO DE LA CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA
AUXILIAR DEL DISTRITO FEDERAL

“Articulo 4. La caja sin perjuicio de las atribuciones sefaladas, tendrd
las siguientes facultades: :

I. Otorgar las pensiones y demdas prestaciones que establecen las
Reglas de operacion. '

il. Determinar y cobrar el importe de las aportaciones;
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REGLAS DE OPERACION DEL PLAN DE PREVISION SOCIAL DE LOS
MIEMBROS DE LA POLICIA AUXILIAR DEL DISTRITO FEDERAL

“Articulo 1. Las presentes Reglas de Operacion tienen por objeto
establecer las normas y procedimientos para las funciones vy
otorgamiento de los servicios y prestaciones a favor de 1os
integrantes de la Policia Auxiliar del Distrite Federal.

[...)"

“Articulo 11, Bl sueldo bdsico que se tomard en cuenta para los
efectos de estas Reglas, serd el sueldo o haber mas riesgo, despensa
y las compensaciones que reciban Ios elementos por el desempefo
de sus funciones, en sus diferentes niveles.

Las aportaciones establecldas en estas Reglas se efectuardn sobre
el sueldo bdsico. hasta por una cantidad gue no rebase diez veces
el salarioc minimo general mensual vigente en el Distrito Federal, y
serd el propio sueldo bdslco, hasta por la suma colizable, que se
tomard en cuenta para determinar el monto de las pensiones y
demas prestaciones que se refieren estas Reglas.”

“Articulo 12. Todo elemento comprendido en el articulo primero de
este Ordenamiento, deberd cubrir a la Cagja. una aportacion
obligatoria del 8 % del sueldo bdsico de cotizacidon que disfrute,
definido en el articulo anterior.

Dicha cuota se aplicard en la siguiente forma

. 275% para cubrir los seguros de medicina preventiva,
enfermedades, maternidad vy ics servicios de rehabilitacion fisica y
mental;

1. 0.50% para cubrir las prestaciones relativas a préstamos a mediano
y corto plazo;

It 0.50% para cubrir los servicios integrales de retiro a jubilados y
pensionados; promociones culturales, fomento deportivo v de
recreqcion y servicios funerarios;

IV, 3.50% para la prima que se establezca anualmente, conforme a
las valuaciones actuariales, para el pago de jubilaciones, pensiones
e indemnizaciones, asi como para integrar las  reservas
correspondientes conforme alo dispuesto en el articulo cuarto de las
presentes reglas;

V. Bl porcentdje restante se aplicard para cubrir los gastos generales
de cdministracion de la Caja exceptuandoe los comespondientes al
Fendo de la Vivienda;
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Los porcentajes sentalados en las fracciones | g i incluyen gastos
especificos de administracion.”

"Articulo 13. La Corporacion cubrird ¢ ta Caja como apeortaciones,
el eguivalente al 17.75% del sueldo bdsico de cotizacion de los
elementoes.

Bicho porcentaie se aplicard en la siguiente forma:

I, 6.75% para cubfir las prestacicnes de medicing preventiva,
enfermedades, maternidad y o5 servicios de rehabllitacion fisica vy
mental;

I1. 0.50% para cubrir las prestaciones relativas a préstamos a medianc
y corto plazo;

., 0.50% para cubrir tos servicics integrales de retiro g jubilados vy
pensiongdes; promociones cuiturales, fomento deportivo vy de
recreacion y servicios funerarios;

IV, 0.25% para cubrir integramente el seguro de riesgos del trabajo;

V. 3.50% para la prima que se establezca anualimente, conforme &
las valuaciones actuariales, para el pago de jubliaciones, pensiones
e indemnizociones, asi como para integrar las  reservas
correspondientes conforme alo dispuesto en el articulo cuarto de las
prasentes reglas;

Vi. Bl 5% para constituir y operar ! fondo de ia vivienda; y

Vil El porcentaje restante se aplicard para cubrirlos gastos generales
de administracién de la Caja, exceptuando 10s correspondientes al
Fondo de la Vivienda. Los porcentajes sefalados en tas fracciones |
a IV incluyen gastos especificos de administracion.”

“Artfeuto 14, La Corporacién estd obligada a:

1. Efectuar el descuento de las aportaciones de los elementos y los
que la Caja ordene con motivo de la aplicacion de estas Reglas;

o)

IV. Entregar quincenalmente a la Caja, el monto de las canfidades
estimadas por concepto de aportaciones a cargo de tos elementos
y las de la propia Corporacién, asi como el importe de los
descuentos que la Cajo ordene que se hagan ¢ los elementos por
otros adeudos derivados de la aplicacion de estas Reglas
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Articulo 17. Cvando no se hubieren hecho a los elementos los

Tfm-'iﬂai‘ de ]lésfida descuentos procedentes confarme a estas Reglas, la Caja solicitard
mdzlﬁra v a la Corporacién que descuente hasta el 27% del sueldo basico
Ciudad de México mientras el adeudo no esté cubierto, a menos que el propio

elemento solicite y cbtenga prérroga para el pago.

Articulo 18. Se establecen a favor de los elementos de la Policia
Auxiliar del Distrito Federal, las siguientes prestaciones y servicios:

¢

(.-)

li. Pensién de retiro por edad y tiempo de servicios;

(..}

“Articulo 30. Para que un trabgjador o sus derechohabientes, en su
caso, puedan disfrutar de una pension, deberdn cubrir previamente
.- a la Caja los adeudos existentes con la misma, por concepto de las
e - cuotas a que se refiere el Articulo 12, fracciones de lall ala V.

(.-.)"

© Articulo 35.- El derecho a la pensién por jubilacidon se adguiere
- cuando el elemenfo ha prestado sus servicios en la Corporacion por
eyl - treinta afios o mdés y tenga el mismo tiempo de cotizar a la Caja. La
e pensidn a que tendrd derecho serd del 100% del promedio resultante
L - del sueldo base que haya disfrutado el elemento en el Uitimo ano
LA “anterior, computado a partir de la fecha de su baja.

Si el elemento fallece después de cubrir los requisites a que se refiere
este arficulo, sin haber disfrutado de su jubilacidn, sus familiares
derechohabientes se beneficiardn de la misma pension.,

Para hacer efectivo el derecho a esta prestacién, los elementos o
sus  familiores derechohabientes, realizardn  las  gestiones
conducentes ante la Caja, entregando la documentacion siguiente;

a}.- Hoja de servicios expedida por la Corporacion:;
b).- Acta de nacimiento del elemento y del derechohabiente en su

caso,
b ¢}~ Aviso de baja para tramite de jubilacion, y
d}.- Ultimo comprobante de pago

Articulo 37.- La pension por invdlidez se otorgard al elemento que se
inhabilite fisica o mentalmente por causas gjenas al desempefio de
sU cargo. cualquiera que sea su edad y siempre que haya cotizado
a la Caja cuando menos durante 15 afios.

~J
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El monto de la pensidn se fijard segun los afos de cotizacion y los
porcentajes del promedio del sueide bdsico conforme a la siguiente
tabla;

- _ . % DEL PROMEDIO
ANQOS BE COTIZACION DEL SUFLDO BASICO

DEL GLTIMG ARO

15 %
16 52.5%
13 57.5%
14 tra
20 62 5%
2 8%
n 67.5%
23 i
24 TLE%
25 T
2 . 12
27 b
28 AP
% Q50

El otorgamiento de la pensidn por invalidez queda condicionado a
la presentacion de la solicitud del interesado o de su famiiiar y al
dictamen gue emita los servicios medicos de la Caja,

Si desaparece la invalidez, el elemento podrd reincorporarse ¢ sus
labores, las cuales seran preferentemente las que resulten acordes a
sU recuperacién. En este Ultimo supuesto, si el interesado es dado de
alta se suspenderd la pension gue estuviese disfrutando.

Para hacer efectivo el derecho a esta prestacion, los elementos o
sus  familiares  derechohabientes,  realizarGn  las  gestiones
conducentes ante la Caja, entregando la documentacion siguiente:

a).- Hoja de servicios expedida por la Corporacion;

b].- Acta de nacimiento del elemento;

c}.- Aviso de baja para tramites de pension por invalidez

d).- Dictamen expedido por los servicios médicos de la Caja. vy

e} .- Ultimo comprobante de pago

De lo expuesto, se desprende que el sistema de pensiones de los
elementos de la Policia Auxiiar encuentra su forma de
financiamiento en las aportaciones bipartitas que deben efectuar los
agentes a razéon del 8% (ocho por ciento} sobre el sueldo badsico de
cotizaciéon, y la corporacion que debe contfribuir con el 17.75%
(diecisiete, punto, setenta y cinco por ciento).

Ademds, se establece que es obligacién de la Policia Auxiliar
efectuar el descuento de las aportaciones de los elementos y
entregar quincenalmente a la Caja de Prevision los montos
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resultantes, asi como aquellos que correspondan a la propia
corporacion, o bien, en caso de incumplir ese deber, la "Caja de

Tribunal de Justicia o o . . _ ,
Administrativa Prevision de la Policia Auxiliar (en 1o sucesivo La Caja) estd facultada

de la . . .
Ciudad de México para determinar y cobrar el importe de las aportaciones.

Por tanto, las pensiones y demads prestaciones gue La Caja paga a
sus dfiliados, se cubren con las aportaciones que realicen |os sujetos

b obligados. De esta manera, para gue el régimen de pensiones
funcione odecuadamente, el monto de la pensidon debe de ser
congruente con las aportaciones del elemento y de la institucion
denominada Policia Auxiliar, pues de fales recursos se obtienen los
fondos para cubriras.

También se obtiene de esas disposiciones, |a prevision expresa de

que el suelde bdsico a tomar en cuenta para los efectos de esas

_ reglas  serd el sueldo o haber mds riesgo, despensa y las

W&;. compensaciones que reciban los elementos por el desempeno de

sus funciones, en sus diferentes niveles, y que las aportaciones se

efectuaran scbre el suelde bdsice conforme al cual se determina

también el monto de las pensiones y demdas prestaciones a que se
L ' refieren esas reglas {articulo 11).

Por Ultimo, conviene resaltar gue de igual modo se regulan —entre
otras- la pension por invalidez; la cuadl se otorgard al elemento gue se
inhabilite fisica o mentalmente por causas ajenas al desempefio de
su cargo, cualguiera que sed su edad y siempre que haya cotizado
a la Caja cuando menos durante 15 afios, la cual se fijord
proporcionalmente, de acuerdo con la tabla insertada en las Reglas
de Operacion del Plan de Prevision Social de los Miembros de la
Policia Auxitiar del Distrito Federal (articulo 37).

También resulta pertinente considerar que el articulo primero
C transitorio del "ACUERDO QUE AUTORIZA LAS REFORMAS A LOS
ARTICULOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y SEXTO TRANSITORIOS Y
ADICION DEL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DE LAS REGLAS DE
OPERACION DEL PLAN DE PREVISION SOCIAL DE LOS MIEMBROS DE LA
POLICIA AUXILIAR DEL DISTRITO FEDERAL, DE LA CAJA DE PREVISION DE
LA POLIC{A AUXILIAR DEL DISTRITO FEDERAL", publicado en la Gaceta

Oficial de la Ciudad de México el diecisiete de mayo de dos mil diez,
prevé:
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“PRIMERO. Hasta en tanto la Policia Auxiliar del Distrito Federal no
integre el tabulador de sueldos base de cotizacion y se apliquen las
cuotas y aportaciones del 8% vy 17.75% previstas en los articulos 12 y
13 de estas Reglas, las pensiones se otorgaréan, tomandc como base
para el cdiculo, 1.2 veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal y conforme a los porcentajes que se establecen enla
tabla contenida en el arficulo 36 de estas mismas Reglas,
considerando la fecha en que se adquiere el derecho a la
prestacién.”

Disposicion transitoria que establece que las pensiones se deben
pagar por el equivalente a 1.2 (uno punto dos) veces el salario
minimo general vigente en la Ciudad de México, hasta en tanto la
Policia Auxiliar no integre el tabulador de sueldos base de cotizacidn
y aplique las cuotas y aportaciones del 8% (ocho por ciento) y 17.75%
[diecisiete, punto, setenta y cinco por ciento).

Ante lo cudl, segin se desprende del texto tanto del Oficio
controvertido, como del Acuverdo de Pension, la autoridad
demandada determiné otorgar a la parte actora ung pensidn
mensual del 100% [cien por ciento) de 1.66 (uno punto sesenta y seis)
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, el cual
equivale a la canfidad mensual de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX por haber prestado sus
Servicios por &z i R IARIRNEe LA PRcooMy bubmans e , aduciendo no
contar con los montos financieros necesarios para realizar los pagos
de ofra forma; sustentndose en ias siguientes consideraciones:

» Ni los servidores publicos de la Policia Auxiliar ni dicha
corporaciéon enteran las cuotas y aportaciones previstas en (0s
articulos 12 de las Reglas de Operacion del Plan de Prevision
Social de los Miembros de la Policia Auxiliar de la Ciudad de
México; por ende, lo caja de previsibn carece del monto
constitutivo que soporte el otorgamiento de prestaciones
sociales, entre ellas la pension por invalidez

» En consecuencia, con base en el punto 2 del acuerdo nimero
2-4-ORD/2010, del Organo de Gobierno de la Caja de Previsidn
de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México, donde se
autoriza a su Direccién General a anglizar ia procedencia del
otorgamientoc de nuevas solicitudes de pension por jubilacion
(30mafios de servicio sin importar la edad} las pensiones por
muerte y pensiébn por incapacidad totai permanente por
riesgo de trabajo a efecto de que en los casos que procedan,
la demandada deberd otorgar una pensién equivalente a 1.66

[
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veces el salario minimo vigente el Distrito Federal elevado al
mes.

v

Al efecto aclard que debido a la falta de la reserva actuarial
financiera referida er las Reglas de Operacién del Plan de
Prevision Social de los Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito
Federal, no existe un fondo para el pago de pensiones; en
consecuencia, los recursos para su otorgamiento se cbtendran
del presupuesto asignado por el Gobierno del Distrito Federal
(hoy Ciudad de México), afectando lao partida presupuestal
4511.

Bajo esa finea de premisas, es posible concluir que el acuerdo de
pension por invalidez no tuvo como fundamento Ilas Regias de
Operacidn del Plan de Prevision Social de los Miembros de Ia Policia
Auxiliar del Distrito Federal, sino el diverso Acuerdo 2-4- ORD/2010,
emitido antfe la falta de operatividad del fondo de pensiones de la
Policia Auxifiar.

En consecuencia, la autoridad demandada no efectud el cdiculo de
la cuota pensionariao conforme al salario percibido por el accicnante,
sino arguyendo una pretendida imposibilidad para hacerio.

De ahi gque tal determinacion deviene ilegal ya que en las Reglas
mencionadas si se establecieron [os elementos para definir el sueldo
base para efecto de las aportaciones que el trabajador v lo
corporacion debian efectuar o la Caja, asi como para el
otorgamiento de las prestaciones sociales establecidas en ellas,
como lo es el pago de la pensién por invalidez, ya que en el articulo
11 de las mismas se preve como aguel estard constituido por el
sueldo o haber, mds riesgo, despensa y las compensaciones que
reciban los elementos por el desempeno de sus funciones, como se
observa en |a siguiente transcripcidn:

"Articulo 11.- El sueldo bdsico que se tomard en cuenta para los
efectos de estas Regias, serd el sueldo o haber mas riesgo,
despensa y las compensaciones que reciban los elementos por el
desempeno de sus funciones, en sus diferentes nlveles.”

"Las aportaciones establecidas en estas Reglas se efectuardn
sobre el sueldo basico, hasta por una cantidad que no rebase diez
veces el salaric minimo general mensual vigente en el Distrito
Federal, y serd el propio sueldo bdsico, hasta por la suma cotizable,
que se tomard en cuenta para determinar el monto de igs
pensiones y demas prestaciones que se refieren estas Reglos.”

Lo resaltado es por esta Sala.

'r/“\
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Lo que demuestra la ilegalidad de los actos impugnades, pues no
resulta gjustado a derecho, que la enjuiciada considere apropiado
otorgar una pension al actor, consistente del 100% (cien por ciento)
de 1.66 (uno punto sesenta y seis) veces el salaric minimo general
vigente en el Distrito Federal, el cual equivale a la cantidad mensual
de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

B BEBERb ase en el numeral 2 del Acuerdo 2-4-ORD/2010, emitido
ante la supuestda falta de operatividad del foendo de pensiones de la
Policia Auxiliar.

Asi las cosas, es evidente que la pension ctorgada no se apega a
derecho, porque no atiende a la disposicion legal aplicable y utifiza

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

el salario minimo Y No el sueldo bAasico del QCtor bab pecon At 180 LTAIPRCCOMX

onal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Ba pesona an e EBERGS alemento de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México.

No obsta a lo anterior, el hecho de que la parte actora no haya
cotizado segun lo establecido en el numeral 12 de las citadas Reglas
de Operacion, pues esa circunstancia no es suficiente para no
aplicarle lo previsto en ese ordenamiento legal, mencs si no 10 hizo
por causas imputables a la propia autoridad al no establecer vy
operar el fondo para el pago de pensiones, y por no cobrar las
aportaciones del entonces elemento de la Corperacidon en la cual
labord.

En ese tenor, como el derecho a la seguridad social en su vertiente
de una pension de retiro por edad y tiempo de servicios no se puede
suprimir al accionante ni restringirle el pago sin justificacion objetiva
y vdlida alguna, entonces la omision en que ha incurrido “La Caja” y
la Policia Auxiliar de la Civdad de México, no son justificacion para
suprimir y afectar la pensién que como derecho fundamental de
seguridad social, le corresponde a aquél, en términos de las propias
normas emitidas para tal efecto, prestacién que no es una concesion
gratuita sino corresponde al derecho a recibir una pension por los
afos laborados, tutelado en la Constitucidn Federal.

Ademds, tampoco debe aplicarse el Acuerdo 2-4-ORD/2010 para
que se pague a la demandante su cuota diaria pensionaria
conforme al 1.66 veces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal (hoy Ciudad de México}, pues, aungue ese acuverdo sed
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general, se reiterq, es incorrectoc que en él se diga que no se han
aportado ias cuotas al régimen, por parte de los elementos y de fa
propia Corporacion.

Maxime que, la falta de cotizacion no auteriza cambpiar las bases
legales para el otorgamiente de la misma, si se toma en cuenta que
en las propias Reglas de Operacion del Plan de Prevision Social de los
Miembros de la Policia Auxiliar de! Distrito Federal, porque {articulos
12,13, 14y 17}, se prevé que la autoridad estd facultada a cobrar las
aportaciones no efectuadas como corresponda, tanto al frabajador
refirado como a la corporacion donde labord.

Por to que hace ala solicitud de ta parte demandada para gue esta
Sala requiera al accionante para que realice sus aportaciones desde
el momento en gue ingres¢ a laborar ¢ la Corporacion, deviene en
ineficaz, pues como va se dijo con anteroridad o autoridad
demandada tiene expedida su focultad para cobrar las
aportaciones no efectuadas por el Trabajador.

Por ofro iado, tampoco es dable pretextar el ociorgamiento de la
pensién en los terminos apuntados, por las posibles implicaciones gue
pudiera generar para el fondo de pensiones, pues no debe olvidarse
que fue la propia Corporacidén guien incurnié en ia omision de
operarto y cobrar las aportaciones a cargo tanto de la parte actora
como de la corporacidon policicca donde laboréd; omisién que
evidentemente no puede perjudicarle, restringiéndole el derecho ¢
la pensidn que, comoe humano a la seguridad social, goza.

Bojo esa linea de pensamiento, partiendo de los principios
Constitucionales de que todo acto de autoridad debe de sstar
debidomente fundado y motivado para gue contenga o fuerza
legd! de su propio mandato, y que éste no sea violatorio de 1os
principios mencionados y contenidos en los articulos 1° vy 14, de
nuestra Norma fundamental; es procedente DECLARAR LA NULIDAD
del Acuerdo de Pensién por Invalidez ndmero 53555 At i Arrccom: de
fecha Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX L, at actualizarse las
hip&tesis previstas en fas fracciones I, IV y Vi, def articuto 100 de la Ley
Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

En via de consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en 1os
diversos 98, fraccion tV y 102, fraccidén I, det ordenaomiento legat
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antes citado, queda obligado el DIRECTOR GENERAL, y DIRECTOR DE
PRESTACIONES Y BIENESTAR SOCIAL, AMBAS AUTORIDADES DE LA
CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA AUXILIAR DE CIUDAD DE MEXICO
a restituir al accionante en el usc y goce de sus derechos
indebidamente afectados, gue en la especie se fraduce en emitirun
nuevo Acuerdo de Pensidn por Invalidez en el que, atendiendo a lo
resuelto en la presente resolucion, determine que el ciudadana
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX 7 fiene derecho al pago de una pensidn en
terminos de 1o establecido en las Reglas de Operaciéon del Plan de
Prevision Scocial de los Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito
Federal, efectuando el cdlculo vy fijacién correcto del monto de su
cuota pensionaria, considerando el sueldo percibido por la parte
actora durante el Ultimo afio que estuvo en activo; asi como el
incremento correspondiente, desde el momento en que se otorgd la
pension a su favor, hasta la fecha en que se cumplimente
plenamente este fallo.

Importe por concepto de pension mensual, gue ne podrd rebasar de
la cantidad de DIEZ veces el salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun lo establecido en el articulo 11 de las Reglas
de Operacion del Plan de Prevision Socidl de los Miembros de la
Policia Auxiliar del Distrito Federal,

Del mismo modo, de existir diferencias a su favor, deberd fijar y
enterar el pago refroactivo correspondiente, determinando el
importe diferencial a cargo de la parte actora y de la corporacion a
la cual presté sus servicios, respecto de las cuotas que debieron
aportarse durante el (liimo afio que estuvo en activo la impetrante,
por el monto que le correspondia y conforme a la remuneracion que
devengaba.

Una vez precisado lo anterior, de conformidad a lo establecido en la
fraccién IV del articulo 98 de la Ley de Justicia Administrativa de |a
Ciudod de Mexico, se concede a la autoridad demandada el
término de QUINCE DIAS hdbiles para dar cumplimiento a la presente
sentencia, atendiendo a los lineamientos indicados en la parte final
de la misma.

Toda vez gue las manifestaciones expuestas en el concepto
analizado, resultaron fundadas y suficientes para declarar la nulidad
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del acto combatido vy la satisfaccién de la pretension deducida, es
innecesario el estudio de las restantes argumentos hechos valer por
la parte actora, puesto que en nada variaria el resultado del
presente fallo, resultando aplicable ia tesis de jurisporudencia nimero
$.5./4. 13 sustentada por la Sala Superior de este Tribunal en sesidn
plenaric del dia veinficinco de noviembre de mit novecientos
noventa y nueve, publicada en la Gaceta Oficial del Distrite Federal
con fecha dos de diciembre del mismo ano, que dispone;

CAUSALES DE NULIDAD. St RESULTA FUNDADO UNO DE LOS CONCEPTOS
DE NULIDAD NO ES NECESARIO EL ANALISIS DE TODOS LOS DEMAS.- En
los casos en que el actor haga valer varias causales de nulidad enla
demanda, y ol estudiarias, la Sala del conocimiento considere que
una es fundada vy suficiente para declarar la nulidad de la resolucion
o acto impugnado, y para satisfacer la pretension det demandante,
no est& obligada a andlizar en el juicio las demdés causales.

Por lo expuesto y con fundamentc en o dispuesto por los articulos 1,
15, 37, 39, 94 Ultimo pdarrafe, 96, 97, 98, 102 fraccién Vil de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, asi como 3 fraccién
I, 25 fraccidn I y 33 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de fa Ciudad de México, la Primero Sala Crdinaria
Jurisdiccionat,

RE S U E L V E

PRIMEROQ. Esta Primera Sala Ordinaria  Jurisdiccional es competente
pard resolver el presente juicio, conforme a la fundamentacidn legat

invocada en el Punto Considerativo | de esta seniencia.

SEGUNDO. No se sobresee el presente juicioc.

TERCERO. La parte cc:’roro acreditd los extremos de su accién, en
tanto que la autoridad demandada no justificéd sus defensas, por
consiguiente, SE DECLARA LA NULIDAD de los actos de autoridad
combatidos, debiendo la enjuiciada dor cumplimiente a o
ordenado en la parte final del punto Considerative V del presente

falle.
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CUARTO. Se hace saber a las partes, que en.,.:éontra de la presente
senfencia procede el Recurso de Apelacion ante la Sala Superior de
este Tribunal, dentro de los diez dias hdbiles siguientes a aquél en que

surta efectos su notificacion.

QUINTO.-A efecto de garantizar debidamente el derecho humano
de acceso a la justicia, en caso de duda, Ids partes pueden acudir
onte el Secretario de Acuerdos Encargade de la Ponencia e
Instructor, para que les explique el contenido vy los alcances de la

presente resolucion; v,

SEXTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, v en su oportunidad archivese

el presente expediente como asunto concluido.

Asi lo resuelven y firman los integrantes de la Primera Sala Ordinaria
Jurisdiccional de este Tribunal, Magistrada Presidenta Llicenciada
MARIA CARRILLO SANCHEZ; el Secretario de Acuerdos Encargado de
lo Ponencia Uno e Instructor Licenciado JOSE AMADO CLEMENTE
ZAYAS DOMINGUELZ, y el Secretario de Acuerdos Encargado de la
Ponencia Tres licenciado JULIO CESAR VAZQUEZ CRUZ quienes
actian ante la encia del Licenciaodo Alejandro Lopez Sanchez

LICENCIABA MARIA CARRILLO ANCHEZ
MAG]STRADA PRESIDENTE DE LA PRIMERA
ORDINARIA JURISDICCIONAL

- é{&:/ .

LICENCIADO JOSE AMADO CLEMENTE ZAYAS DOMINGUEZ
SECRETARIO DE AC CARGADO DE LA PONENCIA
UNO E INSTRUCT,

Lo ¥EsAR VALIQUEZ CRUZ

LICENCIADO
0 DE ACUERDOS ENC&DE LA PONENCIA TRES
P AN AN

LICERCIADO ALEJANDRO LOPEZ SANCHEZ

SECRRTARIO DE ACUERDOS HABILITADO
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DEVOLUCION DE EXPEDIENTE

Ciudad de México, a ocho de noviembre de dos mil veintidés.- Por recibido el
oficio numero T}AISGAIII{7}543§.’2022, suscrito por la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal, ppr medio del cual devuelve el criginal del
expediente del juicio ind}cadcfg.r al rubro y remite copia autorizada de la
resolucién de fecha diez de ag'ff)sto de dos mil veintidés, dictada por el Pleno
lurisdiccional de la Sala Supgjtior de este organo jurisdiccional, relativa al
Recurso de Apelacion nL’}mer;'f; RA). 9004/2020, en ia que se CONFIRMA |a
sentencia de fecha seis de di_fg_?'iembre de dos mil diecinueve, dictada por esta
Sala. f

Visto lo anterior, SE ACUERDT: Intégrese el expediente, su carpeta provisional
y el oficio de cuenta a sus dutos, para los efectos fegales a que haya lugar,
debiéndose acordar sobre lci’reservado en la carpeta provisional; ademas, se
hace constar que la referidéf:_. resolucion de segunda instancia HA CAUSADOQ
ESTADO POR MINISTERIO BE LEY de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulé_ﬁ 105 de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México.-

LER R

Por otro lado, en acatamie%to a lo establecido en el ACUERDO PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LOS ”UNEEM!ENTOS Y METODOLOGIA DE EVALUACION DE
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA QUE DEBEN PUBLICAR EN SUS PORTALES DE
INTERNET Y EN LA PLATAFOR:I; NACIONAL DE TRANSPARENCIA LOS SUJETOS
OBLIGADOS DE LA CIUDAD DE ML-‘X!CO" emitidc por la Sala Superior de este
érgano jurisdiccional, publicadeo en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
del dia quince de febrero de dos mil diecisiete, girese atento oficio a la
Unidad de Transparencia de esté Tribunal, al que se adjunte copia simple de
la sentencia definitiva de prtrﬁer grado dictada en el presente juicio,
incluyéndose el archivo electronico correspondiente en que aparezcan la
sentencia referida, para los efectos'{egales conducentes.-,

NOTIFIQUESE POR LISTA AUTORIZADA.- As/ io acordé y firma la Magistrada
Licenciada LUDMILA VALENTINA ALBARRAN ACUNA, Instructora en la
Ponencia Uno en la Primera Sala Ordinaria Jurisdiccional del Tribunal de
tusticia Admi istrativa de la Cinad de México, actugato ante eMNgecretario de
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