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SENTENCIA

Ciudad de México, a veinticuatro de junio de dos mil veintidés .-
VISTOS los autos del juicio al rubro indicado, de los que se desprende que
las partes no formularon alegatos dentro del término concedido para elio y
gue se encuentra debidamente cerrada la instruccion; con fundamento en los
articulos 27 tercer parrafo y 32 fraccion Xl de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en relacion con el articulo
150 del ordenamiento legal en cita, el Magistrado Instructor resuelve el
presente asunto conforme a los siguientes puntos considerativos vy

resolutivos.

RESULTANDOS:

1. Por escrito ingresado ante este Tribunal, el veinticinco de
octubre del dos mil veintiuno, suscrito por Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

s it iR ieibor  propio derecho, entablé demanda de nulidad, sefialando

86 LTAIPRCCDM|

como acto impugnado el siguiente:

“_.La boleta por conncepto de derechos por suministro de agua, de uso
doméstico, con linea de captura &3 Personal Ait. 186 LTAIPRCCOMX emjtida por el
Sistema de Aguas de la Ciudad de México, correspondiente al bimestre

al Art. 186 Datel PRSODAVIAT. 186 LT,

i persona A Loconmemsom 117 [ cu@l se determina un crédito fiscal por la cantidad de

ato Pe
ato Personal Art. 186 DaWIPRGODAIXI. 186 LT,
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Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX , respecto de la toma
de agua instalada enDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ' misma que
tr/'buta con e/ nL'lmero de cuenta Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

2. Mediante proveido de veintiséis de octubre del dos mil
veintiuno, se admiti6 a tramite la demanda, se ordend emplazar a la

autoridad demandada a efecto de que emitiera su contestacion.

3. Mediante proveido de veinte de abril de dos mil veintidés se
tuvo por contestada la demanda en atencién al oficio ingresado ante este

Tribunal el dia cinco de abril del afio en curso.

4. El ocho de junio de dos mil veintidés, se dictd auto de cierre de
instruccion, y se concedid a las partes término para formular alegatos, de
conformidad con lo previsto por los articulos 94 y 150 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México sin que estos se efectuaran, dado que

ninguna de las partes presento escrito alguno.

CONSIDERANDOS:

l. Esta Segunda Sala Ordinaria es competente para conocer del
juicio citado al rubro en términos del articulo 122, Apartado A, fraccion VIil,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 40
de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; los articulos 1, 3, 5
fraccion I, 25, 30, 31 fraccion lll, y demas aplicables de la Ley Organica del

Tribunal de Justicia Administrativa a Ciudad de México.

ll. Previo al estudio del fondo del asunto, esta Instructor analiza y
resuelve las causales de improcedencia planteadas por la representante de
la autoridad demandada, asi como el sobreseimiento del juicio propuesto por
ésta y las que asi lo requieran de oficio, en razon de ser cuestién de orden
publico y de estudio preferente, de conformidad con el ultimo parrafo del

articulo 92 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

La Subprocuradora de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal
del Gobierno de la Ciudad de México en representacion del Tesorero de la

Ciudad de México, autoridad fiscal demandada, expone como UNICA causal

de improcedencia hecha valer en su oficio de contestacion a la demanda,
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que se debera de declarar la improcedencia del juicio de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 92, fraccion VII y 93 fracciéon Il de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México relacionado con el articulo
174 fraccion |, segundo parrafo del Codigo Fiscal Local, en virtud de que con
la emision de la boleta que se pretende impugnar no le causa perjuicio
alguno a la parte actora, al no constituir una resolucién definitiva que pueda
ser controvertida mediante el juicio de nulidad en términos del articulo 31 de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México.

Asimismo, manifiesta que la boleta impugnada solo constituye actos
emitidos por la autoridad fiscal para facilitar el pago de los derechos por el

suministro de agua a los contribuyentes.

Al respecto, esta Juzgadora considera que es INFUNDADA, la
causal de improcedencia y sobreseimiento invocada por la autoridad fiscal;
toda vez que contrario a lo que sefiala, la boleta para el pago de los
derechos por el suministro de agua si es un acto impugnable mediante juicio
de nulidad por encuadrar en los supuestos del articulo 31 fraccién Il de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México
(mas adelante se transcribe), dado que es la determinacion fiscal que realiza
la autoridad en ejercicio de sus facultades, siendo que a ella le corresponde
determinar el consumo y la cantidad a pagar por dicho concepto, de ahi que

no sea procedente sobreseer el presente juicio.

“Articulo 31.-Las Salas Jurisdiccionales son competentes para conocer:...:

lll. De los juicios en contra de las resoluciones definitivas dictadas por la
Administracién Publica de la Ciudad de México en las que se determine la
existencia de una obligacion fiscal, se fije ésta en cantidad liquida o se den
las bases para su liquidacion, nieguen la devolucién de un ingreso
indebidamente percibido o cualesquiera otras que causen agravio en
materia fiscal;

2

En efecto, la boleta para el pago de derechos por el suministro de
agua constituyen una resolucion definitiva que representa la voluntad final de
la autoridad fiscal en la que se determina la existencia de una obligacion
fiscal por concepto de derechos por el suministro de agua, precisada en

cantidad liquida, la cual causa agravio a la parte actora en materia fiscal, al
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afectar su esfera juridica; en tal virtud, no se actualiza la causal de
improcedencia propuesta por la representante de la demandada, por lo que

no ha lugar a decretar el sobreseimiento del juicio citado al rubro.

En ese sentido, la demandada pierde de vista el contenido del
articulo 174 del Codigo Fiscal de la Ciudad de México que establece de
manera expresa que la determinacion de los derechos a pagar por concepto
de suministro de agua sera efectuada por las autoridades fiscales y se hara
constar en las boletas que al efecto emita. A mayor abundamiento se

transcribe la parte conducente del articulo en mencién:

“ARTICULO 174.- La determinacién de los derechos por el suministro de
agua potable, residual y residual tratada, se realizar4 por periodos
bimestrales y el pago se deberé efectuar dentro del mes siguiente al
bimestre que se declara en las fechas limites que al efecto establezca el
Sistema de Aguas.

I. Tratandose de las tomas a que se refieren los articulos 172 y 173 de este

Codigo, la determinacién de los derechos a pagar sera efectuada por
la_autoridad fiscal del Distrito Federal, de acuerdo a las disposiciones

establecidas en esta Seccién y se hara constar en las boletas que para tal
efecto se emiten. Dichas boletas seran enviadas mediante correo ordinario
u otro medio idéneo al domicilio en que se encuentre ubicada la toma o al
que sefialen los usuarios. Los usuarios que no reciban las boletas a que se
refiere esta fraccion, deberédn dar aviso oportuno y por escrito en las
oficinas del Sistema de Aguas, debiendo solicitar la sustitucién del
documento en el acto, ya que la falta de recepcion de las mismas no los
libera de la obligacion de efectuar el pago dentro del plazo establecido.”

Luego entonces, se colige que la particular queda obligada a realizar
el pago del crédito fiscal determinado por la autoridad fiscal por concepto de
los derechos por el suministro de agua, siendo que a esta le corresponde
determinarlo, sin que pase desapercibido que el mismo numeral transcrito
establezca que los contribuyentes pueden optar por determinar el consumo
de agua, lo cual no implica que sea su obligacién autodeterminar el mismo,
siendo que dicha posibilidad se encuentra condicionada al hecho de que el
contribuyente manifieste su voluntad para elegir este régimen de tributacion,
ya que si el contribuyente no elige el régimen de autodeterminacién de la
contribucién, queda inmediatamente obligado al pago de derechos por

suministro de agua que determina la autoridad fiscal.

En consecuencia, resulta evidente que la boleta a debate si es
impugnable mediante juicio de nulidad ante este Tribunal; determinacién que

se refuerza con lo establecido en la siguiente tesis de jurisprudencia:
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Sirve de apoyo al presente caso, en relacién a lo expuesto, las
siguientes Jurisprudencias emitidas por este Tribunal, la que a la letra

indican:

“Epoca: Cuarta

Instancia: Sala Superior, TCADF

Tesis: S. S. 6

BOLETA PARA EL PAGO DE LOS DERECHOS POR EL SUMINISTRO
DE AGUA, AL CONTENER LA DETERMINACION DE LOS DERECHOS
A PAGAR EFECTUADA POR LA AUTORIDAD FISCAL, CONSTITUYE
UNA RESOLUCION DEFINITIVA Y POR ENDE IMPUGNABLE ANTE EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL. La boleta para el pago de los derechos por el suministro de
agua, constituye una resolucion definitiva por que en ella la autoridad fiscal
sefala, entre otfros datos, los metros cubicos de consumo a través de las
lecturas que practica en cada uno de los medidores, fija su costo y la fecha
limite para su pago, por lo que tales determinaciones corresponden al
cumplimiento de obligaciones que tiene la autoridad de determinar los
derechos a pagar de conformidad con lo dispuesto en el articulo 174
fraccion | del Cédigo Fiscal del Distrito Federal, a excepcion de lo previsto
en el parrafo tercero de la fraccion | del citado articulo, habida cuenta que
el contribuyente puede optar por determinar el consumo de agua,
declararlo y pagarlo, con la salvedad anterior, es la autoridad quien
determina el consumo y la cantidad a pagar por el suministro de agua, lo
que conlleva a considerar que la boleta para el pago de los derechos por el
suministro de agua constituye una resolucién definitiva que actualiza la
hipotesis prevista en la fraccién Il del articulo 31 de la Ley Organica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, por lo que
resulta impugnable ante las Salas del mencionado Organo Jurisdiccional.
Aprobada por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, en sesién del
diez de noviembre de dos mil once. G.O.D.F. 8 de diciembre de 2011”

Al no actualizarse en la especie ninguna de las causales de
improcedencia invocadas por la representante de la autoridad fiscal
demandada, no es procedente sobreseer el juicio; aunado a que no se
advierte de la procedencia de alguna de las causales de improcedencia o
sobreseimiento previstas por los articulos 92 y 93 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, o de alguna que deba ser analizada
de oficio en términos del articulo 70 Ultimo parrafo de la misma Ley; de tal

manera, se procede al estudio del fondo del asunto.

lli. La controversia en el presente juicio, consiste en determinar la
legalidad o ilegalidad del acto impugnado, descritos debidamente en el
contenido del Considerando Il de la presente sentencia, lo anterior en

cumplimiento a lo establecido en el precepto 98 fraccién | de la Ley de
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Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

IV. Previo andlisis de los argumentos vertidos por las partes y previa
valoracion de las pruebas aportadas por las mismas y que integran el
expediente en que se actua, que al ser documentales publicas hacen prueba
plena, conforme al articulo 98 fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México, esta Juzgadora estima que le asiste la razon a la

parte actora por las siguientes consideraciones juridicas:

La parte actora alega sustancialmente en su primero, segundo y

cuarto conceptos de nulidad, que la boleta combatida es ilegal, en virtud que
carece de debida fundamentacion y motivacién, pues la autoridad
demandada omite citar los preceptos legales aplicables al caso concreto, no
especifica el procedimiento que se utilizé para la determinaciéon del crédito
fiscal contenido en la boleta; por lo que contraviene lo dispuesto en los
articulos 14 y 16 Constitucional, asi como los articulos 81, 82, 101, 172, 174

del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México vigente.

Al respecto, la Subprocurador de lo Contencioso de la
Procuraduria Fiscal del Gobierno de la Ciudad de México en su oficio de
contestacion a la demanda, manifiesta que el acto impugnado se encuentra
debidamente fundado y motivado, pues se emitid en estricto apego a
derecho, y fue emitida por el Tesorero de la Ciudad de México, quien es la

autoridad competente para la emisién de tal acto.

Asimismo, en dicha boleta se sefial6 las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que tuvo la autoridad en
consideracion para determinar dicho acto impugnado, como puede
observarse del cuerpo de la boleta impugnada en donde se indica el
diametro de la toma, el nuero de medidor, el consumo del bimestre en meros

cubicos y el consumo bimestral en litros, asi como las lecturas realizadas.

También, argumenta que, en el mismo se precisaron los elementos y
fundamentos en que se apoydé dicha determinacion asi como el
procedimiento aplicable al caso concreto, que no se trata de resoluciones
definitivas, aunado el hecho que la firma de la autoridad administrativa
emisora no se considera un requisito para que la boleta citada sea legal,

ademas de que el monto determinado a cargo de la accionante se realizd en



\)\XDOS i/

W w

&%Q\\}é,

10
7,{ =g

Tribunal de Justicia
Administrativa
de la

@hd de México

) ViA SUMARIA
JUICIO DE NULIDAD NUM.: TJ/lI-57605/2021

-7-

base al articulo 172 fraccion |, incisos a) y d), del Cédigo Fiscal de la Ciudad

de Meéxico, vigente en dos mil veintiuno.

Finalmente, manifiesta que, los motivos de las nuevas tarifas de
derechos por el suministro de agua atienden a la escasez del liquido vital, de
ahi que su cobro depende del tipo de zona de la ciudad que recibe este
servicio, ello a efecto de promover el uso racional del agua que reciben los
contribuyentes; sefialando que precisamente tomando en consideracion la
actual situacidon econdémica del pais y la escasez del vital liquido, el
legislativo local previé un subsidio para aquellas zonas que por diversas

circunstancias carecen casi 0 completamente de este servicio.

Esta Juzgadora estima que los conceptos de nulidad a estudio, son
fundados; del examen realizado a la boleta de cobro de derechos por
Suministro de Aqua respecto al b reson ADSEGAREEShal Art. 186 LTAIPRCCDMX | en la

gue se determind un crédito fiscal por la cantidad de $Pato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX, emitida por el Tesorero de la Ciudad de
México, respecto a la toma de agua de uso doméstico, instalada en el
inmueble ubicado en Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Buracon AT 1 TAREBI NiMero de cuentaPato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX - documental que
corre agregada en original a fojas seis del expediente en que se actua; no se
desprende cual fue el método o procedimiento, que se siguié para la
determinacién de los derechos cuyo cobro se le exige a la parte actora y en
el cual se basa la enjuiciada para determinar el pago de los derechos por el

suministro de agua del bimestre contenido en la boleta impugnada.

Si bien es cierto, en la resolucién combatida se observan apartados
con los datos “SISTEMA DE EMISION” “TIPO DE CONSUMO, “LECTURA
DEL MEDIDOR” y, “CALCULO DE CONSUMO?”, sin que en la misma se
precise o especifiquen los datos respecto al bimestre respectivo que se
determinan; asi como tampoco se aprecia que la autoridad demandada en la
resoluciéon combatida en ningin momento hace el sefialamiento expreso del
o los preceptos legales aplicables al caso concreto, ni especifica en cual
disposicion normativa se apoyo para emitir la boleta impugnada, en los

términos en que lo hizo.

Es decir, de la boleta impugnada se advierte que la autoridad

demandada, omitié fundar y motivar debidamente el crédito por concepto de
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derechos por el suministro de agua; ya que no basta que se sefale los
articulos 8, 81, 82, 172, 174 del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, para
considerarla fundada pues, omite tomar en consideracién el contenido de los

mismo que son del tenor siguiente:

“ARTICULO 7.- Para los efectos de este Cédigo y demés leyes vigentes
son autoridades fiscales, las siguientes:

VIl. El Sistema de Aguas.

Para el ejercicio de sus facultades, las autoridades fiscales tendréan
competencia en todo el territorio de la Ciudad de México.”

“Articulo 8.- Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago de
las contribuciones y aprovechamientos establecidos en este Cédigo,
conforme a las disposiciones previstas en el mismo. Cuando en este
Codigo se haga mencion a contribuciones relacionadas con bienes
inmuebles, se entendera que se trata de los impuestos predial, sobre
adquisicién de inmuebles y contribuciones de mejoras.”

“Articulo 81.- Las autoridades fiscales podran determinar presuntivamente
el consumo de agua, cuando:

. Se deroga

1. Se trate de tomas no registradas, para lo que se calcularén los derechos
a pagar por cuota fija, por los ultimos cinco afios.

Ill. Se retire el medidor sin la autorizacién correspondiente o los medidores
hayan sido cambiados de lugar o retirados sin autorizaciéon de las
autoridades competentes;

IV. El contribuyente o usuario impida u obstaculice la lectura, verificacion e
instalacion de aparatos medidores, asi como la iniciacion o desarrollo de
las facultades de comprobacién de las autoridades siempre que éstas
acrediten ser servidores publicos de la institucién con la correspondiente
orden de trabajo;

V. No declaren el consumo de agua en los términos del articulo 174 de
este Cédigo;

VI. No funcione el medidor o exista cualquier situacién que impida su
lectura, cuando se compruebe ante la autoridad fiscal que dichas
circunstancias no son imputables al usuario, y no reporten esta situaciéon a
la autoridad competente;

Vil. Estén rotos los sellos del medidor o se haya alterado su
funcionamiento;

VIll. Se lleven a cabo instalaciones hidraulicas, asi como detivaciones de
agua, sin la autorizacion respectiva, o cuando se realicen modificaciones o
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manipulaciones a los ramales de las tuberias de distribucion, y

IX. Existan circunstancias que impidan u obstaculicen la lectura,
verificacion e instalacion de aparatos medidores, asi como la iniciacion o
desarrollo de las facultades de comprobacién de las autoridades fiscales.
La determinacién presuntiva a que se refiere este articulo, procedera
independientemente de los recargos y sanciones a que haya lugar, y

X. El Sistema de Aguas de la Ciudad de México, detecte un uso diferente al
registrado en su padrén de usuarios y el contribuyente no lo haya notificado
en términos de lo dispuesto en los articulos 56, inciso b) y 176, fraccion V
de este Codigo.

La determinacion presuntiva a que se refiere este articulo, procedera
independientemente de los recargos y sanciones a que haya lugar”

“Articulo 82-Para efectos de la determinacién prevista en el articulo
anterior, las autoridades fiscales calcularan el consumo de agua utilizando
indistintamente cualquiera de los siguientes procedimientos:

I Tomando como base dos lecturas que se hagan al aparato medidor
instalado en la toma de agua, al aparato instalado cuando la toma no
hubiere contado con él o al aparato medidor cuando se encuentre
funcionando correctamente con motivo de la reparacion del mismo, las
cuales corresponderan a un lapso que en ningun caso sera inferior a 21
dias, de las que se obtendra la diferencia y se dividira entre el numero de
dias naturales transcurridos entre ellas para obtener el consumo promedio
diario que se multiplicara por los dias naturales de cada bimestre.

Il. Cualquier otra informacioén obtenida por la autoridad fiscal en el ejercicio
de sus facultades, que incluye informacion estadistica derivada de los
registros historicos de consumos del propio contribuyente.

Articulo 172.-Estén obligados al pago de los Derechos por el Suministro
de Agua que provea la Ciudad de México, los usuarios del servicio. El
monto de dichos derechos comprendera las erogaciones necesarias para
adquirir, extraer, conducir y distribuir el liquido, asi como su descarga a la
red de drenaje, y las que se realicen para mantener y operar la
infraestructura necesaria para ello, y se pagarédn bimestralmente, de
acuerdo a las tarifas que a continuacion se indican:

I. USO DOMESTICO.

a) Servicio Medido: Tratandose de tomas de agua donde se encuentre
instalado o autorizado el medidor de consumo por parte del Sistema de
Aguas, que para efectos de este Cédigo son las que se encuentren
instaladas en inmuebles de uso habitacional, el pago de los Derechos
correspondientes se hara conforme al volumen de consumo medido en el
bimestre, de acuerdo a la siguiente:
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Il. USO DOMESTICO Y NO DOMESTICO SIMULTANEAMENTE (MIXTO).

a) Servicio Medido: A los usuarios del servicio de agua potable con uso
doméstico y no doméstico simultaneamente (mixto) que cuenten con
aparato medidor de consumo, el pago de los Derechos correspondientes
se hara conforme al volumen de consumo medido en el bimestre, de
acuerdo a la siguiente:

Il. USO NO DOMESTICO.

a) Servicio Medido: Las tomas de agua instaladas en inmuebles distintos a
los sefialados en la fraccion | de este articulo, se consideraran como de
uso no domestico para efectos de este Codigo y el pago de los Derechos
correspondientes, se hara conforme al volumen de consumo medido en el
bimestre, de acuerdo a la siguiente:

(TARIFA)

El célculo del consumo de agua se realizara por medio de lecturas a los
aparatos medidores de las que se obtendra la diferencia de las ultimas dos
lecturas tomadas, de conformidad con lo establecido en el ultimo parrafo
del articulo 174 de este Codigo y ésta sera dividida entre el nimero de dias
naturales transcurridos entre ellas, para obtener el consumo promedio
diario, el cual se multiplicara por los dias naturales del bimestre a calcular
para obtener el consumo bimestral.

b) Cuota fija: por falta de aparato medidor de consumo, en proceso de
instalacion o por imposibilidad material para ser instalado, se pagara una
cuota fija bimestral considerando el diametro de la toma, conforme a lo
siguiente:

¢) Por Descompostura del Aparato Medidor de Consumo o cuando Exista
la Imposibilidad de Efectuar su Lectura: El Derecho se pagara conforme al
célculo que realice el Sistema de Aguas, tomando como base el consumo
promedio de los ultimos seis bimestres medidos del mismo uso que el
actual anteriores al que se factura, sin que exceda de los Ultimos cinco
gfercicios fiscales, quedando fuera de la estadistica, el bimestre con la
facturacion mas alta.

Si el histérico de consumos del usuario no contara con los datos suficientes
para calcular este consumo promedio, la emisién se realizara aplicando la
tarifa de cuota fija que establece el inciso b) de esta fraccion.

Para efectos de la presente fraccion, el Sistema de Aguas hara llegar a los
usuarios la boleta de cobro de Derechos por el Suministro de Agua,
especificando la cantidad a pagar de cuota fija bimestral, de acuerdo a la
Gaceta Oficial de la Ciudad de Mexico.

IV. La autoridad fiscal, a solicitud del contribuyente o usuario, recibiré los
pagos de los derechos a que se refiere este articulo, con el caracter de
provisionales, debiendo efectuarse los ajustes correspondientes cuando el
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aparato medidor de consumo se instale, repare o posibilite su lectura, a
partir de la fecha en que se hubiere solicitado su instalacion, reparacion o
lectura, ya sea para que los contribuyentes cubran la diferencia que resulte
a su cargo o bien para que puedan acreditar contra pagos posteriores la
cantidad que pagaron de mas.

(..)

ARTICULO 174.- La determinacion de los derechos por el suministro de
agua potable, residual y residual tratada, se realizara por periodos
bimestrales y el pago se deberé efectuar dentro del mes siguiente al
bimestre que se declara en las fechas limites que al efecto establezca el
Sistema de Aguas.

L Tratandose de las tomas a que se refieren los articulos 172 y 173 de
este Codigo, la determinacion de los derechos a pagar sera efectuada por
la autoridad fiscal de la Ciudad de México, de acuerdo a las disposiciones
establecidas en esta Seccion y se hara constar en las boletas que para tal
efecto se emiten. Dichas boletas seran enviadas mediante correo ordinario
u otro medio idéneo al domicilio en que se encuentre ubicada la toma o al
que senalen los contribuyentes. Los contribuyentes que no reciban las
boletas a que se refiere esta fraccién, deberan dar aviso oportuno y por
escrito en las oficinas del Sistema de Aguas, debiendo solicitarlas en el
acto, ya que la falta de recepcion de las mismas no los libera de la
obligacion de efectuar el pago dentro del plazo establecido.

Los contribuyentes podran optar por determinar el consumo de agua,
declararlo y pagar el monto del derecho que corresponda a cada toma
general o ramificacion interna, para lo cual durante los primeros tres meses
del ano deberan solicitarlo y registrarse ante la oficina del Sistema de
Aguas que corresponda a su domicilio, y declarar y pagar la contribucion
en las formas oficiales aprobadas.

Para determinar el derecho que corresponda por cada bimestre, se
atenderéa a lo siguiente:

a). Tratandose de Servicio Medido.- Los propios contribuyentes o usuarios
efectuaran la lectura de los aparatos medidores de consumo de las tomas
de agua el mismo dia cada bimestre de acuerdo a lo establecido en el
articulo 172 de este Coédigo, anotandolo en el formato que al efecto se
establezca, mismo que se entregard con el de autodeterminacion de
derechos al efectuar el pago ante las oficinas del Sistema de Aguas.

b). Tratandose de Cuota Fija.- Los propios contribuyentes o usuarios
efectuaran la consulta en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México a efecto
de localizar su colonia dentro de la lista a través de la cual se determinan y
se dan a conocer las zonas en las que los contribuyentes de los derechos
por el suministro de agua reciben el servicio por tandeo, al mismo tiempo
que consultaran en el Coédigo, la clasificacion de su manzana con base en
el Indice de Desarrollo establecido, para que, de acuerdo con estos datos,
localice el momento y el subsidio que deberd pagar de acuerdo a lo
establecido en el articulo 172; anotandolo en el formato que al efecto se
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establezca, mismo que se entregara con el de autodeterminacion de
derechos al efectuar el pago ante las oficinas del Sistema de Aguas.

Los contribuyentes que hayan optado por determinar sus consumos en el
gfercicio inmediato anterior deberan invariablemente conciliar los montos
pagados con el Sistema de Aguas, a través del procedimiento que para tal
efecto éste establezca.

Il. El Sistema de Aguas podra establecer la determinacién de los derechos
por suministro de agua por anticipado, siempre y cuando el sistema de
emision sea Cuota Fija y no rebase el afio fiscal del ejercicio, emitiéndose
para tal efecto, una boleta que incluya los diferentes periodos bimestrales
mencionando el cobro que corresponda con base en el articulo 172 de este
Codigo. Se podra realizar el pago total o bimestral dentro de los 30 dias
naturales siguientes al término de cada bimestre;

Ill. La autoridad fiscal asignara una cuenta:
a). Para cada una de las tomas generales en el predio;

b). Para cada una de las ramificaciones internas correspondientes a cada
apartamento, vivienda o local en régimen en condominio, y

¢) Para cada una de las ramificaciones internas correspondientes a cada
apartamento, vivienda o local en regimenes distintos al condominio, a
solicitud de todos los usuarios o del propietario del inmueble, previo
dictamen técnico de la autoridad.

Para los efectos de este Coédigo, se entendera por ramificacion la
instalacion hidraulica que distribuye agua a viviendas, departamentos y/o
locales ubicados en el interior de un predio.

IV. Cuando exista medidor, la determinacién de los consumos realizados
por los usuarios sera a partir de los registros de los consumos de la o las
tomas generales y, en su caso, de las ramificaciones internas.

En los inmuebles en régimen en condominio que tengan varios
apartamentos, viviendas y locales y en los de régimen distinto al de
condominio con cuentas individuales asignadas:

a). Cuando exista medidor individual para cada apartamento, vivienda o
local y cuenten con medidor o medidores generales, se emitira una boleta
para cada uno de los medidores individuales, aplicando la tarifa que
corresponda, segun el uso que proceda. Asimismo, el remanente que
resulte de determinar el consumo de la toma o tomas generales que
corresponde al consumo de las areas comunes debera prorratearse entre
los usuarios, cantidad que debera sumarse al consumo de cada
apartamento, vivienda o local y a cada suma individual se le aplicara una
sola vez la tarifa que corresponda, segun el uso que proceda;

b). Cuando no existan medidores en las ramificaciones y se cuente con
medidor en toma general o tomas generales, el consumo sera dividido
entre el numero de departamentos, viviendas o locales al volumen de
consumo asi determinado se le aplicara la tarifa que corresponda segun el
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uso que proceda y se emitira una boleta por cada apartamento, vivienda o
local.

En caso de que en alguna o varias tomas generales el medidor no funcione
0 no exista la posibilidad de efectuar su lectura, el consumo se calculara
con base en el consumo promedio de los bimestre (sic) medidos de los
ultimos seis bimestres anteriores al que se factura, quedando fuera de la
estadistica el bimestre con la facturacion mas alta.

¢). Cuando cuenten con medidor en la toma o tomas generales y la
instalacion hidraulica de por lo menos una ramificacion no permita la
instalacion de medidor individual en cada apartamento, vivienda o local, el
consumo de las ramificaciones no medidas sera calculado con base en el
promedio de las ramificaciones medidas, independientemente de su uso,
siempre y cuando las ramificaciones medidas sean mayores al 756%, por lo
que a la suma de los consumos de la(s) toma(s) general(es) se les restara
el consumo de las ramificaciones, dividiéndolo en partes iguales entre el
total de ramificaciones del predio, de lo contrario la diferencia del consumo
de la toma general y las ramificaciones medidas sera dividida en partes
iguales entre todas las ramificaciones no medidas.

En caso de que algtun medidor instalado en ramificaciéon no funcione o no
exista la posibilidad de efectuar la lectura, se tomara el consumo promedio
de los ultimos seis bimestres medidos del mismo uso que el actual
anteriores al que se factura, sin que exceda de los ultimos cinco ejercicios
fiscales, quedando fuera de la estadistica, el bimestre con la facturacion
mas alta y se aplicara lo dispuesto en el parrafo anterior, si el histérico de
consumo del usuario no contara con los datos suficientes para calcular el
consumo promedio, la toma se considerara como no medida y su consumo
se calculara conforme al parrafo anterior, y

VI. En los inmuebles distintos al régimen en condominio que tengan varios
apartamentos, viviendas y locales, sin cuenta individualizada asignada:

b). Cuando cuenten con medidor en la toma o tomas generales, el
consumo que corresponda a la toma o tomas generales sera dividido entre
el numero de apartamentos, viviendas o locales, que sean servidos por la
toma o tomas de que se trata y al volumen de consumo asi calculado se le
aplicara la tarifa que corresponda segun el uso que proceda; si el uso es
domeéstico se aplicara lo determinado en el articulo 172, fraccion I; si el uso
es doméstico y no domestico simulténeamente, se aplicaré para las
viviendas la tarifa de uso doméstico y para los locales la tarifa de uso mixto
y, si el uso es no domestico se aplicara la tarifa estipulada en el articulo
172, fraccion Il inciso a), emitiéndose una sola boleta, salvo la asignacion
posterior de cuentas individuales, sin que lo anterior se considere como
una excepciéon a lo dispuesto por la fraccién | del articulo 176 de este
Cadigo.

En caso de que en alguna o varias tomas generales el medidor no funcione
o no exista la posibilidad de efectuar su lectura, se tomara como base el
consumo promedio de los Ultimos seis bimestres medidos del mismo uso
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que el actual anteriores al que se factura, sin que exceda de los ultimos
cinco ejercicios fiscales, quedando fuera de la estadistica el bimestre con la
facturacion mas alta y se aplicara lo dispuesto en el parrafo anterior. Si el
histérico de consumo del usuario no contara con los datos suficientes para
calcular el consumo promedio, se aplicara lo dispuesto en el inciso c) de
esta misma fraccion, y

¢) En caso de que no exista medidor en la toma o fomas generales que
tengan apartamentos, viviendas o locales sin cuenta asignada, se aplicara
la cuota fija correspondiente, de acuerdo a lo siguiente: A los usuarios con
uso domeéstico se aplicara lo determinado en el articulo 172, fraccion |,
inciso b); si el uso es domeéstico y no doméstico simultaneamente, se
aplicaré para las viviendas la cuota fija de uso doméstico y para los locales
la cuota fija de uso mixto, lo anterior de acuerdo al indice de desarrollo
donde se ubique la toma; y si el uso es no doméstico se aplicara la cuota
fija por didmetro de toma por cada una de las tomas ubicadas en el predio.

VII. En los inmuebles que tengan varios apartamentos, viviendas, locales o
unidades en condominio, que cuenten con medidores en las ramificaciones
internas y que no cuenten con medidor en la toma o tomas generales, el
consumo o los consumos por las areas comunes que no sean registradds
se pagaran dividiéndose entre el numero de apartamentos, viviendas,
locales o unidades en condominio el consumo equivalente a la tarifa de
cuota fija que proceda de acuerdo a su uso, prevista en el articulo 172 de
este Codigo.

VIIl. Se aplicara la tarifa correspondiente a la suma de los consumos de las
tomas: -

a). Tratandose de inmuebles que cuenten con mas de una toma y numero
de cuenta;

b). Cuando dos o mas tomas alimenten el mismo sistema hidraulico, y
¢). Cuando se trata de inmuebles colindantes de un mismo usuario;

Los usuarios al determinar, declarar y pagar sus consumos de agua, o la
autoridad al emitir las boletas y que apliquen el procedimiento anterior
deberan especificar las tomas cuyos consumos se sumaron para el célculo,
el cual debera contemplar la cuota de todas las tomas, incluso de aquellas
que no registren consumo en el periodo correspondiente.

Para la determinacion de los derechos por el suministro de agua potable a
que se refiere este articulo, se calcularéa el consumo con base en el
promedio de consumo diario resultante de las dos lecturas mas recientes
con antigliedad no mayor de ciento veinte dias, considerando el primer dia
del siguiente bimestre a calcular.”

De los articulos arriba transcritos tenemos que el Codigo Fiscal de la
Ciudad de México, contempla diversos supuestos en los que el Sistema de
Aguas de la Ciudad de México podra determinar presuntivamente el
consumo de agua de los inmuebles de los contribuyentes, siguiendo para tal

efecto alguno de los procedimientos sefialados en los articulos supra
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transcritos. Ademas, establece que la determinacién y el pago de derechos
por el suministro hidraulico se realizara por periodos bimestrales y que dicho
pago debera efectuarse durante el mes siguiente al bimestre declarado, a
través de las boletas emitidas por el Tesorero de la Ciudad de México y en
las fechas limite que fije el mismo y de acuerdo a las tarifas que sefialan los

ordenamientos legales en cita.

Sin embargo, en el caso que no ocupa, la autoridad demandada, en
ningun apartado especifica qué procedimiento siguié para determinar el
consumo de agua; lo que a todas luces resulta ilegal, ya que, se insiste, la
enjuiciada no especificé cual fue el método o procedimiento que siguié para
la determinacién de los derechos por el suministro de agua, cuyo cobro se le

exige a la parte actora.

No pasa inadvertido, que la autoridad demandada al contestar la
demanda realiza argumentos para defender la legalidad de la boleta
impugnada, siendo que los mismos debieron ser expresados en la resolucion
impugnada y no en un documento diverso a efecto de cumplir con la garantia
de debida fundamentacion y motivacion establecida en el articulo 16

constitucional.

“Epoca: Tercera

Instancia: Sala Superior, TCADF

Tesis: S.S./J. 10

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEBE CONSIGNARSE EN LA
RESOLUCION O ACTO IMPUGNADO Y NO EN DOCUMENTO
DISTINTO. LA.- Carece de validez juridica que las autoridades
responsables consignen en documento distinto al acto o resolucion
impugnado los fundamentos y motivos que lo apoyan puesto que por
disposicion del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, deben constar en el propio acto o resolucién.”

De lo anterior se concluye que la demandada no fundé ni motivo
debidamente los actos administrativos impugnados, toda vez que se limit6 a
plasmar una serie de articulos sin adecuar ninguno de ellos al caso concreto
ni especificar las razones, motivos o circunstancias especiales que tuvo para
considerar que encuadraba en alguno de esos articulos; toda vez que como
ya se indicé lineas arriba, no se especificé cual fue el procedimiento que se
siguié para determinar a la parte actora los adeudos por el suministro de
agua, ni bajo qué hipotesis del citado Codigo se llevd a cabo dicha

determinacioén; ya que para que la misma se considerara valida, la autoridad
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debid precisar qué fraccion fue la que se aplicé para calcular dicho consumo,
asi como sefalar circunstanciadamente el procedimiento que se utilizo, y al
no hacerlo asi, afecta la esfera juridica de la parte actora, dejandola en
completo estado de indefensién y contraviniendo lo dispuesto por el articulo

16 de la Constitucion Politica.

Por todo lo anterior, queda comprobada la indebida fundamentacion
y motivacion del acto impugnado. Resulta aplicable al presente caso, la
Jurisprudencia nimero 42 sustentada por la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, Tercera Epoca, publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el primero de julio del afio dos mil cinco,

que dispone:

“Epoca: Tercera.

Instancia: Sala Superior, TCADF.

Tesis: S.S/J. 42.

CONSUMO DE AGUA. CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, SI LAS AUTORIDADES FISCALES NO PRECISAN EL
PROCEDIMIENTO QUE  UTILIZARON PARA DETERMINAR
PRESUNTIVAMENTE EL.- Si bien es cierto que las autoridades fiscales
podran determinar presuntivamente el consumo de agua cuando se
actualiza alguna de las hipotesis contenidas en el articulo 76 (actualmente .
art. 103) del Codigo Financiero del Distrito Federal; también lo es, que para
efectos de la determinacion anterior, el consumo de agua sera calculado -
utilizando indistintamente cualquiera de los procedimientos previstos en las
fres fracciones del articulo 77 (actualmente art. 104) del mismo -
ordenamiento legal, en cuyo caso no resulta suficiente esgrimir en forma
general que el consumo de agua fue calculado de acuerdo a lo dispuesto
en el dltimo de los preceptos mencionados, sino que las autoridades
deberan precisar cual fraccion se aplicé para calcular dicho consumo, asf
como senalar circunstanciadamente el procedimiento que se utilizé, ya que
de otro modo se deja en estado de indefensién a los interesados al no
poder encausar adecuadamente sus defensas en contra de Ila
determinacion presuntiva que da origen a la liquidacién de los derechos por
el suministro de agua, en contravencion a los requisitos de fundamentacion
y motivacion que establece el articulo 91, fraccion Il (actualmente art. 123)
del Cédigo Financiero del Distrito Federal.

Aprobada por la Sala Superior en sesion plenaria del dia 22 de junio del
dos mil cinco. G.O.D.F. 1° de julio de 2005.”

Resulta también aplicable al presente caso, la siguiente Tesis

Jurisprudencial:

“Epoca: Segunda

Instancia: Sala Superior, TCADF

Tesis: S.S./J. 1

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- Para que tenga validez una
resolucion o determinacion de las Autoridades del Departamento del
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Distrito Federal, se debe citar con precision el precepto legal aplicable, asi
como también las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision de ese
acto, ademas de que exista una adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, o sea, que en un caso especifico se configuren las
hipotesis normativas, requisitos sin los cuales, no puede considerarse
como debidamente fundado y motivado el acto de autoridad.

Tesis de jurisprudencia aprobada por la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en sesién del 4 de junio de
1987. G.O.D.D.F., junio 29, 1987.”

Po tanto, se concluye, que la autoridad demandada no fundé y
motivé debidamente los actos impugnados, toda vez que, al no especificar y
sefalar pormenorizadamente cual fue el procedimiento que siguid para
determinar a cargo de la parte actora los adeudos por el suministro de agua
respecto a los bimestres que se sefalan en cada uno de los actos
combatidos, se afecta la esfera juridica de la demandante, dejandola en
completo estado de indefensién al no fundarse y motivarse adecuadamente
los actos impugnados, sin cumplir cabalmente con lo establecido en la

disposicion aplicable, al caso concreto, por la responsable.

Al resultar fundados los conceptos de nulidad hechos valer por la
parte actora, se hace innecesario el estudio de los restantes argumentos que
expone en su escrito de demanda, toda vez que en nada variaria el resultado

del presente fallo.

Lo sefalado en el parrafo que antecede tiene sustento en la tesis de
jurisprudencia numero trece de la Sala Superior de este Tribunal, Tercera
Epoca, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal con fecha dos de

diciembre de mil novecientos noventa y nueve, que dispone:

“CAUSALES DE NULIDAD. SI RESULTA FUNDADO UNO DE LOS
CONCEPTOS DE NULIDAD NO ES NECESARIO EL ANALISIS DE
TODOS LOS DEMAS.- En los casos en que el actor haga valer varias
causales de nulidad en la demanda, y al estudiarlas, la Sala del
conocimiento considere que una es fundada y suficiente para declarar la
nulidad de la resolucién o acto impugnado, y para satisfacer la pretension
del demandante, no esta obligada a analizar en el juicio las demas
causales.”

Asimismo, sirve de apoyo la Tesis Jurisprudencial de la Tercera Sala

de Suprema Corte de la Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
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Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 175-108, Cuarta Parte,

Pagina 72 cuyo rubro y texto se indica:

“CONCEPTOS DE VIOLACION, ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.- Si al
examinar los conceptos de violacion invocados en la demanda de amparo,
resulta fundado uno de éstos, y el mismo es suficiente para otorgar al
peticionario de garantias la proteccién y el amparo de la Justicia Federal,
resulta innecesario el estudio de los deméas motivos de queja.”

En atencion a lo asentado, esta Juzgadora estima procedente
DECLARAR LA NULIDAD DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, con apoyo
en las causales previstas por las fracciones Il y Il del articulo 100 de la Ley
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, asi como también procede
que con fundamento en el numeral 102, fraccién Il del ordenamiento legal en
cita, la enjuiciada restituya a la parte actora en el pleno goce de sus
derechos indebidamente afectados, quedando obligado el TESORERO DE
LA CIUDAD DE MEXICO restituir a la parte actora en el pleno goce de sus

derechos indebidamente afectados, es decir, a dejar sin efecto leqal la boleta

de derechos por Suministro_de Agua relativa al tercer bimestre de dos mil

veintiuno en relacién con la toma de agua de uso doméstico instalada en el
inmueble ubicado en Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Bio et 4 12 AOH nUmero de cuentapato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX - dejando a salvo las

onal Art. 186 LTAIPRCCDMX

facultades de la autoridad.

A fin de que esté en posibilidad de dar cumplimiento a la presente
sentencia, se le concede a la demandada un término de QUINCE DIAS
HABILES, que empezara a correr a partir de que quede firme este fallo, con
fundamento en los numerales 98 fraccién IV, 102 primer parrafo 150 y 152,

de la multireferida Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 96, 98
fracciones I, II, Il y IV, 100 fracciones Il y Ill, 102 fraccién Il de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, y los numerales 3 fraccion |,
25 fraccion |, 27 parrafo tercero, 30, 31 fraccion |, 32 fracciones VIl y XI, de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa a Ciudad de México,

es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Instruccién es competente para resolver el presente

asunto, en atencion a lo indicado en el considerando | del presente fallo

O
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SEGUNDO. No se sobresee el presente juicio de nulidad, por las

razones expuestas en el Considerando |l de este fallo.

TERCERO. La parte actora acredito los extremos de su accion.

CUARTO. Se declara la nulidad con todas sus consecuencias
legales, de los actos impugnados precisados en el Resultando 1 de este
fallo, quedando obligada la responsable a dar cumplimiento al mismo en los

términos y plazo indicados en la parte final de su Considerando IV.

QUINTO. A efecto de garantizar debidamente el derecho humano de
acceso a la justicia, en caso de duda, las partes pueden acudir ante el

Magistrado Instructor y/o Secretario, para que les explique el contenido y los

“alcances de la presente resolucion.

SEXTO. Se hace saber a las partes, que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 151 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México, en contra de la presente sentencia NO PROCEDE el recurso de

apelacion previsto en el articulo 116 de la citada ley.

SEPTIMO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES, en
estricto apego a lo establecido en precepto legal 17 fraccion Ill de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México y en su oportunidad archivese

el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asi lo resuelve y firma el Magistrado Instructor en el presente juicio
MAESTRO FRANCISCO|JAVIER BARBA LOZANO, ante la Secretaria de
Estudio y Cuenta LICENGIADA REFUGIO ARADYA NIETO TREJO, que da
fe. ' l .

\

MAG. MAESTRO F NCISCQ JAVIER BARBA LOZANO

INSTRUCTOR EN EL PRESENTE JUICIO
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DECLARATORIA DE SENTENCIA EJECUTORIADA

Ciudad de México, a uno de marzo de dos mil veintitrés.- La Secretaria de
Estudio y Cuenta Adscrita a la Segunda Sala Ordinaria, Ponencia Cinco, del
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, Licenciada
Refugio Aradya Nieto Trejo, con fundamento en lo previsto por el articulo
105, primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, en relacion con el 56 fraccion VIl del Reglamento Interior del
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, CERTIFICA:
Que el término QUINCE DIAS HABILES, para que las partes interpusieran
el medio de defensa correspondiente en contra de la sentencia de
veinticuatro de junio de dos mil veintidés, ha transcurrido en exceso, como
consta en autos; sin que,a la fecha las partes hayan interpuesto medio de
defensa alguno. Doy fe./]

Ciudad de México, a uno de marzo de dos mil veintitrés.- Vista la
certificacion que antecede, y tomando en consideracion que ninguna de las
partes hizo valer medio de defensa alguno contra la sentencia dictada en el
presente juicio; SE ACUERDA.- hagase del conocimiento de las partes que
la SENTENCIA DICTADA POR LA SEGUNDA SALA ORDINARIA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO,
EL VEINTICUATRO DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIDOS, ha causado
ejecutoria, acorde a lo dispuesto por los articulos 104 y 151 de la Ley dg—
Justicia Administrativa de la Ciudad de México; lo que se hace del
conocimiento de las partes para los efectos legales a que haya lugar.
Finalmente, en acatamiento a los “Lineamientos y Metodologia de
Evaluacion de obligaciones de transparencia que deben publicar en sus
portales de internet y en la plataforma nacional de transparencia los sujeto
obligados de la “Ciudad de México”, remitase el oficio correspondiente a la
Unidad de Transparencia de este Organo Jurisd/'ccional, con copia de la
presente certificacion, la referida sentencia y el%rohivo electrénico de la
misma, para que dicha resolucion sea sublda al \ortal de Transparencia.-

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE POR LISTA AUTOR[ZADA A LAS PARTES.-
Asi lo proveyd y firma el Magistrado Instructoﬁ de Ia Segunda Sala Ordinaria,
Ponencia Cinco, Maestro FRANCISCO JAVI R BARBA LOZANO, ante la
Secretaria de Estudio y Cuenta, LlcenC|ada 'R FUGIQMADYA NIETO
TREJQ, quien da fe.
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