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SENTENCIA

Ciudad de M6xico, a once de enero de dos mlt velntltr6s,- En t6rminos

de los artfculos 149 y 150 de la Ley de Justicia Administratlva de la Ciudad

de M6xico, y encontrSndose debidamente integrado et expediente, se

cierra !a instrucci6n, y se procede a dictado de la sentencia respectiva la

cual se resuelve conforme a los siguientes puntos considerativos y

resolutivos:

RESULTANDO: 
.

1.- El c.   , por propio derecho,

promovi6 demanda de nulidad en contra de las autoridades demandadas

citadas at rubro, mediante escrito ingresado en la Oficialfa de Partes de

este Tribunal el dia veintiocho de octubre de dos milveintld6s,y seflal6

como acto impugnado las Botetas de Derechos por el Sumlnistro de Agua

que tributan con ta cuenta n0mero

correspondiente a los Bimestres   , de la toma ubicada en

       

2.- Mediante acuerdo de fecha treinta y uno de octubre de dos riill

veintid6s, se admiti6 la demanda y se orden6 empla zar ajuicio a las

autoridades sefialadas como demandadas, a efecto de que emitieran Su

oficio de contestaci6n dentro del t6rmino que para tal efecto'prev6 el

artfculo 143 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de M6xico.

Dicha carga procesa! fue cumplimentada en tiempo y forma por:---------'--
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A) La subprocuradora de lo contencioso de la procuraduria

Fiscal de la ciudad de M6xico, en representaci6n de ros c.
DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE

MEXICO, cumplimento dicha carga procesal en tiempo y forma,
mediante oficio que ingres6 en la oficialia de partes de este
Tribunal, el dia treinta de noviembre de dos milveintid6s.

3.- Mediante acuerdo de fecha primero de diciembre de dos mir

velntidris, se cerr6 la substanciaci6n y se abri6 per[odo para que las

partes formularan sus alegatos, sin que ninguna lo llevara a cabo,

corrido dicho t6rmino se turn6 el expediente para el dictado de

sentencia.

CONSIDERANDOS:

l.- Esta Quinta Sala Ordlnaria Jurisdiccional del Tribunal de Justicia

Administrativa de la Ciudad de M6xico, es COMPETENTE para conocer del

presente JUICIO DE NULIDAD, en t6rminos de los artfculos 122, Apartado

A, Base Vlll de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1,

3 fracci6n Vll, 5 fracci6n '11,27,30, 31 ,32fracci6n Xl, y dem6s aplicables de

la Ley Orginica del Tribuna! de Justicia Adrnihistrativa de la Ciudad de

M6xico, y 141, 142 fracci6n ll, y dem6s aplicables de la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de M6xico, estas 0ltimas publicadas en la

Gaceta Oficial de la Ciudad de M6xico el primero de septiembre de dos mil

diecisiete.

!1.- Previo al estudio de! fondo del asunto estd Juzgadora analiza y

resuelve las causales de improcedencia y sobreseimiento que hacen valer

las autoridades demandadas y las que de oficio pudieran configurarse, de

conforrnidad con los artfculos 92 y 93 de la Ley de Justicia Administrativa

de !a Ciudad de M6xico, en virtud de tratarse de cuestiones de orden

p6blico y estudio preferertte.

A) Manifiesta el Subprocurador de lo Contencioso de la Procuradurfa

Flscal de la Ciudad de M6xico, en representaci6n de la autoridad

derfrandada en su oficio de contestaci6n a la demanda, como su PRIMERA

causal de irnprocedencia y sobreseimiento, que se actualiza la causal de

sobreseimiento prevista por los articulos 92 fracci6n Vl, en relaci6n con el

39, primer pdrrafo y 93 fracci6n l! de la Ley deJustlcia Administrativa de la

Ciudad de M6xico, en virtud de que la parte actora carece de interds
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legftimo para promover el presente juicio, ya que no ofrece documentales

id6neas con las cuales acredita contar con el inter6s legftimo.

Al respecto esta Juzgadora encuentra INFUNDADA la causal en estudio, ya

que el actor exhibi6, el original recibo de Luz emitido en favor de

   , (visible a foja 11 de autos), en el que se

advierte un domicilio, el cual coincide con el domicilio de la boleta que por

esta via se impugna, con !o cual se acredita el inter6s legftirno delactor, de

conformidad con el artfculo 39 de la Ley de Justicia Administrativa de la

Ciudad de M6xico.

El Articulo 39 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de M6xico,

precept6a lo siguiente:-------

'Artfculo 39. 56lo podrdn interuenir en el juicio lds personos que

tengan interds legftimo en el mismo. En los cosos en que el actar
pretenda obtener sentencio que le permita realizor activldsdes

reguladas, deberd ocreditar su interds juridico medionte el documento
que le otorgue la tituloridod del correspondiente derecho subjetivo.'---

En esa tesitura, conforme al articulo antes transcrito, fnicamente pueden

intervenir en el juicio de nulidad que se tramita ante este Tribunal de

Justicia Administrativa de la Ciudad de M6xico, las personas que tengan

inter6s legitimo en el mismo, debiendo entenderse como inter6s legftlmo,

!alesi6nobjetivaatparticularderivadadelaaplicaci6ndelaLey..

En el caso concreto, dado que el hoy actor pretende que se declare la

nulidad con todos sus efectos legales de la Boleta de Sanci6n que

controvierte, rinicamente debe acreditar su interEs legitimo para

intervenir en el presente juicio; mismo que en efecto, se encuentra

acreditado mediante et original del recibo de Luz emitido en favor de

   , (visible a foja 1'l de autos) Es

aplicable la jurisprudencia emitida por este Tribunal y que a continuaci6n

lnstoncio: Solo Superior, TCADF-- '-----';@-'-
Tesis:5.5.4. 59------ i..-'--'-
TNTERES LEG\T\MO. S' E 

' 
EL lUtCtO DE NULTDAD SE |TIPUGNA UNA

MatLTA, EL IUSTICIABLE S6LO ESTA OBL'GADO A ACREDTTAR EL.- Si

bien es cierto que conforme a lo dispuesto en el segundo pdrrofo del

articulo 34 de lo Ley del Tribunol de lo Contencioso Administratlvo del

Distrito Federal, "en el coso de que el qctor pretendo obtener sentenclo

que te permita realizor octividades regulodos, deberd acreditar su

tI
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interds juridico medionte lo correspondiente concesi6n, licencio,
permiso, outorizoci6n o oviso"; tombidn lo es, que tratdndose de lo
imposici6n de sanciones de cardcter econ6mico, la demondante no estd
obligado o ocreditar tol interds juridico, ya que en este supuesto el
occionante no pretende obtener und sentencia que le permita realizor o
continuar con una actividad regulado por la ley, sino inicamente
pretende se declare lo nulidad de lo multa que le fue impuesto y que
desde luego ofectl su esfera juridica, es por ello que et justiciable se
encuentro obligado a demostrar que cuentd con un interis legitimo que
le permito accionar onte este 6rgono Jurisdiccionol en tdrminos del
primer pdrrofo del precepto legol ontes mencionodo.n------------

Por lo tanto, para acreditar que existe un inter6s legitimo, no es necesario

la afectaci6n de un derecho subjetivo, ya que basta la lesi6n objetiva al

particular; esto es, cuando un acto de autoridad afecta directamente o

indirectamente los derechos de una persona fisica o moral, causdndole

agravio, y en estos casos, la Ley la faculta para impugnarlo, y podrS

acreditarse con cualquier documento legal o elemento id5neo que

comprueba fehacientemente que se trata del agraviado, y en el presente

caso, se insiste, el impetrante acredit6 su inter6s legitimo con el

documento arriba reseffado. Sirven de apoyo a lo anterior, la tesis de

jurisprudencia 2a.1. 14212002, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Naci6n, cuyo rubro y textos son:

"Novend Epoco.

lnstancio: Suprema Corte de Justicia de lo Naci6n.
Fuente: Semanario Judiciol de lo Federaci6n y su Goceto. -

Tomo )ML Abril de 2002.

Iesrs; 2o.[.142/2002.
Pdgino 242.-
'INTERES LEGIT\MO, NOCI6N DE, qARA U PROCEDENCTA DEL lUlCtO
ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONIENCIOSO ADMIMSTMTIVO DEL

DISTRITO FEDEM.L, De acuerdo con los drticulos 34 y 72, fracci6n V, de

lo Ley del Tribunol de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federol,

poro la procedencia del juicio administrdtivo bosto con que el ado de
autoridad impugnado afecte la esfera jurfdica del octor, pora que le
osisto un interds legitimo poro demondar la nulidod de ese octo,

resultando introscender,ft, poro este prop6slt0, que sea, o no, titulor del
respectivo derecho subjetivo, pues el interds que debe justificor el
occionante no es el relativo a acreditor su pretensi6n, sino el que le
dsiste pard iniciar lo occi6n. Erl efecto, tdles preceptos oluden a la
procedencia o improcedencia del juicio odministrotivo, o /os

presupuestos de adnisibilidad de la acci1n onte el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo; dsi, lo que se plonrct en dichos preceptos es

uha cuesti6n de legitinacihn poro ejercer la acci6n, mos no el deber del
actor de acreditor el derecho que alegue que le asiste, pues esto Aftimo

es una cuesti6n que atafie al fondo del osunto. De esta formo resultd
procedente eljuicio que intenten los particulores ho s6lo contro actos de

la autoridad odministrotivo que afecten sus derechos subjetivos (interis

I
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juridico), sino tombiin y de monero mds omplio, frente o violociones que

no lesionen propiomente intereses juridicos, yo que bosta una lesi6n

objetivo o la esfera juridico de lo persono fisica o moral derivoda de su

peculiar situoci6n que tienen en el orden jurfdico, de donde se sigue que

los preceptos de lo ley anolizodo, al requerir un inter4s legitimo como
presupuesto de admisibilidad de la accihn correspondiente, tambiin
comprende por mayorio de roz6n ol referido interds juridico, ol resultor

La demandada seftala como la SEGUNDA de sus casuales de

improcedencia y sobreseimiento, que se actualiza la causal de

sobreseimiento prevista por los artfculos 92 fracci6n Vl y Xlll y 93 fracci6n

ll de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de M6xico, en virtud de

que la Boletas de Agua correspondientes a los Bimestres-

que se pretende impugnar no constituye resoluci6n definitiva que pueda

ser controvertida mediante juicio de nulidad.

Al respecto, esta Juzgadora de conocimiento considera INFUNDADA la

causal arriba transcrita, toda vez que el formato m0ltiple de pago a la

tesorerfa, visible a foja 9 de autos,y por medio ddl cual se requiere el pago

corresoondientes a los Bimestres   , por concepto de

'DERECHOS POR EL SUMINISTRO DE AGUA', a trav6s del cual se

pretende hacer efectivo el cobro por el concepto y bimestres seffalados,

por lo que es notorio que el mismo constituye un acto de molestia pra et

particular demandante y que afectan su esfera juridica; al tratarse de un

acto de molestia que consta en un mandamiento escrito girado por una

autoridad, por lo tanto, las boletas de pago de derechos por et suministro

de agua, es un acto de autoridad impugnable ante este TribunaldeJusticia

Administrativa de Ia Ciudad de M6xico ------4i---..-'--..E

A mayor abundamiento, es menester hace hincapi6 en el hecho de que !a

el formato m0ltiple de pago a la tesorerfa, determina la existencia de una

obligaci6n fiscal en cantidad llquida a cargo de la parte actora por

concepto de derechos por el suministro de agua, a! especificar el rnonto a

pagar, raz6n por la que dicho documento constituye una resolucidn

definitiva, toda vez que implica la obligaci6n de su respectivo pago. -:----'-

En este orden de ideas, la boletas de pago de derecho por el suministdi

de agua son una resoluci6n definitiva, por lo que es claro que las misnii$

encuadran en la hip6tesis jurfdica establecida en la fracci6n I del artfeuki

El
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142 de la

establece:

Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de M6xico, la cual

'Articulo 742.- cuando se impugnen resoluciones definitivos cuyo
importe no excedo de 4000 veces lo unidad de Medido y
Actualizoci6n vigente al momento de su emisiiln al momento de su
emisi6n, procederd el Juicio en via sumario siempre que se trote de
olguna de los resoluciones definitivas siguientes:
l.- Los dictodas por outoridades de la Ciudod de Mdxico, por las que
se fije dsta en contidad liquida un crddito fiscat..."--

Sirue de apoyo, la siguienteJurisprudencia, que a la letra indica:--:-

"Epoco: Segunda.

lnstoncio: Sala Superior, TCADF.

Iesrs S,S./J.22

SUMARTO DE ADEUDOS F,SCALES. DEFIN,T,V,DAD DEL.- Como el
sumario de adeudos fiscales determina en contidad lfquida una
obligaci6n fiscal y da las bases pdro su liquidaci6n, se toto de uno
resolucifin definitivo, en contra de lo cuol procede el iuicio de
nulidod si no reine los requisitos legales correspondientes, de

acuerdo con el orticulo 21 fracci6n ll de lo ley que regula este

Tribunal.'1

Motivo por el cual, resulta infundada la causal de improcedencia hecha

valer por las autoridades demandadas, y no ha lugar a sobreseer eljuicio

respecto de la boleta de pago de "DERECHOS POR SUMINISTRO DE

AGUA', emitida por el Sistema de Aguas de la Ciudad de M6xico.---

No se hicieron valer m5s causales de irnprocedencia ni sobreseimiento, ni

esta Juzgadora advierte de oficio alguna otra, por lo que se pasa al estudio

del fondo del asunto.

lll.- La controversia en el presente asunto se constrifre en resolver sobre

la legalidad o ilegalidad del acto impugnado, mismo que ha quedado

precisado y detallado en el resultando primero de este fallo.

lV.- Esta Sala, una vez analizados los argumentos aportados por las

partes, valoradas las pruebas que obran en autos de conformidad con lo

establecido en el articulo 98 fracci6n I de la Ley de Justicia Administrativa

de la Ciudad de M6xico, considera que le asiste la raz6n a la parte actora,

sobre todo cuando manifiesta en et PRIMERO de sus argumentos de

derecho que sefiald en su capitulo denominado "CONCEPTOS DE

NULIDAD" (visible a foja 4 a 5 de autos), donde sefiala substancialmente

que desconoce el contenido de los actos impugnados.*------
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La Subprocuradora de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la

Ciudad de M6xico, actuando en representaci6n de la autoridad

demandada, en su objeci6n al capitulo de conceptos de nulidad, aduce

que son infundados los conceptos de nulidad hechos y se limita a

defenderlalegalidaddelosactosimpugnados.---.-

' i',, ,

Ahora bien, esta Juzgadora considera que las boletas por concepto de l

derechos por suministro de agua correspondientes a los Bimestres

   en t6rminos del artlculo 79 de la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de M6xico, la carga procesal para demostrar

la existencia de dichos actos administrativos la tenfa la autoridad ' i

demandadaantelanegativaydesconocirnientodelaparteaC6ra.--

Por tanto, al no demostrarse la existencia de las boletas de sanci6n

impugnadas correspondientes a los Bimestres   es ;1''

procedente hacer efectivo el apercibimiento decretado en elacu€rdo de :'

fecha treinta y uno de octubre de dos milveintid6s, y en consecuencia es

procedente declarar la nulidad de las boletas referidas.-

Sostiene al anterior criterio la jurisprudencia n6mero 2a.t!.17312011(9a.),

sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, d6cima 6poca,

consultable en el Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta de

diciembre de dos mil once, que a la letra dice:--------------.--

,CONTENCIOSO ADMIN$TNATMO FEDERAL. CUANDA NO ;E
ACREDTTA EN EL lUlCtO RESPECT/,VO LA EXTSTENCIA DE LAS

RESOLUCIOA'ES ADMINISTRATIUAS fiNPUGNADAS DESE DEIC,.,,RARSE

SU NULIDAD LISA Y LLANA. Ho sido criterio de esta Supremo Corte de

Justicio de to Nociin que si en el juicio contencioso odministrativo

federal el octor manifiesta en su demonda desconocer el dcto

administrativo impugnodo, es obligaci6n de lo outoridad demandoda

exhibir constoncio de su existencio y de su notificaci6n ol momento de

contestorlo, con lo finalidod de que oquCl puedo controvertirlas o'travds
de la amptiaci6n correspondiente; por tanto, si la autoridod omite'
onexar los documentos respectivos en el momento procesol oportuno, es

indudoble que no se acredita su existencia, omisi6n que conllevo, por si,

la declorotorio de nulidad lisa y llono de los resoluciones impugnadas
por corecer de los requisitos de fundamentoci6n y motivdcihn o que se

refiere el orticulo 16 de la Constituci6n Politico de los Estados Unidos

Asimismo, aplica al anterior criterio la jurisprudencia l.4o.A. y43,,

sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
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Primer Circuito, novena 6poca, consultable en el Semanario Judicial de la

Federaci6n y su Gaceta de mayo de dos mil seis, que dice:

"FT'NDAMENTACIoN Y MATIVACIaN. EL ASPECTO FORNNAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE Trr.DITCEN EN EXPLICAR, II'STIFICAR,
POSIBIL'TAR U DEFENSA Y COMI/,NICAR U DECISION. EI CONtCNidO

formal de lo garantia de legolidad prevista en el artfcuro r 6
constitucional relativa a lo fundomentoci6n y motivaci6n tiene como
prop6sito primordiol y rotio que eljusticiable conozca el ,,poro qu€,, de
la conducta de lo autoridad, lo que se traduce en darle q conocer en
detalle y de manera completa lo esencio de todas los circunstancios y
condiciones que determinoron el acto de voluntod, de monero que sea
evidente y muy claro paro el ofectodo poder cuestionar y controvertir el
m€rito de la decisi6n, permitidndole una real y outCntico defenso. Por
tonto, no basta que el acto de dutoridod dpenas obserue una motivaci6n
pro formo pero de uno monero incongruente, insuficiente o, imprecisa,
que impido la finolidad del conocimiento, comproboci6n y defenso
pertinente, ni es vdlido exigirle uno amplitud o obundoncia superfluo,
pues es suficiente lo expresihn de lo estrictamente necesario para
explicor, justificor y posibilitor la defenso, osi como poro comunicor lo
decisidn a efecto de que se considere debidomente fundado y motivado,
exponiendo /os hechos relevontes para decidir, citando lo normo
habilitante y un orgumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzco la reloci6n de pertenencia l6gico de
los hechos ol derecho invocodo, gue es lo subsunci6z."-----------

En atenci6n a lo antes asentado, esta Juzgadora estima procedente

declarar la NULIDAD LISA Y LLANA del acto impugnado consistente en

las boletas oor conceoto de derechos oor suministro de asua

correspondientes a los Bimestres  . de la toma ubicada en

    , con apoyo en las

causales previstas por las fracciones ll y lV del antkulo 100 de la Ley de

Justicia Administrativa de la Ciudad de Mdxico, quedando obligadas las

demandadas a dejar sin efectos el acto impugnado y restituir a la actora

en el pleno goce de sus derechos indebidamente afectados, debiendo

abstenerse de realizar actos tendientes al cobro de la cantidad

mencionada, asf como de los correspondientes recargos y accesorios

legates, que se hubieran generado, sin que esto implique que la hoy

actora no se encuentre obligada al pago correspondiente debidamente

determinado por autoridad competente para ello,'del servicio de agua que

se presta al inmuedle que defiende.
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Quedan obligadas las autoridades demandadas a dar cumplimiento al

presente fallo, en t6rminos del articulo 102 fracci6n lll, segundo plrrafo,

de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de M6xico, el cual seffala

lo siguiente; "Art(culo 102. La sentencia definitiva podr6:... lll. Declaror lo

nulidod del octo impugnodo pora determinados efectos, debiendo precisar

con clqridad lo forma y tdrminos en que lo autaridad debe cumpllrlo, *tw
que se trate de facultades dlscrecionoles;... Si to sentencia obtigd a la

autaridod o realizar un determinodo acto o a iniciar un procedimiento,

deberd cumptirce en un plozo no moyor de quince dlas contados o porttr

de que la sentencio quede flrme."

Es de aplicarse la jurisprudencia 21 de la Sala Superior de este Tribunal,

publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el quince de octubre de

1990, cuya literalidad es:

"GOCE DE IOS DERECHOS INDEBIDATTENTE AFECIA;,DO$,

RESTITUCION DEL.- Cuondo lo sentencio resuelva que es conducente
restituir al demandonte en elgoce de los derechos que indebidamente
le hoyon sido ofedados, la outoridad demandada estd obligoda a
proceder en los tdrminos de dicha sentencia, de acugrdo con el
ortt'culo 81 de la Ley que regulo este Tribunol. -----

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 1",96,98, fricci6n l, 10O

102, 141, 142, 150, 151 y demSs relativos de la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de M6xico, asf como los articulos 1,'3, 5

fracci6n 11|,,27,30, 31 ,32fracci6n Xl, y demiis aplicables de la Ley Orgdnica

de este Tribunal, se-------

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Quinta Sala Ordinaria es COMPETENTE para conocer del

presente asunto, en t6rminos de lo expuesto en el Considerando lde este

fallo

SEGUNDO.- No se sobresee e! presente juicio, por las razones expuestas

en el Considerando ll de esta sentencia

TERCERO.- La parte actora acredit6 los extremos de su acci6n.

CUARTO.- Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del acto impugnado

precisado en el primer resultando de este fallo, con todas sus

consecuencias legales, quedando obligadas las responsables a dar

E
f

,, 
ffi,, ,,

-*
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cumplimiento al mismo dentro del t6rmino indicado en la parte final de su

Considerando lV.----

QUINTO.- Se hace saber a las partes que

sentencia no procede el Recurso de Apelaci6n.

en contra de la presente

sExro.- se hace sabe a las partes que para efecto de garantizar

debidamente el derecho humano de acceso a la justicia, en caso de duda,

las partes pueden acudir ante el Ponente, para que les explique el

contenido y los alcances de la presente resoluci6n.

sEPilMO.. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y en su oportunidad

archlvese el presente asunto como totaly definitivamente concluido.-------

As[ ,lo resolvi6 y firma la MAESTRA RUTH MARIA PM. STLVA

MONDRAG6N, Magistrada.lnstructora de la Ponencia Quince en la
Quinta Sala Ordinaria Jurisdiccional del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de M6xico, Quien act0a ante la presencia

del C. Secretario de Acuerdos, Licenciado Pablo Gabriel Gonzdlez
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Ciudad de M6xico, a quince de mayo de dos mll rclntltr6.-

Vistos los autos del juicio que nos ocupa, se advierts:'Qtlc,las partes

no han interpuesto mediq de impugnaci6n alguno en contra de fa

sentencia dictada en et presente juicio, por tafltoi'fiobigndo,,

transcurrido el tdrmino concedido para ello, la r:eferida sentencia

de fecha once de enero de dos mil veintitrl4s.'HA CAUSADO

EJECUTORIA, en t6rrninos de lo dispuesto en el articulo 104 de la

Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad, der ![41icg*:r,
.,. i I

NOilFIQUESE POR LTSTA AUTORIZADA.- As[ lo proveyQ y fir,ma Ia
'

MAESTRA RUTH MARiA PAZ SIwA MONDRAG6II, Ma$strada

lnstructora de la Ponencia Quince en la Quinta Sala Ordinaria

Jurisdiccional del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad,dg
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M6xico, quien actfia ante la presencia del
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