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HA CAUSADJ;QI” EjE(;'UTORIA ;
Ciudad de México, quince de agosto de dos mil veintidds.- VISTO el
estado procesal que guardanylos presentes autos, de los que se
desprende que ninguna de Ias partes interpuso medio de defensa
alguno (Amparo o rewsuon),,en contra de la sentencia emitida por
esta Instruccién, es que al respecto 'SE ACUERDA: En atencién a Io
anterior, con fundamento en lo drspuesto por el articulo 105 de la
Ley de Justicia Admmlstratwa de Ia Ciudad de México, se declara que
la sentencia dictada en el ¢presente juicio HA CAUSADO
EJECUTORIA, para los i efectos legales a que haya lugar.-
NOTIFIQUESE POR LISIA Asi lo proveyé y firma el Maestro
ARTURO GONZALEZ jIIV]“ENEZ Magistrado Titular de la Ponencia
Ocho de Ila Tercera 9ala Ordlnarla del Tribunal de Justicia

Administrativa de la Cludad de México e Instructor en el presente

juicio, ante la presencia t’de la Secretaria de Acuerdos Licenciada
KARLABRAVO SANTOS&qu:en autoriza y da fe, en térmipos de lo
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Dato Personal Art. 186 LTAIPRCEDMX
Dato P nal Art. 186 LTAIPRCEDMX

AUTORIBAD D%MAN DADA:

> DIEECTORA GENERAL DE SERVICIOS
A USUARIOS DEL SISTEMA DE AGUAS DE
LA C;i’JDAD DE MEXICO.

3

PONENCIA OCHO DE LA TERCERA SALA
OR INARIA“DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE
NLFXICO i

MAGISTRADO INSTRUCTOR:
MAESTR@ARTURO GONZALEZ JIMENEZ.

zSECRETARIA DE ACUERDOS:
”’LICENCI@DA KARLA BRAVO SANTOS.

5
SéNTE%NClA
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Ciudad de Meéxico, treinta de junio ﬁe dos mil veintidés.- VISTOS para

al Art. 186 LTAIPRC
al Art. 186 LTAIPRC
al Art. 186 LTAIPRC

resolver en definitiva los autos del prgt?ente juicio, promovido por gisze
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX por su propio derecho, en contra de Ia‘
autoridad citada al rubro, y toda vez que se ha cerrado la Instrucciéon del
juicio en que se actua, m|smo que se tramité por la via sumaria, con

fundamento en los artlculos>’°27 p,arrafo tercero, de la Ley Organica del

Tribunal de Justicia Admlnlstratlva éde la Ciudad de México, 98 y 150 de la
Ley de Justicia Admmlstratlva de Ia Ciudad de México, el Maestro ARTURO
GONZALEZ JIMENEZ, Maglstrad&Tltular de la Ponencia Ocho de la Tercera
Sala Ordinaria e Instructor gn @I presente juicio, quien actua ante la
presencia de la Secretaria deiAcuerdos Licenciada KARLA BRAVO
SANTOS, que autoriza y da fe, prbcede a dictar sentencia, y:
RE S ULTANDO:
1.- Por escrito presentado ante este Tribunal el dia veintiséis de mayo de dos
mil veintidés, Dato Personal Art 186 LTAIPRCCDMX , por su propio
derecho, entablé demanda en contra de la DIRECTORA GENERAL DE
SERVICIOS A USUARIOS DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE

MEXICO, sefialando como acto impugnado las boletas por concepto de

derechos por el suministro de agua correspondientes a los bimestres g |

IAl

D | P nal Art. 186 LTAIPRCCDMX

ke HiEgspecto a la toma jde agua instalada engie ez A 152 ARRECH
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX , con

nL'Jmero de cuenta fPato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX 3§

2.- Por acuerdo de fecha veintisiete de mayo de dos m|l vemtldos se admitié
a tramite la demanda, ordenandose emplazar a Ia autondad enjuiciada, a
efecto de que produjera su contestamon,\ carga procesal que fue
cumplimentada en tiempo y legal forma, medla‘nte Of'CIO presentado ante la
Oficialia de Partes de este Tribunal el dia dlez de juﬁlO de dos mil veintidés,
en donde se refutaron los conceptos de nulldad expresados por la accionante

y se sostuvo la legalidad de los actos lmpugnados

3.- El dia veinticuatro de junio de dos mil Vﬁlntldoé con fundamento en los

articulos 94, 141 y 149, de la Ley de Justncxa Admlmstratlva de la Ciudad de

México, esta Instrucciéon emitié el acuerdo & traves del cual se concedio a las

partes el plazo de tres dias para formula,“:“"""' us alegatos por escrito, sin que
ninguna de ellas lo hiciera, por lo que se encuentra cerrada la instruccion del

presente juicio; quedando los autos debldamenie integrados para dictar

sentencia, y:

CONSIDERANDO

ij|C|o tramltado en via sumaria, es

l.- El Magistrado Instructor del presente

competente para conocer y resolver e”” presente asunto, en atencién al

contenido de los articulos 122, Apartad :A fracc:lon VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexmanos 3, fracuon I, 25, fraccion 1y 31,
fraccion Ill de la Ley Organica del Trlbunal de Just|0|a Administrativa de la
Ciudad de México. " '

Il.- Previo al estudio de fondo del asunto, se pifpcede a resolver sobre las

causales de improcedencia, ya sea que las partiéfs las hagan valer o aun de
oficio, por tratarse de cuestiones de orden pﬂblicéﬁy de estudio preferente.----
En la UNICA causal de improcedencia que hace valer la autoridad
demandada, sefialé que el presente juicio debézf?de sobreseerse, ya que la
parte actora no acredité fehacientemente su mteres legitimo para ocurrir a
juicio, aunado a que los actos combatidos en la presente via unicamente son
estados informativos, que no constituye una resolumon fiscal definitiva que
pueda ser controvertida mediante juicio de nulldad en términos del articulo
31 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Admlnlstratlva de la Ciudad de
México, toda vez que las boletas impugnadas, solo son una propuesta de
pago, que si el contribuyente no esta de acuerdo, puede optar por
autodeterminarse, para determinar y pagar la contribucién correspondiente.--
A juicio de este Juzgador, la cual anteriormente gitada es INFUNDADA, en
atenciobn a que las boletas combatidas por la ﬁacciénate, se encuentran

dirigidas a su persona, por tanto, podemos inferir que las mismas le irrogan
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un perjuicio, acreditando con dichas docqﬁa{éntales, su interés legitimo para

ocurrir a juicio.

Apoya lo anterior, el siguiente criteri tisprudencial, emitido por la Sala

Superior de este Organo Jurisdiccional due a la letra dispone:

“Epoca: Tercera
Instancia: Sala Superior, TCAD‘F
Tesis: S.S./1J. 2

INTERES LEGITIMO Y FORMA! DE ACREDITARLO.- Cuando un
acto de autoridad afecta diregtg o indirectamente los derechos de
una persona fisica o moral, ‘Gausandole agravio, y la ley la faculta
para impugnarlo, se conﬂg fa el interés legitimo, que podra
acreditarse ante este Trlb""'af con cualquier documento legal o
cualquier elemento idoneo 3 compruebe fehacientemente que se
trata de la agraviada.”

| pago de los derechos por el suministro de

Por otro lado, las boletas par.
agua controvertidas, si cons_it uyen resoluciones definitivas, que actualiza la.
hipotesis prevista en la fracgion Ill del articulo 31 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Adminisfrativa de la Ciudad de México, por lo que
resultan impugnable ante lag Salas de este Tribunal, toda vez que en ellas se

determina el consumo de

igua y la cantidad a pagar por la misma, criterio

que ha sido sostenido por Ié Sala Superior de este Tribunal, en la tesis que

se transcribe a contmuacuon,%

H«
N
i

“Epoca: Cuarta
Instancia: Sala Superi
TCADF

Tesis: S.S. 6

ey I S e,

BOLETA PARA EL: PAGO DE LOS DERECHOS POR EL
SUMINISTRO DE AGUA AL CONTENER LA DETERMINACION DE
LOS DERECHOS A’PAGAR EFECTUADA POR LA AUTORIDAD
FISCAL, CONSTITUYE UNA RESOLUCION DEFINITIVA Y POR
ENDE IMPUGNABLE ANTE EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. La
boleta para el pago ide los derechos por el suministro de agua,
constituye una resolucnon definitiva por que en ella la autoridad fiscal
sefiala, entre otros datos los metros cubicos de consumo a través de
las lecturas que practlca en cada uno de los medidores, fija su costo y
la fecha limite paraisu pago, por lo que tales determinaciones
corresponden al cuméhmlento de obligaciones que tiene la autoridad
de determinar los derEchos a pagar de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 174 fraccion | del Cédigo Fiscal del Distrito Federal, a
excepcién de lo previsto en el parrafo tercero de la fraccion | del citado
articulo, habida cuenta que el contribuyente puede optar por
determinar el consumo de agua, declarario y pagarlo; con la salvedad
anterior, es la autoridad quien determina el consumo y la cantidad a
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pagar por el suministro de agua, lo que conlleva a considerar que la
boleta para el pago de los derechos por el sumifitro de agua
constituye una resolucién definitiva que actualiza la hlpote3|s prevista
en la fraccion Il del articulo 31 de la Ley Organlca del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, - -por-lo que resulta
impugnable ante las Salas del mencionado Organo Jurlsdlcmonal ------

En esta tesitura, toda vez no existe causal de E%proé‘efdencia pendiente de

estudio, ni de la lectura de las constancias cesa_f s que conforman los

autos del presente juicio, advierte alguna otraique deba analizarse de oficio,

se procede al estudio de fondo del asunto.

ll.- La litis en el presente asunto consiste en déterminar la legalidad o

ilegalidad de los actos impugnados, sefialddos en‘el resultando primero de

este fallo.

parrafo del articulo 97 del citado ordenaml"’nto legal, esta Instruccion

procede al estudio de fondo del presente asunto’\”

o

Se considera que le asiste la razén asia parte ‘actora, cuando afirma en su

primer, segundo y cuarto concept@ de nuhdad del escrito inicial de

demanda, mismos que por cuestion ‘xde metodo se analizan de manera

conjunta al guardar estrecha reIaC|on entre;':'3| que las boletas que se
impugnan no se encuentran debldamente fundadas y motivadas, de acuerdo
con lo ordenado por el articulo 16 de Ia Const1tu0|on Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el artlculo 101 del Cédigo Fiscal de la
Ciudad de México, dado que no se preclsaren con exactitud los preceptos
legales en los que se apoyd la dema‘ndada para emitirlas, es decir la
hipotesis legal en la que se ubico, asi como el procedimiento que se siguio
para determinar el consumo de agua, Ia tanfa qgue se le aplico, asi como

tampoco establecio por qué le corresponde ei tipo de consumo de manzana

que se le clasifico.

Por su parte, la autoridad demandada al pro _fucir su respectiva contestacién

de demanda, sostuvo en todo momento la Iegalldad de sus actos, haciendo
referencia a que el Sistema de Aguas de la Cludad de México es la autoridad
competente para la emision de los actos que se impugnan, ademas de que
las boletas de cobro por concepto de derechos por el suministro de agua no

deben cumplir con el requisito de la debida fundamentacion y motivacion, ya

gue no son actos definitivos.
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Sentado lo anterior, se procede al analisis conJunto deilas boletas de pago de

derechos por suministro de agua correspondlente a" Ios bimestres suriat i

Dato Personal An 186 L

seren i 1% Bfitidas por el Sistema de Aguas d@la Cit

Dato Personal ATt 1

se desprende que procede se declare su nulldad

estan debidamente fundadas y motlvadas? conoﬁllcando lo consagrado en el

articulo 16 Constitucional y 101, fracciones llI igel Cadigo Fiscal de la Ciudad

de México, ya que la autoridad dema@idada dpicamente se limit6 sefalar en

las boletas que las mismas fueron _Ajfnltldas de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 181 BIS del Cdodigo Exscal de la Ciudad de México, asi como

que el sistema de emisién empleado fue 4e| denominado como SERVICIO

MEDIDO DIVIDIDO, sin realizat; algun f otra manifestacion al respecto,

véanse fojas ocho y nueve de ajitos, n@gmeral que en su parte conducente’
. i'

dispone:

“ARTICULO 181 BIS.- Paia' el corregto cobro de los derechos por el
suministro de agua, sera hgatonp para todos los usuarios de las
tomas generales y ramificagiones, ciontar con el medidor de consumo

Dato Personal Art. 186 LT |

ad de México, de las que

, ya que las mismas no

respectivo, excepto para | quelloswsuarlos localizados en una zona
con dictamen técnico emlndo por e] Sistema de Aguas que reciban el
suministro de agua lrreguiar cuya :colonia aparezca en la lista anual
publicada en la Gaceta Oficial de la} Ciudad de México.

El Sistema de Aguas realizara wsltas para la instalacion de medidor y
armado de cuadro a t S generales y ramificaciones que aun no
cuentan con dicho dlsp, sitivotinstalado, a fin de determinar la
factibilidad de su mstalémon en los casos en que sea factible, se
otorgara a los usuarios e} ,‘UbSIdIO a que se refiere el ultimo parrafo del
Apartado A del articulo 18’1 de este Codigo, dicho cargo se incluira en
la boleta de cobro durarits los siguientes 18 bimestres posteriores a la
instalacion del medidor, o bien; el usuario podra efectuar el pago en
una sola exhibicion.

En cualquier caso, el Geblerno de la Ciudad de México conserva la
propiedad de los aparatos'medldores ?

En tal virtud, queda de maﬁifiesto que las boletas controvertidas no se
encuentran debidamente motLvadas pues si bien se establecié el numeral
correspondiente a la hIpOteSlS legal prevista para determinar el correcto
cobro de los derechos por el suministro de agua de la toma que defiende el
actor, lo cierto es que no especifico el dispositivo relativo a la forma en que
se calculdé el consumo de la rh‘w’ulticitada toma, aunado al hecho de que se
sefialé como sistema de emision SERVICIO MEDIDO DIVIDIDO, sin precisar

por qué se aplico ésta y no se realizd6 con base en alguna otra forma,

ademas, fue omisa en establecer el procedimiento utilizado, de acuerdo con

N
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los articulos 172, fraccion Il y 174, Gltimo parrafo del Cod|go Fiscal de la

Ciudad de México, vigente en dos mil veintidos.

Del mismo modo, debe decirse que tampoco sefialé el funda ento en el que

sustento catalogar el tipo de consumo, mismo que puede ser Popular, Baja,

Media o Alta; de acuerdo con la relacién que emita eliC ongr\:so de la Ciudad,

para obtener el subsidio de la tarifa, en caso de seriprocedente, de acuerdo

con el uso de la toma.

En consecuencia, las boletas impugnadas son vnolatorla e los articulos 16
de la Ciudad de

México, al no reunir con los requisitos de Iegalldad que todo acto de

Constitucional y diverso 101, fraccién lil del Codigo Fi

autoridad debe revestir, numerales que en’ su pg e conducente se

transcriben a continuacion:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado:en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino engyvirtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funge y motiVe la causa legal

del procedimiento...”

“Articulo 101.- Los actos administrativos
deberan contener por lo menos los siguien

(...)

Ili. Estar fundado y motivado y expresar la esolumon causa, objeto o
propésito de que se trate, y..

e deberi ser notificados

De los numerales insertos se obtiene que todo acto émanando de autoridad

competente debe estar debidamente fundado motlv,_i do entendiéndose por
fundamentacién legal que con exactitud se exprese 'claramente el precepto
legal aplicable al caso concreto y, por motwamon eI que se senale con
precisidon las circunstancias especiales, razqnes v_;;_partlculares 0 causas
inmediatas que se hayan tenido en consideraciﬁén péra la emision del acto,
siendo necesario que exista una clara y precisa édecﬁj_acién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, queen el caso concreto, se
configuren las hipotesis normativas, para que en su caso, el acto de

autoridad tenga la legalidad y efectividad necesarias

Es aplicable la jurisprudencia por reiteracion de criteri s emitida por el Cuarto

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Pr .er Circuito, publicada

7}

en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca,

Tomo XXIIl, correspondiente al mes de mayo de do_sv mil seis, pagina mil

guinientos treinta y uno, cuya voz y texto refieren lo sigu_'_lente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
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JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENS 'Y COMUNICAR LA
DECISION. E! contenido formal de la garantla:de legalidad prevista en
el articulo 16 constitucional relativa a la fund;:imentamon y motivacién
tlene como proposito primordial y ratiog que**el justiciable conozca el
"para qué" de la conducta de la autorud,éd Ia que se traduce en darle a
conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determln{aron el acto de voluntad, de
manera que sea evidente y muy cla?’o para el afectado poder
cuestionar y controvertir el méritoide Iq decision, permitiéndole una
real y auténtica defensa. Por tantg; no basta que el acto de autoridad
apenas observe una mottvamon pro;forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o mprecnsa que impida la finalidad del
conocmento comprobamon y defens pertinente, n| es valido eX|gane

de lo estrictamente necesarlospara ””exphcar justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comumca? la decision a efecto de que se
considere debidamente fund@do y imotivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando Ia*horma habilitante y un argumento
minimo pero suficiente parﬁ acréditar el razonamiento del que se
deduzca la relacion de pertenen a l6égica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsunbron

“-@-‘-;ww B

Del mismo modo, resulta aphcabla{la Jurisprudencia nimero uno de la Sala

Superior de este Tribunal

a..L

Federal, que a la letra dispo}

g

A 58 8

“Epoca: Segundq
Instancia: Sala Supenor ﬂ'CADF
Tesis: S.8.J. 1 5
FUNDAMENTACION Y- MO%‘IVACION Para que tenga validez una
resolucion o determlnamon de las Autoridades del Departamento del
Distrito Federal, se debe cﬁar con precision el precepto legal aplicable,
asi como también las c:rcunstanmas especiales, razones particulares o
causas inmediatas qué se; hayan tenido en consideracion para la
emisién de ese acto; ademas de que exista una adecuacion entre los
motivos aducidos vy las . normas aplicables, o0 sea, que en un caso
especifico se conﬁguren lds hipdtesis normativas, requisitos sin los
cuales, no puede consnderarse como debidamente fundado y motivado
el acto de autoridad.”-----z--%:

Finalmente, conviene premsar gue los derechos por consumo de agua,

e I@ Contencioso Administrativo del DIStrItO'

constituyen derechos que deben ser enterados por los contribuyentes que

reciban el servicio, de acuerdo con lo previsto por el articulo 9, fraccion I,

14, 15, 28, 29, 39, 57, inciso f) 69, 172, 174, del Cédigo Fiscal de la Ciudad

de Meéxico.

Bajo esta optica, debe decirsie que nuestro sistema tributario se rige, por

regla general, por la autodeterminacion de las contribuciones, lo que implica

VIONIINIS
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que el cumplimiento de las obligaciones fiscales compete a los
contribuyentes hacerlo en primer término, por lo que el cump”ﬁmiento de tales
obligaciones tributarias responde a un deber de sol ahdad de los
contribuyentes, en este sentido, es de resaltarse que la auto etermlnamon de

tales obllgauones no constltuye derecho alguno de gstos, sino una

100, fraccion |, en relacién con el diverso 102 fra:

.....

».“.

procedente declarar la NULIDAD de las boler; por ¢ J 1cepto de derechos por
el suministro de agua, correspondientes a3 ios blmestres Dao Personal Af. 166 LTAIPRCGDMX
respecto a la toma de agua instalada er%)ato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ; N

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX con numero de cuenta

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ' por o que queda obhgada la autoridad demandada

a restituir al actor en el goce de sus Aderecho';:‘|ndeb|damente afectados,

in efectos las boletas declaradas

mismos que se hacen consistir en dejaf_'

nulas y, en su lugar emitir nuevos acto de autendad debidamente fundados

y motivados, en los que considere Io_fxpue:o en esta sentencia, en el

entendido de que la presente sentenaay,ﬁo expf:"'e al contribuyente de cumplir

‘\\

con sus obligaciones fiscales, es decir, ,de pagar los derechos por concepto

de agua.

A fin de estar en posibilidad de dar cumpllmle to a la presente sentencia, con

fundamento en lo dispuesto por el artlculo 98 fraccion IV de la Ley de

Justicia Administrativa de la Ciudad de Me ¢o, se concede a la demandada

un plazo maximo de QUINCE DIAS cdijtqdos a partir del dia siguiente a

aquél en que firme presente fallo.

fraccion Ill de la Ley Organica del Tribun de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, y 37, 92, 93, 94, 96, 98, 100 fraccion I, 102, fraccion ll, de

la Ley de Justicia Administrativa de la Cluda_g d:e México, se:

RESUELVE
PRIMERO.- El Magistrado Instructor en el’v“presente juicio del Tribunal de

Justicia Administrativa de la Ciudad de México, es competente para conocer
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y resolver el presente asunto, conforme a lo indicadp en el considerando | del

presente fallo.

SEGUNDO.- No se sobresee el presente,gj‘q;cio, de conformidad con lo

sefalado en el Considerando Il, de la preseﬁ%ﬁ%entencia.
TERCERO.- Se declara la nulidad de lagt

IJ los términos y para los efectos

letas por concepto de derechos
?

por el suministro de agua lmpugnadas-

sefalados en la parte final del Consudera
CUARTO.- Hagase del conocimient:
establecido en el articulo 151, de_(_:

Ciudad de México, no procede re FSO alguno en contra de las sentencias

que se dicten en jUICIOS seguidos &h 4 via sumaria.

QUINTO.- A efecto de garantiz ‘ebidamente el derecho fundamental de

P

acceso a la tutela judicial, en cagsg:de duda, las partes pueden acudir ante el

Magistrado Ponente, para que expligue el contenido y los alcances de la

presente resolucion.
SEXTO.- Se hace saber a la

los documentos originales q & obren en el expediente de nulidad, en un

artes el derecho que les asiste para recoger

plazo de seis meses contadéé a partir del dia siguiente a aquél en que surta
sus efectos la notificacion qg este auto, en el entendido de que en caso de

no hacerlo se les tendra pq’f renunciado a ello y podran ser susceptibles de

M

depuracion.

SEPTIMO.- NOTIFIQUES% PERSONALMENTE, y en su oportunidad.

archivese el presente como asunto concluido.
Asi lo resolvio y firma cdn esta fecha, el Magistrado MAESTRO ARTURO
GONZALEZ JIMENEZ, Ti
Ordir;?ja? Instructor en el presente juicio, en los términos sefalados en el

articylo 27, parrafo t ero de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

MAESTRO ARTURO GONZALEZ J|
MAGISTRADO INSTRUCTOR

SECRETARJA DE ACUERDOS

tular de la Octava Ponencia de la Tercera Sala '
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