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ENCARGADA DE LA PONENCIA: MAESTRA
MARTHA PATRICIA SOTO URTES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
LICENCIADA CARMEN NELIA OLIVAS,

SENTENCIA

Ciudad de México, a treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno. - Con
fundamento en los articulos 27 tercer parrafo y 32 fraccion XI de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México; la Encargada de la
Ponencia resuelve el presente asuntoﬁ'-' conforme a los siguientes puntos

considerativos y resolutivos,

RESULTAND O:

1.- DP ART 186 LTAIPRCCDMXz por 's_L__} propio derecho, interpusc demanda en
contra de la autoridad demandada citada al rubro, mediante escrito que ingreso
en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el dia veintidds de marze del afio en

curso, en el gue sefiald como acto impugnado, lo siguiente:

“... 1a boleta que tributa con nlimero de cuenta DP ART 186 LTAIPRCCDMX,
emitida por el Sisterma de Aguas de la Ciudad de México, bajo concepto de
Derechos por el Suministro de Agua, use no domeéstico, consumo
histdrico, correspondiente aldfARTISCLIAPRCCOMX @, a través de la cual se
determina el credito fiscal por la cantidad de DP ART 186 LTAIPRCCDMX,g 824t §

P ART 186 LTAIPRCCDMX

DP ART 186 LTAIPRCCDMX respecto de la toma de agla instalada erbhART 1se LTAPRGCDMX

DP ART 186 LTAIPRCCDMXDP ART 186 LTAIPRCCDMX
DP ART 186 LTAIPRCCDMX

2.-Mediante guto de fecha seis de abril de dos mil veintiuno, se admitid a

tramite la demanda de nulidad, otorgandose la suspension solicitada, se
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emplazd a juicio a la auteridad seflalada como demandada, a efecto de que
emitiera su oficio de contestacién dentro del término que para tal efecto prevé

el articulo 143 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

3.- Por acuerdo de trece de mayo de dos mil veintiuno, fue cumplimentada la
carga procesal de contestacién de demanda en tiempo y forma por la
demandada; sosteniendo la legalidad del acto impugnado, ofreciendo pruebasy

haciendo valer causales de improcedencia y sobreseimiento.

4.- Atento o anterior, tomando en consideracién gue ha concluido la
sustanciacion del juicio; y toda vez que no existe ninguna prueba pendiente por
desahogar que amerite necesariamente la celebracidn de una audiencia, ni
cuestion pendiente que impida su resolucién; el trece de mayo de dos mil
veintiuno se dictd acuerdo en el que se hizo del conocimiento de las partes, el
plazo para que las mismas formularan alegatos por escrito, sin gue ninguna de

las partes lo hubiera hecho, por lo tanto quedd cerrada la instruccién; y

CONSIDERANDO

l.-Esta Instruccion tiene COMPETENCIA para conocer del presente JUICIO en
términos de los articulos 3, 26, 27 tercer parrafo, 30, 31 fracciones |y Ill de la Ley

Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México

l1.-Previo al estudio del fondo del asunto estd juzgadora analiza y resuelve las
causales de improcedencia y sobreseimiento que hacen valer la demandada y
DE OFICIO las que pudieran configurarse, de conformidad con el Articulo 92 de
la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en virtud de

tratarse de cuestiones de orden publico y estudio preferente.

El SUBPROCURADOR DE LO CONTENCIOSO DE LA PROCURADURIA FISCAL
ADSCRITO A LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, en representacion de la autoridad demandada en el
presente juicio, en su UNICA CAUSAL de improcedencia, que en el presente

caso se actualizan los supuestos previstos en los articulos 92 fracciones VI y 93
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fraccidn Il de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en relacién

con el articulo 174, fraccion |, segundo parrafo del Cédigo Fiscal de la Ciudad de
Mexico, la Beleta de Agua materia de la litis del presente juicio, no causa

perjuicio alguno a la parte actora, al no constituir una resclucion definitiva que

pueda ser controvertida.

Esta Juzgadora considera que es INFUNDADA |a causal hecha valer por el
representante de la autoridad fiscal demand.ada, toda vez que del andlisis
practicado al acto impugnado; esto es, a la Boleta de derechos por el suministro
de agua correspondiente al bimestre girinte’, relativa al nimero de cuenta g4
DP ART 186 LTAIPRCCDMX(-5 que obra a foja nueve de autos, si constituye un acto
definitivo impugnable ante este Tribunal, yé gue del analisis de ésta, se advierte
que se le estd determinando a la parte _éctora en cantidad liquida, el crédito

fiscal por la cantidad de § DP_g ART 186 LTAIPRCCDMX

respecto de la toma de agua instalada en  DP ART 186 LTAIPRCCDMX. &/,

23

DP"ART T86 "rAIPRCCDMIXDP ART 186 l';'T,A'\I'I?’I‘R‘E‘CT:)‘MXDT:" ART 186 LTAIPRCCDMX

DP ART 186 LTAIPRCCDMX\; asimismé, se e indica el nivel de consumo, cargo
inicial por nivel de consumg, metrosQﬁUbicos adicionales, cargo por metros
cubicos adicionales, cargo bimestral por el local; asf también se le indica la
fecha limite de pago; por lo que diché-ﬁf_documentai si es impugnable ante este
Tribunal, de conformidad con lo previéfo por el articulo 371, fraccion Ill, de la Ley
Crganica del Tribunal de Justicia Adrzf)___inistrativa de la Ciudad de México, pues
contrario a lo que sefala fa demande_x_é_a, si le causa agravio a la parte actora, ya
que a través del acto impugnado, se;je esta determinando la existencia de una
obligacién fiscal en cantidad liquida y_'Se le indica la fecha limite de pago, por lo
que en el caso a estudio si se trata de un acto definitive impugnable. Sirve de

apoyc a lo anterior, la siguiente jurisprudencia:

“Epoca: Cuarta

instancia: Sala Superior, TCADF

Tesis:5. 5. 6 .

BOLETA PARA EL PAGO DFE LOS DERECHOS POR EL SUMINISTRO DE AGUA, AL
CONTENER LA DETERMINACION DE LOS DERECHOS A PAGAR FFECTUADA POR LA
AUTORIDAD FISCAL, CONSTITUYE UNA RESOLUCION DEFINITIVA Y POR ENDE
IMPUGNABLE ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITOQ FEDERAL. La boleta para el pago de los derechos por el suministro de
agua, constituye una resolucion definitiva porque en ella lo autoridad fiscal sefiola,
entre otros dotos, los metros cubicos de consumo a través de las fecturas que
practica en cada uno de los medidores, fijo su costo y fa fecha limite porg su pago,
por lo que tales determinaciones corresponden af cumplimiento de obligaciones
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gue tiene lo gutoridad de determinar los derechos a pagar de conformidad con fo
dispuesto en el articufo 174 fraccion | def Codigo Fiscal del Distrito Federol,
excepcién de lo previsto en el parrafo tercero de la fraccion | del citado articulo,
habida cuenta que el contribuyente puede optar por determinar el consumo de
qgua, declorario y pagarlo; con la salvedad anterior, es lo autoridad quien
determina el consumo y fo cantidod a pogar por el suministro de agua, lo que
conlleva a considerar que lo boleta pora ef pago de los derechos por ef suministro
de agua constituye una resolucion definitiva que actualiza la hipétesis prevista en la
fraccién it del articufo 31 de fo tey Organica del Tribunal de fo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, por lo que resulta impugnable ante fas Salas del
mencionade Grgano jurisdiccional.

Aprobada por el Pleno de fo Sala Superior de este Tribunal, en sesidn del diez de
noviembre de dos mil once.”

Maxime, que de conformidad con el articulo 174, fraccion | del Cédigo Fiscal de

la Ciudad de Méxicoc, que textualmente sefiala:

“ARTICULO 174. Lo determinacién de los derechos por el suministro de agua
potable, residual y residual tratada, se realizard por periodos bimestrales y el pago
se deberd efectuor dentro del mes siguiente al bimestre que se declara en las fechas
fimites que of efecto establezca el Sistema de Aguas, 5

I. Traténdose de las tomas o que se refieren los articulos 172 y 173 de este
Cédigo, la determinacion de los derechos a pagor serd efectuada por lo
autoridod fiscal del Distrito Federal, de acuerde a los disposiciones establecidas
en esta Seccidn y se hard constar en las boletas que para tol efecto se emiten,
Dichas boletas serdn enviadas mediante correo ordinario u otro medio iddneo al
domicilio en que se encuentre ubicada fa toma o af que sefialen los contribuyentes.
Los contribuyentes que no reciban las boletas g que se refiere esta fraccion,
deberan dar oviso oportuno y por escrito en fas oficinas del Sistema de Aguas,
debiendo solicitarias en el acto, yo que la falta de recepcidn de las mismas no fos
libera de la obligacidn de efectuar ef pago dentro def plazo establecido,

Como excepcién a lo previsto en el pdrrafa anterior, los contnbuyenteh- .
podrdn optar por determinar el consumo de agua, declorario y pagar el monto
del derecho gque corresponda a cada toma general o individual, para fo cuol
durante los primeros tres meses del afio deberdn solicitarlo y registrorse ante la
oficina del Sistema de Aguas que corresponda a su domicilio, y declarar y
pagar la contribucién en las formas oficiales aprobadas,

Para determinar el derecho que corresponda por cada bimesire, los propios
contribuyentes efectuardn la lectura de fos medidores de fas tomas de agua el
mismo dig cada bimestre de acuerdo o lo establecido en el articulo 172 de este
Cédigo, anotdndolo en el formato que al efecta se establezca, mismo que se
presentard con el de autodeterminacion de derechos af efectuar el pago ante las
oficinas del Sistema de Aguas de la Ciudad de México.

Cuando los contribuyentes que hayan optadoc por determinar sus consumos,
omitan la determinacidn y declaracion del derecho correspondiente @ su consuma,
o bien, decloren consumos menores @ los determinados por la autoridad
competente, ésta en el gjercicio de sus focultades de comprobacidn, identificard,
determinard y fiquidard los derechos omitidos con fos recargos y sanciones que
correspondan.

La autoridad demandada es quien determina el consumo de agua a los
contribuyentes, siendo una excepcién a dicha hipotesis normativa que los
usuarios se encuentren en posibilidad de auto determinarse, siempre y cuando

lo soliciten y se registren ante la Oficina del Sisterma de Aguas de la Ciudad de
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México que corresponda a su tocal, lo que en el caso en concreto no sucedio, ya

que en autos no existe constancia alguna gue acredite fehacientemente que la
actora realizé dicha solicitud al organismo desconcentrado en cita, y que es un
ente susceptible de auto determinar el derecho por suministro de agua de su
domicilio, por lo que se reitera, la boleta de agua gque se combate sl es un acto
impugnable, pues se trata de una determinante de crédito fiscal _f)or concepto

de derechos de agua.

Una vez precisado o anterior, toda vez gue no se actualizd alguno de los
supuestos de improcedencia y consecuente sobreseimiento previstos por los
articulos 92 y 93 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, se

procede al estudio del fondo del asunto.

IlL.- En cuanto al fondo, 1a controversia en el presente asunto radica en resclver
acerca de la legalidad o ilegalidad del acto precisado en el primer resuftando de
este fallo, lo gue traera como consecuencia en el primer caso, que se reconozca

su validez y, en el segundo, que se declare su nulidad.

IV.- Una vez analizados los argumentos vertidos por las partes y previa
valoracién de las constancias que integran el expediente en que se actda, esta
juzgadora considera que en el presente caso a estudio le asiste la razén a la
parte actora, en su SEGUNDO concepto de nulidad, que el acto impugnado
carece de fundamentacion y motivacion, toda vez, del contenido de {a Boleta de
derechos por el suministro de agua correspondiente al bimestrisesns', relativa

P BRARFE1USBAIPRIPE

al ndmero de cuentEDREARTELBE LTAIPRCCDMXi, Se aprecia que en la misma no se
sefiala la forma en que la autoridad fiscal determind el crédito fiscal a cargo de
la parte actora, de lo cual se advierte que;‘._;'ia autoridad demandada no esta
efectuando la tectura de los medidores del __il:ontribuyente y esta determinande

el crédito fiscal por derecho por suministro de agua presuntivamente,

Efectivamente, tal y como se puede constatar en 1a foja nueve de las presentes
actuaciones, donde obra la resolucién sujeta a debate y del examen gue se haga
a la misma, se advertira que ésta es emitida por el Sistema de Aguas de i3
Ciudad de México, el cual omitio fundar y motivar debidamente el crédito por

concepto de derechos por el suministro de agua, ya que no basta que se sefiale
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diversos dispositivos legales para considerarla fundada, pues, inclusive, omite
tomar en consideracion el contenido de los articulos 7 fracciéon VI, 8, 81, 82, 172,

174 del Codigo Fiscal de a Ciudad de México, mismos que disponen lo siguiente:

“ARTICULO 7.- Para los efectos de este (odigo y demds leyes vigentes son
auteridades fiscales, las siguientes:

Vil. Ef Sistema de Aguas de la Cludad de México ’

Para el gjercicio de sus facuftades, fas autoridades fiscales tendrdn competencia
en todo ef territorio def Distrito Federal

“Articulo 8.- Los personas fisicas y las morales estdn obligodos af pogo de las
contribuciones y aprovechamientos establecidos en este Codigo, conforme a fas
disposiciones previstas en ef mismo. Cuando en este (odigo se haga mencitn a
contribuciones relacionadas con bienes inmuebles, se entenderd que se trata de
los impuestos predial, sobre adquisicidn de inmuebles y contribuciones de
mejoras

“Articule 81.- Las autoridodes fiscales podran determinar presuntivamente el
consumo de agua, cuando: :

i La toma carezca de medidor,

I Se trate de tomas no registradas, para lo que se calculardn los derechos a
pagar por los ditimos cinco aAos;

il Se retire el medidor sin o outorizacion correspondiente ¢ los medidores
hayon sido cambiados de fugar o retirgdos sin autorizacién de las autoridades
competentes,;

V. Ef contribuyente impida u obstaculice la lectura, verificacidn e instalacion de
aparatos medidores, asi como fa fm'cfacr'c’:h o desarrolio de fas facultades de
comprobacién de las autoridades; )

V. No declaren el consumo de aguo en los términos del articilo 174 de este
Cddigo; :

VI No funcione el medidor o exista cualquier situacidn gue impida su fectura,
cugndo se compruebe ante lo outoridad fiscal que dichas circunstancias no son
imputables af usuario, ¥ no reporten esta situacion a lo autoridod competente;
Vit Estén rotos los selios del medidor o se haya alterado su funcionamiento;

Vili. Se fleven a cabo instalaciones hidrouficas, asi como derivaciones de agua,
sin la autorizacion respectiva, o cuando se reaglicen modificaciones o
manipulaciones a los ramales de las tuberias de distribucion, y

iX. Existan circunstancios que impidan u obstaculicen la lectura, verificacién e
instalacién de aparatos medidores, asf como la iniciacién o desarrolle de fas
focuftades de comprobacion de las outoridades fiscales. La determinacion
presuntiva o que se refiere este articulo, procederd independientemente de los
recargos y sanciones o que haya lugor; y

X. El Sistema de Aguas de la Ciudad de México, detecte un uso diferente of
registrado en su padrdn de usuarios y ef contribuyente no 16 haya notificado en
términos de fo dispuesto en los articulos 56, inciso b) y 176, fraccion V de este
Codigo.”

“Articulo 82.- Para efectos de lo determinacion prevista en el articulo anterior,
las autoridodes fiscales colculardn el consumo de aguo utilizande
indistintamente cualquiera de los siguientes procedimientos:

i. Tomanda como base dos lecturas que se hagan af aparato medidor instalade
en fa toma de agua, af aporoto instalodo cuando la toma no hubiere contado
con el mismo o of opargto medidor cuando se encuentre funcionando
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correctamente  con motivo de o reparacion del mismo, fas cuales
corresponderdn @ un fapso que en ningun caso serd inferior g siete dios,;

lf. Con otra informacién obtenida por fos gutoridades fiscales en ef ejercicio de
sus facuitades de comprobacion, y

il Emplear medios indirectos de investigacidn de cualquier clase, que los
auteridades administrativas utificen, siendo entre otros:

a). Los datos aportados por los propios contribuyentes en declaraciones
presentadas ante las autoridades fiscales federales o del Distrito Federal;

b). Informacidn proporcionada por terceros a solicitud de lo autoridad fiscal;

o). Cualquier otrg informacién obtenida por lo autoridad fiscal en ejercicio de
sus facultades, que incluye informacion estadistica derivada de los registros
histéricos de consumos del propio contribuyente; y

dj. Otros medios que permita el avance tecnoldgico en la materia.

Cuando la determinacidn del consumo de agua bimestral se haga con base en
fecturas, se obtendrd la diferencia de fas fecturas, misma gue serd dividida entre
el numera de dios naturales transcurridos entre éstas, para obtener el consumo
promedio diario, el cual se multiplicard por los dias noturales de coda bimestre,”

“Articulo 172.- Fstan obligados al pogo de los Derechos por el Suministro de
Agua que provea el Distrito federal, fos usuarios def servicio. Ef monto de dichos
derechos comprenderd fas erogaciones necesarias para adquirir, extraer,
conducir y distribuir el liquido, asf como su descarga a lo red de drenaje, y las
que se realicen para mantener y operar la infraestructura necesaria para eflo, y
se pagaran bimestralmente, de acuerdo a las tarifas que a continuocidn se
indican:

I, En caso de que se encuentre instalade o autorizado el medidor por parte del
Sistema de Aguas, fos derechos sefalados se pogoardn de acuerdo con o
sigulente:

a). Tratdndose de tomas de uso doméstico, que para efectos de este (ddigo son
las que se encuentren instaladas en inmuebles de uso habitacional, el pago de
fos derechos correspondientes se hard conforme af volumen de consumo
medido en el bimestre, de acuerdo a la siguiente:

(TARIFA)

b). Las tomas de agua instoladas en inmuebles distintos a los sefialados en el
inciso anterfor, se considerardn como de uso no doméstico para efectos de este
Codigo y el pago de los derechos correspondientes, se hard conforme af volumen
de consumo medido en ef bimestre, de gcuerdo a lo siguiente:

(TARIFA SIN SUBSIDIO) _

Las outoridades fiscales determinardn el consumo de ogua por medio de la
lectura de los aparatos medidores, con base af promedio del consumo diario
resultante de las dos lecturas mas recientes con antigiiedad no mayor de un
afio.

d) Por Descompostura del Aparato Medidor de Consumo o cuando Exista fa
imposibilidad de Efectuor su Lectura: £f Derecho se pagard conforme at célculo
que reafice el Sistema de Aguas, tomando como base el consumo promedio de
los Gitimos seis bimestres medidos def mismo uso que el actual anteriores af que
se factura, sin que exceda de fos Uitimos cinco ejercicios fiscales, quedando fuera
de lo estadistica, el bimestre con fo focturacién mds afta. Si el histérico de
consumaos del usuario no contara con fos datos suficientes para colcular este
consumo promedio, fo emisién se realizarg aplicando a cada viviendo, fa tarifa
de cuota fijo gue establece ef inciso b) de esto misma fraccidn, a fa cual le serd
otorgadu el subsidio de acuerdo @ la manzana donde se ubigue fo toma de
agua. En todos fos casos, cuando af usuario le sea cobrado el suministro de agua
mediante fo oplicacion de fo cuota fijo o con base af promedio de la colonia
cotastral o con base al promedio de consumo defl usuario, el Sistema de Aguas

25
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deberd sefialar de manera explicita en la boleta de cobro gue al efecto emita, en
qué supuesto de fos sefialados en Jo presente fraccion se encuentra el
contribuyente o usuario para la aplicacion de dicha cuota o pago

il En ef caso de que no haya medidor instalado, el medidor esté descompuesto o
existe /o imposibilidad de efectuar o lectura del consumo, los derechos
sefalados se pagardn de acuerdo o lo siguiente!

a). Tratdndose de tomas de uso doméstico, se pagard el derecho considerando el
consumo promedio que corresponda a fa colonia catastral en que se encuentre
el inmueble en que esté instalada lo toma, siempre que en dicha colonia
catastral el numero de tomas con medidor sea mayor o igual of 70% del total de
tomuas existentes en esa colonia, Cuando el medidor esté descompueste se
pagard el derecho considerando el consumo historico del usuario hasta por un
ano,

En los casos en gue no se cumplan ninguna de las condiciones anteriores, se
aplicardg lg cuota fija de $2,500.00.

Para tal efecto, se considerard el subsidio y fa ubicacién def inmueble donde se
tenga instaluda la toma, con base en el tipo de colonia catastral a que refiere
este Codigo.

b) En el caso de tomas de agua considerada para efectos de este Cédigo como de
uso no doméstico, se pagard una cuota fija bimestral, considerando ef digmetro
de la toma, conforme o fa siguiente:

La autoridad fiscal, a solicitud del contribuyente, recibird fos pagos bimestrates
de fos derechos a que se refiere esta fraccion, con el cardcter de provisionales,
debiendo efectuarse fos ajustes correspondientes cuando ef aparato medidor se
instale, repare o posibilite su lectura, a partir de la fecha en que se hubiere
solicitado  su instalacién, reparacién o lectura, ya sea para que los
contribuyentes cubran fa diferencia que resulte o su cargo o bien para gue
puedan acreditar contra pagos posteriores la cantidad que pagaron de mds.

ll. A los usuarios de! servicio de agua potable con uso doméstico y no doméstico
simuftGneamente, que cuenten con “medidor, el pago de los derechos
correspondientes se hard conforme al volumen de consumo medido en el
bimestre, de acuerdo a la siguiente: '

“ARTICULO 174.- La determinacion de tos derechos por el suministro de aguo
potable, residual y residual tratada, se }';eaﬁzard por periodos bimestrafes y ef
pago se deberd efectuar dentro del mes slguiente ol bimestre que se declara en
ls fechas limites que ol efecto establezca ¢! Sistema de Aguas.

I.-Tratdndose de /as tomas a que se reﬁeren fos articufos 172 y 173 de este
Cédigo, lo determinacién de los derechos a pagor serd efectuada por fa
autoridad fiscal del Distrito Federal, de acuerdo a las disposiciones establecidas
en esta Seccién y se hard constar en las boletas gque para tal efecto se emiten.
Dichas boletas serdn enviadas mediante correo ordinario u otro medio idéneo af
domicilio en que se encuentre ubicada la toma o af que sefialen los
contribuyentes. Los contribuyentes gue no reciban las boletas o que se refiere
esta fraccion, deberdn dar aviso oportuno y por escrito en fas oficinas def
Sistema de Aguas, debiendo soficitarias en el acto, ya gue fa falta de recepcion
de fas mismas no los libera de o obligacién de efectuar el pago dentro def plaze
establecido.

Como excepcién a lo previsto en el pdrrafo anterior, los contribuyentes podrdn
optar por determinar el consumo de aguo, declarario y pagar el monto del
derecho que corresponda a cada toma general o individual, para lo cual durante
los primeros tres meses del afio deberdn solicitario y registrarse ante la oficina
def Sistema de Aguas que corresponda a su domicilio, y declarar y pagar la
contribucién en las formas oficiales aprobados.
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Para determinar el derecho que corresponda por cada bimestre, los propios
contribuyentes efectuardn fa lectura de los medidores de las tomas de agua e/
mismo dia cada bimestre de acuerdo a lo establecido en el articulo 172 de este
Codigo, anotdndolo en el formato que al efecto se establezca, mismo que se
presentard con el de autodeterminacion de derechos al efectuar el pago ante las
oficinas del Sistema de Aguas de la Ciudad de México.

Cuando los contribuyentes que hayan optado por determinar sus consumos,
omitan la determinacién y decloracion del derecho correspondiente a su
consumo, o bien, decloren consumos menores g los determinodos por la
autoridad competente, ésta en el ejercicio de sus fbcu!tddes de comprobacicn,
identificard, determinard y figuidard los derechos om;t!dos con fos recargos y
sanciones que correspondon. :

li. £l Sistema de Aguas podrd establecer fa derermmac;on de los derechos por
suministro de agua por anticipado, siempre y cuando no exista servicio medido
en la colonia catastral y no rebase el afio fiscal del ejercicio, emitiéndose para tal
efecto una boleta que incluya los dfferentes: pen‘oi:‘os bimestrales. Se podrd
realizar el pago total o bimestral dentro de [os 30 dfas naturafes siguientes al
término de cada bimestre;

i, La autoridad fiscal asignara una cuenta: :
a). Para cada una de las tomas generales en' e! predro

b). Para cada una de las ramifi cac.'oneSs ‘interfias correspondientes o cady
apartamento, vivienda o local en régimen en condominio, ¥

¢) Para cade ung de las ram:ﬁcac.'oneg internas correspondientes a cada
apartamento, vivienda o local en regimenes d:’s’i‘:’ntos al condominio, ¢ solicitud
de todos los usuarios o del propietario a‘e£ inmueble, previo dictamen técnico de
fa autoridad,

V. Cuando exista medidor, la determmacwn de fos consumos reulizados por los
usuarios serd a partir de los registros-de los consumos de la o las tomas
generales y, en su coso, de las ram:ﬁcachhes internas

Tratdndose de inmuebles que cuenren-.‘;'rcon mds de ung toma y numero de
cuenta, o cuando dos o mds tomas afirfienten ef mismo sistema hidrdulico o a
inmuebles colindantes de un mfs;ijo usuario, se aplicargd lo tarifa
correspondiente a o suma de los consu:ﬁr’os de dichas tomas. Los contribuyentes
al determinar, declarar y pagar sus consumos de agua, o lo autoridad of emitir
fas boletas, aplicardn el procedimiento®anterior y deberdn especificar ia toma
CUy0S CONSUMOS se sumaron para ia determinacion.

V. En los inmuebles en régimen en condominio que tengan varios apartamertos,
viviendas y locales y en los de regrmen distinto al de condominic con cuentas
individuales asignaduas:

a). Cuando exista medidor individual para cada apartamento, vivienda o local y
cuenten con medidor o medidores generales, se emitird una boleta para cada
uno de los medidores individuales, aplicando la tarifa que corresponda, segun el
uso que proceda. Asimismo, el remanente que resulte de determinar el consumo
de fo toma o tomas generales que corresponde al consumo de las dreas
comunes deberd prorrotearse entre los usuarios, cantidad que deberd sumarse
al consumo de cada apartamento, vivienda o focal y a cada suma individual se
le aplicard una solu vez la tarifa que corresponda, segdn ef uso que proceda;

b). Cuando no existan medidores individuales y se cuente con medidor en toma
general o tomas generales, el consumo serd dividide entre el numera de
departamentos, viviendas o locales que se encuentren habitados u ocupados, af
volumen de consumo asi determinado se le aplicara la tarifa que corresponda
segun el uso que proceda y se emitird una boleta por cada apartamento,
vivienda o focal, sin que fo anterior se considere como una excepcidn a lo
dispuesto por la fraccion t del articulo 176 de este Codigo;

¢). Cunndo cuenten con medidor en lo toma o tomas generales y la instalacion
hidraulica de por lo menos una unidad no permita la instalacién de medidor
individual en cada apartamenta, vivienda o local, ef consumo de sus unidades
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medidas serd restado del consumo total de lo toma o tomas generales y la
diferencia serd prorrateada entre fas unidades sin medidor, emitiéndose una
boleta por cada unidaed con el consumo asi determinado y de atuerdo al uso
que corresponda, y

d). En los inmuebles que tengan varios gpartamentos, viviendas o locales, o
uhidades que cuenten con medidores individuales y que no cuenten con medidor
en la toma o tomas generales, el consumo 0 consumos por fas dreas comunes
gue no sean registrados se pagardn a prorrata entre los usuarios aplicéndose la
tarifa del uso que proceda prevista en el articulo 172, fraccion if de este Cddigo;
Vi. En los inmuebles distintos ol régimen en condominio que tengan vorios
apartamentos, viviendas y locales:

a). Cuando exista medidor individual en cada apartamento, vivienda o focal, y
cuenten con medidor o medidores generales, se aplicara lo dispuesto en el
inciso:

o}, fraccién V que antecede;

b). Cuando no existan medidares individuales y cuenten con medidor en la toma
o tomas generples, el consumo que corresponda a la toma o tomas generales
serd dividide entre el nimero de apartamentos, viviendas o locales, que sean
servidos por la toma ¢ tomas de que se trata y al volumen de consumo as/
determinado se fe aplicard lo tarifa que corresponda segun ef use que proceda,
emitiéndose una sola boleta, salvo la asignacion posterior de cuentos
individuales, sin que lo anterfor se considere €omo una excepcion g fo dispuesto
por la fraccion | del articufo 176 de este Codigo, y

¢). Cuando cuenten cenh medidor en la toma o tomas genergles y la instalacién
hidrdulica de por o menos una unidad no permita la instalacion de medidor
individual en cada apartamento, vivienda o focal, el consumo de sus unidades
medidas serd restado del consumo total de lo toma o tomas generales y la
diferencia se dividird entre las unidades sin med;’dor; al volumen de consumo asi
determinado, se le aplicard la tarifa que corresponda segun el uso que proceda
y se emitirg una sola boleta por la diferencio de consumo, saivo fa asignacién
posterior de cuentas individuales. _

VIl En fos inmuebles que tengan varios opartamentos, viviendas, locales o
unidades en condominio, que cuenten con medidores individuales y que no
cuenten con medidor en la toma o tomas generales, el consumo o fos consumos
por las dreas comunes que no sean registrddos se pagardn a prorrata entre los
usuarios aplicandose la tarifa def uso que procedo prevista en el articulo 172,
fraccion !, de este (ddigo.

Cuando se trate de predios subdivididos de manera informal, podrag asignarse
una toma a cada subdivisidn con su respectivo numero de cuenta y el cobro serd
independiente a cada una de ellas, siempre y cuando la primera toma del predio
se encuentre al corriente en sus pagos al momento del trémite.”

De los articulos arriba transcritos, tenemos que el Cédigo Fiscal de la Ciudad de
México, contempla diversos supuestos en los que el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México podra determinar presuntivamente el consumo de agua de
los inmuebles de los contribuyentes, siguiendo para tal efecto aiguno de los
procedimientos sefialados en los articulos citados. Ademas, establece que la
determinacién y el pago de derechos por el suministro hidraulico se realizara
por periodos bimestrales y que dicho pago debera efectuarse durante el mes
siguiente al bimestre declarado, a través de fas boletas emitidas por el Sistema
de Aguas de la Ciudad de México y en las fechas |imite que fije el mismo y de

acuerdo a las tarifas que sefialan los ordenamientos legales en cita.

g



NID0S
S A

[ ity :
SN
3@ 2
R F
p ‘%‘\.’- ;@:

Tribunal de Justicia
Administrativa
de la
Ciudad de México

TI/1-9702/2021
-11-

Sin embargo, en el caso gue nos ocupa, la autoridad demandada en ningdn
apartado especifica qué procedimiento siguid para determinar el consumo de
agua, ni bajo qué supuesto o supuestos inicid dicho procedimiento; lo gue a
todas luces resulta ilegal, ya que, se insiste, la enjuiciada no especificé cual fue el
meétodo o procedimiento que siguié para la determinacion de los derechos por

el suministro de agua, cuyo cobro se le exige a la parte actora.

De lo anterior, se concluye que la demandada no fundd ni motivd debidamente

el acto administrativo impugnado, toda vez que se iimitd a plasmar una serie de

ordenamientos sin adecuar ninguno de elios al caso concreto, ni especificar 1as

razones, motivos o _circunstancias especiales gue tuvo para considerar gue

encuadraba en alguno de esos ordenamientos, toda vez que como ya se indico

lineas arriba, no se especificd cudl fue e procedimiento gue se siguié para

determinar a la actora los adeudos por el suministro de agua, ni bajo qué

hipétesis del citado Cédigo se llevd a cabo dicha determinacién, ya que para que

la misma se considerara valida, la autoridrad debhid precisar gué fraccidn fue la

gue se aplicé para calcular dicho _consume, asi como sefialar

circunstanciadamente el procedimiento qiije se utilizd, v al no hacerlo asi,_afecta

la_esfera juridica de la_ parte actora; dejdndola en completo estado de

indefension y contraviniendo lo dispueg_‘tﬁ_o nor el articule 16 de la Constitucién

Pglitica de los Estados Unidos Mexicano_Si

Por todo lo anterior, queda comprébada la indebida fundamentacion y
motivacion de los actos impugnados.\’_‘iResuita aplicable al presente caso, la
Jurisprudencia nimero 42 sustentada-}j})or la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distritc;-Federal, Tercera Epoca, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, el prii}nero de jutio del afio dos mil cinco, que

dispone:

“CONSUMO DE AGUA, CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, S§I LAS AUTORIDADES FISCALES NO PRECISAN EL
PROCEDIMIENTO QUE UTILIZARON PARA DETERMINAR PRESUNTIVAMENTE
EL.- S5i bien es cierto que los autoridades fiscales podrdn determinar
presuntivamente el consumo de aguo cuando se actualiza olguna de las
hip6tesis contenidas en el orticulo 76 (octualmente art.103) del Cddigo
Financiero del distrito Federal, también lo es, que para efectos de la
determinacidn anterior, el consumo de oguo serd calculado utifizando
indistintarnente cualquiera de los procedimientos previstos en las tres fracciones
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del articulo 77 (uctuaimente art. 104) del mismo ordengmiento legal, en cuyo
caso no resulta suficiente esgrimir en forma general gue el consumo de agua fue
calculado de acuerdo o fo dispuesto en el uitimo de fos preceptos mencionados,
sino gue las gutoridades deberan precisar cudl froccidn se aplicé para calcular
dicho consumo, asi como sefialar drcunstanciadamente el procedimiento gue se
utilizd, ya que de otro modo se dejo en estado de indefensidn a los interesados
al no poder encausar adecuadamente sus defensas en contra de la
determinacion presuntiva que da arigen a fo liguidacion de los derechos por el
suministro de agua, en contravencién o los requisitos de fundamentacion y
motivacion que establece ef articulo 31, fraccién i {actualmente art. 7123) del
Cédigo Financiero de! Distrito Federal.”

Resulta también aplicable al presente asunto, la siguiente Tesis Jurisprudencial:

“Octava Epoca.

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Gaceta def Semanario judicial de fa Federacion.

Tomuo 64, Abril de 71393,

Tesis: Vi, 2. }/248.

Pogina: 43.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De
acuerdo con ef articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndase por fo primero que ho de
expresarse con precision et precepto legal aplicable af casc y por fo segundo, que
también debe sefiglarse con precisién, los circunstancias especigles, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para fo
emisidn del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacién entre los
motivos aducidos v fas normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipdtesis normativas, £sto es, que cuando el precepto en comento
previene gue nadie puede ser mofestado en su persona, propiedades o derechos
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridud compete que funde y motive
la causa fegal def procedimiento, estd exigiendo ¢ todus los autoridodes que se
apeguen sus actos a fa ey, expresando de que fey se trata y los preceptos de elia
que sirvan de apoyo al moandamiento relativo, £n maoteria administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto gutoritario coma correctamente
fundado, es necesario gue en él se ¢iten: a).- Los cuerpos legales y preceptos gue
se estén aplicando ol caso concreto, es decir, fos supuestos narmativos en que se
encuadra la conducta def gobernado para que esté obligado af pago, que serdn
sefialados con todo exactitud, precisdndose Jos incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan
competencia o facultades a las qutoridades para emitir el acto en agravio def
gobernado.”

En atencién a lo asentado, esta Juzgadora estima procedente declarar la
NULIDAD DEL ACTO IMPUGNADO por ia parte actora, consistente en la Boleta
por concepto de DERECHOS POR EL SUMINISTRO DE AGUA emitida por el
Sistema de Aguas de fa Ciudad de México, correspondientesal bimestre ST,

relativa al numero de cuentg DP ART 186 LTAIPRCCDMX.-5, que obra a foja nueve de
autos, respecto de la toma de agua instalada en DP ART 186 LTAIPRCCDMX,

DP ART 186 LTAIPRCCDMXDP ART 186 LTAIPRCCDMX
DP ART 186 LTAIPRCCOMX  OF ABIH A HAPRSENS AIPRCCDMX

DP
DF ART 166 LTAPRCCOMX ) 37 ADREART- 8B MTAIPRCCDMX b*
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Cabe aclarar que, en el caso, esta Juzgadora realizé un minuciose andlisis def
contenido integral de los argumentos expuestos por la parte actora en el libelo
de demanda, de donde se destact el concepto de nulidad antes analizado, sirve

de apoyo para o anterior, la siguiente tesis que a la letra dice:

“Tribunales Colegiados de Circuito

8va. Epoca

Materia: Administrativa _

Fuente de Publicacion: Semanario fudicial de la Federacion

Volumen: XI-Marzo

Pagina: 261

DEMANDA DE NULIDAD, CONSTITUYE UN TODO QUE DEBE SER ANALIZADO
EN SU INTEGRIDAD POR LAS SALAS INTEGRANTES DEL TRIBUNAL FISCAL DE
LA FEDERACION, A FIN DE RESOLVER LA CUESTION EFECTIVAMENTE
PLANTEADA.- £n el articulo 237, tercer pdrrafo, del Codigo Fiscal de fa
Federacién, se estoblece que "Las Salas podrGn corregir los errores que
adviertan en fa cito de fos preceptos qué se consideren violados y examinar en
su conjunto los agravios y causales: de ilegalidad, asf como jos demds
rozonamientos de las portes, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda y en fa
contestacion.” Dicho precepto prevé unc obligacion de cordcter fundamental o
cargo de las Salas del Tribunal Fiscd! de la Federacion, consistente en que
resuelvan la cuestién efectivamente planteada en los juicios de su competencia.
Con el propdsitc de que tal obligacién sea cumplida, el legisiador federal ha
conferide o aquéllas lo facultad de enalizar en su conjunto Jos agravios y
causales de ilegalidad, asi como los demds razonamientos de los partes, pero sin
cambiar los hechos descritos en lo demanda y en la contestacion;
consecuentemente, deben analizar _é'n su totalidad la demando de nulidad,
particularmente af determinar o fijar el acto de autoridad contra el cual se
intente o correspondiente accidn de‘nulidad y para eflo es necesaric que no se
limiten & tomar en consideracién tnica y exclusivamente o expresado en ef
capitulo relative ol sefalamiento defl acto impugnado, si ese sefialamiento
resufta impreciso o insuficiente parj'd la efectiva determinacidn del acto que en
realidad constituya fa materia del juicio, esto es, si lo descripcion def acto
combatido puede precisarse o complementarse mediante el andlisis de los
agravios, causales de ilegalidad y d.éh_ids razongmientos vertidos en el escrito de
demandao, sin perjuicio de que al efecto también se tome en cuenta la
contestacion de demanda, la Sale del conocimiento debe recurrir a eso
informacion complementaria, pues séfo asf podrd dar cabal cumplimiento al
imperativa legal de resolver fa cuestién efectivamente planteada; de ahi que si
aquélla no procede en la forma indicada, tal omisidn constituye una violacion de
garantias en perjuicio de la parte demandante.”

Por lo anteriormente expuesto y con fundémento en la fraccién 1V dei articulo
100 de fa Ley de justicia Administrativa de la Ciudad de México, y articulo 102
fraccidon 1l de la Ley en cita, se declara la nulidad del acto impugnado, quedando
obligada la autoridad demandada COORDINADOR GENERAL DEL SISTEMA DE
AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, a restituir a la parte actora en el goce de los

derechos que !e fueron indebidamente afectados; es decir, a dejar sin efectos
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legales la Boleta por concepto de DERECHOS POR EL SUMINISTRO DE AGUA
emitida por el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, correspondiente al
bimestre MiEviErelativa al nimero de cuenta DP ART 186 LTAIPRCCDMX-5, de |a
toma de agua instalada en DP ART 186 LTAIPRCCDMX

BeAeF s TAmmccoun A DP ART 186 LTAIPRCCDMX e

D
DP ART 186 LTAIPRCEBMX
DP ART 186 LTAIPRCCDMX

A fin de gue este en posibilidad de dar cumpiimiento al presente fallo, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 98 fraccién IV de la Ley Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, se le c_fmcede a la autoridad un término
de QUINCE DiAS HABILES, que empezard a correr a partir de que quede firme

el presente falto.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos to, 15, 31, 37, 39, 96, 97, 98,
143, 144, 149, 150, 151 y demas relati\;os aplicables de la Ley de Justicia

Administrativa de fa Ciudad de México se;

PRIMERO. - Esta juzgadora tiene competencia para resclver el presente asunto,

en atencién a lo indicado en el considerandc | def presente fallo,

SEGUNDO. -N¢ se sobresee el presente jigicio, en atencidén a lo expuesto en el

Considerando il del presente fallo,
TERCERO. - La parte actora acredité los extremos de su accidn.

CUARTO. -SE DECLARA LA NULIDAD del acto impugnado, consistente en la
BOLETA DE COBRO DE LOS DERECHOS POR EL SUMINISTRO DE AGUA, con
todas sus consecuencias legales, guedando obligada ta responsable a dar
cumplimiento al fallo dentro de! términe indicado en la parte final de su

considerando V.

QUINTO. -Se hace saber a las partes, que de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 151 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en
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contra de la presente sentencia NO PROCEDE el recurso de apelacion previsto

en el articulo 116 de la citada fey.

Tribunal de Justicia
Administrativa

de la
Cindad de Méxi . .
naad de Mexico SEXTO. -A efecto de garantizar debidamente el derecho humano de acceso a la

justicia, en caso de duda, las partes pueden acudir ante la encargada Ponente,

para que le expligue el contenido y los alcances de la presente sentencia.

’ SEPTIMO. - NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES y en su
oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Asf lo proveyd y firma la MAESTRA MARTHA PATRICIA SOTO URTES, encargada
de la Ponencia Dos en la Primera Sala Ordinaria de este Tribunal, designada por
Acuerdo de la junta de Gobierno y Administracién de este Organo jurisdiccional,
como se advierte def oficic nimero TJACDMX/JGA/315/2021, del doce de Abrit de
dos mil veintiuno, suscritc por la Secretaria Técnica de fa citada Junta de
Gobierno; ante 1a Secretaria de Estudio y Cuenta LICENCIADA CARMEN NELIA
. ' OLIVAS, quien da fe.

MAESTRA M
ENCARGADA D PONENCIA'DOS

LICENCIADA CARMEN NELIA OMVAS.
SECRETARIA DE ESTUDIO Y COENTA.

® MPSU/CON/IvI

La Secretaria de Estudio y Cuenta, LICENCIADA CARMEN NELIA OLIVAS, certifica
que la presente foja es parte integrante de la sentencia de fecha treinta y uno de
mayc de dos mil veintiuno, dicﬁaygjzn el juicioc ndmero TJ/1-9702/2021,

DP ART 186 LTAIPRCCDMX o que se hace constar para los

efectos a que haya lugar. %
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de [a
Cludad de México
’

Tribunal de Justicla
Administrativa

SEGUNDA SALA PONENCIA 6
JUICIO NUMERO: T)/1- 9702/2021

ACTOR: DP ART 186 LTAIPRCCDMX
'SENTENCIA FIRME.

Ciudad de México, a tres de marzo de dos mil veintidés.- VISTO el
estado procesal que gUardan los autos del juicio de nulidad al rubro
citado y observandose de los mismos que la sentencia que puso fin al
mismo ha sido notificada a todas las partes que conforman el asunto.-
Al respecto SE ACUERDA.- Toda vez que el articulo 151 de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México dispone que en contra de
las sentencias que se dicten en 1os juicios en via sumaria, no procedera
el recurso de apelacion sefialado en el articulo 116 de la misma Ley, es
gque SE DECLARA QUE POR MINISTERIQ DE LEY HA CAUSADO ESTADO
LA SENTENCIA que puso fin al juicio én gue se actua al actualizarse el
supuesto normative previsto en el artt’éulo 104 del mismo ordenamiento
jurfdico, para los efectos legates a que}?{haya lugar, sin perjuicio del medio
extraordinario previsto en el émbito;'g;federal.- Apoya a lo anterior por
analogia, la tesis de juriSprudenciaﬁa./J. 51/2006, sustentada por la
Primera Sala de ia Suprema Corte dejjusticia de fa Nacidn, publicada en
el Semanario judicial de la Federaciéﬁ y su Gaceta, tomo XXIV, en el mes

de octubre de dos miksais, pagina 60 que es del tenor literal siguiente;
“COSA JUZGADA. LAS SENTEN@AS DE SEGUNDA INSTANCIA
EMITIDAS POR LOS TRIBUNALES ORDINARIOS CONSERVAN
ESA CALIDAD AUN CUANDO SEAN RECLAMADAS EN AMPARO
(LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL ESTADO DE
JALISCO). Conforme a los articulos 420, fraccion il, del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de jalisco y 426, fraccion I, de!
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, las
sentencias de segunda instancia, esto es, aquellas contra las
cuales las leyes comunes que rigen en la jurisdiccién local no
conceden aigun recurso ordinario por virtud del cual puedan ser
confirmadas, modificadas 0 revocadas, causan estado o
ejecutoria por ministerio de iey y producen los efectos de cosa
juzgada. Ahora bien, lo antedior debe entenderse en el sentido
de que dichas sentencias no admiten medios de defensa
establecidos en la legislacién ordinaria y no asi un medio

TI0T FLLEPD Y

WML Y ) v
LEOZIZQLGHT L

B R OURHTED RN W ERARE Y



Ui

TAi| 67320
PERTyarent

LTt TR

B (427 74-2022

extracrdinario como el juicio de amparo, toda vez que en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
de Amparo, o en los referidos Cédigos procedimentales, no
existe disposicidn alguna de la que se advierta que tales
resoluciones no causan ejecutoria o gue desaparece la
autoridad de la cosa juzgada cuande se promueva el juicio
constitucional en su contra. Esto es, al existir disposicion legal
gue les otorga esa calidad y no haber norma de la que se
desprenda que la pierden cuando se interponga en su contra un
medio de defensa extraordinario, es inconcuso que ta resclucién
reclamada -con su calidad de cosa juzgada- Unicamente deja de
existir juridicamente cuando en el juicio de garantias se dicta
sentencia firme en la que se concede la proteccién federal,
declarando que aquélla transgredid derechos publicos
subjetivos del gobernado protegidos por la Constitucién Federal,
Por consiguiente, la ejecucidn de la sentencia de segunda
instancia s6lo se interrumpe cuando se obtenga la concesidn de
la suspensién para impedir sus consecuencias, pues de esa
medida cautelar deriva la ejecucién o nc del acto reclamado;
pero de ninguna manera de la circunstancia de que esté
transcurriendo el término legal para la promocion de la
demanda de amparo, ni con la presentacién de ésta o con su
tramitacion.”
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