SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
* _?:CE“\\E’}JP ?

%_;‘: R.A.J: 15908/2020 RELACIONADO AL RAJ 3950572020 ~
R T3/11-93504/2019 .
Trﬂﬁm;rﬁgﬂa ACTOR: Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Ciudan e México OFICIO No:TJA/SGA/L/(/)364/2022.

Ciudad de Mexico, a 28 enero de 2022,

ASUNTO: CERTIFICACION Y DEVOLUCION.

LICENCIADO ERNESTO SCHWEBEL CABRERA
MAGISTRADO DE LA PONENCIA CUATRO DE LA
SEGUNDA SALA ORDINARIA DE ESTE H. TRIBUNAL
PRESENTE.

Devuelvo a Usted, el expediente del juicio de nulidad nimero T3/I1-93504/2019,
en 222 fojas Utiles, mismo que fue remitido para sustanciar el recurso de apelacidn
sefialado al rubro, y en razon de que con fecha VEINTE DE OCTUBRE DE DOS
MIL VEINTIUNO, el pleno de la Sala Superior de este Tribunal emitid resolucion
en el mismo la cual fue notificada & la parte actora el dia VEINTICUATRO DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO y a la autoridad demandada el dia
PRIMERO DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, y toda vez que ha
transcurrido en exceso el término para que las partes interpusieran medio de
defensa alguno (Amparo o Recurso de Revisidn), con fundamento en el articulo 119
de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, vigente al dia siguiente
de su pubiicacién, el primero de sepiiembre de dos mil diecisiete en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, y el articulo 15 fraccion XIV del Reglamento [nterior
vigente a partir del once de junio de dos mil diecinueve, se certifica que en contra
de {a resolucion del VEINTE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO',.dictada en
el recurso de apelacion RAJ 15908/2020 RELACIONADO AL RAJ 39505/2020,
no se observa a la fecha en los registros de la Secretaria General de Acuerdos que

se haya interpuesto alglin medio de defensa, lo anterior para los efectos legales a
que haya lugar.
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T srava RAJ. 39505/2020).
de la

Ciudad de México
JUICIO DE NULIDAD:

TJ/1-93504/2019.

ACTOR:
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

AUTORIDAD DEMANDADA:
DIRECTORA GENERAL JURIDICA Y
DE GOBIERNO EN LA ALCALDIA
TLAHUAC.

APELANTE: ’

DIRECTORA GENERAL JURIDICA Y
DE GOBIERNO EN LA ALCALDIA
TLAHUAC, por conducto de la
‘apoderada general para la defensa
Jjuridica de la Alcaldia Tlahuac, ERIKA
'IVONNE LEYTE RUVALCABA.

MAGISTRADA PONENTE:
" LICENCIADA REBECA GOMEZ

- MARTINEZ.
SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA:
LICENCIADO ~ GENARO  GARCIA
GARCIA.

Acuerdo del Pieno Jurisdiccional de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de Mexico,

Correspondiente a la sesién del dia veruts br octueRe oF oS “T

VETNTIUND,

...........................................................

VISTO para resolver el RECURSO DE APELACION RAU.
15908/2020 (relacionado al RAJ. 39505/2020), interpuestc
ante esta Sala Superior de este Tribunal, el veinte de febrero g
dos mil veinte, por la Directora General Juridica y ¢
Gobierno en la Alcaldia Tlahuac, por conducto de
apcderada gensral cara la defonca juridica d= 1a Alca
Tlahuac, Erika Ivonne Leyte Ruvaicaba, en contra d

resolucion al recurso de reclamacién de nueve de enet
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0s mil veinte, pronunciada por la Segunda Sala Ordinaria de

este Tribunal, en el juicio de nulidad TJ/11-83504/2019
RESULTANDO:

PRIMERO. PRESENTACION DE LA DEMANDA DE
NULIDAD Y ACTOS IMPUGNADOS. Por escrito presentado ei
veinticinco de octubre de dos mil diecinueve en la Oficialia de

Partes del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
Méxi Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
exico, - por propio derecho,

demandd la nulidad de:

‘.- ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE IMPUGNAN.- Lo
constlituyen los actos administrativos siguientes:

A) | as ilegales. infundadas y coniradictornnas ORDEN DE VISITA
DE VERIFICACION y EL "SUPUESTQ" OFICIO DE COMISION
NUMERQ Baio parsonal an 168 Lairccome (documento que jamés me e
mostrado), AMBOS DOCUMENTOS EMITIDOS DE FECHA 03
DE OCTUBRE DEL 2019. “dictados” por la autoridad impugnada
DIRECTOR GENERAL JURIDICO Y DE GOBIERNO DE LA
ALCALDIA TLAHUAC. CIUDAD DE MEXICO. dentro del
Procedimiento Administrative Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
documentos que desde este momenfo sefialo solo presento la
ORDEN DE VISITA DE VERIFICACION la cual se anexa a la
presente demanda para que haga prueba plena de ic aqui
seftalado, D;;Oggonﬁgiwglﬁlpgcscg{ﬂ;‘fUESTO"" OFICIO DE COMISION

NUMERQ pato personal At 186 LTaPRSCOMX {dOCUMENto que jamas me fue
entregado ni mostrado).

B) Como consecuencia de lo anterior, la declaracion de Nulidad
de las indebidas. infundadas y violatorias ejecuciones de la
orden de visita de verificacion sefialada en el inciso que
antecede mediante el ACTA DE VISITA DE VERIFICACION DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES y ia gjecucion dei ACTA
DE IMPLEMENTACION DE MEDIDAS CAUTELARES Y DE
SEGURIDAD (del supuesto OFICIO DE COMISION NUMERO
Dato Personal ATt 100 LTAPRCCOMX o cual jamas me fue mostrado ni
entregado), ejecutadas ambas por la C. CAROLINA SANCHEZ
ALVARADO quien es PERSONAL ESPECIALIZADO EN
FUNCIONES DE VERIFICACION DEL INSTITUTC DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE
MEXICO ADSCRITO A LA ALCALDIA DE TLAHUAC -

La parte actora sefiald como actos impugnados los

sigulentes:
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acta de visita de verificacictn de
numero de folio 13

con

orden vy
mercantiles
emitidas el tres de octubre de dos mil

La

establecimienios
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX L
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX |

las cuales tenian como objeto verificar que el

establecimiento mercantil ubicado enbato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX,

diecinueve,
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Ciudad de México, cumpliera con las disposiciones juridicas
aplicables para su legal funcionamiento, de conformidad con lo

dispuesto en la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito
de tres

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Federal.

El oficio de comisién nimero
de octubre de dos mil diecinueve, a través del cual
comisiond al Personal Especializado en Funciones de
Verificacion para que ufia vez constituido en el establecimiento
mercantil sujeto a verificacion, ejecutara la orden de visita de
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

verificacion NUMEriDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

El acta de implementacion de medidas cautelares y de
seguridad de tres de octubre de dos mil diecinueve, por medio

de la cual, se impuso el estado de suspension temporal de
su legal

actividades del establecimiento mercantil visitado, por no contar
docum_éntal iddbnea qgue amparara

con la
funcionamiento.

SEGUNDO. ADMISION DE DEMANDA. Por razon de
turno, tocd conocer de ia demanda al Magistrado Instructor
Titular de la Ponencia Cuatro de la Segunda Sala Ordinaria de

este Tribunal, quien mediante acuerdo de veintiocho de octubre
de dos mit diecinueve, admitié la demanda VIA ORDINARIA, y

ordend emplazar a la autoridad demandada a efecto de que

produjera su contestac
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Ahora bien, en cuanto a la suspension con efectos
restitutorios, solicitada por la parie actora, se reservd su
pronunciamiento hasta en tanto fueran exhibidos el acuerdo
administrativo de tres de octubre de dos mil diecinueve y el

L. L, , Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX .
oficio de comision numerc Biopdsna At e trarrccomx. @ fin de no

contravenir disposiciones de orden publico e interés social.

TERCERQ. CONTESTACION DE DEMANDA. Por
acuerdo de tres de diciembre de dos mil diecinueve, el
Magistrado Instructor de la Ponencia Cuatro de ia Segunda
Sala Ordinaria de este Tribunal, tuvo por recibido ef oficio
presentado por Erika lvonne Leyte Ruvalcaba. en su caracter
de apoderada generai para la defensa juridica de la Alcaldia
Tlahuac, en representacidon de |la Directora General Juridica y
de Gobierno en la Ailcaldia Tlahuac, mediante el cual. dio
contestacion a la demanda en tiempo y forma, se pronuncid
respecto de los actos controvertidos, formuld causales de
improcedencia y sobreseimiento, ofrecid pruebas y defendio la

legalidad de los actos impugnados.

Asimismo. se ordend correr traslado al accionante a fin de

que produjera su ampliacién a la demanda.

Por otra parte, se concedio la suspensidon para efectos de
que se ordenara el levantamiento del estado de clausura
temporal impuesto al establecimiento mercantil en cuestion, en
vitud de que con ello no se contravienen disposiciones de

orden publico ni interés general.

CUARTO. PLECLUSION DEL DERECHO A AMPLIAR
LA DEMANDA. Por auto de dos de marzo de dos mii veinte, se
tuve por precluido el derecho de la parte actora para formular

su escrito de ampliacion de demanda.
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Asimismo, se otorgd a las partes el plazo legal de cinco
dias para formular alegatos por escrito, precisando que
transcurrido cicno término con o sin alegatos, quedaria cerrada
la instruccidon; carga procésal que las partes contendientes no

gjercieron.

QUINTO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE
RECLAMACION. Inconforine con el proveido de tres de
diciembre de dos mil diecinueve, por medio del cual, se
concedidé al accionante la si-,lspensién con efectos restitutorios,
Erika lvonne Leyte Ruvalg‘aba, en su caracter de apoderada
general para la defensa juridica de la Alcaldia Tiahuac, en
representacion de Directoré General Juridica y de Gobierno
en la Aicaldia Tidhuac, ifterpuso recurso de reciamacion el

ocho de enero de dos mil véinte.

SEXTO. RESOLUCION AL RECURSO DE
RECLAMACION. El nueve de enero de dos mil veinte, se dicté
la resciucion al recurso de reclamacion al tenor de los puntos

resolutivos siguientes:

‘PRIMERO.- Se confirma e/ acuerdo recurrido de fecha TRES
DE DICIEMBRE DE DOS Mil. DIECINUEVE, por las razones
precisadas en el Considerando lll del presente fallo,

SEGUNDO.- NQ:TIFI’QUESE PERSONALMENTE.

TERCERQO.- Se hace saber a las partes que, en caso de duda,
pueden acudir ante el Magistrado Ponente, para que les explique
el contenido-y los alcances de la presente resolucion.”

La Sala Ordinaria confimo el acuerdo de tres de

M ;Q:FV\
Cﬁc.udl

cre de des mit diecinusve, 2 través del cual, se concedid

la suspension con efectos restitutorios, en razon de que el actor
exhibid [a Solicitud de Permiso para la operacién de

establecimientos mercantiles con giro de Impacto Vecinal con

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

numero de folio emitida el
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dieciocho de octubre de dos mil diecinueve, documento con el

cual se ampara la legalidad de la actividad que se desarrollia en

el establecimiento mercantil visitado, asi como e! Certificado

Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital con numero de
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

folio  Dato Personal art. 186 LTAIPRCCDMX de  cuatro de julio de dos mil

diecinueve, en el cual se certifica que el uso de suelo para el
inmueble ubicado en Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
de México, es el de "RESTAURANTE-BAR", por lo que el

impetrante de nulidad si cuenta con el interés suspensional.

SEPTIMO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE
APELACION. Inconforme con la determinacién de la Sala
Ordinaria, la Directora General Juridica y de Gobierno en la
Alcaldia Tlahuac, por conducto de [a apoderada general para
la defensa juridica de la Aicaldia Tlahuac, Erika lvonne Leyte
Ruvalcaba, interpuso recurso de apelacion el veinte de febrero
de dos mil veinte, de conformidad con lo previsto en el articulo
115, parrafo tercero. de la Ley de Justicia Administrativa de la

Ciudad de México.

OCTAVO. ADMISION DEL RECURSO DE APELACION.
Por auto de Presidencia de este Tribunal y de su Sala Superior,
dictado el siete de abril de dos mil veintiuno, se admitio el
recurso de apelacion RAJ. 15908/2020 (relacionado al RAJ.
39505/2020), se turnaron los autos a la Magistrada Licenciada
REBECA GOMEZ MARTINEZ, y con las copias exhibidas se
ordend correr traslado a la parte actora en términos del articuio
118. tercer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa de la

Ciudad de Mexico.

NOVENO. RECEPCION DE LOS EXPEDIENTES. El

catorce de mayo de dos mil veintiuno, se recibieron los
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expedientes del juicio de nulidad y del recurso de apelacion de

gque se tratan.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. El Pleno Jurisdiccional de la
Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa es
competente para resolver el recurso de apelacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 9, 15, fraccién

VIl y 16 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

- Administrativa de la Ciudad de Mexico, asi como en los

numerales 115, 116, 117 y 118 de la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD LEGAL DE LA
PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION. El recurso
de apelacion RAJ. 15908/2020 (relacionado al RAJ.
39505/2020), fue interpuesto dentro del plazo de diez dias que
preve el articulo 118 primer parrafo, de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de Meéxico, toda vez que Ia
resolucion al recurso deé reclamacion apelada fue notificada a la
Directora General Juridica y de Gobierno en la Alcaldia
Tlahuac, autoridad demandada en el juicio, el seis de febrero
de dos mil veinte (segun foja ciento setenta y seis del juicio de
nuidad), ia cual surtio sus efectos el siguiente dia habil, esto es,
el siete del mes y afio en cita, por io que el plazo a que alude el
citado articulo transcurric del diez al veintiuno de febrero de
dos mil veinte, descontando del coémputo respectivo los dias
ocho. nueve. quince y dieciseéis de febrero de dos mil veinte, por

: g
naber carresponciie & dias

inhablies. en t&rminos de o

4
L

dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Justicia Administrativa

de la Cludad de Meéxico.
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Por fo tanto, si el recurso de apelacion fue interpuesto ei
veinte de febrero de dos mil veinte, su presentacidon es

oportuna.

TERCERO. INTERPOSICION POR PARTE LEGITIMA. El
recurso de apelacion RAJ, 159808/2020 (relacionado al RAJ.
39505/2020) fue promovido por parte legitima, toda vez que fue
interpuesto por la Directora General Juridica y de Gobierno
en la Alcaldia Tlahuac, autoridad demandada, por conducto de
la apoderada general para la defensa juridica de la Alcaldia
Tiahuac, Erika lvonne Leyte Ruvalcaba, a quien la Sala de
crigen le reconocio tal caracter mediante proveido de tres de
diciembre de dos mil diecinueve (foja ciento cincuenta y uno del

juicio de nulidad).

CUARTO. AGRAVIOS EN EL RECURSO DE
APELACION. Es innecesaria la transcripcion de los agravios
hechos valer en el presente recurso de apelacion: sin embargo,
en cumplimiento a los vprincipios de congruencia vy
exhaustividad, los argumentos planteados seran examinados

debidamente al resolver o conducente.

Cobra aplicacion al asunto de nuestra atencidn. por
analogia, la jurisprudencia 2a./J.58/2010, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina ochocientos treinta, Tomo XXXI. de mayo
de dos mil diez, del Semanaric Judicial de la Federacidon y su

Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto son:

“‘CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias”. del tiluio primero
"Reglas generales" del libro primero "Del amparo en general”
de la Ley de Amparo. no se advierte como obligacion para el
Jjuzgador que transcriba los concepltos de violacion o, et su caso.
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los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues fales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados
de la demanda de amparo © del escrifo de expresion de
agravios, los estudia y. les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y correspondér a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efecltivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la ifiis. Sin embargo, no existe prohibictén para hacer
tal transcripcion, quedarnido al prudente arbifrio del juzgador
realizaria o no, atendiendo a las caracteristicas especiales def
caso, sin demerito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o ‘nconstitucionalidad que efectivamenie se hayan
hecho valer.”

Asimismo, sirve de apoyo la jurisprudencia S.S. 17,
sustentada por la Sala Superior de este Organo Jurisdiccional,
Cuarta Epoca, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal (hoy Ciudad de México), el veinticince de marzo de dos

mil guince, cuyo contenido es el siguiente:

"AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES A LOS RECURSOS DE APELACION ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los articulos que
integran el Capituio X!/ del Titulo Segundo de la Ley Organica del
Tribunal de lo Contenciosc Administrativo del Distrito Federal,
denominado " De las Sentencias”, y en particular el diverso 126
se advierte que las sentencias que emitan las Salas no
necesitan formulismo alguno, razon por la cual se hace
nnecesaria la transcripcion de los agravios hechos valer por el
apelante, sin embargo. tal situacién no exime de cumplir con los
principics de congruencia y exhaustividad debiendo para eflo
hacer una fijacioh clara y precisa de los puntos controvertidos,
asi como el examen y valoracion de las pruebas que se hubieren
admitido, sefialando los fundamentos legales en que se apoyen,
debiendo hmitar a fos puntos cuestionados y a la solucién de ia
Litis planteada en acato a/ dispositivo 126 de la Ley Orgénica def
Tribunal de lc Contencioso Administrativo del Distrito Federal.”

QUINTC. CONSIDERACIONES DE LA SETENCIA
INTERLOCUTORIA DE PRIMERA INSTANCIA. Con g
finalidad de conocer los motivos y fundamentos legales con
base en ios cuales la Sala Ordinaria confirmd el acuerdo
recurriao, se procede a franscrivir la parte considerativa de la

sentencia intertocutoria apelada, gue al caso interesa:;
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“Il.- Después de haber analizado el Gnico agravio expuesto en el
oficio de interposicion del recurso de reclamacion, y habiendo
hecho el estudio y valoracién de las pruebas que obran en autos,
o anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31
fraccion IX, de Ja Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México y 114 de la Ley de
Justicia Administrativa de fla Ciudad de México, esta Sala
Juzgadora procede al estudio del referido agravio, destacandose
que este Organo Colegiado no se encuentra obligado a
transcribirlo, circunstancia ésta (sic) ultima que no implica afectar
fas defensas de las partes, pues el mismo ya obra en autos, tal y
como Jo han establecido fas siguientes Jurisprudencias que a
confinuacion se citan.

‘Epoca:; Novena Epoca

Registro: 164618

instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta
Tomo XXXI, Mayo de 2010

Materia(s). Comun

Tesis: 2a./J. 58/2010

FPagina: 830 _

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO
ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capituio X "De las
sentencias", del titulo primero "Reglas generales”, del libro
primero "Del amparc en general”, de la Ley de Amparo,
no se advierte como obligacidon para el juzgador que
franscriba los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en fas senfencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrifo de
expresion de agravios, los estudia v les da respuesta. la
cual debe estar vinculada y corresponder a Jos
planteamientos  de legalidad o  constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la
litis. Sin embargo, no existe prohibicidn para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales
def caso, sin demérifo de que para satisfacer los principios
de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.

Contradiccion de tesis 50/2010. Entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Segundo de! Noveno Circuito,
Primero en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito y Segundo en Maternas Penal y
Administrativa de! Vigésimo Primer Circuito. 271 de abril de
2010. Unanimidad de cuatro votos. Ausente. Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretfario: Arnulfo Moreno Flores.

Tesis de jurisprudencia 58/2010. Aprobada por la
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Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
doce de mayo de dos mil diez.’

‘Epoca: Novena Epoca

Registro: 196477

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo VI, Abril de 1998

Materia(s}: Comun

Tesis: V.20, /129

Pagina: 599 )
CONCEPTOS DE . VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo
los conceptos de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacion de Hevar a
cabo tal transcripcién; ademas de que dicha omisién no
defa en estado de ihdefension af quejoso, dado que no se
e priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y
alegar lo que estime pertinente para demostrar. en su
caso, la ilegalidad de la misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo en revision 374/88. Antonio Garcia Ramirez. 22
de noviembre de 1988 Unanimidad de votes. Ponente:
José Galvén . Rojas. Secretario: Vicente Martinez
Sanchez. '

Amparo en rewsron 213/89. Jesus Correa Nava. 9 de
agosto de 1 989 Unanimidad de votos. Ponente: Arnolido
Néjera Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura.
Amparo en revision 322/82. Genoveva Flores Guillén. 19
de agosto ‘de 1992 Unanimidad de volos. Fonente;
Gustavo  Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez,

Amparo en revision 673/97. José Luis Pérez Garay y otra.
6 de noviembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente:
Carlos Loranca Murioz. Secretario; Gonzalo Carrera
Molina.

Amparo en revision 767/97. Damian Martinez [.6pez. 22
de enero de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: José
Mario Machorro Castilio, secretario de fribunal autorizado
por el Fleno del Consejo de fa Judicatura Federal para
decompefiar Jzo funcicnes de Magisirade. Sscorztaric:

José Zapata Huesca.’

ES de destacarse gque resulta ser del todo ifundado el tnico
agravio vertido por la hoy recurrente, sobre fodo cuando sefiala
qgue el Magistrado Instructor otorgé la medida cautefar violando
en su perjuicio jos articuio (sic) 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, infringiendo con elffo
lo cispuesto en el articulo 73 de fa Ley de Justicia Administrativa
de fa Ciudad de Mexico, puesto que el acuerdo gque de (sic)
recurre se encuenira indebidamente fundado y motivado, toda
vez que el Instructor al momento de conceder la suspension no
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tomo en cuenta el contenido del citado articulo 73, en virtud de
que, fa parte actora no demuestra que se le esté impidiendo ef
gjercicio de su unica actividad, asi como el acceso a su domicilio
particufar, por lo que la medida cautelar olorgada debe ser
revocada.

Lo anterior es asi, ya que conlrario a lo argumentado por fa hoy
recurrente, del propio acuerdo recurrido se advierfe la
fundamentacion y motivacion que ef Magisirado Instructor ulilizé
al momento de emiltirio, puesto que para la concesién de la
medida cautelar se tomdé en consideracion lo dispuesto en el
articulo 73 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, pues tal y como fue sefalado la parte actora acredito
que cuenta con el interés juridico que le asiste tanto para
promover el presente juicio, como para que se le oiorgase la
medida cautelar que solicité, dado que como quedo (sic)
asentado en el auto de fecha fres de diciembre de dos muf
diecinueve. el actor exiubio la Soliciiud de Permisc pars la
operacion de establecimientos mercantiies con girc de impeacic
Vecinal de fecha dieciocho de octubre de dos mil dieciiueve.
con numero de folioPato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX(Ver fojas de la
veinticinco a la veintiocho de aufos), documento con el cual se
ampara la legalidad de la actividad que se desarrolla en ef
establecimiento mercantil visitado, asi como el Certificado Unico
de Zonificacion de Uso del Suelo Digital de facha cuiafro dedulio
de dos mil diecinueve, con niamero de foligbato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
en ef cual se certifica que el uso del suelo para para el inmueble
ubicado en  Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Ba rerna an ik LTAPRCCOW o fegacion  Tlahuac, es el de "RESTAURANTE-

BAR".

Por consiguiente, la actora cumplié con el requisito contenido en
el ultimo parrafo del articulo 73 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de Meéxico, tal y como quedé
establecido en el acuerdo hoy recurrido; puesto que exhibio fa
documentacion que ampara la actividad regulada ahi
desarroliada, pues no debemos olvidar que fa suspension con
efectos restitutorios que se encuenfra regulada en el articulo
antes citado, no se hmita a los supuestos de que el acto
gjecutado afecie a los demandantes impidiendo el acceso a su
domicilio particular 0 el gjercicio de su tnica aclividad. pues la
primera parte del dispositivo en comenic faculls de forma
genérica a este Organo Jurisdiccional a conceder fa suspension
con efectos restitutorios. para o cual, habra de atenderse a fa
naturaleza juridica de los actos y sus efectos, para determinar
cudndo procede conceder la providernicia con esos alcances.
Sustenta la anterior determinacion la siguiente Junsprudencia
gue a la lefra sefiala lo siguiente:

‘Epoca: Décima Epoca

Registro; 2015177

instancia: Plenos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de fa Federacion
Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo /i

Materia(s): Comun

Tesis: PCLA J/112 A (10a.)

Pagina: 1476
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SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO Y DEL ACTO
RECLAMADO. LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL, APLICABLE PARA LA CIUDAD DE
MEXICO, Y LA LEY DE AMPARO PREVEN,
RESPECTIVAMENTE, LOS MISMOS ALCANCES AL
CONCEDERLA, POR LO QUE PREVIAMENTE A LA
PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO DEBE
AGOTARSE EL DE NULIDAD.

De la interpretacion finalista de los ariiculos 147 de la Ley
de Amparo, asi como 100 y 101 de ia Ley Orgéanica del
Tribunal de lo Coniencioso Administrativo de! Distrito
Federal, aplicable para la Ciudad de México, se advierie
que ambas legislaciones prevén, respectivamente, los
mismos alcances al otorgar la suspension defl acto
confrovertide. pues mientras el articulo 147 indicado
establece que atento a la naturaleza del acto reclamado,
se ordenara que las cosas se manitengan en el estado
que guarden y. de ser juridica y matenaimente posible se
restablecera provisionalmente al quejoso en ef goce de su
derecho violado mientras se dicta sentencia ejecutoria en
el juicio de amparo, ef articulo 100 mencionado sefiala
que la suspension ftendré como efecto evifar que se
efecute el acto impugnado, o que se continte con la
ejecucion ya iniciada; la cual fiene intrinsecamente
efectos restitutbrios, al prever que se evitara que se
gjecute o que Se continte la ejecucion ya iniciada, pues
precisamente esos efectos implican, acorde con Ia
naturaleza del acto, evitar o detener la ejecucion de algiin
acto a fin de que el quejoso siga disfrutando del derecho
que le ha sido violado con el acto impugnado. Ademés si
el articulo 101 referido dispone que el Magistrado
instructor podra acordar la suspensién el acto
impugnado con efectos restitutorios en cualquiera de
las fases del procedimiento, mientras no se falle en
definitiva, y agrega que, cuando Ilos actos
impugnados hubieren sido ejecutados y afecten a los
demandantes impidiéndoles el ejercicio de su tnica
actividad o el acceso a su domicilio particular, podrén
dictarse las medides caeutelares que se estimen
pertinentes, con ello se advierte que la facultad para
otorgar la medida cautelar con efectos provisionales
restitutorios no_se limita a_los supuestos de que el
acfo ejecutado afecte a los demandantes impidiendo
el acceso a su domicilio particular o el ejercicio de su
unica actividad, pues la primera parte del dispositivo
en comento faculta de forma genérica a la autoridad
jutisdiccional a conceder la suspension con efectos

restitetnrios, para o cral, corme en el juicic de
amparo, habra de atenderse a la naturaleza juridica de

los _actos y sus efectos para determinar cuando
procede conceder la providencia con esos alcances.
Por tanto. previamente a la promocion del juicio de
amparo, debe agotarse el juicio de nulidad ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Ciudad de
México, pues ambas legislaciones tienen los mismos
aicances al conceder la suspensién de los actos
cu2stionadoes.
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PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 6/2017. Entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Primero y Décimo Quinto,
ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 20
de junio de 2017 Mayoria de doce vofos de Jos
Magistrados José Angel Mandujano Gordifio, Osmar
Armando Cruz Quiroz, Maria Alejandra de Leon Gonzalez,
Francisco Paniagua Amézquita, Clementina Flores
Suarez, Sergio Urztia Hernandez, Alfredo Enrique Baez
Lopez, Jesus Alfredo Silva Garcia, Emma Gaspar
Santana, irma Leticia Flores Diaz, Juan Carlos Cruz Razo
y Hugo Guzman Lopez. Disidentes: Joel Carranco Zufiga,
Maria Anfonieta Azuela Giditrén, Marco Antonio Belfo
Sanchez, Ricardo QOlvera Garcia, Arturo César Morales
Ramirez, Ernesto Martinez Andreu, Amanda Roberta
Garcia Gonzalez y Ma. Gabriela Rolon Montano. Ponente:
Emma Gaspar Santana. Secretario. Martin Alejandro
Amaya Alcantara.’

(Enfasis afadido por esta Sala)

Aunado a que, las manifestaciones referentes a gue la parte
actora no exhibié un Aviso gue se haya fhamitado con
anterioridad a la fecha en que se realizé la visita de verificacion
gue dio lugar al presente juicio. no puede de ninguna forma
servir de sustento para revocar o modificar el auto recurndo.
puesto que el articulo 73 de fa Ley de Justicia Administrativa de
{a Ciudad de México, en ninguna de sus partes dispone que fa
concesién de la suspensidn con efectos restitutorios ahi
contenida, tiene o tenia que estar supeditada al hecho de que el
interesado de la medida cautelar hubiese exhibido durante ia
préctica de una visita de verificacion el documento que en ese
momento no presento.

Finalmente, y por lo que hace a sus manifestaciones referentes
a que la Solicitud de Permiso para la operacion de
Establecimientos Mercantiles con Giro de Impacto Vécinal, con
niumero de folio Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX o es &/
documentos (sic) idéneo para acreditar ef legal funcionamiento
del establecimiento que nos ocupa, las mismas resultan estar
relacionada con el fondo de fa litis planteada; por lo tanto. dicha
circunstancia no puede ser analizada al resolver sobre la
suspension. Sirviendo de apoyo a esta determinacion las Tesis
que por analogia se citan a continuacion:

‘Quinta Epoca

Registro:r 322858

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Cll
Materia(s)  Comtin

Pagina: 275

SUSPENSION, MATERIA DE LA.

No pueden ser examinados en la revision del incidente de
suspension, agravios que notoriamente se refieren al
fondo del asunto.’

‘Quinta Epoca
Registro; 805442
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instancia: Primera Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion

Materia(s). Comun

Pagina. 152

AGRAVIOS EN LA REVISION DEL INCIDENTE DE
SUSPENSION.

E! agravic hecho valer contra la interlocutoria de
suspension es infundado, si se refiere a cuestiones de
fondo.”

‘Quinta Epoca

Registro. 344707

insiancia: Primera Sala

Tesis Aisiada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Materia(s}): Comin

Pagina:. 79

AGRAVIOS EN LA REVISION DEL INCIDENTE DE
SUSPENSION.

Si el agravio alegado por el quejoso en la revision del
incidente de suspension, se refiere sustancialmente a
cuestiones de fondo, es infundado.’

Por fo anterior, y dado que el Unico agravio planteado por el
recurrente resulté infundado para desvirtuar la legalidad del auto
combatido. esta Sala Juzgadora determina que el acuerdo
recurrido, de fecha TRES DE DICIEMBRE DE DQOS MiL
DIECINUEVE, fue emitido conforme a derecho, por lo que lo
precedente es CONFIRMARLO EN SUS TERMINOS.

()7

SEXTO. ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO
DE APELACION. Por cuestion de técnica juridica y dada la
relacion existente entre el segundo y tercer agravio vertidos
por |la Directora General Juridica y de Gobierno en la

Alrnaldina TlAhtians - frovsde o aredarada ~Aoemesral mAva o
. - . . - — . . . o T i - L i e . H

! o

defensa juridica de la Alcaldia Tlahuac, Erika lvonne Leyte
Ruvalcaba, en el recurso de apelacion RAJ. 15908/2020
(relacionado al RAJ. 39505/2020), se procede al analisis
conjunto de los mismos, en los que medularmente arguye que
le causa agravio la sentencia interlocutoria que recurre. en
razon de que viola los derechos consagrados en el articulo 14
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
as! como en los numerales 92, fracciones VIl y XIll, y 98 de la

Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.
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Manifiesta que la A guo sefald gue el actor acredité su
interés juridico, en razon de gue exhibio la Solicitud de Permiso
para la operacion de establecimientos mercantiles con giro de

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

|mpaCtO Vecinal con numero de folio  patoPersonal Art 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Bato personal an. 165 LTarrccomd e dieciocho de octubre de dos mil diecinueve, fo
cual es incorrecto, dado que la Sala primigenia pasé por alto,
que dicho documento no es propiamente una autorizacién, sino
como su nombre lo indica. es una simple solicitud. sin gue
cobre relevancia el Certificado de Zonificacion de Uso del Suelo
Digital, emitido el cuatro de julio de dos mil diecinueve, puesto
que el mismo tampoco hace las veces de una autorizacion, sino
que Unicamente sirve para conocer qué tipo de negocio se

puede establecer dentro del perimetro Delegacional.

Argumenta que la Sala del conocimiento paso por alto,
que el actor exhibié un aviso que se tramitd con posterioridad a
la fecha en la que se realizd la visita de verificacion gue dio
lugar al presente juicio, por tanto, éste carece de pleno valor
probatorio para tener por acreditado en interés juridico del
accionante: ello, tomando en cuenta que al momento de
efectuarse la visita de verificacion el interesada no contaba con

dicha documental.

Finalmente, sefiala que la Sala de primera instancia
concedio la suspension. alegando que no se contravienen
disposiciones de orden publico, lo cual es incorrecta. ya gque en
este caso, se viola o dispuesto en el articulo 10. apartado A.
fraccion |, de ia Ley de Establecimientos Mercantiles del
Distrita Federal, en virtud de gue al momento de la visita el
impetrante de nuiidad no contaba con el documento iddneo
para demostrar la legalidad de fa operacion del negocio
visitado. de ahf que resulte ocioso gue le A quo refiera aque el

establecimiento mercantil cuenta ahora con la mencionada
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solicitud, puesto que dicho documento lo obtuvo quince dias

después de que se realizo la visita de verificacion respectiva.

El segundo vy tercer agravio expuestos por la autoridad
recurrente. son fundados y suficientes para revocar la
sentencia interlocutoria apelada, toda vez que tal como o hace
notar la autoridad inconfotme, la parte actora no acredito
contar con interés suspensional en la presente controversia,
siendo éste un requisito indispensable para la concesién de la

medida cautelar solicitada.

A efecto de una mayor comprension del presente asunto,
es necesario precisar que la autoridad enjuiciada promovid
recurso de reclamacion en contra del auto de tres de diciembre
de dos mil diecinueve, por medio del cual, se concedid la
suspension con efectos restitutorios, en razon de que el actor
exhibio la Solicitud de Permiso para la operacion de
establecimientos mercantiles con giro de Impacto Vecinal con
namero de folio Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX emitida el
dieciocho de octubre de dos mil diecinueve, documento con el
cual se ampara la legalidad de la actividad que se desarrolla en
el establecimiento mercantil visitado, asi como el Certificado
Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital con numero de
folip Dao Persona A 186 LTAPRCCONX e cuatro de julio de dos mi
diecinueve, en el‘cuai se certifica que el uso de suelo para e
inmueble ubicado en
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX:, Ciudad
de Mexico, es el de "RESTAURANTE-BAR", por lo que el

impetrante de nulioad si cuenta con el interés suspensional.

Deterniinacion que a juicio de este Pleno jurisdiccional n

se _encuentra _apegada a derecho, toda vez gue tal como lo

senald la autoridad apelante, no se encuentra acreditado el

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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interés suspensional en el juicio, no obstante el mismo
resultaba necesario para la concesion de la medida cautelar
gue solicitd el impetrante de nulidad; lo antericr, en términos de
lo dispuesto en los articuios 71, 72 y 73 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, por lo gue la Sala del
conocimiento pasd por alto, gue no procede otorgar la
suspension para la realizacién de actividades reguladas que
requieran de concesidn, licencia, permiso, autorizacién ¢ aviso,
si el actor no exhibe dicho documento, como sucede en &f ¢asc
en particular, consecuentemente, comoc lo hace valer la
inconforme, la concesion de la medida suspensional causa
perjuicio al interés social y contraviene disposiciones de orden
publico, en razén de que con las documentales exhibidas, no se

demuestra gue la parte actora acredite su interés suspensional.

A efecto de explicar lo anterior, es importante acudir al
contenido de los articulos 71, 72 v 73 de la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México, que a la letra disponen:

“ARTICULO 71. La suspensién de la ejecucién de los actos que
se impugnan, sélo podra ser acordada, a solicitud del actor, por
el Magistrado Instructor que conozca del asunio, quien de
inmediato o hard del conocimienfo de las autoridades
demandadas para su cumplimiento con independencia de que
posteriormente pueda ser recurrida, y tratandose de juicios de
lesividad, se hara del conocimiento de las demas partes.

En los casos de juicios de lesividad se otorgara, a solicitud de la
autoridad promovente, la suspension de las actividades del
particular ejecutadas al amparo del acto de cuya lesividad se
trate, siempre que de continuarse con los mismos se afecte el
entorno urbano, el medio ambiente, la debida prestacion de
servicios publicos o la seguridad de fas personas. La suspension
podré ser revocada cuando se acredite que variaron las
condiciones bajo las cuales se otorgd.”

“ARTICULO 72. La suspension podré solicitarse en cualquier
etapa del juicio, hasta antes del dictado de la sentencia de
primera instancia, y tendra por efecto evitar que se efecute ef
acto impugnado, © que se contindie con la gjecucion ya iniciada
del mismo.
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Tratandose de actos en los gue no se haya analizado e! fondo
de la cuestion planteada, la suspension podra abarcar los actos

%ﬂﬂci:‘{;'{? = que dieron origen a tal resolucion.
TR
Tribunal de Justicia No se otorgara la suspension, si es en perjuicio del interés
Admimftrama social, o si se cohtravinieren disposiciones de orden
de la oo
Ciudad de México publico.

La suspension también podra consistir en la orden de custodia
del folio real del predio- al Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio de la Ciudad de México, cuando se trate de un juicio
de nulidad o lesividad, relacionados con desarrolio urbano,
construcciones, fnmueb{es u ordenamiento territorial, para evitar
la inscripcion de actos que impidan la ejecucion de la sentencia
que resuelva el fondo d&l asunto y la proteccién del patrimonio a
terceros.”

“ARTICULO 73. El Mdgistrado Instructor podra acordar la
suspension con efectos restitutorios en cualquiera de las
fases del procedimiento, hasta antes de la sentencia
respectiva, cuando los actos que se impugnan hubieren
sido ejecutarios y afef:ten a los demandantes, impidiéndoles
el ejercicio de su unica actividad o el acceso a su domicilio
particular, lo cual deberan acreditar y, en su caso, podra
dictar las medidas cautelares que estime pertinentes.

Sila autoridad se niega a cumplir la suspension, se le requerird,
por wuna sola vez, para que o haga y. si no acata el
requerimienic, ef Magisirado Instructor comisionaré a un
Actuario para que restituya al actor en la actividad o acceso de
que se lrate, siempre Gue eso sea posible.

No procede otorgar la suspension para la realizacion de
actividades reguladas que requieran de concesién, licencia,
permiso, autorizacién o aviso, si el actor no exhibe dicho
documento.

La suspension con erecios restitutorios procedera observando
los requisitos ¢le apariencia de buen derecho, peligro en la
demora y razonabifidad.”

(Lo resaltatio es de este Pleno Jurisdiccional).

¢ g interpretecion e los Zreceptos legaies franscritos,
se desprende que el Magistrado Instructor que conozca del
asunto debera valorar una serie de circunstancias previc al
otorgamiento de la suspension, como lo son, verfficar que con el

otorgamiento de ta misma no se afecten los derechos de

tarcerogs o

.r|}

! intarse gnnip!
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Por ofra parte, en el segundo articulo reproducido, se
establece que la medida preventiva de mérito, podra solicitarla
el actor en cualquier etapa del juicic hasta antes de que se
pronuncie el fallo respectivo, cuya finalidad es evitar que se
ejecute el acto impugnado, o que se contintie con la ejecucidn
del mismo, inclusive, podra abarcar los actos gue dieron origen
cuando no se haya analizado el fondo de la cuestion planteada.
Asimismo, dicho numeral, regula que el otorgamientc de la
medida suspensional, se limitara en los casos en que se
afecte el interés social o si se contravienen disposiciones

de orden publico.

Por ultimo, en el tercer precepto juridico aludido, se
plantea que ante el Magistrado Instructor del juicio, puede
solicitarse la suspensidn con efectos restitutorios de los actos
combatidos hasta antes de gue se dicte |la sentencia respectiva,
cuando éstos se hayan ejecutado y se afecte al demandante el
ejercicio de su Unica actividad o el acceso a su domicilio
particular; ademas de que ésta, procederd observando los
requisitos de apariencia del buen derecho, peligro en la demora
y razonabilidad. Asimismo, tratandose de casos en donde se
pida la suspensién para desarrollar alguna actividad
reqgulada por los ordenamientos legales aplicables, que
requiera de una concesion, licencia, permiso, autorizacién
o aviso, para que ésta sea procedente, ademas de que se
cumpla con los requisitos mencionados en los parrafos
anteriores, se debhe acreditar que se cuenta con tal

documento.

En este sentido, para acceder a la medida cautelar
solicitada por el accionante, éste tenia la ineludible obligacidon
de cumplir con la condicién de comprobar su interés

suspensional, el cual corresponde a la acreditacion de la
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titularidad del derecho afectado por la emision del acto de
autoridad o su ejecucidn, cuya existencia permite al juzgador
analizar si se cumplen los requisitos para su otorgamiento, de
ahi que el interés suspensional pueda considerarse
comprendido en algunos casos, en la apariencia del buen
derecho, que se basa en una apreciacion provisional ©
anticipada al fondo del asunto. sin gue ello tenga por efecto
modificar ¢ restringir derechos ni constituir aquellos que no
haya tenido el demandante antes de la presentacidn de la

demanda.

Cobra aplicacién al asunto de nuestra atencion, por
analogia, la tesis aislada 1V.20.A.65 K (10a.), sustentada por
los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la pagina mil
novecientos catorce, Tomo |1, de junio de dos mil catorce, del
Semanario Judicial de Ia..'Federacién y su Gaceta, Decima

Epoca. cuyo rubro y texto son:

“SUSPENSION EN EL AMPARO INDIRECTO. ELEMENTOS
NORMATIVOS Y DE CONTROL PARA EXAMINAR SU
PROCEDENCIA, EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 128,
138 Y 131, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY DE LA
MATERIA. La Ley de Amparo, vigente desde el 3 de abril de
2013, ademas de los procesos legislativos que le son propios,
tiene como antecedente los de la reforma constitucional en
materia de amparo, publicada en el Diario Oficial de /a
Feceracion el 6 de junio ce 20711, en los cuales el Constituyente
Permanente paténtizd su volunfad de transformar al juicio de
amparo en un instrumento de proteccion y restauracion de
derechos humanos y de orentar las instituciones propias de
dicho procedimiento a ser congruentes con esa voluntad:
asimismo, por fo que hace a la suspension del acto reclamado,
fiid como premisas orientadoras de la reforma, evitar el abuso de
dicha institucion y los efectos perjudiciales para el interés social
al amphar. por un lado, la discrecionalidad de los Jueces en las
dJecisiones al respecic v, por olio, establecer mecanismos de
control y exclusion de la arbitrariedad en esa toma de
decisiones. para que quede a cargo del Poder Legisiativo,
mediante la expedicion de la ley mencionada, fransformar al
instituto suspensional, en funcion de las premisas sefialadas.
Algunas de las manifestaciones concrefas de dichos propdsitos
se proyectaron en gue, canforme a los articulos 128, 138 y 131,
segundo parrafo. de la Ley de Amparo, la suspension procede,
siempre que la solicite el quejoso, no se siga perjuicio al interés
social it se conlravengan disposiciones ae orden publico,
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promovida la suspension, el érgano jurisdiccional debera realizar
un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho y fa no
afectacion del interés social, como presupuesto para establecer
si existe alguna contravencién a dicho interés, con la finalidad de
determinar sobre la procedencia de la medida; cuando ef
quefoso que solicita la suspension aduzca un interés legitimo, e/
drgano jurisdiccional la concedera cuando éste acredite el dario
inminente e irreparable a su prefension en caso de que se
niegue, y el interés social que justifique su otorgamiento; y. en
ningun caso, el otorgamiento de la medida cautelar podra tener
por efecto modificar o restringir derechos nfi constituir aquelios
gue no haya tenido el quejoso antes de la presentacion de la
demanda. Por tanto, las disposiciones referidas establecen los
requisitos que deben actualizarse para que proceda conceder la
suspension de los actos reclamados solicitada por el quejoso,
que también constituyen los elementos o parametros normativos
dei control que fanto el Constituyente como el legisfador
ordinario previeron para decidir sobre medidas decretadas en
cualquier instancia del incidente de suspension, para evitar una
lesion al interés social, al incluirlo como un elemento del juicio de
ponderacion, precisamente junio con la apariencia del buen
derecho; consistentes en que: [ El quejoso solicite [a
suspension; lo que a su vez, supone fa demostracion de su
interés, aun en forma presuntiva, en atencion al principio de
instancia de parte agraviada, previsto en los articulos 107,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y So., fraccion |, de la Ley de Amparo; 1. Se
demuestre la apariencia del buen derecho, para efectuar el
analisis ponderado con el inferés sacial, y no se siga perjuicio a
éste ni se contravengan disposiciones de orden publico, en la
inteligencia de que la presencia del concepto del “buen
derecho”, revela que esa ponderacion se basa en una
apreciacion provisional o anticipada al fondo del asunto; Il Ef
otorgamiento de ja medida cautelar nunca podra tener por efecto
modificar o restringir derechos ni constituir aguellos que no haya
tenido el quejoso antes de [a presentacion de la demanda: y, IV.
Se fijen los requisitos y efectos de la medida y la situacion en
gue habran de quedar las cosas, en caso de que sea
concedida.”

Asimismo, sirve de apoyo la tesis aislada [40.A. 15 K
(10a.), sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito,
visible en la pagina dos mil ciento sesenta y seis, Tomo XiX, de
abril de dos mil trece, del Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, Décima Epoca, cuyo contenido es el siguiente:

“INTERES SUSPENSIONAL. SU NOCION EN EL. CONTEXTO
DEL ARTICULO 107, FRACCION X, PRIMER PARRAFO, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2011. E/ citado precepio
constitucional dispone que para resolver sobre fa suspension de
ios actos reclamados. cuando fa naturaleza de estos fo permita.
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el juzgador debera realizar un analisis ponderado de Ja
apariencia del buen derecho y del interés social, expresion que
destaca diversos elementos que deben tomarse en
consideracion para decidir sobre la procedencia de esa medida
cautelar. En ese confexto, se considera que la nocion de interés
suspensional, en relacién con el diverso numeral 124, fraccion
i, de la Ley de Amparo, corresponde a la verosimilitud de Ja
titularidad del derecho afettadc por la emisién del acto de
autoridad o su ejecucion, para lo cual se necesita acreditar, al
menos indiciariamente, el derecho para obtener la medida
cautelar solicifada. £n ofras palabras, el denominado interés
suspensional es el vinculo enfre quien solicita la medida cautelar
por la posibilidad de afectacién a su esfera juridica, con una
determinada relacion sustancial, en fa inteligencia de que ese
interés es distinio de la mera solficitud a que alude Ja fraccicn |
del citado articulo 124, pues ésta tnicamente debe entenderse
como una condicion para acceder a la medida cautelar, cuya
existencia permite al Juez de amparo analizar si se cumplen los
requisitos de los que depende su oforgamiento. De ahi que el
inferes suspensional pueda considerarse comprendido en la
apariencia del buen derecho, que se traduce en la justificacion
preliminar de fa titularidad del derecho en juego.”

Ahora bien, tal como se menciond con antelacion, se
otorgd al actor la suspensién para efectos de que se ordenara
el levantamiento del estado de clausura temporal impuesto al

establecimiento mercantil denominado “Pato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX Alcaldfa Tlahuac, Ciudad de

México; sin embargo, di¢ha medida devine ilegal, dado que la A
quo pas¢ por alto, que la parte actora debié evidenciar que el
establecimiento mercantii que defiende, se encontraba
amparado con el documento que acreditara su legalidad, mismo
gue se hace consistir en el Permiso para la Operacion de
establecimientos mercantiles con giro de Impacto Vecinal, esto,
con fundamento en los articulos 19, fraccién Il y 21 de la Ley de

Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, que se

transcriben a continuacioén:

“ARTICULO 19. Son considerados de Impacto Vecinal los
siguientes giros:

(..)
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/. Restaurantes;

(..)"

"ARTICULO 21. Los Restaurantes tendran como giro
principal la venta de alimentos preparados y de manera
complementaria la venta de bebidas alcoholicas.

Ademas, podran preferentemente prestar el servicio de musica
viva y grabada o videograbada, asf como el servicio de television
Vv en ningun caso se permitira servir bebidas alcohdlicas a las
personas que no cuenten con lugar propio.”

(Lo resaltado es de este Pleno Jurisdiccional).

En efecto, del analisis que esta Sala Superior realiza entre
lo asentado en el acta de visita de verificacién de
establecimientcs mercantiles y lo dispuesto en los preceptos
juridicos transcritos, se infiere que el establecimiento en
cuestion, debe operar con un giro de impacto vecinal al ser un
restaurante con venta de bebidas alcchdlicas, siendo ésta a su
vez una actividad regulada, para la cual se requiere que el
interesado cuente con permiso administrativo, licencia o
autorizacion, en consecuencia, resultaba necesario que el
demandante contara con la documental idonea para el legal
funcionamiento del mismo, circunstancia que en el caso en

concreto no acontecid.

En este orden de ideas, se puede inferir que no se
encuentra acreditado el interés suspensional en la presente
controversia, a través de la documental idénea que ampare la
legalidad del funcionamiento del establecimiento mercantil con
giro de restaurante y venta de bebidas alcohdlicas, puesto que
del analisis de las constancias que obran en autos del juicio de
nulidad, se desprende que el accionante Unicamente acompafio

con su escrito inicial de demanda, las siguientes documentales:

a) La orden de visita de verificacién emitida el tres de
octubre de dos mil diecinueve, la cual tuvo por objeto
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i,‘%ﬁ{&“ﬁ@ :f* verificar que el establecimiento mercantil ubicado en

gb{-:c;;g;yf Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX sin namero, entre
HzpEe as  Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Tribunal de Justicia Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX  Ciudad
Admﬂ]ﬂmwa de México, cumpliera con las disposiciones juridicas para

Ciudad de México su funcionamiento, de conformidad con lo dispuesto en la

Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,
misma que constituye el acto impugnado en la presente
secuela procesali;

b) El escrito de veintidds de octubre de dos mil diecinueve,
por medio del cual, el ho’iy actor exhibié ante la autoridad
las  documentaies consistentes en el contraio de
arrendamiento, boleta de pago de predial, credencial de
elector, uso del suelo digital, recibo de pago de derechos
de uso de suelo, constancias de no adeudc por los
conceptos de predial y agua, asi como la Solicitud de
Permiso para la operacién de establecimientos de
Impacto Vecinal, lo anterior, con el objeto de integrar el
expediente del alta del establecimiento mercantil que
defiende el demandante;

c) Bl Acuse de registro d¢ adhesién al convenio SEDECO-
INVEA-TIahuac con nurhero de folichs perna A 158 LAbrcoomx @
través del cual, el establecimiento mercantil que defiende
el impetrante de nulidad, se adhiere al convenio de mérito
para la regularizacién:de su negocio;

d) El Certificado Unice de Zonificacién de Uso del Suelo
Digital con numera de folioBas bessnal A 188 LTAPRSEDMY emitido el
cuatra de julio dé dos mil diecinueve, por el que se
certifica la zonificacion permitida en el inmueble de

referencia y los usos de suelo permitidos en el mismo:

e) El oficio ndmero Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX de

diecisiete de octubre de dos mil diecinueve, del cual se
desprende que no se registran adeudos por el suministro
de agua en el inmueble de mérito;

fy Contrato de arrendamiento celebrado entre la hoy

. AIPRCCDMX .
recurrente yDato Personal Art. 186 LT CcC . cuyo objeto es el

perimetro del inmueble 1bicadn abalo Personalfit 180 L ERCeDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRECCBMXZ.

México;
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g) Constancia de adeudos de impuesto predial, del cual se
advierte que, en el inmueble en cita, no existen adeudos:

h) Formato muitiple de pago a la Tesoreria, por medio del
cual, se realizé el pago de los derechos para obtener e!
Certificado de Uso del Suelo Digital del inmueble que
defiende el accionante;

1) Ticket de veinte de octubre de dos mil diecinueve. del cual
se desprenden algunos de los movimientos que se

: Dato P | Art. 186 LTAIPRCCDMX
realizaron en la cuenta depato Personal Art. 186 LTAIPRCGDMY dUrante

el mes de octubre del afo referido:

]} Copia simple de la credencial de elector, emitida por el
Instituto Nacional Electoral, a nombre de la parte actora;

k) Estado de cuenta de] Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX 3 nombre de! demandante. del cual

se advierten los movimientos efectuadcs a su cuenta
durante el mes de septiembre de dos mii diecinueve;

I} Copia simple del recibo de impuesto predial,
correspondiente al primer bimestre del afo dos mil
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

diecinueve, con numerc de cuentagpatPersonal At 186 LTAPRCCOMX @)
inmueble de referencia:

m) La carta de derechos y obligaciones del visitado, emitida
dentro del expediente administrativo numero EEEE
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX .

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX MISMa  que le fue entregada al
visitado el dia en que se efectud la visita de verificacion

en el establecimiento mercantil:

n) El acta de visita de verificacidn de establecimientos
mercantiles de tres de octubre de dos mil diecinueve, en
la cual se asentd lo observado por el Personal
Especializado en Funciocnes de Verificacidn. misma que
constituye uno de los actos impugnados en la presente
controversia, y

o) El acta de implementacion de medidas cautelares y de
seguridad, emitida el tres de octubre de dos mil
diecinueve, por la que se impuso la suspension temporal
de actividades del establecimiento mercantil en comento,
misma que tambien fue sefalada con acto impugnado.
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En este sentido, del estudic exhaustivo de las constancias
descritas con antelacion, este Pleno Jurisdiccional conciuye que
con las documentales anteriormente referidas, no se advierte
que el enjuiciante hubiere acreditado su interés
suspensional en la presente controversia, dado que las
mismas no otergan a su favor el permiso para operar un
establecimiento mercantil con girc de restaurante y venta de
bebidas alcohdlicas, sino que, en todo caso, constituyen
documentos que amparan que el actor se encuentra en
posesion del inmueble en el que se instalé el establecimiento
mercantii de meérito, el cual no cuenta con adeudos por
concepto de impuesto predial y derechos por €l suministro de
agua; aunado a que acredita €l uso de suelo que se desarrolla

en €l mismo.

No obstante lo anterior, no pasa desapercibido para esta
Sala Superior, el hecho de que el demandante también
exhibiera la documental consistente en la Solicitud de Permiso
para la operacion de establecimientos mercantiles con giro de
Dato Personal Ar. 186 LTAIPRCCDMX
Impacto Vecinal con el nimero de folio B bt 186 CTaPRccOme
Sepmi UMl emitida el dieciocho de octubre de dos mil
diecinueve, por medio ld cual, se acredita que el actor solicito el
permiso para que el establecimiento mercantil correspondiente,
operara bajo el giro de restaurante con venta de bebidas
alcohodlicas, dado que dicha documental resulta insuficiente
para iener por acreditado el interes suspensional de la parie
actora, en virtud de que ésta perdio de vista lo dispuesto en el
articulo 31, Ultimo parrafo de la Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, que establece:

“ARTICULO 31. En la Solicitud de Permiso que se ingrese al
Sistema para el funcionamiento de los giros a que se refieren los

!

Capitulos | v i, ios interesados proporcionaran fa siguienis
informacion:

. Nombre o razdn social del solicitante, asi como domicilio para
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oir y recibir notificaciones y direccion de correo electronico para
los efectos de esta Ley. En caso de que el solicitante sea
persona fisica expresara los datos de la credencial para votar
con fotografia;

. Denominacion o nombre comercial del establecimiento
mercantil y ubicacion del mismo;

Hil. Se deroga.

IV, Si el solicitante es extranjero, los datos de la auforizacion
expedida por la Secrefaria de Gobernacion, conforme a la cual
se le permita llevar a cabo la actividad de que se trate;

V. Ubicacidn y superficie total del local donde prefende
establecerse el giro mercantil;

VI Giro mercantil que se prefende operar;

Vil Datos de fa constancia o certificado en el que se seriale que
el uso de suelo es permitido para €l giro que se pretende operar:

VIl Que cuenta con los cajones de estacionamiento de
conformidad con la fraccion X1V del aparfado A def articulo 10 de
esfa lLey;

iX. La capacidad de aforo de conformidad con Jo establecido en
la fraccion It del articulo 2 de la presente Ley,

X. Dar cuenta del Programa Interno de Proteccion Civil. segun
corresponda, de conformidad con la normatividad en materia de
gestion integral de rfesgos y proteccion Civil;

X!. Para el caso de establecimientos de impacio zonal ademas
deberan manifestar que cumple con lo siguiente:

a) Que cuenta con Sistema de Seguridad a que hacen referencia
fos articulos 10y 13.

Una vez cubiertos los requisitos sefalados en el presente
articulo, la Alcaldia hara del conocimiento al solicitante el
monto a cubrir por los derechos correspondientes, pagados
los derechos se otorgara el permiso.”

(Lo resaltado es de este Pleno Jurisdiccional)

Del numeral transcrito, se desprende que una vez que el
promovente presentara su Solicitud de Permiso, la cual se
ingresaria al  Sistema para el funcionamiento  de
establecimientcs mercantiles con giro de impacto vecinal. previo
a dar cumplimiento a los requisitos que para ello se establecen.

la Alcaldia ante la cual se realizd dicho tramite, haria del
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}f ' Ww‘ \\h\,py conocimiento al solicitante el monto a cubrir por los derechos
correspondientes, para que una vez que éste se efectuara, se
permiso correspondiente; emperc, de las

: MC:'
'ﬁﬁg‘if A 3.,%
otorgara el
documentales exhibidas por el actor en su escrito inicial de

&
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demanda, no se advierte que este haya efectuado el pago para
obtener el permiso que ampare e! iegal funcionamiento de!
establecimiento que defiende, por lo que la Solicitud de Permiso
para la operacion de estabiecimientos mercantiles con giro de
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
numero de  foliopas et 10 LA EReCh:

Impacto Vecinal con el
insuficiente para tener por acreditado su

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX eS
interes suspensional en el juicio; aunado al hecho de que dicha

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

solicitud se presentd con posterioridad a ia realizacidén de la

visita de verificacion, dejando en evidencia que al momento de
la parte actora no contaba con el
funcionamiento  del

el legal

efectuarse la diligencia
permisc que amparara

establecimiento mercantil que defiende

nuiildad no cuenta con interés suspensional en el juicio, al no
la titularidad del derecho subjetivo
Interes

En virtud de lo anterior, es indudable que el impetrante de
acreditado
correspondiente, por lo que si la parte actora no aportd la

haber
la que comprobara su

dociumentai idénea con
suspensional, es claro que la medida cautelar conferida para
= ge

fectes de qus se ordene el levantamiento del estado
establecimiente mercantil

temporal
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

clausura

impuesta al
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

ubicado en
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX Ciudad de

resultaba totalmente improcedente, dado que en e

Mexico,

caso de concederse la medida precautoria, se contravendrian
disposiciones de orden publico y se perseguiria perjuicio al

interes social,
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Por lo antes razonado, este Pleno Jurisdiccional reitera
que el segundc y tercer agravio expuestos por la autoridad
recurrente son FUNDADOS y suficientes para REVOCAR la
resolucion al recurso de reclamacion de nueve de enero de dos
mil veinte, pronunciada por la Segunda Sala Ordinaria de este
Tribunal, en el juicio de nulidad TJ/1I-83504/2019, por lo que
quedan sin materia el resto de los argumentos vertidos en el
recurso de apelacidon RAJ. 15908/2020 (relacionado al RAJ.
39505/2020); gquedando obligado el Magistrado Instructor a
dejar insubsistente el acuerdo de contestacion de demanda de
tres de diciembre de dos mil diecinueve, en la parte en que se
otorgd la medida cautelar de la resolucidon combatida y dicte
uno nuevo, en el gue con base en los fundamentos y motivos

agui expuestos, se niegue la suspension de merito.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 1, 3, 5, fraccidn |, 6, 8, 12, 15, fraccién Vil y 16 de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México y en los numerales 115, 116, 117 y 118 de la

Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México. se

RESUELVE:

PRIMEROQ. El segundo y tercer agravio hechos valer en el
recurso de apelaciéon RAJ. 15908/2020 (relacionado al RAJ.
39505/2020), resultaron FUNDADOS vy suficientes para
REVOCAR la sentencia interlocutoria apelada, por lo que
quedan sin materia el resto de los argumentos vertidos en el
recurso de apelacion a estudio, de conformidad ccn los motivos
y fundamentos precisados en el Considerando Sexto de este

fallo.
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SEGUNDO. Se REVOCA la resolucion al recurso de
reclamaciéon de nueve de enero de dos mil veinte, pronunciada
por la Segunda Sata Ordinaria de este Tribunal, en el juicio de
nulidad TJ/1-93504/2019.

TERCERO. Se les hace saber a las partes que en contra
de la presente sentencia podran interponer los medios de

defensa previstos en la Ley de Amparo.

CUARTO. A efecto de garantizar debidamente el derecho
humano de acceso a la just_icia1 en caso de duda, las partes
pueden acudir ante la Magistrada Ponente, para gue se les

expligue el contenido y los alcances de este fallo.

QUINTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a Ilas
partes, y por oficio acompafiado de copia autorizada de la
presente resolucidon, devuélvase a la Sala de origen el
expediente del juicic de nulidad TJ/I1-93504/2019 y, en su
oportunidad, archivense los autos del recurso de apelacion
RAJ. 15908/2020 (relacionado al RAJ. 39505/2020), como

asunto total y definitivamente concluido.

ASE POR MAYORIA DE OCHQ VCTOS Y DOS EN ABSTENCION, LO k £
JURISDICCIONAL DEL TRTBUNA| DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA Cfﬁgig SIFPM&ICPOL ['\l:ﬁ
SESION CELEBRADA EL DIA VETNTE DE CCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNG, INTEGRADO POR
LOs C.C. \1 1CISTREDOS DOTTOR RSUS ANLEM ALEMAN, PRESIDENTE DE ESTE TRIBUNAL,
£ICENCIADO JOSE RAUL ARMIDA REYES, LICENCIADA LAURA EMILIA ACEVES GUTIERREZ, QUIEN
VOTO EN ABSTENCION LICENCIADA MARIA MARTA ARTEAGA MANRIQUE, QUIEN VOTO EN
ABSTENCION MAESTRO JOSE ARTURO DE LA ROSA PEfIA, DOCTORA ESTELA FUENTES
JIMENEZ, LICENCIADO IRVING ESPINQSA BETANZO, LICENCIADA REBECA GOMEZ MARTINEZ

?gg;SSRA MARIANA MORANCHEL POCATERRA, Y LA DOCTORA XOCHITL ALMENDRA HERNANDEZ

FUE PONENTE EN ESTE RECLRSO DE APELACION LA MA !
GOMEZ MARTINEZ e o) OF APELACE C. GISTRADA LICENCIADA REBECA

LO ANT:RIOR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTQ POR LOS ARTICULOS 1, 9. 15 ERACCION
VLo 10 DEMAS AELATIVOS OF LA LEY ( r{b.f-\I\L(..A DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINI
STRATIVA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, ASl COMO EL ARTICULO 15 FRACCIONES I Y X DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUMAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 116 Y 117

DE LA LEY DF JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO VIG
* = E =
PRIMERQ DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, NTE A PARTIR DEL



$2s10N CE.E3RADS EL DIA DOS DF 2ICiEw3a:
RESCLUCION EL MAGISTRADO DOCTOR ZESS &t :
JURISDICCIONAL, D LA SALA SUPERIOR Y DE & JUNTA DE GOSIERMD Y ADMINISTRACIDY,
ANTE LA C. SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS ", QUIEN DA FE -—-mroourmmooe s

-
I

e TAG. DR, JZSCS AN AT A EMAN.
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-

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS "7,

e <

MTRA BEATRIZ ISLAS DELGADO. ™
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