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ALTOR: Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
AUTORIDADES DEMANDADAS:
DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA AUXILIAR

- ‘\_.
DE LA CIUDAD DE MEXICO;
SUBDIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DE LA
POLICIA AUXILIAR DE LA CIUDAD DE MEXICO

RECURRENTE: _
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX parte

actora,
MAGISTRADA: LICENCIADA REBECA GOMEZ

MARTINEZ
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
LICENCIADA MONICA PEREZ SILVA.

Acuerdo de! Pleno Jurisdiccional del Tribunal de Justicia Administrativa de

la Ciudad de Mexico, correspondiente a la sesidn plenaria del dia

VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO.
RESOLUCION AL RECURSO DE APELACION NUMERO RAJ.

2620872021, interpuestb ante este Tribuna! el dfa once de mayo de dos
mil \l,,'eir]t“_”']()]r po[DatO PerSOI‘lal Al’t 186 LTAIPRCCDMX par-te actora,

en contra de la sentencia de fecha tres de diciembre de dos mil veinte,
pronunciada por {a Primera Sala Ordinaria Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas y Derecho a la Buena Administracion

de este tribunal en-el juicio nimero T1/1-26618/2020.

ANTECEDENTES:

1. Por escrito presentado ante este Tribunal el tres de agosto de dos mil
veinte, suscrito por Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX por derecho

propio demandd la nulidad de:
“El oficio nUmerp Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX +e fecha

veinte uz marzo de dos mif veinte en el cual se le informa que
no es procedente el pago de la clausula séptima inciso H) del
contrato firmado por el actor y la corporacién denominada

Policia Auxitiar”



(En este asunto se impugna el oficic de contestaciéom a str
peticién numerdato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX d4e ‘fecha

veinte de marzo ae aos mil veinte, a traves del cual se le niega
el pago de la compensacién por incapacidad total permanente
igual al importe del seguro de vida ordinario, prevista en Ia
Clausula 7 incisc h) del documento denominado contrato, de
fecha veinticuatro de mayoc de mil novecientos noventa y seis.)

2. La demanda relativa fue admitida mediante auto dictadc el cuatro de
agosto de dos mil veinte, por el Magistrado Titular de la Ponencia Dieciocho
de la Primera Sala Ordinaria Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas y Derecho a la Buena Administracion
de este tribunal; corrido el traslado de ley, a I;s autoridades demandadas,

las que produjeron su contestacién respectiva en tiempo y forma.

3. Transcurrido el plazo sefialado para formular alegatos, sin que las
partes ejercieran su derecho, por lo que de conformidad con el articulo 94
de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, quedd cerrada

la instruccién del juicio.

4. E! tres de diciembre de dos miI"'-veinte, la Primera Sala Ordinaria
Especializada en Materia de ReSponsab'i[idades Administrativas y Derecho
a la Buena Administracién de este tribunal dictd sentencia cuyos puntos

resolutivos a la letra dicen:

“PRIMERO. - No se sobreseé el presente asunto atento a las

consideraciones vertidas en el Considerando 11

SEGUNDO. - SE RECONCE LA VALIDEZ DEL OFICIO
IMPUGNADO conforme a o expuesto en el Considerando IV
de este fallo y para los efectos preusado en la parte final del
mismo. :

TERCERO- Se les hace saber a las partes, que en contra de la
presente sentencia procede el Recurso de Apelacion ante la Sala
Superior de este Tribunal, dentro de los diez dias habiles
siguientes a aquél en que surta efectos su notificacién,

CUARTO. -A efecto de garantizar debidamente el derecho
humano de acceso a la justicia, en caso de duda, las partes
pueden acudir ante el Magistrado Instructor, para que les
explique el contenido y los alcances de la presente resolucion;

Y

QUINTO. - NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, y en su
oportunidad archivese el presente expediente como asunto
concluido. '

(reconocié la validez del acto impugnado por haber considerado
que en el mismo se da una respuesta completa y congruente a
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lo solicitado por e! actor, y fue correcto haber negado su peticidn
ya gue al actor le fue pagada una compensacion por invalidez
total vy permane'r;te, sin gque sea procedente el pago de una
compensacién por retirc ya gue no son prestaciones
acumulativas, Aunado a que las prestaciones contempladas en
el contrato celebrado entre el actor y la corporacién a la que
prestd sus servicios, fueron sustituidas por lo previsto en las
Reglas de Operacion del Plan de Previsidn Social de los
Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal.)

5. Dicha sentencia fue notificada a las autoridades demandadas y & la

parte actora el veintitrés de abril de dos mil veintiuno.

6. El dia

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
once de mayo de dos mil veintiuno, — "7 — _

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX -
Dato bersonal At 106 LTAPRCCOMX A TEE @ctora, mte__rpuso recurso de apelacion en contra de la

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

referida sentencia, de conformidad y en términos de lo previsto en el

articulo 116 de la Ley que rigé:':a este Tribunal.

7. Por auto de fecha cinco de;ju_!io de dos mil veintiuno, se admitié y radico

el recurso de apelacién, designdndose como Ponente a la Magistrada

Licenciada Rebeca -GoOmez Martinez, titular de-la Ponencia Ocho de Ia

Sala Superior, ordendndose correr traslado a la contraparte en los

términos de Ley.

8. Mediante oficio presentado en ia oficialia de partes de este tribunal, la

apoderada legal de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México, en

representacion de las autoridades demandadas, desahogo la vista que se

le corrio.

:L

5

9. Por auto de fecha primerc de septiembre de dos mil veintiuno, la

Magistrada Ponente tuvo por recibidos los expedientes; por lo que se

procede a

dictar resolfucion.

CONSIDERANDO:

I. El Pleno Jurisdiccional del Tribunal de Justicia Administrativa de la

Ciudad de México, es competente para conocer y resolver el presente

recurso de apelacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15
fraccién VII de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de

la Ciudad de México y 116 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad

de México.



I1. El recurrente seflaia que la sentencia de fecha tres de diciembre de dos
mil veinte, dictada en el juicio contencicso administrativo nUmere TJ/I:
26618/2020, por la Primera Sala Ordinaria Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas y Derecho a la Buena Administracién
de este tribunal, les causa agravios tal y como se desprende de las fojas
dos a la quince de autos del citade recurso, el cual sera analizado
posteriormente sin que sea necesario transcribirio; en virtud de que ello
no es indispensable para cumplir con los principios de congruencia y

exhaustividad en las sentencias.

Se procede al estudio del agravio expuesto por el apelante, no siendo
necesario transcribir el, contenido del Unico~agravio hecho valer en el
recurse de apelacion RAJ 26208/2021; lo anterior con apoyc en la
jurisprudencia 5.5. 17, de la Cuarta Epoca, sustentada por la Sala Superior
de éste Organo lurisdiccional, publicada el veinticinco de marzo de dos mil

quince en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, que a la letra dice:

*AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES A LOS RECURSOS DE APELACION ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.- De los articulos que
integran el Capitulc XI del Titulo Segundo de la Ley Organica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
denocminado " De las Sentencias”, y en particular el diverso 126
se advierte que las sentencias que emitan las Salas no necesitan
formulismo alguno, razén por la cual se hace innecesaria la
transcripcién de los agravios hechos valer por el apelante, sin
embargo, tal situacion no exime de cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad ‘debiendo para ello hacer una
fijacidn clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el
examen y valoracién de las pruebas que se hubieren admitido,
seflalando los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo
limitar a los puntos cuestionados.y a la solucion de la Litis
planteada en acato al dispositivo 126 de la Ley Organica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.”

III. Previo al estudic de los agravios expuestos por el recurrente, esta
Sala de segundo grado considera necesario precisar que fa A guo declaré
la nulidad ae los actos impugnados, de conformidad con los fundamentos
y motivos que se desprende de la sentencia de fecha tres de diciembre de

dos mil veinte, que se revisa, el cual se transcribe a continuacion:

“II.- Previo estudio del fondo del asunto, esta Sala del Conocimiento
procede analizar las causales de improcedencia vy
sobreseimiento, ya sea que las haga valer la parte demandada o
aun de oficic en términos de lo dispuesto por articulo 92 Ultimo
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parrafo de la Ley de Justicia Administrativa de la C|udad de México,
por tratarse de una cuestlon de orden publlcn y estudio preferente.

En ias tres causales de improcedencia propuestas por fa autoridad
enjuiciada en el oficio de contestacion a la demanda, refiere
medularmente que el proceso contencioso administrativo que nos
ocupa debe sobreseerse, al actualizarse lo dispuesto por los
articulos 92 fracclon VI y 93 fraccion II de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, en virtud de que el acto
impugnado no &fecta los intereses legitimos del actor, pues cumple
con lo ordenado en el articulo 8° Constitucional al colmar el derecho
de peticion de la accionante, con independencia de que la respuesta
haya sido 0 no propicia a sus pretensiones.

Ademads, sostiene que el actor causd baja de la Policia Auxiliar de la
Ciudad de México el veinticuatro de septiembre de dos mil
diecinueve, con motivo de un Dictamen de Invalidez Total y
Permanente, motivo por el cual tuvo acceso a la cobertura del pago
del Seguro de Vida Institucional, el doce de novnembre de dos
mil diecinueve,
: ¥

Sostiene que derivado de su baja se sometid a la legisiacidon
aplicable al momento de firmar el acuerdo de pension por invalidez

D0 BT o . e L ecomacelebrado el cinco de diciembre de dos mil

diecinueve, con la Caja de Previsidn de la Policia Auxiliar de la
Ciudad de México.

Ademas reflere que para reclamar el pago de las prestaciones gue
pretende, debi¢ acreditar que causo baja antes del afio dos mil uno,
afio en que entraron en vigor de las reglas de Qperacién del Plan de
Prevision Social de los Miembros de la Policia Auxiliar de la Ciudad
de México en el afio de dos mil uho.

Esta Sala advierte que las causales de improcedencia vy
sobreseimiento que aduce la demandada, deben DESESTIMARSE,
puesto gue la falta de interés legitimo que sostiene respecto del
actor, y demas argumentos, son cuestiones gue no se identifican
con la procedencia del juicio, sino con la legalidad del acto
impugnado, por tanto, deben analizarse al momento de resolver la
presente controversia, pues esta es la etapa procesal oportuna para
su estudio, sobre esta base, las causales que sostiene la autoridad
demandada deben desestimarse, y por consecuencia no es
procedente sobreseer en el presente juicio.

Lo anterior se expresa en concordancia con el contenido de la
Jurisprudencia S.S./]. 48, aprobada por el Pleno de la Sala Superior
de este Tribunal el trece de octubre de dos mil cinco,
correspondiente a la Tercera Epoca y publicada en la Gaceta Oficial
dei Distrito Federal el dia veintiocho de octubre del mismo afio, la
cuai es del contenido literal siguiente:

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA. SI EN SU PLANTEAMIENTO SE
HACEN VALER ARGUMENTOS VINCULADOS CON EL FONDO
DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE LA.- Si se plantea una
causal de improcedencia del juicio de nulkdad, en la que se hagan
valer argumentos vinculados con el fondo del asunto, la Sala que
conozca del mismo al dictar sentencia debera desestimarla ¥y si no



existe otro motivo de improcedencia, entrar al estudio de los
conceptos de nuiidad.

Jurisprudencia que en esencia y por analogia, coincide cop !a diversa
P./J. 135/2001, pronunciada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente a la Novena Epoca,
consultable en el Semanarlo Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XV de enero de dos mil dos, la cuai se reproduce enseguida:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO
DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. las czusales de
improcedencia del juicio de garantias deben ser claras e
Inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer una en la
gue se involucre una argumentacion intimamente relacionada con
el fondo del negocio, debe desestimarse.

En este orden de ideas, toda vez que no existe causal de
improcedencia pendiente de estudio, ni esta juzgadora advierte
alguna otra que deba ser'estudiada de oficio, se procede al estudio
de fondo de la presente contienda administrativa.

III.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 98 fraccion I,
de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de Meéxico, la litis
en el presente asunto consiste en determinar sobre la legalidad o
ilegalidad del Oficio nimeroDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX)
de veinte de marzo de dos mil veinte, emitido per el Subdirector de
Recursos Humanos adscrito a la Direccion Ejecutiva de Recursos
Humanos y Financieros de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México.

IV.- Previa valoracion y analisis de las pruebas admitidas, conforme
a lo dispuesto en el articulo 98 fraccion I, de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, esta Sala del Conocimienteo
procede al estudio de los conceptos de nulidad hechos valer por la
parte actora, asi como los argumentos esgrimidos por la autoridad

demandada en su defensa. ‘

El actor en sus conceptos de anulacién manifiesta sustancialmente
lo siguiente:

Que la resoluciéon impugnada le causa agravio, pues le es negada la
clausula 7 inciso H) dei contrato que celebro con la Policia Auxiliar
de la Ciudad de México, la cual le otorga el derecho al pago de la
compensacion por incapacidad total permanente, violentando Io
derechos que le asisten al agente policial.

Que la autoridad hace un analisis indebido del pago reclamado,
puesto que hace mencidn que realizé el pago de la poliza de seguro
por dictamen de incapacidad total permanente, sin embargo el
accionante no objetd dicha cantidad pues los incisos G), H} y M)
establecen tres diferentes haberes de retiro, siendo el inciso h) la
compensacién que se solicita en el presente asunto.

Expone que la autoridad demandada senala que la baja del actor
ocurrié en términos del articulo 21 fraccién III, incisc C) del
Reglamento que Establece el Procedimiento para la Conclusion de la
Carrera Policial, realizando una aplicacién retroactiva de la ley en
perjuicio del impetrante, dejandoio en estado de indefension vy
consecuentemente negandosele el pago de haber de retiro al que
insiste tiene derecho.
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1
Continua argurnentando que la autoridad responsable manifiesta
que e} inciso H) Contrato que celebrd con la Policia Auxiliar qe la
Cludad de México, fue cubierto con la emisién del titulo de credito
due cubre el haber estipulado en el inciso F), pues refiere que Si

fesultan acumulables y concomitantes las compensaciones CoOmo
fue reconocido en el oficio . . Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

de su excc’mpar-.'ler.ODato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX por lo que expone que
la autoridad realizé un incumplimiento a! contrato eludiendo dar
respuesta favorable por medio de la:simulacién de haber satisfecho
el pago de su haber de retiro,

Finalmente expone que los derechos pensionarios  son
imprescriptibles e irrenunciables tal y como lo constituye el haber
de retiro que en esta via se reclama..

Por su parte, la autoridad demandada, en el oficio impugnado
consideré que no resultaba procedente la solicitud de pago de la
compensacion por retiro planteada por el actor, con base’en:

El Acuerdo de Pensidn por Invalidez de fecha cinco de diciembre de
dos mil diecinueve. :

El Contrato de Prestacidon del Servicio de Aseguramiento a través de
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

la Poliza numerpaopesonaian 1ssLTaRRcCoMX [ fue pagado el Seguro de Vida

Institucional por la suma Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Aunado a que el actor firmé su renurcia el veinticuatro de
septiembre de dos mil diecinueve, otorgando a la Corporacion el
finiquito mas amplio que en derecho procede, por haberle cublerto
todas las prestaciones sefialadas en el contrato de servicios de fecha
veinticuatro de mayo de mil -novecientos noventa y seis.

Lo sefalado por la autoridad demandada, se corrobora con las
documentaies exhibidas como son la hoja de baja, la renuncia de
veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve, el acuerdo de

i A mDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX T ato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX A
PENSIONDat personal art 186 LTaPRocOMyr ¥ 18 POITZ@00 personai ant 186 Laprecomx X hibidos

por la autoridad demandada, documentales a las que se otorga
pieno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 98 fraccion I de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México. '

Una vez conocidas las posiciones de las partes, se estima que le
asiste la razén a la parte demandada y que, como consecuencia,
se debe reconocer la validez del acto reclamado, con apoyo en las
consideraciones de derecho que a continuacién se expendran:

Como premisa, importa destacar que el denominado "derecho de
peticion”, es la garantfa individual consagrada en el articuio 8°
constitucional, en funcion de la cual cualquier gobernado gue
presente una peticion de manera respetuosa y pacifica ante una
autoridad, tiene derecho a recibir una respuesta congruente con su
peFicic’m, que debe ser emitida en breve término por la autoridad.
Asi se desprende del texto del precepto.80. de la Constitucion
Politica de los Estades Unidos Mexicanos, que a la letra ordena:

"J_l\rticulo 80. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticidn, siempre que ésta se formuile por



escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica
solo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos. de la
Republica,

"A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer
en breve términe al peticionario."

Asi las cosas, si bien es cierto que el ejercicio del derecho de peticién
tiene la correlativa obligacién de la autoridad de producir una
respuesta, los elementos que deben contener una y otra son los que
a continuacion se apuntan.

La peticion:
+ Debe formularse por escrito de manera pacifica y respetuosa;

» Ser dirigida a una autoridad y recabarse la constancia de que
fue entregada, y

+ E! peticionario ha de proporuonar el domicmo para recibir |a
respuesta,

La respuesta:
e La autoridad debe emitir un acuerdo;

» Ha de producirse en breve término, entendiéndose por éste
el que racicnalmente se requ:era para estudiar la peticion y
acordarla;

» Tendrd que ser congruente con la peticidn;

e La autoridad debe notificar el acuerdo recaido a la peticién en
forma personal al gobernado en el domicilio que sefialé para
tales efectos;

« No existe obligacién de resclver en determinado sentido, esto
es, el ejercicio del derecho de peticidon no constrifie a la
autoridad ante quién se formuld, a que provea
necesariamente de conformidad con lo solicitade por el
promovente, sino gue esta en libertad de resolver de

« conformidad con los ordenamientos legales que resulten
7 aplicables al caso; vy

e la respuebta o tramite que se dé a la peticidon debe ser
comunicado precisamente por la autoridad ante quien se
ejercitd el derecho y no por autoridad diversa.

Respecto de tales requisitos, resulta ilustrative el criterio
Jurisprudencial P./). 42/2001 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 126 del Semanario
Judicial de la Federacidén y su Gaceta, Tomo XIII, abril de 2001,
Novena Epoca, que establece:

"PETICIC:)N. LA EXISTENCIA DE ESTE DERECHO COMO
GARANTIA INDIVIDUAL PARA SU SALVAGUARDA A TRAVES
DEL JUICIO DE AMPARO REQUIERE QUE SE FORMULE AL
FUNCIONARIO O SERVIDOR PUBLICO EN SU CALIDAD DE
AUTORIDAD. El derecho de peticidn es consagrado por el articulo
80. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs como
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uno de los derechos publicos subjetivos del gobernado frente a la
autoridad dotads de facultades y atribuciones por las normas legales
en su calidad de ente del Gobierno del Estado, obligado como tal, a
dar contestacién por escrito y en breve término al gocbernado, por
lo que ia existencla de este derecho como garantia individual y la
nrocedencia del juicio de amparo para su salvaguarda requieren que
la peticién se eleve al funcicnario o servidor pdblico en su calidad
de autcridad, es decir en una relacién juridica entre gobernante y
gobernado, y no en una relacién de coordinacién regulada por el
derecho privado en que el ente piblico actie como particular.”

Expuesto lo anterior, no existe violacién al derecho de peticidn del
actor, puesto gue la respuesta redne los requisitos que
jurisprudencialmente se han considerado necesarios para que se
considere que la autoridad cumple esa prerrogativa sin que, como
se expuso, la respuesta deba necesariamente ser favorable a los
intereses del particular, pues solo estd obligada a resclver de
conformidad con los ordenamientos legales gue resulten aplicables
al caso.

En ese sentido, a criterio de esta Juzgadora, no le asiste la razén
al actor, de conformidad a las siguientes consideraciories juridicas:

En primer término, esta Sala estima oportuno establecer que el
veintiséis de mayo del afio dos mil, se publicd en la Gaceta Oficial
del entonces, Distritc Federal, el Decretq por el que se crea el
Organismo Publico Descentralizado de la Administracién Publica del
Distrito Federal, denominadc Caja de Prevision de la Policia Auxiliar
def Distrito Federal (hoy Ciudad de México).

En el Decreto, en la parte relativa sefialada como
"CONSIDERANDO" se establece;

"Que es Imperativo reformar la organizacidn, sistemas vy
procedimientes en el otorgamiento de prestaciones econdmicas
y de prevision social, que tiendan a alcanzar niveles equitativos a
favor de los policias auxiliares y sus legitimos beneficiarios, con
certidumbre y absoluta transparencia, creando un organismo
descentraiizado, precisando su &mbito de competencia y
responsabilidades.”

Continla sefialando:

"Que a fin de atender y asegurar para los elementos que integran
la Policia Auxiliar del Distritoc Federal los beneficios sociales en
sus percepciones, sus derechos de seguridad y de prevision
social, asi como las de sus beneficiarios, he tenido a bien expedir
el siguiente:”

Deben tomarse en cuenta los articulos 1 y 2 del Decreto, que
disponen:

"ARTICULO i.- Se crea el organismo pUblico descentralizado de la
Administracion Publicé del Distrito Federal, con personalidad juridica
y patrimonio propio, denominado "Caja de Previsién de la Policia
Auxiliar del Distrito Federal”, el cual estard sectorizado a la
Secretarfa de Seguridad PUblica.”



"ARTICULO 2.- La Caja de Previsidn de la Policia Auxiliar del
Distrito Federal, tendrd por objeto satisfacer las necesidades de!
orden material, social, cultural y recreativo de los elementos que la
conforman y de sus legitimos beneficiarios en los términos vy
condiciones previstos en el plan de previsién social que al efecto se
elabore por este organismo publico, con la participacién legitima de
quienes representen a los integrantes de la Policia Auxiliar del
Distrito Federal.”

En la parte relativa a los articulos transitorios del Decreto en
comento, resulta trascendental traer a cita los siguientes:

"T-2000-1.- E! presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidén en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

T-2000-2.- Los beneficios que se contengan en la Caja de Prevision
de la Policia Auxiliar del Distrito Federal, surtirén sus efectos a partir
del dia siguiente a la publicacidn del presente decreto.

T-2000-3.- Hastz en fanto se apruebe el Plan de Previsian. Los
beneficios sociales y prestaciones que le cerrespondan a los
integrantes de Ia Policia Auxiliar del Distrito Federal seran
asumidos por la Corporacion.”

Con base en los dispositivos legales citados, la Caja de Previsién de
la Policfa Auxiliar de la hoy Ciudad de México, se cred¢ como un
Organismo Publico Descentralizado, para la organizacion, sistemas
y procedimientos en el otorgamiento de prestaciones econdémicas
y de previsién social, a favor de los policias auxiliares.

Asi los beneficios sociales en las percepciones de los elementos, sus
derechos de seguridad y de prevision social, eran asumidos por la
propia Corporacion, hasta en tanto se aprobara el Plan de Previsién
Social, lo que sucedid el veinticinco de octubre de dos mil uno.

En efecto, el veinticinco de octubre de dos mil uno, se publicaron
las Reglas de Operacidn del Plan de Prevision Social de los Miembros
de la Policia Auxiliar del Distrito Federal, en la Gaceta Oficial del
entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México, de las cuales debe
citarse lo dispuesto por el articulo 1° y los articulos transitorios
primero, segundo, tercero y séptimo de las, mismas que a la letra

disponen: :

“Articulo 1.- Las presentes Reglas de Operacidn tienen por objeto
establecer las normas y procedimientos para las funciones vy
otorgamiento de los servicios y prestaciones a favor de los
integrantes de la Policia Auxiliar del Distrito Federal.”

"TRANSITORIOS

PRIMERO. En el presente afio, la Caja entrara en operacion con los
recursos autorizados en el presupuesto del aho 2001, destinados
para el otorgamiento de las prestaciones sociales para los elementos
de la Policia Auxiliar del Distrito Federal.

SEGUNDO. Para el afio 2002, la Caja operara con los recursos
generados por medio del 8% de las cuotas de ios elementos y el
17.75% de las aportaciones de la Corporacion que estaran
destinados para el otorgamiento de las prestaciones estipuladas en
el Plan de Previsién Social de los Miembros de la Policia Auxiliar del
Distrito Federal.
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TERCERO. Las pensiones que se estipulan en las presentes Reglas
de Operacion, se empezaran a otorgar, conforme a las reservas
actuariales y financieras que se vayan creando para tal fin.

Por el momento solo se otorgardn las compensaciones que
actualmente se estdn dando por la Corporacién y que son las
siguientes:

- Compensacidn por retiro

- Compensacién por enfermedad

- Compensacion por incapacidad total permanente en
“actos de servicio”

- Jubilacidn

- Gastos de defunciény

Becas a la excelencia académica

Dichas compensaciones se& otorgaran bajo los mismos
lineamientos, hasta que sé' le dé cumplimiento al primer
parrafo del presente articulo.”

"SEPTIMO.- EL Plan de Previsién Social de los Miembros de la
Policla Auxiliar del Distrito Federal y estas Reglas de Operacidn
entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en {a Gaceta
Oficial del Distrito Federal.”

De los articulos antes transcritos se advierte, que el ordenamiento
legal que organiza los sistemas y procedimientos en el otorgamiento
de prestaciones econdmicas y de prevision social, a favor de
los policfas auxiliares, son las Reglas de Operacién del Plan de
Previsién Social de los Miembros de la Policla Auxiliar de! Distrito
Federal, y en ese orden, el Organc encargado de su aplicacién es la
Caja de Prevision de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México.

Lo anterior implica, que Ia obligacidn prevista en la cldusula 72 inciso
h) de dicho contrato, que prevela el derecho a recibir una
compensacion por incapacidad total y permanente, solo era exigible
hasta antes de la_entrada en vigor de las Reglas ya
sefialadas, pues con el inicio de su vigencia se establecen nuevas
prestaciones y servicios a favor de los Integrantes de ia Corporacién
de la Policia Auxiliar.

Las nuevas prestaciones gue se contemplaron en las Reglas de
Operacion del Plan de Previsidn Social de los Miembros de la Policla
Auxiliar de! Distrito Federal se establecieron en el articulo 18, que
se cita a continuacién:

“Articulo 18. Se establecen a favor de los elementos de la Policia
Auxiliar del Distrito Federal, las siguientes prestaciones y servicios:
I.- Pension por jubilacién;

IT.- Penstdn de retiro por edad vy tiempo de SEFVICIOS,

I11.- Pensién por invalidez;

IV.- Pensidn por viudez vy orfandad;

V.- Pension por cesantia en edad avanzada;

VI1.- Pago Unico por defuncidn:

VIIL.- Ayuda para gastos funerarios:

VIIIL.- Indemnizacion por retiro voluntario;



IX.- Préstamos a corto o mediano plazo;

X.- Préstamo hipotecario;

XI.- Servicios sociales, culturales y deportivos;
X1L.- Servicios médicos, y

XIIL.- Seguro por riesgos del trabajo

Ahora atendiendo a lo sehalado, en la fraccidon III del mismo
articulo, el ordenamiento legal citado, se prevé el supuesto de
otorgamiento de una pensidén por invalidez, la cual se
encuentra regulada en el articulo 37 de las antes mencionadas
Reglas de Operacion; pensién que sera otorgada siempre y cuando
se cumpian con los requisitos establecidos en los términos
siguientes:

“Articulo 37. La pensidn por invalidez se otorgara al elemento que
se inhabilite fisica 0 mentalmente por causas ajenas al desempefio
de su cargo, cualquiera que sea su edad y siempre que haya
cotizado a la Caja cuando menos durante 15 afios.

El monto de la pension se fijara segun:los afios de cotizacion y los
porcentajes del promedio del sueldo basico conforme a la siguiente
tabla:

E ANOS  DE % DEL
COTIZACION PROMEDIO  DEL
SUELDO BASICO .
DEL  ULTIMO |
ANO '
15 50%
J 16 52.5% E
[ 17 55%
18 57.5%
19 60%
20 62.5%
21 65%
22 ’ 67.5%
23 70%
24 72.5%
25 75% |
26 80% ]
f 27 85% |
28 9% ,
29 95% ;

E! otorgamiento de la pensién por invalidez queda condicionado a la
presentacién de 1a solicitud del interesade ¢.de su familiar y al
dictamen que emita los servicios medicos de la Caja.

Si desaparece la invalidez, el elemento podra reincorporarse a sus
labores, las cuales seran preferentemente las que resuiten acordes
a su recuperacion. En este Ultimo supuesto, si el interesado es dado
de alta se suspenderd la pension que estuviese disfrutando.

Para hacer efectivo el derecho a esta prestacion, los elementos o
sus familiares derechohabientes, realizaran las gestiones
conducentes ante la Caja, entregando la documentacién siguiente:

a).- Hoja de servicios expedida por la Corporacién;
b).- Acta de nacimiento del elemento;

14
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¢).- Aviso de baja para tramites de pension por invalidez,
d).- Dictamen expedido por los servicios médicos de la Caja, vy
e).- Uitimo comprobante de pago :

Bajo esa linea argumentativa, la compensacion solicitada por el
actor dejoé de tener vigencia, pues estas se otorgarian hasta en tanto
se empezardn a entregar las pensiones estipuladas en las Reglas de
Operacién del Plan de Previsién Social de los Miembros de la Policia
Auxiliar del Distrito Federal, las cuales fueron publicadas e! dia
veinticinco de octubre de dos mil uno.

En ese orden, la Caja de Prevision de la Policia Auxiliar del Distrito
Federal {hoy Ciudad de México) unicamente se encuentra obligada
a otorgar una de las pensiones y l0s servicios a que tenga derecho
el actor, y en el presente caso demuestra haber concedido Ia
pension por invalidez, de conformidad con los articulos 18, fraccion
III, vy 37, del ordenamiento legal citado, mediante el acuerdo de

v Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX . P .
PEnsion Dpato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXTE  €inco de diciembre de dos mil
diecinueve, prestacicn que se encuentra vigente a partir del

veinticinco de octubre de dos mil uno.
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Acuerdo-de Pensién por Invalidez que celgpran por ura parte La Caja de Prevision de la Policia 2
|

Auxiliar de fa Ciudad de México, en lo sucerg:o se dendminara "LA CAJA", representade en este
acto por su Director General, Lic, Javier Carkacho Cuaglo, a quien en lo sucesiva se 'e denominard
comg “El Director”, v por la olra ¢l Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXgquien fusta
¢lemento de 1z Palicia Auxiliar da la Cludadife México,ton nimerg de placssrsom a quienienlo
sucesive se le denominard “El Pensionad

Dato Personal
/ , mismaygque cuando actien conjuntamente se les

dercminard comeo “Las Partes®, af tenod de los

cliusulas., '

gulentes antecedentes, decloraciones ¥

T OoddrLnTs=I

S e

1Antecedentes i‘ll

IEI 26 de mayo de 2000, se publico enta G'ai‘eta Cfiglat del Distrito Federal, g Decrelo de Creatidn
de! Craanisma PIElco Descentralizade dengininade}Caja de Pravisidn de 15 Polica Auxiar el
~ Disifo Federal”, h

Aunado a lo anterior, con motivo de la baja del actor en la referida
corporacion, el ocho de noviembre de dos mil diecinueve, se le
cubri6 el importe del Seguro de Vida correspondiente a ja cantidad
de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

SIN TEXTO
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Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Por tantc, no existe precepto juridico vigente que obligue a la
autoridad demandada a realizar el pago de la compensacién por
incapacidad total y permanente. : -

Devienen en infundadas ademas, las manifestaciones invocadas por
el actor, pues de conformidad con el-articulo 123, apartado B,
fraccion XIII, constitucional, solo en caso de una separacidon
injustificada, los miembros de las instituciones policiales tendran
derecho al pago de las prestaciones, como lo es el pago de un salario
ordinario, beneficios, recompensas, ' estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones,  subvenciones, haberes
dietas, compensaciones o cual otro concepto que haya percibido
durante el tlempo que estuvo activo dentro de la Policia Auxiliar,
pues el actor no fue separado de forma injustificada de los servicios
que prestaba para la Policia Auxiliar del Distrito Federal.

Fmalmente resulta moperante el argumento en el que refiere que
attaridad rdada en el OfICIO
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXque fue dirigido al C.EEFERAE

D B L L L ERccomX reconoce gue resuita procedente la aCUmulamon
de haberes por retiro que hace referencia el Contrato que celebré
con la Policia Auxiliar del entonces Distrito Federal, pues Unicamente
constituyen simples manifestaciones sin algun sustento juridico y
material probatoria que sostenga su dicho, maxime gue como ya
fue sefialado a lo largo de la presente sentencia no resulta
procedente el pago del haber de retiro que reclama el impetrante
de nulidad.
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Luego entonces, al no quedar desvirtuada la presuncion de [ega]idad
del que gozan todos los actos y resoluciones de las autoridades
como o prevé el articulo 79 de la Ley de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México, acorde con lo dispuesto por el articulo 102,
fraccion I de la Ley en cita, procede RECONOCER LA VALIDEZ del
OFICIO NUMERO Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX de

fecha veinte de marzo de dos mil veinte, emitidc por el
SUBDIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS ADSCRITO A LA
DIRECCION EJECUTIVA DE RECURSOS HUMANOS Y FINANCIEROS
DE LA POLICIA AUXILIAR DE LA CIUDAD DE MEXICO.

IV.- Este Pleno Jurisdiccional determina que los dos agravios planteados
en el recurso ndmero RAJ.26208/2021',"';_;-"por el actor, ahora apelante son
infundado e insuficientes para revocar la sentencia recurrida, ello por las

siguientes consideraciones juridicas:

En los dos agravios, que dada su_'estrecha relacion se analizan en
conjunto, la parte actora ahcra recurr_énte manifiesta que, en la sentencia
recurrida la Sala Primfgen]a_d_etermin"é gue los argumentos del actor eran
infundados, ya que pasd por alto que la autoridad negd la compensacién
prevista en la cldusula 7, inciso h) del contrato que celebrd con la
corporacion a la que prestd sus servicios, v si bien la autoridad realizé un
pago, lo cierto es que no realizd el page de las prestaciones establecidas
en ios incisos h) y m), por ello afirma, el impetrante que la autoridad
simuldé el cumplimiento del referido contrato. En este sentido, afirma el
recurrente, no puede reconocerse la validez del acto impugnado, ya que
la autoridad podrfa dejar de cumplir sus obligaciones como es la pensién
por invalidez, la entrega de uniformes, pago de premios y apoyos o dejar

de otorgar el servicio médico.

Argumenta que la Sala de origen reconocio la validez del acto impugnado
por haber considerado que lz autoridad demandada cumplié con sus
obligaciones con la gestion del pago previsto en el articulo 21 fraccién III,
inciso c) del Reglamento que Establece el Procedimiento para la Conclusién

de la Carrera Policial.

Agreda que, en la demanda se argumenté que jos contratos se rigen por
las leyes vigentes al momento de celebrarse, no obstante la autoridad
justifica su actuaciéon con la gestién de un titulo de crédito de una
aseguradora, aunado a que la Sala de origen determiné reconocer Ia

validez del acto impugnado sin respetar el principio de no retroactividad



de las leyes, en este sentido, afirma el impetrante que, las prestaciones
gue reclama estan previstas en el contrato celebrado en mil novecientos
noventa y ocho, por [o que sus argumentos nc son meras afirmaciones sin

fundamento.

Refiere que otro de los argumentos que utilizdé la Sala Primigenia para
reconocer la validez del acto impugnado es que el actor “otorgd a la policia
auxiliar el finiquito mas amplic que en derecho proceda, por habérsele
cubierto todas las prestaciones que en su momento generd”; sin embargo,
sefiala dicha renuncia es contraria a lo establecido en el articulo 123,
apartado A, fraccion XXVII incisos g) y h) Constitucional, maxime que la
poliza otorgada no cubre todas las prestaciones, y la pensién que se le

otorgd tampoco sustituye dichas prestaciones.

Como se adelantd, este Pleno Jurisdiccional, determina que son
infundados los dos agravios planteadaos por el actor, ahora apelante, pues
contrario a lo que manifiesta, del analisis practicado a la sentencia
recurrida se advierte que la misma cumple con los requisitos de
congruencia y exhaustividad, puesto que la Sala Primigenia si realizé el
pronunciamiento adecuado respecto de los argumentos planteados por ias
partes, ademas, valoré las pruebas aportadas y en consecuencia reconocié
la validez del acto impugnado por haber considerado que en el mismo se
da una respuesta completa y congruente a lo solicitado por el actor, y fue
correctc haber negado su peticidon ya que al actor le fue pagada una
compensacidén por invalidez total y permanente, sin gue sea procedente el
pago de una compensacién por retiro ya que no son prestaciones
acumulativas. Aunado a que las prestacio'nes contempladas en el contrato
celebrado entre el actor y la corporacidén a la que presté sus servicios,
fueron sustituidas por lo previsto en las Reglas de Operacidn del Plan de

Previsién Social de los Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal.

Determinaciéon que este Cuerpo Colegiado concluye es apegada a derecho
en virtud de que com¢ bien lo determiné la Sala Primigenia, el oficio
numero Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX se encuentra debidamente

fundado y motivado.

Lo anterior es asi, toda vez que, en atencion a la peticion de la parte actora
la autoridad demandada emitio el oficio numero
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXJe fecha veinte de marzo de dos mil
veinte, en el que le indicd a la parte actora entre otras cosas que fue dado

de baja el veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve con motivo de
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dictamen de invalidez total y permanente, emitido por la Caja de Prevision

de la Policia Auxiliar, emitido en favor del actor, y con base en la pdliza

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

nUMero Do Personal at 18 LTAPRCCOMX 1y @acceso al pago de la suma asegurada
correspondiente a una cantidad de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX  a través del titulo de crédito nimero

Dato Personal Art. 186 LTAIPRC . ; + 2 Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX« A {
paiopersonalar 1ss LTAPR (1@ @ TNSTIEUCTOMN Bt barsonal A 1og LT AIPRCCDN ; JuUeé rec bio el dia doce de

Dato Personal Art. 186 LTAIPR(

noviembre de dos mil diecinueve.

En razén de lo anterior, se reitera, la determinacion adoptada por la Sala
Primigenia resulta apegada a derecho, ya que de las constancias que obran
en autos, se desprende que el actor el dia veinticuatre de septiembre de
dos mil diecinueve presentd escrito ante el Director General de la Policia
Auxiiiar, mediante el cual renuncidé de manera voluntaria, haciendo
constar, que otorgaba el finiquito mas amplio gue en derecha proceda, ya
gue se e habian cubierto todas y cada una de las prestaciones a las que
pudiera tener defecho, no reservandose accidn o derecho derivado
del contrato de servicioé celebrado el veinticuatro de mayo de mil
novecientos noventa y seis, es decir, [as prestaciones sefialadas en
la clausula 72 asi como los respectivos incisos. Finalmente solicitd su
baja de la corporacién, Para mejor comprension del asunto a continuacién
se digitaiiza:

Cictind do Moo 2 24 de Sepllembre rie 7018

Director General de Ia Policia Auxiliar
de ia Ciudad de México
Presente

PPor este cendugio, me perm.iu presentas a Ustac mn RENUNCIA VOLUNTARIA, ai carge
que venia desempefiando como elements aparalivo de asta Policia Auxiliar de 1a Crudac
ce Mdéxico, dervado de' conliale de sericics ¢ sizbrado of 24 do feave do 1980 1o peterior
POr asi corvanic a s mlareses, personales, 3 party gg |a fecha ¢on curdcten oe
irrevocable. esiandn libre de toda cascoien fisiea @ maral, aoradeciendo de aniemano las
alernciones que se me prasiaron durarts todz el hempo oue 1ahoré oara la Polic 2 Auxeiar
de 1a Ciudad de Maxicn :

Asimisimio. hage conster en esle aclo que olargd g lo Policia Aurdiar de fa Ciudad de
Mexizo el FINIOUITO mas amrpho gise er derechs procada toda vez que se e han
cubients de conforaudac. tarfas v cada una de las orastaciones m= qua Dudiera tanar
deracho, dorwadu de a telacion consla mdma, 10 ceservandome acoién o corecho
oresente o futuro algunc que gjercitar per conceptos en conles de la Policia Auxilar de la
Ciutad de Maxica da-ados del canirais de servicios calenrade el 24 de Mayo de 1558
entendiéndose osto. a8 presgmiongs ssenaladas en la cidusula P asi comn sus
respechvos Inoisos contenizlas or el misag, 2 wined de o cuul doy por tenmnada
voluidauriamente 1a relacion que Mme une a esta corsoracian polciat, por fo tants. soacito m

BAJA respactiva .
. RESPETUOSAMENTE
ses ... . Dato Personal Att. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 L

L Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
R Lo PLAC‘cgampersona\An 186L

ato Personal Art. 186 L
S el Dato Personal Art. 186
Sy 1D

Dato Personal Art. 186



En virtud de lo anterior, el actor causé baja de la Policia Auxiliar de la
Ciudad de México el dia veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve

lo que se corrobora con el documento que a continuacion se digitaliza:

EAJA DE LA POLICIA AUXILIAR DE LA CIUDAD DE MEXICO

CIUDAD DE MEXICO. A 24 DE SEPTIEMBRE DE 2019

WEIRRE OTL T TMINT SRR i Mo
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX . BRSNALISARCSE
UFECHA e AT T iETa CLaTHBBE Alena | atEzawT o ATt '
SUPLEADG ' |
I 2410949 POLICEA  RasmmmAr e / Baokainiit| SECTOR 50~ DICTAMEN MEDICO
- - CCH FUNDAMENTO :‘4':'_' ARTICULD 21 FRACSICN 7 INGIED o Jll
G LR FRTARL=CE B HRGCEDMIENTD PARA LA SORC_L SN

MO CARBERA 2DLICIAL D8 LA SESRETARIA DD SEGUREAD ~FUlBLICA .JLL
s DIGTRITC FEDERAL Sk LB CONUNIDA QUE MA CAUSALDG LAus €2 foi
{CCRPORACCN POR LIOTIVO DE "DICTAMEN DE INVALIDEZ TOTAL Y-
: PERMANENTE,
ERBoRE T - ~JTORIZA

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

JETE OF SN DEPERTANMENTAL SUBCIRECTOR JE SECURSDS HUrANCSE
STILC  DE SDMINSTRAZIGH B %Pcob AL ;

Ademads, conviene sefialar que el accionante, el dia doce de noviembre de

dos mil diecinueve recibié el pago de la suma asegurada con motivo de
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Invalidez total y permanente, por una cantidad deDaloPersonaIAn.186LTAIPRCCDM><

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX z través del titulo

) r: v Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
de crédito ndmero ég&g 5523933%% i de |a institu CiO N Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX O QUE §€
alo personal AT

186 LTA Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

acredita con el documento que a continuacién se digitaliza:

Cautand e Mesou A Gl cavarmdos e JE0R

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

£ odinod -87%

1L SET D7 BED LN

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

b b e gt W b T AT B G A 4l LR L0 LE e LM DA BT TR R

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

[IRG TR

s smuar s eoEpnEIneneys ot S ks B ey nd) et P EEMEE AT L 28 LELCND S
) w__uau._n._h‘ TP R N RN e R R TR R

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX..
‘Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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Asimismo, resulta necesario precisar que el actor ya goza de una pension
por invalidez, lo que se corrobora con el acuerdo de fecha cinco de

., R R . . Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCIDMX
diciernbre de dos mil diecinueve NUMero pato Personal Art. 186 LTAIPRCGDMX

En este contexto resulta infundado que el apelante alegue que el contrato
celebrado entre él y la corporacién policial sigue vigente y que la enjuiciada
simuld cumplir con las prestaciones previstas en este; se arriba a [a
anterior conclusion toda vez que el Organismo Pablico
Descentralizado de la Administracion Puablica, denominado Caja de
Previsiéon de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México, se cred
mediante Decreto publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
veintiséis de mayo del dos mil, el chal, prevé como imperativo que se
reforme la organizacién, sistemas y procedimientos en el otorgamiento de
prestaciones econdmicas y de previsién social, que tiendan a alcanzar
niveles equitativos a favar de IQé policfas auxiliares y sus legitimos
beneficiarios, con certidumbre y':.absoluta transparencia, creando un
organismo descentralizado, precisando su ambito de competencia y

responsabilidades.

Y con el objeto de estabfecef las normas y procedimientos para las
funciones y otorgamiento de los servicios y prestaciones a favor de los
integrantes de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México, se publicaron en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veinticinco de octubre de dos mil
uno, las Reglas de Operacion del Plan de Prevision Social de los Miembros
de la Policia Auxiliar del Distrito Federal, estableciendo en sus articulos
transitorios los siguiente:

"PRIMERO.- En el presente afio, la Caja entrard en operacién con
los recursos autorizados en el presupuesto del afio 2001, destinados
para el otorgamiento de las prestaciones sociales para |0s elementos
de la Policia Auxiliar del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Para el afio 2002, la Caja operard con los recursos
generados- por medio del 8% de las cuotas de los elementos y el
17.75% de las aportaciones de la Corporacién que estaran
destinados para ef otorgamiento de las prestaciones estipuladas en
el Plan de Prevision Social de los Miembros de la Policia Auxiliar del
Distrito Federal.

TERCERO.- Las pensiones que se estipulan en las presentes Reglas
de Operacion, se empezaran a otorgar, conforme a las reservas
acttuariales y financieras que se vayan creando para tal fin.



Por el momento solo se otorgaran las compensaciones que
actualmente se estan dando por la Corporacién y gue son-las
siguientes: )

Compensacién por retiro;

Compensacion por enfermedad;

Compensacién por incapacidad total permanente en "actos

de servicio";

Jubilacion;

Gastos de defuncion, y

Becas a la excelencia académica.

Dichas compensaciones se otorgaran bajo los mismos
lineamientos, hasta que se le: dé cumplimiento al primer
parrafo del presente articulo.

CUARTO.- Los préstamos a corto y mediano plazo, asi como los
especiales, que se estipulan en las presentes Reglas de Operacion
se empezaran a otorgar en cuanto fa Caja cuente con los recursos
financieros suficientes que estén destinados para ese fin.

QUINTO.- Los prestamos para vivienda que se estipulan en las
presentes Reglas de Operacion, se empezaran a otorgar, conforme
a las reservas financieras gue sean transferidas a la Caja por parte
de la Corporacion para llevar a cabo el Programa correspondiente.
Este Programa esta previsto para que entre en operacion a mediano
plazo. i

SEXTO.- El Reconocimiento de la antigliedad de todos los
elementos de la Corporacién, estara supeditada a la transferencia
por parte de ésta, de los recursos que se generaron por medio de
las aportaciones que realizaron cada uno de los elementos para sus
prestaciones scciales, desde el momento ‘en que causaron alta y
durante el tiempo que han estado laborando en la misma, y asi
poder contar con los recursos suficientes y necesarios para dar cabal
cumplimiento a las prestaciones establecidas en el Plan de Prevision
Social de los Miembros de |la Policia Auxiliar del Distrito Federal. En
caso contrario, el Organo de Gobierno dictard las medidas
conducentes para cumplir con dichas obligaciones.

SEPTIMO.- EL Plan de Previsién Social de los Miembros de la Policia
Auxiliar del Distrito Federal y aestas Reglas de Operacién entraran en
vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta Cficial del

Distritc Federal.”
Como se puede observar, la compensacién pér retiro contemplada en ia
clausula 78, incisc h) del contrato que celebrd el actor con la Policia
Auxiliar, se seguiria otorgando hasta en tanto la Caja entrara en
operacién con los recursos autorizados en el presupuesto del afio
dos mil uno, destinados para el otorgamiento de las‘brestaciones sociales

para los elementos de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México.

Sin que obste a lo anterior, que el actor manifieste que de ninguna manera
quedaron sin efectos juridicos los ordenamientos que regulaban dicha
prestacién, ello en razon de que en el momento en que la parte actora
causé baja, ya se encontraban en vigor las Reglas de Operacién del
Plan de Previsién Social de los Miembros de la Policia Auxiliar del
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Distrito Federal, asi como la Caja con los recursos autorizados en el
presupuesto del afic dos mil uno y; por tanto, no se pueden aplicar los
reglamentos y circulares a los que hace alusiéon el actor, ya que al
encontrarse en un régimen de sujeciéon especial, por tratarse de
miembros de la policia, son sujetos a la emisién de regulacion
independiente y la relatividad de las reservas de la ley, en el entendido de
que no son un ambito en el que los sujetos queden despojados de sus
derechos, sino que, en ciertas situaciones juridicas, esas prerrogativas son
restringidas, incluso exciuidas por razones objetivas, que atienden a
finalidades de interés general, constitucional o legalmente establecidas,
pero sin que sean admisibles o razonables las limitaciones que no

respondan a tales exigencias o presupuestos.

Es aplicable a fo anterior, la Tesis Aislada 1.40.A.147 A (10a.,) , de la
Décima Epoca, sustentada Cuarto Tribunal _ Colegiado en Mategria
Administrativa del Primer Circuito,-' publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo III, pagina
2407, que es del rubro y texto siguiente:

“REGIMEN DE SUJE(:_:I(')N ESPECIAL EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA. SU NOCION Y LIMITES.- Todas las personas, en su
calidad de administrades, generan relaciones juridicas con la
administraciéon publica, lo que da iugar al uso de poderes y a la
exigencia de deberes reciprocos de intensidad variable. Todo esto
ocurre en una relacidén o plano desigual, en el cual la administracion
ejerce sus potestades publicas; por ello, se dice gue son relaciones
de supremacia, que la jurisprudencia vy la doctrina denominan "de
sujecidn general", porque cualquier ciudadano puede estar inmerso
en estas, cuando pretende, por ejemplo, cumplir con sus
obligacicnes fiscales, pedir una licencia si quiere abrir un
establecimiento comercial ¢ pagar una multa derivada de una
infraccion; no obstante, esta sumision no es absoluta, ya que estd
limitada por los derechos de los ciudadanos y por los principios que
regulan la actividad administrativa. Por otra parte, existen
relaciones que crean efectos de manera intensa o estrecha,
actualizandose poderes y deberes mas enérgicos, pues los sujetos
tienen un régimen de derechos y deberes con mayor sumisién, a las
que se les llama "de sujecion especial” que, en lo particular, se
presentan cuando la administracion actia dentro de un c¢irculo de
intereses que le son propios en cuanto organizacién. Algunos
ejemplos son los: militares, servidores publicos, concesionarios de
un servicio publico, presos o usuarios de ciertos servicios sociales o
de interés general. De esta (ltima categorfa de relaciones derivan
situaciones que constitucionalmente justifican limitar derechos
fundamentales y aplicar principios de derecho con una connotacion
peculiar o especifica, como sucede con el principio de legalidad, al
admitir mayores margenes de discrecionalidad, la emisién de
regulacion independiente y la relatividad de las reservas de
la ley, en el entendido de que no son un dmbito en el que los



sujetos queden despojados de sus derechos, sino gque, en
ciertas situaciones juridicas, esas prerrogativas .son
restringidas, incluso excluidas por razones objetivas; que
atienden a finalidades de interés general, constitucional o
legalmente establecidas, pero sin que sean admisibles o
razonables las limitaciones que no respondan a tales
exigencias o presupuestos. Por tanto, este régimen especial o
diferenciado de sujecidén no puede reputarse inequitativo si es que
esta provisto de una justificacion objetiva y razonable a favor de

]i’!

privilegiar e! interés general.

Derivado de lo anterior, el hecho de que no se le pague a |a parte actora
la compensacion solicitada, obedecié a la limitacién razonable por el
establecimiento de pensiones que se estipuian en las Reglas de Operacion
en favor de los policias de la corporacion, ademas de que, la misma no se
encuentra prevista en la actualidad, de ahi que no proceda su pago, pues
en el capitulo V, denominado Prestac[oné.s y Servicios de las citadas Reglas
de Operacién del Plan de Prevision Social de los Miembros de la Policia
Auxiliar del Distrito Federal, especificamente en su articulo 18, se
establecen a favor de los elementos de la Policia Au><|l|ar de la Ciudad de

México, las siguientes prestaciones y servicios:

“Articulo 18.- Se establecen a favor de los elementos de la Policia
Auxiliar del Distrito Federal, las siguientes prestaciones y servicios.

1.  Pension por jubilacién;
II. Pensién de retiro por edad v tlempo de servicios;
III. Pensidn por invalidez;
IV. Pensién por viudez y orfandad;
V. Pensién por cesantia en edad avanzada;
VI. Pago Gnico por defuncion;
VIL.  Ayuda para gastos funerarios;
VIII. Indemnizacién por retiro voluntario;
IX. Préstamos a corto o mediano plazo;
X.  Préstamo hipotecario;
XI.  Servicios sociales, culturales y deportivos;
XII.  Servicios medicos, y
XIII.  Seguro por riesgos del trabajo”

Por tanto, si ya se establecieron las pensiones en favor de los elementos
de la Policia Auxiliar, es claro que no le corresponde la compensacion
contemplada en la clausula 72, inciso h) del contrato gue celebrd el actor
con la Policia Auxiliar, ya que, se reitera, el actor goza de una pensién por
invalidez, de fecha cihco de diciembre de dos mii diecinueve, toda vez
que asi 1o prescribe el citado articulo Tercero Transitorio de las Reglas de
Operacién del Plan de Prevision Social de los Miembros de la Policia Auxiliar

del Distrito Federal.

Dadas las circunstancias y por lo anteriormente expuesto, lo conducente

es confirmar la sentencia recurrida por sus propios y legales fundamentos.
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Por 1o expuesto y con fundamento en los articulos 1°, 98, 116, 117 y 118
demds relativos aplicables de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad

de Méxlco, es de resolverse v se:
RESUELVE

PRIMERO.- Los dos agravios planteados por el apelante en el recurso de
apelaciéon RAJ.26208/2021 resultaron infundados e insuficientes para
revocar la sentencia recurrida, ello de conformidad con los motivos vy

fundamentos plasmadoes en el considerando IV de esta sentencia.

SEGUNDO.- Se confirma !a sentencia de fecha tres de diciembre de dos
mil veinte, pronunciada por la Primera Sala Ordinaria Especializada en
Materia de Responsablhdades Administrativas y Derecho a la Buena
Administracion de este organo Jurisdiccional al resolver el juicio
contencioso administrativo numere T3/I-26618/2020. |

TERCERO. Para garantizar el acceso a la imparticion de justicia, se les
hace saber a las partes que en contra de la presente resolucién podran
interponer los medios de defensa procedentes en terminos del articulo
119, de la Ley de Justicia Administrativa de fa Ciudad de México, vy
asimismo se les comunica que en caso de duda, en io referente al

contenido dei presente fallo podran acudir ante la Magistrada Ponente.

CUARTO. NOTIFiQUESE PERSONALMENTE v con copia autorizada de
la presente resolucién, devuélvase a la Sala de origen el expediente del
juicio de nulidad citado y, en su oportunidad, archivense las actuaciones
del recurso de apelacion nimero RAJ. 26208/2021.

ASI POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIO EL PLENG JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN SESION CELEBRADA EL DiA
VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, INTEGRADO POR LOS C.C.
MAGISTRADCS DOCTOR JESUS ANLEN ALEMAN, PRESIDENTE DE ESTE TRIBUNAL, LICENCIADO
JOSE RAUL ARMIDA REYES, LICENCIADA LAURA EMILIA ACEVES GUTIERREZ, LICENCIADA MARIA
MARTA ARTEAGA MANRIQUE, MAESTRO JOSE ARTURO DE LA ROSA PERA, DOCTORA ESTELA FUENTES
JIMENEZ, LICENCIADO IRVING ESBINOSA BETANZO, LICENCIADA REBECA GO MARTINEZ

DOCTORA. MARIANA MORANCHEL POCATERRA Y LA DOCTORA XOCHITL ALMENDMA HERNANDEZ
TORRES, --- r

FUE PONENTE EN ESTE RECURSO DE APELACION LA C. MAGISTRADA LICENCIADA REBECA GOMEZ
MARTINEZ-




L]

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 1, 9, 15 l:F{.ﬂ\CCIOI\.I VII,
16 Y DEMAS RELA'I'IVOS DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRAHVA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, AST COMO EL ARTICULO 15 FRACCIONES T Y X DEL REGLAMENTQ INTERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 116 Y 117 DE LA LEY DE

JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE A’PARTIR DEL PRIMERO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE. -

POR ACUERDO TOMADC POR LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES BEL PLENC JURISDICCIONAL EN
SESION CELEBRADA EL DIA DOS DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, FIRMAN LA PRESENTE
RESOLUCION EL MAGISTRADO DOCTOR JESUS'ANLEN ALEMAN, PRESIDENTE DE ESTE ORGANO

JURISDICCICNAL, DE LA SALA SUPERTOR Y DE UA JUNTA DE GOBIERNQO Y ADMINISTRACION, ANTE
LA C. SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS "1”, QUIEN DA FE.

PRESIDENTE

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS “1°.

e - T

__~MTRA. BEATRIZISLAS DELGADO ——— >
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