SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

R.A.J: 36008/2021 Y RAJ 3732/2021 ACUMULADOS ~~
T3/V-40514/2020

Tribunai de Justicia

Administrativa ACTOR:Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDI\/IX
Ciudad o México OFICIO NO:TIA/SGA/I/(7)369/2022.

Ciudad de México, a 28 enero de 2022.

ASUNTO: CERTIFICACION Y DEVOLUCION.

LICENCIADA MARIA EUGENIA MEZA ARCEO
MAGISTRADA DE LA PONENCIA CATORCE DE LA
QUINTA SALA ORDINARIA DE ESTE H. TRIBUNAL
PRESENTE.

Devuelvo & Usted, el expediente del juicio de rulidad numero T1/V-40514/2020,
en 59 fojas utiles, mismo que fue remitido para sustancitar el recurso de apelacion
sefialado al rubro, v en razén de que con fecha VEINTE DE OCTUBRE DE DOS
MIL VEINTIUNO, el plenc de la Sala Superior de este Tribunal emitio resolucion
er e mismo fa cual fue notificada a la parte actora el dia VEINTICINCO DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO y a la autoridad demandada el dia
VEINTICINCO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, y toda vez gue ha
transcurrido en exceso el término para que las partes interpusieran medio de
defensa alguno (Amparo o Recurso de Revision), con fundamento en el articulo 119
de fa Ley de Justicia Administrativa de |le Ciudad de México, vigente al dia siguiente
de su publicacion, el primerc de septiembre de dos mil diecisiete en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, y el articulo 15 fraccién XIV del Reglamento Interior
vigente a partir del once de junio de dos mil diecinueve, se certifica que en contra
de la resolucion del VEINTE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO;, dictada en
el recurso de apelacidon RAJ 36908/2021 Y RAJ 373272021 ACUMULADOS, no
se observa a la fecha en los registros de la Secretarfa General de Acuerdos gue se

haya interpueste algin medic de defensa, o anterior para los efectos legales a que

haya lugar.
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDQOS
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Acuerdo de! Pleno Jurisdiccional del Tribunal
de 'a Ciudad de México correspondfente a la sesion del dfa VEINTE DE

OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO
RESOLUCION A LOS RECURSOS DE APELACION NUMEROS
. interpuestos

RAJ.36908/2021 Y RAJ.37302/2021 (ACUMULADOS)
ante este Tribunal los dfas quince y dieciséis de junio de dos mil veintiune
por Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX autorizada de |3 parte"actora .

INGER MICHELLE MARTINEZ AGUILAR, autorizada de la autoridad
!

demandada, respectivamente, en contra de la sentencia de fecha Nueve
de abril de dos mil veintiuno, pronunciada por la Quinta Sala Ordinaria

Jurisdiccional de este Tribunal, en el juicio contencioso administrativo

nimero TJ/V-40514/2020
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2.- A través del acusrdo de fecha dos de octubre de dos mil veinte, se
admitié a tramite ‘a demanda y se ordend emplazar 2 la autoridad
sefialada como derz~zada, a efecto de que produjera su contestacion
de cemanda, carga orccesal que fue cumplimentada en legal tiempo y

forma.

3.- Mediante proveldo de fecha diez de marzo de dos mil veintiuno, la
Magistrada Instructora, en términos de lo dispuesto en el articulo 94 de
la Ley de Justicia Administrativa de Ia Ciudad de México, hizo saber a las
partes que tenfan un término de cinco dias para formular alegatos y que,

al vencer dicho plazo, con alegatos o sin ellos, quedaria cerrada la

instruccion del juicio.

4.- E| dia nueve de abril de dos mil veintiuno, la Quinta Sala Ordinaria
Jurisdiccional de este Tribunal de justicia Administrativa de la Ciudad de
México, dictd sentencia con los puntos resolutivos siguientes:

“PRIMERO.- No se sobresee ei presente asunto, por los razonamientos
expuestos e~ ¢ CONSIDERANDC Il de esta sentencia.
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SEGUNDO.- Se declara la nulidad 'de! Dictamen de Pension Por
JubilacjgnPato Personal At 186 LTAIPRCCDMY; (o facha veinte de junio de dos mil
seis, quedando obligada la autoridad: enjuiciada, a dejar sin efectos el
mismo, a emitir un nuevo Dictamen de Pensidn por Jubifacidn en los
términos precisados en el inciso b de la parte final del CONSIDERANDO
IV, asimismo, a pagar al actor er forma retroactiva el monto equivalente
a la pension correspondiente desde_.due fue otorgada y hasta los cinco
afios posteriores, lo cual debera hacer en un plazo de QUINCE DiAS
HABILES contados a partlr del dia siguiente a aguel en que quede firme
esta sentencia.

TERCERO.- Se les hace saber a las partes, que en contra de la presente
sentencia, pueden interponer el recurso de apelacién, dentro de los diez
dfas siguientes al que surta efectos la notificacion.

CUARTO.- A efecto de garantizar debidamente el derecho humano de
acceso a la justicia, en caso de duda, las partes pueden acudir ante el
Magistrado Ponente, para que les explique el contenido y los aicances
de la presente resolucion. |

QUINTO.- NOTIFiQUESE PERSONALMENTE y en su oportunidad
archivese el presente expediente como asunto concluido.

(La Sala Primigenia declaré la nulidad del dictamen de pensidn
impugnado por haber considerado que se encuentra indebidamente
fundado y motivado, en razén de que la autoridad demandada no
preciso los conceptos que tomad en cuenta para cuantificar el monto de
la pension otorgada no obstante que se encontraba obligada a
considerar todas las prestaciones que de manera regular, precisa y
continua percibio ef accionan te durante el ultimo trienio que labord, lo
anterior de conformidad con fo establecido en el articulo 15 de la Ley
de la Caja de Previsidn de la Policia Preventiva del Distrito Federal)

5.- La sentencia de referencia fue notificada a la autoridad demandada el
primero de junio de dos mil veintiuno y a la parte actora el dia diez del

mismo mes y afio, tal como consta en los autos del expediente del juicio

principal.

6.- Con fecha guince y dieciséis de junio de dos mil veintiuno,
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX3jtorizada de |a parte actora e INGER
MICHELLE MARTINEZ AGUILAR autorizada de la autoridad
demandada, respectivamente, interpusieron los presentes recursos de
apelacion en contra de la sentencia en comento, de conformidad con o

previsto enlos articulos 116, 117 y 118 de la Ley de Justicia Administrativa
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de la Ciudad de México.

7.- Por auto de fecha diez de agosto de dos mil veintiuno, pronunciado
por el Magistrado Presidente de este Tribunal, se admitieron, radicaron y
acumularon los citados recursos de apelacion, designandose como
Magistrada Ponente a la Licenciada REBECA GOMEZ MARTINEZ, Titular
de la Ponencia Ocho del Pleno Jurisdiccional, a fin de que formulara el
proyecto de resolucion correspondiente, recibiéndose los autos el dia
cuatro de octubre del afio en cita. Con |as copias exhibidas se ordend

correr traslado de ley.

8.- Mediante oficio presentado en la Oficialia de Partes de este Tribunal
el pasado veinticuatro de septiembre de dos mil once, la autoridad

demandada, a través de su autorizada desahogd la vista que se le corrid.

CONSIDERANDOS

l.- El Pleno Jurisdiccional del Tribunal de Justicia Administrativa de Ia
Ciudad de México, es competente para conocer y resolver los presentes
recursos de apelacién, conforme a lo dispuesto en los articulos 15,
fraccién VIl de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de
la Ciudad de Méxicoy 116, 117 y 118 de la Ley de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México.

[l.- La Quinta Sala Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, para resolver la controversia
planteada en el juicio, se apoyd en las consideraciones juridicas
siguientes:
“Il.- Previo al estudic del fondo del asunto, se procede a resolver las
causales de improcedencia y sobreseimiento del juicio, ya sea que las

partes las hagan valer o aun de oficio por tratarse de cuestiones de
orden publico y de estudio preferente.
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La autoridad demandada, por conducto de su apoderado legal hace
valer en su oficio de contestacion como Unica causal de improcedencia
gue en el presente caso se actualiza la hipotesis prevista en los articulos
92 fraccion VIl y 93 fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, toda vez que el actor carece de derecho y accion
para demandar el acto impugnado, pues el Dictamen de Pension por
Jubilacidn de veinte de junio de dos mil seis, fue emitido conforme a la
Ley de la Caja de Previsidn de la Policfa Preventiva de la Ciudad de
México, por lo que debe sobreseerse el presente juicio.

Esta Sala estima infundada la causal de improcedencia a estudio, en
virtud de que el interés legitimo puede acreditarse con cualquier
documente idénec y en el presente caso, el accionante Jo hace
plenamente con el propio Dictamen de Pension que impugna que fue
expedido a su favor y que manifiesta no haberse emitido conforme a
derecho, de ahi que no proceda el sobreseimiento planteado.

Sirve de apoyo a lo determinado la siguiente tesis de jurisprudencia
SS./). 2, sustentada por la Sala Superior de este Tribunal aprobada en
sesién plenaria del dieciséis de octubre de mil novecientos noventa y
siete, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el ocho de
diciembre del mismo afio, que dice textualmente:

"INTERES LEGITIMO Y FORMA DE ACREDITARLO. Cuando un
acto de autoridad afecta directa o indirectamente los derechos de
ung persona fisica o moral, causdandole agravio, y la ley la faculta
para impugnarlo, se configura el interés legitimo, que podré
acreditarse ante este Tribunal con cualquier documento legal ©
cualguier elemento idoneo que compruebe fehacientemente que
se trata de la agraviada.”

Finalmente se desestima la aftrmacion que la autoridad enjuiciada hace
en torno a que el Dictamen de Pensién por Jubilacién impugnado se
encuentra debidamente emitido, puesto que tal circunstancia involucra
la cuestion del fondo de] asunto, por lo que no puede ser analizado
mediante causal de improcedencia, resultando aplicable la siguiente
Tesis sustentada por la Sala Superior de este Tribunal;

"CAUSAL DEIMPROCEDENCIA. 81 EN SU PLANTEAMIENTO SE
HACEN VALER ARGUMENTOS VINCULADOS CON EL FONDO
DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE LA.- S/ se plantea una
causal de improcedencia del juicio de nulidad, en la que se hagan
valer argumentos vinculados con ef fondo del asunto, la Sala que
conozca del mismo al dictar sentencia debers desestimarla y si no
existe otro motivo de improcedencia, entrar al estudio de los
conceptos de nulidad,

Aprobada por la Sala Superior en sesién plenaria del dia 13 de
octubre del dos mif cinco.”

En vista de lo anterior y dado que esta Sala del conocimiento no
advierte [a configuracion de alguna otra causal de improcedencia que
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amerite su estudio de oficio, no se sobresee el juicio y se procede al
analisis de la controversia materia de la presente instancia.

lll.- La controversia en este asunto, consiste en resclver sobre la
legalidad o ilegalidad del Dictamen . de Pension por Jubilacion

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDM : : : : :
Datg Personal Art 166 LTAIPRCGOME fecha veinte de junio de dos mil seis.

IV.- Entrando al estudio del fondo del asunto. después de haber
analizado los argumentos expuesios por las partes, asi como las
pruebas ofrecidas y admitidas a las mismas, 135 que se valoran de
conformidad con lo previsto en el articulo 98, fraccion | de ia Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, esta Sala estima que, en
el presente asunto, le asiste la razon legal al acior por los siguientes
motivos:

El actor en el dnico concepto de nulidad manifiesta que el Dictamen de
Pensién impugnado, fue emitido en contravencion de los articulos 15y
26 de la Ley de la Caja de Previsidn d€ la Policia Preventiva de! Distrito
Federal, ya que ei calculo de su pensién se realizd de forma equivocada,
sin considerar todos y cada uno de los conceptos y cantidades que
integran su salario basico, siendo que debifan tomarse en cuenta todos
los que percibid durante el ultimo trienio laborado, por lo que, no se
encuentra debicamente fundado y motivado (Foja tres, anverso vy
reverso de autos).

'Por su parte, la autoridad demandada, en su oficio de contestacion
sefala que el acto impugnado fue emitido de conformidad con los
articulos 2 fraccion |, 4 fraccion IV, V y VI, 8, 15, 16, 17, 18, 21, 22, 23,
26 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Freventiva del Distrito
Federal, asi como el 21, 22 y 24 de su Reglamento, por lo que no
contraviene los articulos 14 y 16 Constitucionales, pues la accionante
Unicamente aporto el 6.5% en términos del articulo 16 de la Ley en cita,
sobre los conceptos que se tomaron en cuenta cormo parte de su sueldo
basico, conforme al articulo 15 en cita, y en este tenor, la cantidad que
le asignd fue la correcta, sin que fuera procedente incluir en el calculo
otros conceptos.

Esta Juzgadora considera que es fundado el concepto de nulidad del
actor, pues del analisis efectuado a las constancias que obran en autos
se desprende que el Dictamen de Pension por Jubilacion

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCOMXd e veinte de junio de dos mil seis impugnado,
no fue emitido conforme a derecho, ya que al respecto el articulo 26 de
la Ley de Ia Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal,
dispone lo siguiente:

“Articulo 26.- £ derecho a la pension por jubilacion se adquiere
cuando el elemento ha prestado sus servicios en la Policia
Preventiva del Distrito Federal por treinta afios o mds y tenga el
mismo tiempo de cotizar a Ja Caja. La pension a que tendré
derecho sera del 700% del promedio resultante del sueldo basico
que haya disfrutado el efemento en los tres arios anteriores a fa
fecha de su baja.
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Si el elemento falleciere después de cubrir los requisitos a que se
refiere este articulo, sin haber disfrutado de su jubrlacion, sus
familiares derechohabientes se beneficiardn de la misma
pension.”

Del precepto normativo reproducido se advierte que la pension por
jubifacion se adquiere cuando el elemento ha cumplido por o menos
treinta afios de servicios, y le corresponde el 100% del promedio
resultante del sueldo basico que haya disfrutado en los tres’ afios
anteriores a |a fecha de su baja, y en este sentido, dei estudio efectuado
al mismo se desprende que la autoridad demandada determind
procedente otorgar fa Pensidn por Jubilacién al hoy actora, tomando
en cuenta que segun la hoja de servicios de dieciséis de enero de dos
mil seis, el elemento labord para la Policia Bancaria e Industrial de la
Ciudad de Meéxico, 35 aflos, 03 meses y 03 dias y que realizd
aportaciones del catorce de octubre de mil novecientos setenta al
treinta ¥ uno de octubre de mil novecientos setenta y nueve, y del
dieciséis de noviembre de mil novecientos setenta y nueve al treinta y
uno de marzo de dos mil seis, por tanto, el promedio resultante del
sueldo basico cotizable que disfrutd durante los tres afios anterlores a

nal Art. 186 LTAII

su baja, correspondiente at 100% resultd en la cantidad de eFe R

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Ahora bien, efectivamente de lo que antes se ha precisado, se aprecia
la carente fundamentacidn y motivacidn con la que la autoridad
demandada actud al emitir el Dictamen impugnado, pues Unicamente
se limitd a sefialar que al accionante le corresponde una cuota
pensionaria equivalente al 100%, y procede a fijar dicho porcentaje en

Ia cantidad de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

o Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX - . ) -
g sk it cacorde a 35 afios laborados, y los periodos que refiere de

{ nal Art. 186 LTAIPRCCDMX
cotizaciones, sin que hubiera sefialado claramente las razones
especiales, causas inmediatas o razones particulares que justificaran la

obtencion de dicha cantidad.

9999

Asimismo, es ilegal que en el acto combatido, no se hubiera
especificado cada uno de los conceptos que el actor percibid en el
Ultimo trienio laberado y que integran su salario base, pues no pasa
inadvertido para esta Sala que |a enjuiciada hiciera constar en su oficio
de contestacion los supuestos conceptos que considerd para fijar ia
cuota pensionaria respectiva, y que no debian ser todos los que percibia
porque no se habfan realizado aportaciones sobre todos, sin embargo,
ello no resulta vélido porque la fundamentacion y motivacion deben
constar en el propio acto impugnado, no asi en une diverso.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio: o
C g
Epoca: Tercera Instancia: ’

Sala Superior, TCADF

Tesis: 8.5./J. 10

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEBE CONSIGNARSE EN
LA RESOLUCION © ACTO IMPUGNADC Y NO EN
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DOCUMENTO DISTINTO. LA.- Carece de validez juridica que las
autoridades responsables consignen en documento distinto al
acto o resolucion impugnado los fundamentos y motivos gue /o
apoyan puesto que por disposicion del articulo 16 de /a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben
constar en el propio acto o resofucion.

De este modo, al no advertirse del acto a debate que se hubieran
tomado en cuenta para el cdlculo de la pensidn del actor, todas las
prestaciones que de manera regular, precisa y continua percibid
durante el ultimo trienio que laboré para la Policie Bancaria e Industrial
de la Ciudad de Meéxico, lo anterior de acuerdo con lo previsto por el
articulo 15 antes citado, donde se establece gue el sueldo basico para
el célculo de la pensidn, se integra por el salario uniforme y total para
cada uno de los puestos de |os elementos, entre los gque se encuentran
el sueldo, sobresueldo y compensaciones, entendiéndose estos Ultimos
como la cantidad adicionai al sueldo presupuestal y al sobresueldo que
se paga al trabajador discrecionalmente como prestaciones regulares,
periddicas y continuas, es inconcuso que resulta ilegal, pues no brinda
certeza juridica al demandante.

Sirven de apoyo por analagia al anterior razonamiento las siguientes
tesis de jurisprudencia:

“RT.FJEA Quinta Epoca. Ao V. No. 56. Agosto 2005. p. 7

COMPENSACIONES QUE SE PAGUEN A LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO.- FORMAN PARTE DEL SUELDO
BASICO PARA EL CALCULO DE LA JUBILACION CUANDO SON
PRESTACIONES REGULARES, PERIODICAS Y CONTINUAS,
INDEPENDIENTEMENTE QUE POR RAZONES DE ORDEN
TECNICO PRESUPUESTAL VARIEN LAS CARACTERISTICAS
TECNICAS O BUROCRATICAS DE LA PARTIDA CON CARGO A
LA CUAL SE CUBREN.- £l articulo 15 de fa Ley del instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
define los elementos o partes que integran ef sueldo basico, que
se debe tomar en cuenta para determinar la cuola diaria de la
pension jubllatoria. Asi se establece que la compensacion es "la
cantidad adicional al sueldo presupuestal y al sobresueldo que se
otorga discrecionalmente en cuanto a sy monto y duracion a un
trabajador en atencion a las responsabilidades o trabajos
extraordinarios relacionados con su cargo © por servicios
especiales que desemperie y que se cubra con cargo 3 /a partida
especifica denominada Compensaciones Adicionales por
Servicios Especiales? . De donde se concluye que todas aquelias
cantidades que se paguen al trabajador discrecionalmente, como
prestaciones regulares, periodicas y continuas forman parte del
sueldo basico a pesar de que, por razones de orden técnico
préesupuestal, varien las caracteristicas técnicas o burocrdticas de
la partida con cargo a 13 cual se cubren, como Io es Ia establecida
¥ designada con la Clave y Denominacion "H3 - EPR
OPERATIVO". Maxime si el trabajador demuestra con las
documentales respectivas, que dichas compensaciones le fueron
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cubiertas como parte de su sueldo basico, en el afio inmediato
anterior a la fecha de la baja de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 64 de la Ley de la materia. (1)

Bajo este orden, se puede asegurar que la autoridad demandada
al emitir el acto impugnado, no atendid debidamente las
disposiciones que eran aplicables al caso en cuestidn, siendo gue
los articulos 15, 16, 17 v 18 de la Ley de la Caja de Prevision de la
Policfa Preventiva del Distrito Federal, disponen lo siguiente:

"Articulo 15.- £l sueldo bésico que se tomard en cuenta para los
efectos de esta Ley, serd el sueldo o salaric uniforme y total
para cada uno de los puestos de los elementos, en sus
diferentes niveles, consignados en el catdlogo general de
puestos del Departamento y fijado en el tabulador gue
comprende al Distrito Federal integrados por conceptos de
sueldo, sobresueldo y compensaciones. las aportaciones
establecidas en esta Ley se efectuaran sobre el suelde basico,
hasta por una cantidad qgue no rebase diez veces el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal y serd el propio
sueldo bésico, hasta por la suma cotizable que se tomard en
cuenta para determinar e/ monto de las pensiones y demés
prestaciones a que se refiere esta Ley.”

‘Articulo 16.- Todo elemento comprendido en el articulo
Primero de este Ordenamiento, deberd cubrir a la Caja, una
aportacion obligatoria del sefs y medio por ciento del sueldo
bésico de cotizacion que se aplicara para cubrir las prestaciones v
servicios sefialados en esta Ley.”

Articulo 17.- £/ Departamento cubrird a la Caja como
aportaciones, fos equivalentes a los siguientes porcentajes sobre
el sueldo basico de los elementos:

- £l 7% para cubrir las prestaciones y servicios sefialados en esta
ley, y :

i.- £l 5% para constituir y operar e/ fondo de la vivienda.”

“Articulo 18.- £/ Departamento estd obligado a.

I.- Efectuar el descuento de fas aportaciones de los elementos
Y los que la Caja ordene con motivo de la aplicacion de esta
Ley;

i~ Enviar a la Caja, las ndminas y recibos en que figuren los
descuentos dentro de fos diez dias siguientes a la fecha en que
debieron hacerse;

.- Expedir los certificados e informes que le soliciten tanto fa
Caja como los elementos, v

.- Entregar quincenalmente a la Caja el monto de las
cantidades estimadas por concepto de aportaciones a cargo de
los elementos y los del propio Departamento, asf como el importe
de los descuentos que la Cgla ordene que se hagan a los
elementos por otros adeudos derivados de ia aplicacion de esta
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tey. Para los efectos de esta fraccion, se realizard un célculo
estimativo del monto de las entregas quincenales, ajustandose las
cuentas y haciéndose los pagos insolutos cada mes.”

Tal y como puede desprenderse de los preceptos legales antes
transcritos, para efectos del calculo de la pensidn a que tienen derecho
los elementos pertenecientes a la Policia Preventiva de la Ciudad de
México, el sueldo basico de dichos trabajadores se integra por el
sueldo o salario uniforme y total para cada uno de los puestos de
los elementos, los cuales compi‘enden ios conceptos de sueldo,
sobresueldo y compensaciones, ademés de que si bien, el numeral 16

. - en cita establece que todo elemento deberd cubrir a la Caja de Prevision

de la Policia Preventiva del Distrito Federal una aportacion obligatoria
- del seis y medio por ciento del sueldo basico de cotizacion, aplicada
para solventar entre otras prestaciones establecidas en el propio
ordenamiento, la relativa a la pensién por jubilacién, cierto es también,
que de acuerdo con la fraccién | del diverso articuic numero 18
~ transcrito, el Gobierno de la hoy Ciudad de México, esta obligado a
efectuar el descuento correspondiente a dichas aportaciones con
" motivo de la aplicacién de la Ley en cita, de ahi que no sea algo
imputable a la actora que la institucion en donde laboré no haya
realizado en su caso las aportacienes a la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, actualmente de la Ciudad de México.

En este sentido, la Caja de Previsién de la Policia Preventiva del
Distrito Federal estd facultada para cobrar el importe diferencial
relativo a las cuotas que debieron aportar cuando eran
trabajadores y por el monto correspondiente de acuerdo al salaric que
devengaban, pues las pensiones y demas prestaciones en especie y en

* dinero que paga el Gobierno de 1a Ciudad de México a sus elementos
de la Policia Preventiva, se cubren con los recursos provenientes de las
aportaciones y cuotas que los sectores involucrados enteren a la Caja
de Previsién para dichos trabajadores, determinadas con base en
calculos actuariales.

Lo anterior, con independencia de si se aporté o no a la Caja por los
conceptos que se obtuvieron, pues se reitera que la Caja de Prevision
de la Policfa Preventiva del Distrito Federal, esta facultada para cobrar
el importe diferencial relativo a las cuotas que los elementos debieron
aportar tanto la Corporacién como los trabajadores por el monto
- correspondiente de, a efecto de que le fueran cubiertos al actor todos
" sus conceptos, ya que las pensiones y demas prestaciones en especie y
" endinero que paga el Gobierno de la Ciudad de México a sus elementos
de la Policia Preventiva, se cubren con los recursos provenientes de las
aportaciones y cuotas que los sectores involucrades enteren a la Caja
de Previsién para dichos trabajadores, determinadas con base en
célculos actuariales, por lo que entre ambas debe haber una
correspondencia, es decir, el monto de las prestaciones, debe ir en
" congruencia con las referidas aportaciones y cuotas, sirve de apoyo el
siguiente criterio:

“Epoca: Cuarta
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Instancia: Sala Superior, TCADF

Tesis §.5. 10

CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL
DISTRITO FEDERAL. ESTA FACULTADA PARA COBRAR A LOS
PENSIONADOS EL IMPORTE DIFERENCIAL DE LAS CUOTAS
QUE DEBIERON APORTAR CUANDO ERAN TRABAJADORES.
Del contenido de los articulos 3, 15 y 16 de la Ley de la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal se advierte
que las pensiones y demds prestaciones en especie y en dinero
que paga dicho organismo publico a sus beneficiarios se ctbren
con los recursos provenientes de las aportaciones y cuotas que ef
glemento de la policia y la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal enteran a la mencionada institucion. En ese
sentido, para cubrir las diferencias derivadas del incremento
directo de la pension originalmente otorgada {(que obedecen
precisamente a conceptos que 1os pensionistas no cotizaron); la
Caja de Previsidn de la Policia Preventiva del Distrito Federal, estd
facultada para cobrar a los pensionados el importe diferencial
relativo g las cuotas que debieron aportar cuando eran
trabajadores y por el monto correspondiente de acuerdo al
salario que devengaban, maxime cuando hubo conceptos que no
se tomaron en cuenta como parte de su sueldo bdsico al
momente de emitirse el Dictamen de pension respectivo, 1o cual
se traduce en un adeudo parcial de cuotas a favor de la Caja que
debe requerirse a aquellos al efectuarse el respectivo ajuste de su
cuota pensionaria.”

Ahora bien, toda vez que como se desprende de autos, no obstante que
fueron requeridos debidamente los comprobantes de pago a las partes
y al Secretario de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, a fin
de dilucidar cuales eran esos conceptos que percibié el elemento de
forma regular durante el Gltimo trienio laborado, no fueron aportados,
por lo gue, esta autoridad jurisdiccional se encuentra impedida para
precisar cada uno de los que en su caso la enjuiciada deberia considerar
como parte integral del sueldo basico del hoy actor, a efecto de realizar
el calculo de su pensidn, aunado a que no resultd procedente emplazar
al Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal como lo solicitd
el actor, ya que sera parte demandada en el procedimiento contencioso
cualquier autoridad del Distrito Federal que emita, ordene o tenga a
su cargo la ejecucion del acto impugnado, v si se demanda la nulidad
de un dictamen de pension por jubilacidn suscrito por el Gerente
General de la Caja de Previsidn de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, no puede considerarse al Secretario de Seguridad Publica del
Distrito Federal como autoridad demandada, lo cual se reafirma con el
siguiente criterio;

L-‘poca.' Cuarta

Instancia: Sala Superior, TCADF

Tesis 8.5. 22

SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL. NO ES PARTE DEMANDADA EN FEL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, CUANDO SE IMPUGNA EL
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DICTAMEN DE PENSION POR JUBILACION SUSCRITO POR
AUTORIDAD DIVERSA. De la interpretacion del articulo 50,

fraccion It de la Ley Organica del Tribunal de fo Contencioso
Administrativo defl Distrito Federal, se desprende que, sera parte

i en el procedimiento llevado a cabo en dicho tribunal ef
g demandado, teniendo este cardcter cualquier autoridad del
Distrito Federal gue emita, ordene o tenga a su cargo 1a ejecucion

del acto impugnado; por lo tanto, si el demandante interpone

Juicio de nulidad en contra del dictamen de pension por jubitacion

y del mismo se desprende que fue suscrito por el Gerente General

de la Caja de Previsidn de la Policia Preventiva del Distrito Federa,

no puede considerarse al Secretario de Seguridad Publica del

Distrito Federal como autoridad demandada aun cuando se
argumente que el justiciable presto sus servicios en i Secretaria

a cargo de dicha autoridad: pues del acto impugnado no se infiere

que se trate de la autoridad responsable, ardenadora o ejecutora.

Por lo anterior se colige que el dictamen de mérito es deficiente, pues
no se expresan los motivos o calculos por virtud de los cuales se
establezca una adecuacidn entre las normas aplicadas y las
. circunstancias concretas, lo que implicd una indebida fundamentacién
-\.“;y motivacion por parte de la enjuiciada.
',--r'.:
En las relatadas circunstancias, como ha quedado demostrado, la
autoridad demandada, colocd en estado de indefension al demandante,
al emitir el dictamen impugnado en contravencién al derecho, de ahi
que proceda declarar su nutidad.

Sirve de sustento la Tesis de Jurisprudencia $.5./).1 de la Segunda
Epoca, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de junio
de 1987, y aprobada por la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, gue sefiala:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- Para que tenga validez
una resolucion o  determinacion de las Autoridades del
Departamento del Distrito Federal, se debe citar con precision e/
precepto legal aplicable, asi como también las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision de ese acto; ademas de
que exista una adecuacion entre los motivos aducidos y /as
normas aplicables, o sea, que en un casae especifico se configuren
las hipdtesis normativas, requisitos sin 1os cuales, no puede
considerarse como debidamente fundado y motivado el acto de
autoridad.

Por la conclusion alcanzada, se declara ia nulidad del Dictamen de
Pension Por Jubilacion Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ge fecha veinte de
" junio de dos mil seis, al actualizarse en la especie la hipdtesis prevista
en la fraccion Il del articulo 100 de la Ley de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México, por lo que con fundamenta en los articulos 98
fraccion IV y 102 fraccién Il del ordenamiento legal en cita, gueda
obligada la autoridad enjuiciada el Gerente General de la Caja de
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Previsién de la Policia Preventiva de la Ciudad de México, a restituir al
actor en el goce de su derecho indebidamente afectado, lo cual se hace
consistir en lo siguiente:

A) Dejar sin efectos el Dictamen de Pensién Por Jubilacién
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX d e fecha veinte de junio de dos mil
seis declarado nulo con todas sus consecuencias legales.

B) Emitir un nuevo Dictamen de Pension Por Jubilacion a favor
de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX 3z fin de que sean
considerados para el calculo de su pension todos los conceptos
de sueldo, sobresueldo y compensaciones tal como lo estipula e!
articulo 15 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva
del Distrito Federal, que forman parte de su sueldo basico.-

C) Pagar al actor en forma retroactiva el monto equivalente a las
diferencias que resulten, de ser supericr la cuota pensionaria
fiiada en el nuevo dictamen de pension, desde fa fecha en que le
fue otorgada la pensién en el dictamen declarado nulo y hasta
los CINCO ANOS siguientes, de acuerdo con el articulo 60 de Ia
Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, donde se establece que;

"Articulo 60.- £f derecho a las pensiones que esta Ley establece,
es imprescriptible en cuanto a su otorgamiento. Las pensiones
caidas y cualquier prestacion econdmica a que tienen derecho los
sujetos a quienes les es aplicable este ordenamiento y que deban
ser cubjertas con cargo al patrimonio de la Caja, que no se
reclamen dentro de los 5 afios siguientes a la fecha en que fueren
exigibles, prescribirdn en favor de /a caja.”

Lo anterior deberad hacerlo en un plazo de QUINCE DIAS HABILES
contados a partir de! dia sfguiente a aquel en que duede firme esta
sentencia.”

HI.- Este Pleno Jurisdiccional considera que el Gnico agra\fio hecho valer,
en el recurso de apelacion nimero RAJ.36908/2021 por la autorizada de
la parte actora, ahora recurrente, es infundado e insuficiente para

revocar la sentencia recurrida, como a continuacidn se demuestra.

En el dnico agravio que denominé primero, la recurrente argumehta que
la Sala Primigenia pasd por alto que la autoridad demandada no .incluyc')
todos los conceptos que se desprenden de sus recibos, los cuales percibid
durante los tres ditimos afios, refiere que a manera de ejemplo, !

aguinaldo no fue integrado, asi como los demas conceptos que citd en el
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gscrito inicial de demanda.

Refiere que, de conformidad con lo establecido en los articulos 15, 18 y
26 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policta Preventiva del Distrito
Federal, todo lo que percibié el actor durante el dltimo ftrienio laborado
debe considerarse para el calculo de |a pehsi.c’m, aunado que la autoridad

demandada estd facultada para requerir los informes necesarios.

Manifiesta que, la Sala Juzgadora no especificd los conceptos que deben
ser integrados en el nuevo dictamen, no obstante que con los recibos de
pago exhibidos se acreditaron los .conceptos que la autoridad

demandada no tomod en consideracion.

Como se adelantd, este Pleno Jurisdiccional considera que las anteriores
manifestaciones en estudio son infunda._das, toda vez que el concepto
denominado aguinaldo, asi como diversd} concepios gue se mencionan
en el escrito inicial de demanda no debéh ser tomacos en cuenta para
calcular la nueva cuota pensionaria, _'._e.l'Io de conformidad con o
establecido en los articulos 2, fraccién |, iS, 16y 17 de la Ley de la Caja
de Previsidn de la Policia Preventiva del Dist__rito Federal cuyo contenido

es el siguiente:

“Articulo 2.- Se establecen en favor de las personas protegidas por
esta Ley, |as siguientes prestaciones:

.- Pension por jubilacion;
()

Articulo 15 - El sueldo béasico que se tomaré en cuenta para los efectos
de esta Ley, serd el sueldo o salario uniforme y total para cada uno de
los puestos de los elementos, en sus diferentes niveles, consignados en
el catdlogo general de puestos del Departamento y fijado en el
tabulador que comprende al Distrito Federal, integrados por conceptos
de sueldo, sobresueldo y compensaciones.

Las aportaciones establecidas en esta Ley, se efectuaran sobre el sueldo
basico, hasta por una cantidad que no rebase diez veces el salario
minimo general diaric vigente en el Distrito Federal, y sera el propio
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sueldo basico, hasta por la suma cotizable, que se tomard en cuenta
para determinar el monto de las pensiones y demas prestaciones a que
se refiere esta Ley.

Articulo 16.- Todo elémento comprendido en el articulo Primero de
este Ordenamiento, deberd cubrir a la Caja, una aportacién obligatoria
del seis y medio po':r ciento del sueldo basico de cotizacidn que se
aplicaré para cubrir-{.-és prestaciones y servicios sefialados en esta Ley.

Articulo 17.- £l Departamento cubriré a la Caja como aportaciones, ios
equivalentes a los siguientes porcentajes sobre e sueldo basico de los
elementos: :

1.- El 7% para cubrir las prestaciones y servicios sefalados en esta Ley,

Y
.- E} 5% para constituir y operar el fondo de la vivienda.

()

e Elsueldo basico que se tomard en cuenta para los efectos de la Ley

de la Caja de Previsi'fc_:'m de la Policfa Preventiva del Distrito Federal,
serd el sueldo © sa:iiar-i'o uniforme y total para cada uno de los
puestos de los elem;éntos, en sus diferentes niveles, consignados
en el catdlogo generéf;'de puestos del Departamento vy fijado en el

tabulador que comprende al Distrito Federal, integrados por los

conceptos de sueldo, sobresueldo y compensaciones.

Las aportacicnes estabiecidas en la Ley de la Caja de Previsidon de
la Policla Preventiva del Distrito Federal, se efectuaran sobre el
sueldo basico, hasta por una cantidad que no rebase diez veces el
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, y serd
el propio sueldo basico, hasta por la suma cotizéb]e, el que se
tomara en cuenta para determinar el monto de las pensiones y

demas prestaciones.

Todo elemento comprendido en el articulo Primero de |a Ley de la

Caja de Prevision de la Policfa Preventiva del Distrito Federal,
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debera cubrir a la Caja, una aportacién-;obr]gatoria del seis y medio
por ciento del sueldo basico de cotizacion, la cual se aplicara para
cubrir las prestaciones y los serv_il_'cios sefialados en la Ley en

comento. !

¢
o El Departamento cubrira a la (_;*_;éja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal como aportaciones, sobre el sueldo
basico de los eiementos, el si_éte por ciento para cubrir las
prestaciones y servicios seﬁaladdis en la Ley de la Caja de Previsidn

de la Policfa Preventiva del Distrito Federal, y el ¢inco por ciento

para constituir y operar el fondo de la vivienda.

Por lo anterior, es que resulta infundadéa el argumento de la apelante en
el sentido de que se deben tomar en cu"_f'_e_nta todos los conceptos que se
sefialaron en el escrito inicial de demarida, ello es asi, pues no resulta
procedente ordenar a la autoridad enjuié__lada a incluir en el calculo del
nuevo dictamen de pension, los concepfc’ns de "DESPENSA y VALES DE
DESPENSA”, pues independientemente de que estos hayan formado
parte de su sueldo mensual; lo cierto es due, se trata de prestaciones
convencionales cuyo Uunico fin es propofcjonar al trabajador cierta
cantidad de dinero para cubrir sus gastos dé. despensa, por lo que no

deben formar parte del sueldo basico del elemento.

Es de apoyo a lo anterior la Tesis de Jurisprudencia numero nueve de la
Cuarta Epoca, emitida por la Sala Superior de este Tritunal, publicada en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el diez de julio de dos mil trece, que

a la letra dispone:

“AYUDA DE DESPENSA. NO DEBE CONSIDERARSE PARA EFECTOS
DE LA CUANTIFICACION DE LAS PENSIONES PREVISTAS EN LA LEY
DE LA CAJA DE PREVISION DE LA POLICiA PREVENTIVA DEL
DISTRITO FEDERAL. Del contenido del articulo 15 de la Ley de la Caja
de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal, se advierte que
para determinar ei monto de las pensiones y demas prestaciones a que
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se refiere la mencionada Ley, se tomard en cuenta el sueldo basico del
elemento de la policia prevéntiva del Distrito Federal. En esa tesitura, la
percepcién de “"ayuda de despensa”, aun cuando haya sido una
prestacion percibida por el elemento de manera regular y permanente
durante el Gltimo trienio de su vida activa laboral, noc debe ser tomada
en cuenta como parte integral del sueldc bésico, al constituir una
prestacion convencional cuyo Unico fin es proporcionar al trabajador
cierta cantidad de dinero para cubrir sus gastos de despensa, por lo
cual, es una percepaon que no forma parte del sueldo bésico del
elemento.”

No pasa inadvertido mencidnar que, tampoco se deben tomar en
consideracién las percepcidn’es denominadas "AYUDA SERVICIO”,
"AYUDA GASTOS DE ACTUALIZACION”, “AYUDA PARA CAPACITACION Y
DESARROLLO", "PRIMA DE COMPENSACION POR ESPECIALIDAD",
"ASIGNACION ADICIONAL", "PREVISION SOCIAL MULTIPLE", "APOYO
SEGURO GASTOS FUNERARIOS GDF’, "CANTIDAD ADICIONAL",
"ESTIMULO PROTECCION CIUDADANA", “GRATIFICACION AL SERVICIO”,
"RECONOCIMIENTO MENS‘UAL”, "ASIGNACION NETA", “ESTIMULO
ESPECIAL" y "PREMIO DE PUNTUALIDAD", dado que no forman parte del
sueldo bésico, de ahi que .esas"percepciones no se deban incluir en el
calculo de la nueva cuota pensionaria al no corresponder al sueldo,
sobresueldo ¢ compensacidnes, partiendo desde luego que, el sueldo es
la remuneracion ordinaria asignada en el nombramiento en relacién con
la plaza o cargo que desempefa el trabajador; scbresueldo, es pna
remuneracidon adicional concedida al trabajador, en atencidén a
circunstancias de insalubridad o carestfa de la vida del lugar en que

prestaba sus servicios; y compensacion, se trata de un monto adicional al

sueldo presupuestal y al sobresueldo que la autoridad otorga
discrecionalmente en cuanto a su cantidad y duracién en atencién a las
responsabilidades o trabajos extraordinarios relacionados con el cargo

que desempefiaba o por [os servicios especiales que prestaba el

trabajador.

Por lo que hace a los conceptos de “AGUINALDO" y *PRIMA



RECURSOS DE APELACION: RAJ. 36908/2021 Y RAJ. 37302/2021
(ACUMULADOS) -
JUICIO DE NULIDAD: T)/V-40514/2020

-18 -

VACAC;IONAL” NG SON percepciones gque quincena a guincena, o imes a
mes se otorguen, por lo que no son continuas, pericdicas e
ininterrumpidas, y por tanto que para efectos de la pension por edad vy
tiempo de servicios no se deban tomar en cue_nta; ademas de que no son
conceptos considerados dentro  del sueldo base (haberes), del

sobresueldo ni compensacion alguna.

Ahora bien, en fo atinente a los conceptos ij‘éﬁaIados en el escrito inicial
de demanda que contienen la palabra ”RETR_.O”, se adv:erte gue estos son
ajustes salariales correspondientes a _-__tada concepto, arrojando
diferencias pagadas de manera retroactiva, por lo qua ese pago no fue
constante o ininterrumpido, sino excepcional, y por ello, tampoco deben
considerarse para el célculo de la cuota pensionaria, pues no formaron
parte del salaric basico del enjuiciante pa;'.a efectos del calculo de la

pensidn otorgada.

Finalmente, es infundado el argumento consistente en gue la Sala
Juzgadora no especifics los conceptos que deben tomarse en cuenta para
calcular la nueva pensién a otorgar, no obstante que de los recibos de
pago exhibidos se podian desprender; se arriba a la anterior conclusion
toda vez que en el caso concreto la Sala Primigenia no estaba en
posibilidad de determinar qué conceptos son los que se deben tomar en
cuenta a fin de cuantificar el nuevoc monto de la pensidon que le

corresponde al accionante,

Lo antgrior es asl, toda vez que en ¢l caso concreto na fueron exhibidos
los recibos de liquidacion de pago del Gltimo trienio laborado por el
actor, no obstante que acreditd habérselos solicitado al Secretario de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, previo a la interposicion
del jui‘c.io al rubro indicado, lo gue origino gue a su vez, mediante auto

de admision de demanda se le requirieran al mencionado Secretario los
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recibos solicitados para que los exhibiera, sin embargo, manifestd su
imposibilidad para atender dicho requerimiento, en razdén de la

temporalidad en que fueron emitidos los recibos en cita, esto es, del afio

dos mil tres al dos mil seis.

En consecuencia, por acuerdo de fecha veintitrés de febrero de dos mil
veintiuno se requirid a las partes para que exhibieran los recibos de
liguidacion de pago correspondientes a! ditimo trienio laborado por el
accionante, con el apercibimiento que en caso de no desahogar dicho
requerimiento se resolveria el asunto con las constancias que obraran en
autos; requerimiento que no fue-cumplimentado por ninguna de las

partes contendientes en juicio.

En ese contexto, queda acreditado que la Sala de Origen no tenia forma
de especificar los conceptos que la autoridad demandada debia de tomar
en consideracion al momento de emitir el nuevo dictamen de pensién

por jubilacién; de ahi lo infundado del argumento de la parte actora.

V.- Continuando con el estudio de los recursos de apelacion sometidos
a consideracién de este Pleno Jurisdiccional, a continuacidn se procede a
realizar el analisis del Unico agravio planteado en el recurso de apelacién
RAJ.37302/2021 por la autorizada de la autoridad demandada, ahora
recurrente; en el que manifiesta que la Sala Primigenia incorrectamente
declard la nulidad del dictamen impugnado, pues pasd desapercibido
que [e correspondia a la pa.rte actora acreditar que los conceptos que
solicita sean incluidos para cuantificar la nueva cuota pensionaria, se
encuentran previstos en los tabuladores del puesto que ostentd, ya que,

afirma, dichos documentos son {os Unicos con los que se puede acreditar

e£sa cuota.

Sefiala gue el demandante debfa demostrar que por los conceptos que

se desprenden de los recibos de pago, se hicieron las retentiones
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correspondientes y que estas fueron enteradas a la Caja de Prevision de
la Policia Preventiva de la Ciudad de México, pues solo asf se podrian

incluir en la nueva en la cuota pensionaria a emitir.

Argumenta que el sueldo que debe integrar la pension es el establecido
en los tabuladores que para tal efecto emita el Gobierno de la Ciudad de
México, sin que puedan considerarse clénceptos diversos, ya que ello
afectaria el patrimonioc de la autondad demandada, asimismo, sostiene
que la Sala Primigenia tenia la obligacidn de allegarse de los tabuladores
correspondientes, ello con fundamento en lo establecido en [os articulos
81y 82 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, a fin
de estar en posibilidad de determinar los conceptos que se deben tomar

en cuenta para cuantificar la nueva pensién.

Finalmente sefala que, la Sala de Origen no analizd ni valord
debidamente las pruebas consistentes en el Dictamen de Pensidon por
Jubilacion impugnado, informe oficial de haberes y calculo del trienio,
aunado a que no debid otorgar valor probatorio a los recibos de pago
que exhibid el actor, toda vez que reitera el apelante, el magistrado

instructor debid allegarse de los tabuladores.

Este Pleno Jurisdiccional, considera que el agravio en estudio es en parte
infundado y en otra fundado y suficiente unicamente para modificar

la sentencia recurrida.

Del analisis efectuado a la sentencia recurrida se advierte que la Sala
Primigenia declard la nulidad del dictamen de pensidn impugnado por
haber considerado gue se encuentra indebidamente fundado y motivado,
en razdn de que la autoridad demandada no precisé los conceptos que
tomo en cuenta para cuantificar el monto de la pensidn otorgada, no
obstanfe, gue se encontraba obligada a considerar todas las prestaciones

gue de manera regular, precisa y continua percibid el actor durante el
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ltimo trienio que labord, lo anterior de conformidad con lo establecido

Tribunal de Justicia
Administrativa
de la

Ciudad de Mexico
en el articulo 15 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva

del Distrito Federal, del que se advierte gue el sueldo basico para el

calculo de la pensidn, se integra por el salario uniforme y total para cada

uno de los puestos de los elementos, entre [os gue se encuentran el
sueldo, sobresueidoc y compensaciones, entendiéndose estos Ultimos
como la cantidad adicional al sueldo presupuestal y al sobresueido que

se paga al trabajador discrecionalmente como prestaciones regulares,

periddicas y continuas.
Determinacion que se encuentra ajustada a derecho toda vez que del

Dictamen de Pension por Jubilacidn de fecha veinte de junio de dos mil
seis visible a fojas de la seis a la nueve del expediente principal, se advierte
que tal como lo determiné la 5ala Primigenia, la autoridad no precisé qué

conceptos tomd en cuenta para calcular el monto de la pensién otorgada

al accionante.
Ademas, es infundado gue el apelante sefiale que la Sala Primigenia no

analizo debidamente las priuebas ofrecidas, toda vez que contrario a fo
manifestado por el apelante, las pruebas ofertadas por ia autoridad
demandada si fueron analizadas debidamente, y la Sala de Origen
acertadamente concluyd q_.ue del Dictamen de Pension por Jubilacidn, de
fecha veinte de junio de dos mil seis, con nimero de expediente ks i
no se advierte que la autoridad demandada haya realizado un desglose
de los conceptos que formaron parte del salario basico del actor y que se

tomaron en consideracion para el calculo de la cuota pensionaria, el cual

para una mayor comprensién se digitaliza a continuacién veamos:
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GERENCLA GENERAL
COORDINACION JURIDICA
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INGAUTALRNCING LKEZ
GERENTE GENERAL
DE LA CAJA DE PREVISION DE LA
POLICIA PREVENTIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

/
YN PALRO ESPINDOLA
DROTNADBOR JURIDICY
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PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL

DE LA CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA
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é‘l! Z YREVILLA

DULTE MA
ABDGADA DE LA CAJA OF PREVISION DE LA

POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL

De la digitalizacidn realizada se advierte que, tal como lo determind la

Sala Primigenia, lo resuelto por la enjuiciada es contrario a derecho

porque la demandada omitié realizar un desglose de los conceptos que

formaron parte del salario_basico del actor y que fueron los que se

tomaron en consideracion para el calculo de la cucta pensionaria,
contraviniendo de esta manera {o estipulado en el articuio 15 de la Ley

de la Caja de Previsidon de la Policia Preventiva del Distrito .Féderat,
transcrito en parrafos anteriores y, del que se infiere que para detérminar

la pensién de los elementos que integran la Policia Preventiva de la

sueldo,

Ciudad de México, se deberd tomar como referencia el salario basico, el
el sobresueldo y

encuentra integrado por

cual se
compensaciones, hasta por una cantidad que no rebase diez veces el

salario minimo general diaric vigente en el Distrito Federal.

Luego entonces, es claro que el Dictamen de Pensién por Jubilacién que

se controvierte sf carece de la debida fundamentacién y motivacion, ya
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que la demandada para determinar que al elemento le correspondia una
cuota pensionaria por la cantidad de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAlPRCCDMXjeb|é precisar las circunstancias

especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para la emision d'é ese acto; es decir, sefalar los
conceptos que formaron parte del sueldo basico que haya disfrutado el
elemento durante el Gltimo trienio laborado, de conformidad con lo
estable:gido en el articulo 26 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, el cual prevé como debe calcularse una

pensién por Jubilacion.

En consecuencia, el acto materia de este juicio de nulidad si carece de
validez, debido a que no se precisaron los conceptos correspondientes a
sueldo, sobresueldo y compensaciones que se tomaran en cuenta para

determinar el monto de la pensidn otorgada.

Resulta aplicable la jurisprudencia nimero uno de la Sala Superior de este
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, publicada

en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el veintinueve de junio de mil

|
novecientos noventa y siete, pagina veinticuatro, que a la letra dice:
}

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- Para que tenga validez una
4 resolucidn o determinacion de las autoridades del Departamento del
Distrito Federal, se debe citar con precision el precepto legal aplicable,
asi como también las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para |a
emision de ese acto; ademas de que exista una adecuacidn entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, o sea, que en su caso
especifico se configuren las hipdtesis normativas, requisitos sin los
cuales, no puede considerarse como debidamente fundado y motivado
; elactodeautoridad.”
|
En otro’ contexto, la parte del agravio que resulta fundada anicamente
para modificar la sentencia recurrida es aquella en la que sefiala que |a
Sala Primigenia debid allegarse de los tabuladores correspondientes; se

aﬂrm£ lo anterior toda vez que si bien, mediante acuerdo de admision de

L e
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o 18
fecha dos de octubre de dos mil veinte, se requirié al Secreta%io de
Seguridad Ciudadana de la Ciu_dgad de México, para que en un térrr;i_zﬁo de
cinco dias habiles a partir de’la notificacién de ese acuerdo, exhibiera
copia certificada de los compfobantes de liquidacion de pago, de las gue
se advierta el salario que percibid el actor en el Glitimo trienio !abdrado,
esto és. de marzo de dos mil tres a marzo de dos mil seis, los cuales'f;eron
solicitados por el enjuiciante con fecha veintitrés de septiembre de dos
mil veinte, lo cierto es que, dicho Secretario manifestd su imposiﬁbéilidad
material y juridica para tal efecto, precisando que la antigUedad_‘?de los
mismos excede el plazo méximo para su resguardo, acorde fc:bn el
Catalogo de Disposicion Do!cumentai vigente y autorizado por el Comité
Técnico Interno de Administracién de Documentos (COTECIAD) de la
otrora Secretarfa de Seguridad Publica local, que establece una vigencia

en archivo de tramite de cinco afios de los recibos y comprobantes de

liquidacion de pago.

Por ello, la Sala de Origen, estaba en posibilidad de allegarse de la
documentacion que le permitiera impartir justicia de forma completa, a
efecto de colmar la pretension del actor, que en el asunto que nos atafie
consiste en que se emita un nuevo dictamen de Pensidn por Jubilacion
en el gue se fije una cantidad debidamente fundada y mgtiv;ada,
congruente con los pri'rjcipios de equidad y minimo vital, y se le paguen
las cantidades retroactivas por concepto de incremento de la aludida
pension; sin que lo h_:éya hecho asf, no obstante esa omisién, debe
precisase que la enjuitiada, a fin de dar cumplimiento a la sentencia

recurrida esta facultada para requerir los Catdlogos de Puesto g

Tabuladores de Sueldos y Salarios del Personal Administrativo, Operativo

y de Servicios en las Percepciones Mensuales, correspondientes a los afios

dos mil tres a dos mil seis, esto es los correspondientes al Gltimo trienio
en que el accionante prestd sus servicios como elemento activo en la

corporacion peliciaca, ello de conformidad con lo establecido en el
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articulo 18, fraccion lll de ia Ley de la Caja de la Policia Preventiva del

Distrito Federal, cuyo contenido es el siguiente:

. "Articulo 18.- El Departamento estd obligado a:

()

ll.- Expedir los certificados e informes que le soliciten tanto la Caja
como Jos elementos, vy

()"

En las relatadas circunstancias lo procedente es modificar el inciso B} del
antependltimo parrafo del Considerando [V, de [a sentencia recurrida en

el gue se precisé lo siguiente:

"Por la conclusion alcanzada, se declara la nulidad del Dictamen de
Pension Por Jubilacidn B2 bersonal At 188 LI A PRCCOMx de fecha veinte de
junio de dos mil seis, al actualizarse en Ia especie la hipotesis prevista
en la fraccion Il del articulo 100 de la Ley de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México, por lo que con fundamento en los articulos 98
fraccidn 1V y 102 fraccion i del ordenamiento legal en cita, queda
obligada la autoridad enjuiciada el Gerente General de la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México, a restituir al
actor en el goce de su derecho indebidamente afectado, lo cual se hace

consistir en [o siguiente:

A) Dejar sin efectos el Dictamen de Pensién Por Jubilacién
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX : . . . . .
. _ de fecha veinte de junio de dos mil seis

declarado nulo con todas sus consecuencias legales.

B} Emitir un nuevo Dictamen de Pensién Por Jubilacién a favor de

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX 5 fin de que sean
considerados para el calculo de su pension todos los conceptos de
sueldo, sobresueldo y compensaciones tal como lo estipula el articulo
15 de la Ley de |a Caja de Prevision. de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, gue forman parte de su sueldo basico.-

(.

Para quedar en los siguientes términos:

"Paor ja conclusion alcanzada, se declara la nulidad del Dictamen de
. . . . Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX .
Pension Por Jubilacion pato Personal Art. 186 LTAIPRGODMYAe fecha veinte de
junio de dos mil seis, al actualizarse en |a especie |a hipdtesis prevista
en la fraccion |l del articulo 100 de la Ley de Justicia Administrativa de

la Ciudad de México, por lo que con fundamento en los articulos 98



\J\EDOSJ‘,
Y ¢
s Y
Cn "t f«‘um‘ \
% zgc“f*‘*u \WJ&
- 2
%&3‘%

Tribunal de Justicia
Administrativa
de la
Ciudad de México

RECURSOS DE APELACION: RAJ. 36908/2021 Y RAJ. 37302/2021
(ACUMULADQOS)
JUICIO DE NULIDAD: TIN-40514/2020

-2g-

fraccion IV y 102 fraccion 11l del ordenamiento legal en cita, queda
obligada la autoridad enjuiciada el Gerente General de la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México, a restituir al
actor en el goce de su derecho indebidamente afectado, o cual se hace
consistir en lo siguiente:

A) Dejar sin efectos el Dictamen de Pension Por Jubilacion
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX’
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX d& fecha veinte de junio de dos mil seis

declarado nulo con todas sus consecuencias legales.

B) Emitir un nuevo Dictamen de Pension Por Jubilacidn a favor de
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX a fin de que sean
considerados para el calculo de su pensién todos los conceptos de
sueldo, sobresueldo y compensaciones tal como lo estipula el articulo
15 de la Ley de ta Caja de*Previsién de la Policla Preventiva del Distrito
Federal, los cuales forman parte de su sueldo bésico. Para ello, debera
tomar en cuenta lo establecido en los Catdlogos de Puesto o
Tabuladores de_Sueldos y Salarios del Personal Administrativo,
Operativo vy de Servicios__en las Percepciones Mensuales,
correspondientes a los afios dos mil tres a dos mil seis, es decir, los
correspondientes al ditimo trienio en que el accionante prestd sus
servicios como elemento activo en la corporacién policiaca.

()"

En virtud de lo anteriormenite expuesto, y con la modificacién realizada,
se confirma [a sentencia. pronunciada por la Quinta Sala Ordinaria
Jurisdiccional de este Tribunal el nueve de abril de dos mil veintiuno, en

el juicio de nuiidad TJ/V-40514/2020.

Con fundamento en fos articulos 6, 9, 15 fraccion VIl de la Ley Orgénica
del Tribunal de Justicia_'-':Administrativa de la Ciudad de México y 98 de la

Ley de Justicia Adminjstrativa de la Cludad de México, es de resolvery se:
RESUELVE:

PRIMERO - El Gnico agravio planteado por la parte recurrente en el
recurso de apelacién nimero RAJ.36908/2021, resultd inft;ndado;
asimismo, el agravio planteado en el recurso de apelacién numero
RAJ.37302/2021 resultd en parte infundado y en otra fl;ndado

unicamente para modificar la sentencia recurrida, por los motivos y
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fundamentos legales que se exponen en los Considerandos Il y IV de la

presente resolucion, respectivamente.

SEGUNDO.- Con la modificacidn realizada se confirma la sentencia
dictada por la Quinta Sala Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, el dia

nueve de abril de dos mil veintiuno, en el juicio de nulidad TJ/V-

40514j2020 promovido por Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

TERCERO.- Se le hace saber a las partes que en contra de la presente
resolucion podran interponer los medios de defensa orevistos en la Ley

de Amparo.

CUARTO.- A efecto de garantizar debidamente el derecho humano de
acceso a la justicia, en caso de duda, las partes pueden acudir ante |a
Magistrada Ponente, para que se les explique el contenido y los alcances

de la presente resolucion.

QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, y con copia autorizada de
la presente resolucidn devuélvase a la Sala de Origen el expediente citado
y, en su oportunidad, archivense los rec’L_Irsos de apelacidn numeros
RAJ.36908/2021 y RAJ.37302/2021 (AC.-U.MULADOS), como asunto

total y definitivamente concluido.

ASI POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIO EL PLENO JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICQ, EN SESION CELZBRADA EL DIA VEINTE
DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, INTEGRADO POR LOS C.C. MAGISTRADOS DOCTOR
JESUS ANLEN ALEMAN, PRESIDENTE DE ESTE TRIBUNAL, LICENCIADO JOSE RAUL ARMIDA
REYES, LICENCIADA LAURA EMILIA ACEVES GUTIERREZ LICENCIADA MARIA MARTA ARTEAGA
MANRIQUE, MAESTRO JOSE ARTURQ DE LA ROSA PENA, DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ,
LICENCIADO IRVING ESPINOSA BETANZO, LICENCIADA REBECA GOMEZ MARTINEZ DOCTORA.
MARIANA MORANCHEL POCATERRA Y LA DOCTORA XOCHITL ALMENDRA HERNANDEZ TORRES. ---

FUE PONENTE EN ESTE RECURSO DE APELACION LA C. MAGISTRADA LICENCIADA REBECA GOMEZ
MARTINEZ- - - e s e m e

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 1, 9, 15 FRACCION VII,
16 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
LA CIUDAD DE MEXICO, ASE COMO EL ARTICULO 15 FRACCIONES 1 Y X DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 116 Y 117 DE LA LEY DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ---------—m--ssremmmmmsmm oo oo oo oo oo oo oo
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POR ACUERDO TOMADOC POR LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL PLENO JURISDICCIONAL EN
SESION CELEBRADA EL DIA DOS DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, FIRMAN LA PRESENTE
RESOLUCION EL MAGISTRADO DOCTOR JESUS ANLEN ALEMAN, PRESIDENTE DE ESTE ORGANO
JURISDICCIONAL, DE LA SALA SUPERIOR Y DE LA JUNTA DE GOBIERNQ Y ADMINISTRACION, ANTE
LA C. SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS “I7, QUIEN DA FE,

PRESIDENTE

S ANLEN ALEMAN.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDQS “1°.

o FITRA-BEATRIZISLAS DELGADO; —— i

LA MAESTRA BEATRIZ ISLAS DELGADO, SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS “I" DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, HACE CONSTAR QUE LA PRESENTE FOJA
ES PARTE INTEGRANTE DE LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENQ JURISDICCIONAL DE ESTE
TRIBUNAL, EN LOS RECURSOS DE APELACION: RAJ. 36908/2021 Y RAJ, 37302/2021
(ACUMULADOS) DERIVADOS DEL JUICIO DE NULIDAD: T}/V-40514/2020 DE FECHA VEINTE DE
OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, CUYOS PUNTOS RESOLUTIVOS SE TRANSCRIBEN A
CONTINUACION: "PRIMERQ.- El dnico agravio planteado por la parte recurrente en el recurso de
apelacion ndmero RAJ.36908/2021; resultd infundado; asimismo, el agravio planteado en el
recurso de apelacién nimero RAJ,37302/2021 resultd en parte infundado ¥ en otra fundado
dnicamente para modificar la sentencia recurrida, por los motivos y fundamentos legales gue se
exponen en los Considerandos 111 y IV de [a presente resolucion, respectivamente. SEGUNDO.- Con
la modificacion realizada se confirma la sentencia dictada por la Quinta Sala Ordinaria
Jurisdiccional de este Tribunal, el dfa nueve de abril de dos mil veintiuno, en el juicio de nulidad T2/V-
4051472020 promovido por Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX TERCERQ.- Se le hace
saber a las partes que en contra de I3 presente resolucidn podran interponer los medios de defensa
previstos en la Ley de Amparc. CUARTO.- A efecto de garantizar debidamente el derecho humano
de acceso a la justicia, en caso de dutla, las partes pueden acudir ante la Magistrada Ponente, para
que se les explique el contenido y los alcances de la presente resolucidn,QUINTO.- NOTIFiQUESE
PERSONALMENTE, v con copia autorizada de la presente resolucion devuéivase a |a Sala de Origen
el expediente citado y, en su oportunidad, archivense los recursos de apelacién nlmeros
RAJ.36908/2021 y RAJ. 37302,’2021 (ACUMULADOS), come asunto total y definitivamente
congluido.”--=-—-meaammmmen
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