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Ciudad de México, a 18 enero de 2022,

ASUNTO: CERTIFICACION Y DEVOLUCION.

DOCTOR ALEJANDRO DELINT GARCIA
MAGISTRADO DE LA PONENCIA ONCE DE LA
CUARTA SALA ORDINARIA DE ESTE H. TRIBUNAL
PRESENTE.
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Devuelvo a Usted, el expediente del juicio de nulidad nimero T3/IV-81311/2019,
en 160 fojas Utiles, mismo que fue remitido para sustanciar el recurso de apelacion
sefalado al rubro, y en razén de que con fecha VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE
DE DOS MIL VEINTIUNO, el pleno de la Sala Superior de este Tribunal emitio
resolucion en el mismo la cual fue notificada a la parte actora el dia CUATRO DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO y a la autoridad demandada el dia
OCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, vy toda vez que ha transcurrido
en exceso el término para gue las partes interpusieran medio de defensa aiguno
(Amparo o Recurso de Revisién), con fundamento en el articulo 119 de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, vigente al dia siguiente de su
publicacidn, el primero de septiembre de dos mil diecisiete en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, y el articulo 15 fraccion XIV del Reglamento Interior vigente a
partir del once de junio de dos mil diecinueve, se certifica que en contra de la
resolucion del VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO,‘E’i‘&ada
en el recurso de apelacion RAJ 6001/2021-';'"%10 se observa a la fecha en los registros
de la Secretaria General de Acuerdos que se haya interpuesto algin medio de

defensa, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.

ATENTAMENTE

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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- RECURSO DE APELACION: RAJ.6001/2021
JUICIO: TJ/IV-81311/2019

ACTOR: Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

AUTORIDAD - DEMANDADA: DIRECTOR DE
VERIFICACléN ADMINISTRATIVA  EN LA
ALCALDIA ALVARO OBREGON

APELANTE Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX .'
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDM)S,

i"“
MAGISTRADA::PONENTE: LICENCIADA LAURA
EMILIA ACEVES GUTIERREZ

SECRETARIO pE ESTUDIO Y CUENTA: JOSE DE
JESUS MARTINEZ CARMONA

Acuerdo del Pleno Jurisdiccié’r_{dl del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de Iv)exm:o correspondiente a la sesion

del dia VEINTINUEVE DE SEPTIEMBSEDE DOS MIL VEINTIUNO.

RESOLUCION AL RECURSO DE APELACION RAJ.6001/2021, interpuesto
el dia once de marzo de dos mll veintiuno, por la parte actora, en
confra de la sentencia deﬂmhye de fecha nueve de noviembre de
dos mil veinte, dictada por Iq_‘”s;: Mogis’rrodos Integrantes de la Cuarta
Sala Ordinaria de este Trib@ol en los autos del juicio contencioso
administrativo TJ/IV-8131 1/?0'19, cuyos puntos resolutivos son del

tenor literal siguiente:

“PRIMERO.- Se sobresee el presente juicio, en aftencion a las
razones expuestas en el Considerando "Unico”, de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- En contra del presente fallo procede e recurso
de apelacion previsto en el articulo 116 de la Ley Orgdnica
de este Tribunal.

TERCERO.- Déjense a disposicion de las partes los presentes
autos para su consulta.

CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE v en su oportunidad
archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.”



(La Sala de primera instancia determiné sobreseer el juicio,
al considerar que la parte actora no acreditd el interés
juridico exigido por el segundo pdrrafo del articulo 39 de<a
Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México,
debido a que no demostrd con elemento probatorio
alguno, contar con la documentaciéon que le permita
realizar la actividad regulada de venta de bebidas
alcohdlicas en el establecimiento mercantil materia de los
actos impugnados.)

A NTEC CTETDTENTES

1. Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes de este Tribunal
el frece de septiembre de dos mil diecinuevao Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX) oy sg,propio derecho, promovieron juicio

confencioso administrativo en contra del siguiente acto de

autoridad:

“La ordeny acta de visitarde verificacién, la orden y acta de
suspensidn temporal de :actividades de fechas freinta de
agosto de dos mil d|ecmueve contenidas en el expediente

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

(La parte actora lmpugno la orden y acta de visita de
verificacién, en materia: ‘de establecimientos mercantiles,
cuyo objeto era cerciorarse que la actividad comercial que
se readliza en la negociacidbn materia de los actos
impugnados, ubicada enDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX'

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX con giro de-
‘Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX;;’Se ojus’re a todas y cada una de las ‘
disposiciones legales y réglomen’rorios aplicables; asimismo,
se impugna la orden y acta de suspension femporal de
actividades impuesta aliinmueble de mérito.)

2. Mediante proveido de fecha siete de octubre de dos mil
diecinueve, fue admitida la: demanda a tramite, ordendndose
emplazar a la autoridad seﬁ@lddo como responsable, a efecto de
que formulara su respecﬁvo_fé:on’res’rocién. Carga procesal que fue

debidamente desohogodof

3. Por acuerdo de fecha c:v;::‘;?inco de marzo de dos mil veinte, se hizo
del conocimiento de las partes que contaban con un término de
cinco dias para formulcéolego’ros por escrito y, una vez fenecido
éste, con o sin ellos, qu’édoric cerrada la instruccion del juicio sin

necesidad de una declaratoria expresa.
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‘:L \ —Ov
e Integrantes de la Cuarta Sala Ordinaria de este Tribunal dictaron
Tribunal de Justicia ’
Administrativa sentencia definitiva en los autos del juicio en que se actia, al tenor

de la

Ciudad de Mexico de los punfos resolutivos transcritos en la parte inicial del presente

fallo.

5. La sentencia de mérito fue né’riﬁcado a la autoridad demanda €l
dia veinfiséis de febrero de dos mil veintiuno y a la parte actora el

fres de marzo del mismo ano.

6. El once de marzo de dos m:l vemﬂuno la parte actora interpuso

recurso de apelacion en confrq del fallo de primera instancia.

7. Por acuerdo del veinﬂcuo’r_rb ;de junic de dos mil veintiuno, se
admitié y radicd el recursc_j{ de apelacion por el Magistrado
Presidente del Tribunal de JU’.;S'TﬁC‘i;O Administrativa de la Ciudad de
México vy de su Sala Superiér, aesigndndose como ponente a la
MAGISTRADA LAURA EMILIA ‘?‘\CEVES GUTIERREZ y se ordend correr
traslado a la contraparte paro gue manifestard lo que a su derecho
conviniera. .

8. Por parte de la Magisféédo Ponente se recibieron los autos del
juicio de nulidad y del reqf)rso de apelacién el diecinueve de agosto
de dos mil veintiuno, a eﬁacfo de formular el proyecto de resolucion

correspondiente.
C ONSIDERANTDO

I. Este pleno Jurisdiccional es competente para conocer del recurso
de apelacion interpuesto en el juicio de nulidad citado al rubro,
conforme a lo establecido en el articulo 15, fraccién VIl, de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
Mexico, con relacion a lo sehalado en los diversos 116, 117 v 118 de

la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.
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Il. Se estima innecesaria la transcripcién de los argumentos de
agravio que expone la borte apelante, en razén de gue no existe
obligacién formal dispuesta en los articulos 116, 117 v 118 de Ia Ley
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, ya que el Unico »
deber que se tiene es el de cumplir con los principios de
exhaustividad y congruencid‘ a que se refiere el articulo 98 del mismo
ordenamiento legal, dando solucién a la litis que se plantea a partir
de las manifestaciones realizadas por las partes y las pruebas que

obren en autos.

Es aplicable por analogia lajurisprudencia 2a./J.58/2010, sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén
en su Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Pagina 830, la

cual establece textualmente lo siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES |INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X
"De las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del

libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, .
no se advierte como obligacidon para el juzgador que . -
franscriba los conceptos . de violacion o, en su caso, los: "

agravios, para cumplir con los principios de congruencia y-.
exhaustividad en las sentencias, pues fales principios se .

satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, -

derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia v les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y.corresponder a los planteamientos
de legalidad o  constitucionalidad  efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distintos a los-que conforman la lifis. Sin embargo,
no existe prohibicion para hacer tal franscripcidon, guedando
al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo
a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que
para safisfacer los priﬁcipios de exhaustividad y congruencia
se estudien los ¢ planteamientos de legalidad ©
inconstitucionalidad: que efectivamente se hayan hecho
valer.”

Resultando también aplicable la jurisprudencia S§.S. 17, sustentada en
lo Cuarta Epoca por la Sala Superior de este Tribunal, misma que es

del tenor literal siguiente:
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%'g\\‘t“\\\l ./! “AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
%‘)@ : CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES A
Tribunal de Justicia LOS RECURSOS DE APELACION ES INNECESARIA SU
Administrativa TRANSCRIPCION.- De los articulos que integran el Capitulo X
Ciudad de México del Titulo Segundo de la Ley Orgdnica del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, denominado
“De las Sentencias”, y en particular el diverso 126 se advierte
que las sentencias que ‘emitan las Salas no necesitan
formulismo alguno, razén por la cual se hace innecesaria la
transcripcion de los agravios hechos valer por el apelante, sin
embargo, tal situacidén no exime de cumplir con los principios
de congruencia y exhaustividad debiendo para ello hacer
una fijaciéon clara y precisa de los puntos controvertidos, asi
como el examen y valoracién de las pruebas que se hubieren
admitido, senalando los ‘fundamentos legales en que se
apoyen, debiendo limitar'a los puntos cuestionados y a la
solucion de la Litis planteada en acato al dispositivo 126 de
la Ley Organica del Trlbuncﬂ de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal.”

. Lo Sala de origen sustentd su determinacion en las siguientes

consideraciones de hecho y déf-derecho:

“UNICO.- Este Tribunal es competente para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 122, Apartado, A, fraccion Vill, de la Constitucion
Politica de los Estados. Unidos Mexicanos; 3, fraccion |, 25,
fraccién |y 31, fraccién | de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

Toda vez que ello constituye una cuestion de orden publico
y estudio preferente, esta Sala procede al estudio de las
causales de improcedencia y/o sobreseimiento de este juicio
ya sea que las hagan valer las partes o bien de oficio.

Esta Sala estima que deberd sobreseerse el presente asunto
en atencién a que la parte actora carece del interés juridico
que le permita ocurrir a juicio.

Al respecto, el anterior argumento es fundado y insuficiente
para sobreseer el presente juicio ya que, en efecto, la parte
actora no acredita contar con interés juridico en este asunto.

Asi es, del minucioso andlisis practicado por esta Juzgadora
a los presentes autos, se aprecia que la parte actora no
cuenta con el requisito legal establecido en el articulo 51
segundo pdrrafo de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, es decir, carece del interés juridico que
le permita acudir a demandar la nulidad de los actos
impugnados.
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A mayor abundamiento, en el presente juicio el hoy actor no
acredita con eléemento probatorio alguno contar con la
documentacion que le permita realizar la actividad regulada
de venta de bebidas alcohdlicas en el establecimiento

mercantil materia de los actos impugnhados. '

Al respecto es importante destacar que seguin se desprende
de los actos impugnados el impetrante efectivamente
realizaba dicha actividad regulada y no obstante ello, la
actora no exhibe en juicio documental alguna que acredite
la legalidad de tal actividad regulada.

Asi es, de las presentes actuaciones no se advierte
documental alguna que la impetrante haya exhibido con el
objeto de acreditar la legalidad de dicha actividad.

Por lo anterior se concluye que, el impetrante debidé acreditar
el interés juridico respecto de la actividad regulada materia
de los actos impugnados en términos del arficulo 39 de la Ley
de la materia, el cual expresamente establece:

“Articulo 39.- Solo podrdn intervenir en el juicio las

personas que tengan interés legitimo en el mismo.

Enlos casos en qué el actor pretenda obtener senfencia
que le permita realizar actividades reguladas, deberd
acreditar su interés juridico...”

Por tanto, al no haber acreditado el actor contar con el
interés juridico con gque ocurre a juicio, lo legalmente
orocedente es sobreseer el presente juicio.

Sirve de apoyo o,:* lo dmerior, los siguientes criterios
jurisprudenciales, que han sido sustentados por el Poder-
Judicial Federal, mismos que a la letra establecen:

Sexta época
Instancia: Segunda Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo lll, Parte SCIN
Tesis: 36

Pagina: 28

CLAUSURA DE GIROS MERCANTILES REGLAMENTADOS. LA
LICENCIA CORRESPONDIENTE ES REQUISITO NECESARIO
PARA EL INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. (En la
senfenciqfse transcribe de manera integral)

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta
Tomo: lll, Febrero de 1996
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Tesis: V1.20.33 A
Pdagina: 435

INTERES JURIDICO. NO SE ACREDITA CUANDO EL ACTO
RECLAMADO ‘SE HACE CONSISTIR EN LA ORDEN DE
CLAUSURA Y LA QUEJOSA ADMITE NO CONTAR CON LA
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO VIGENTE. (En la
sentencia se transcribe de manera integral)

5
Asflas cosas, si en el caso sujeto a estudio, de las constancias
que corren agregadas en ou}os se desprende que la parte
actora no contaba con un derecho juridicamente tutelado
al momento en que le fueron ejecutados los actos
impugnados, efectivamente’ se actuadliza la causal de
sobreseimiento sujeta a es’fudjp.

En conclusién, si en el caso S@jeto a estudio la parte actora
no acredita con ningun elemento de su escrito de demanda
ni con prueba alguna quéj"los actos administrativos que
impugnd le hayan causade alguna afectaciéon en forma
directa o indirecta en su esfera de derechos juridicamente
tutelados, causdndole algin agravio, es obvio que en el
caso concreto la parte actora no tiene el interés juridico que
exige el arficulo 39 de la Ley de la materia para demandar
la nulidad de los actos de autoridad que menciona su escrito
de demanda. En tal virtud en el presente asunto se actualiza
la causal de sobreseimiento del juicio prevista por los articulos
92 fraccion Vily 93 fraccidn Il en relacidon con el diverso 39 de
la Ley de la materia. en cuanto a que los actos controvertidos
no afectan el interés juridico de la enjuiciante, por lo que ha
lugar a decretar el sobreseimiento del presente juicio.”

IV. Previamente al examen de los motivos de disenso expresados en
el recurso de apelacion RAJ.6001/2021, por la parte actora,
conviene sefalar que éstos se sintetizardn y analizardn atendiendo
a los puntos debatidos, extrayendo de ellos sus planteamientos
torales, sin necesidad de atenderlos renglén por renglén, ni en el
orden en que se propusieron. Lo que no implica soslayar su derecho
de defensa y los principios de exhaustividad y congruencia insertos
en las fracciones | y Il del articulo 98 de la Ley de Jusficia

Administrativa de la Ciudad de México!, dado que estos se cumplen

T Articulo 98. Las sentencias no necesitan formulismo alguno, pero deberdn contener:

I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el examen y valoracién de las
pruebas que se hubleren admitido, segin el prudente arbitrio de la Sala. Las documentales publicas
e inspeccion judicial, siempre hardn prueba plena en los términos de esta Ley;

Il. Los fundamentos tegales en que se apoyen, debiendo limitarlos a los puntos cuestionados y a la
solucién de la litls planteada;



al estudiarse en su integridad el problema materia de la litis en Ia

apelacién que nos ocupa.

Tal como se dispone en lajurisprudencia identificable con el nUmero |
de registro 187528, sustentada por los Tribunales Colegiados de -
Circuito del Poder Judicial de la Federacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XV, marzo

de 2002, pdgina 1187, de la Novena época. Veamos:

“GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD Y
CONGRUENCIA. ALCANCES. La garantia de defensa y el
principio de exhaustividad y congruencia de los fallos que
consagra el articulo 17 constfitucional, no deben llegar al
extremo de permitir al impetrante plantear una serie de
argumentos tfendentes a contar con un abanico de
posibilidades para ver cudl de ellos le prospera, a pesar de
que muchos enfranen puntos definidos plenamente,
mientras que, por otro lado, el propio numeral 17 exige de los
tribunales una administracién de justicia pronta y expedita,
propdsito que se ve afectado con reclamos como el
comentado, pues en  aras de atender todas las
proposiciones, deben dictarse resoluciones en simetria
longitudinal o la de las promociones de las partes, en
demérito del estudio y reflexion de otros asuntos donde los
planteamientos  verdaderamente exigen la  mdxima
atencién y acuciosidad judicial para su correcta decision. Asi
pues, debe establecerse que el alcance de la garantia de .
defensa en relacién con el principio de exhaustividad y-.
congruencia, no llega al extremo de obligar a los érganos . "
jurisdiccionales a referirse expresamente en sus fcllo§j.}_~
renglébn a rengldén, punto a punto, a todos los:
cuestionamientos, aunque para decidir deba obviamente
estudiarse en su integridad el problema, sino a atender todos
aguellos que revelen una defensa concreta con dnimo de
demostrar la razdn que asiste, pero no, se reitera, a los
diversos argumentos: que mds que demostrar defensa
alguna, revela la reiteracion de ideas ya expresadas.”

-Enfasis afadido-

Una vez precisado lo anterior, se advierte que la parte inconforme

esencialmente refiere lo siguiente:

e lLa Sala Ordinorioiélho acatdé lo dispuesto en el articulo 98 de Ia

Ley de Justicia /_éfdminis’rroﬁvo de la Ciudad de México.
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RECURSO DE APELACION: RAJ.6001/2021
JUICIO: TJ/1V-81311/2019

-5.

No se valord debidamente que se solicitd la acumulacion del
diverso juicio TJ/IV-92010/2019, en el cual se impugnd la
resolucion que siguid a la orden y acta de visita de verificacion

controvertidas en el presente asunto.

Si bien se acordd que no erc;'.;i'posib!e la acumulacion, al
haberse dictado sentencia deﬁmhvo en el juicio contencioso
administrativo TJ/IV-92010/2019, ‘S‘_e debié solicitar la remision
de copias certificadas de todo Io\ii‘}oc’ruodo en él, a efecto de

evitar la emisién de sentencias contradictorias.

En el juicio TJ/IV-92010/2019 se concluyd que no existen
elementos suficientes que demuestren que en el predio

visitado se realiza una ocﬂvidodfregulodo.

Mediante el recurso de apelacion RAJ.22607/2020, se
confirmd la nulidad decre’rodfé: en el juicio TJ/IV-92010/2019,
bajo la consideracion de que no es necesaria la acreditacién
de un interés juridico, pues bdro ello se debid demostrar la
existencia de un es’roblecitﬁien‘ro mercantil en el domicilio

sujeto a verificacion.

En el recurso de apelacidn RAJ.22607/2020 se dijo que no es
necesario que se acredite el interés juridico, sin embargo, en
la sentencia que se recurre actualmente, se establece que si
se requiere tal interés. Desatendiendo asi la decisién del Pleno

Jurisdiccional.

Lo resuelto en el juicio TJ/1V-92010/2019 constituye un hecho
notorio que se cll_re;bié ponderar por la Sala de Origen al resolver
el asunto quev nos ocupa, ya que los actos impugnados
derivan  del mismo procedimiento de verificacion

administrativa.

Unicamente se debia acreditar el inferés legitimo, ya que

nunca se demostrd plenamente la existencia de un



¢

establecimiento mercantil con giro ‘de venta de bebidas
alcohdlicas en el inmueble verificado, el cual solamente se
destina al uso de casa habitacion. Interés gue quedd
demostrado a través de la exhibicion del contfrato de'

arrendamiento descrito en el escrito inicial de demanda.

Una vez sintetizados los argumentos de agravio esgrimidos por la
parte inconforme, es oportuno precisar a manera de predmbulo,
gue los actos impugnados en el presente asunto consisten en la
orden y acta de visita de verificacién administrativa en materia de
establecimientos mercantiles, de fechas treinta de agosto de dos mil
diecinueve, correspondientes al expediente i bersonal i 80 LR
emitidas respecto del inmueble localizado .en el nimero 4 de la calle

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

De igual manera se controvirtid la orden y acta de suspension
temporal de actividades emitidas en dicho procedimiento, respecto
del predio sujeto a escrutinio, bajo la consideracion de que en éste
se encuentra un establecimiento mercantil en funcionamiento, con
giro de "Venta de micheladas”, respecto del cual, al momento de
la visita de verificacion, no se pfobé contar con el documento que

ampare su legal funcionamiento.

Siendo que, respecto a diCEOS actos controvertidos, la Sala de
Origen determind procedenfr;é sobreseer el juicio, al considerar que
la parte actora no acreditd eI interés juridico exigido por el segundo
pdrrafo del articulo 39 de_{!%d Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de Meéxico, debigj%) a gue no.demostré con elemento
probatorio alguno, con’ro;icon la documentaciéon que le permita
realizar la actividad reguibdo detectada al momento de la visita,

consistente en la venta d’é bebidas alcohdlicas.

Al respecto, cabe destacar que, Unicamente serd exigible la
acreditacién del interés juridico mediante la exhibicidn de licencia,
permiso o autorizacién correspondiente, siempre que se tenga la

certeza de que, en el lugar en donde se llevé a cabo la visita de
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Sirve de apoyo alo anterior, la tesis 1®A1 88 A (10a.), sustentada por
los Tribunales Colegiados de Circuiffo;} Décima Epoca, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federocié%‘ Libro 51, Tomo lll, febrero de
2018, pagina 1439, nimero de reglstro 2016244, cuyo rubro vy

contenido es el siguiente:

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE NULIDAD PROMOVIDO

CONTRA LA SANCION IMPUESTA CON MOTIVO DE UN

PROCEDIMIENTO  DE V‘ER‘.IFICACI(')N ADMINISTRATIVA

RESPECTO DE ACTIVIDADES /REGULADAS. PARA EXIGIR AL

PARTICULAR QUE LO ACREDITE MEDIANTE LA EXHIBICION DEL
S0, PERMISO, LICENCIA O AUTORIZACION CORRESPONDIENTE,
e PRIMERO DEBE ACUDIRSE Aj. ACTA DE VISITA RESPECTIVA PARA
CORROBORAR $1 REALIZO LOS ACTOS QUE SE LE ATRIBUYEN, EN
CASO DE QUE LOS NIEGUE (LEGISLACION DE LA CIUDAD DE
MEXICO). En un juicio de’ nulidad ante el Tribunal de Justicia
Administrativa de la ClUdOd de México es insuficiente la
impugnacion de actos! derivados de un procedimiento de
verificacion Odmlnlst(OI:IVO respecto  de actividades
reguladas para que, por ese solo hecho, se exija que los
particulares, indefectiblé’men’re, exhiban el permiso, licencia
o autorizacién correspondiente para acreditar su interés
juridico, toda vez que pueden ocurrir situaciones en las que
sean sancionados’ por un hecho o actividad que no
realizaron; caso en el cual, primero debe existir certeza de
que en el lugar donde se practicd la verificacion
efectivamente se llevan a cabo actividades reguladas v,
posteriormente, de ser el caso, exigir la exhibicién del
documento que las permita. Estimar lo contrario, implicaria
incurrir en una peficion de principio, ya que si lo que se
confrovierte es la sancidn impuesta a un particular por llevar
a cabo actos regulados sin contar con la licencia o
autorizacién respectiva y éste alega que tal determinacién
es ilegal, en virtud de que no realiz las actividades que se le
afribuyen, lo primero que debe corroborarse es si los hechos
sancionados ocurrieron y no si se cuenta con un permiso
para ello, foda vez que, si no se acreditara que se realizaron
las actividades reguladas, seria innecesario exigirlo. Luego,
tomando en consideraciéon que los actos administrativos
gozan de la presuncion de legalidad, la prueba fehaciente
de que ocurrieron los hechos sefialados la constituye el acta
de visita respectiva, pues ésta es la base para determinar si
un particular incurrid en faltas a la legislacién aplicable, al ser
en el que los verificadores designados asientan los datos y




situaciones que con sus sentidos adviertan al ejecutar una
inspeccion.”

-Enfasis afadido-

En ese senfido, del fallo dictado por este Pleno Jurisdiccional con
fecha dos de diciembre de dos mil veinte, en el recurso de
apelacidon  RAJ.22607/202Q, correspondiente al diverso juicio
contencioso administrativo. TJ/IV-9201072019, se advierte que,
respecto a la necesidad de acreditar un interés juridico para
contfrovertir la resolucidén que puso fin al procedimiento de
verificacién administrativa faio persona an. 156 LIAPRSCOMx en el cual fueron
emitidos los actos impugnados en el presente asunto; se determind

lo siguiente:

“Sin embargo, contrario a lo senalado por la parte apelante
tanto en el acto impugnado como en el agravio que se
analiza, efectivamente se desprenden inconsistencias del
andlisis que este Pleno JUrji_?sdiccioncl lleva a cabo al Acta de
Visita_de fecha ireinta de agosto de dos mil diecinueve,
emitida en el expediente BiorsinaiiniRiTARRSE  cuya
digitalizacién de la parte conducente se inserta «

continuaciéon:

(Se introduce una digitalizacion)

Del andlisis realizado ala parte conducente del acta de visita = -

de verificacion recién insertada, se desprende que el
personal especializado: en materia de verificacion senald
que al momento de llevar a cabo'la visita de verificacién en
el inmueble ubicado enDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ,
se advirtié lo siguiente:

e Se frata de fun establecimiento mercantl en
funcionomien’ro}?que se desarrolla en el patio frontal de
una casa.

¢ En un cuarto de la casa se hay sillas y mesas en las que
se observan in'_sumos para preparacion de micheladas,
tajin, chile y limones preparados para escarchar.

e Cartones de cerveza tipo caguama o de envase de 1
litro, ademdas de envases vacios.

s Los insumos:se encuentran sobre una mesa que da a la
via pUblica.

¢ Al momento no hay clientes.

e Que al momento no exhibe Certificado de zonificacion
de uso de suelo, asi como aviso o permiso.

e Se observa venta de micheladas.

e La superficie ocupada es de 29.18 m2
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e Al momento de la diligencia no hay clientes, no
obstante, al llegar se observa venta de cerveza.

e No cuenta con salida de emergencia y la salida estaba
obstruida por la mesa que se ocupa para atender.

» No cuenta con estdcionamiento, los vehiculos

estacionados en via pubhco no son de clientes ni

empleados.

No se altera el orden pUblico al momento.

No cuenta con extintores.:

No hay sefialamientos de hingin tipo.

No cuenta con botiquin. :-

No se observaron c!ien’rj-‘e_ﬁ‘ al momento ni tampoco

menores de edad. £

s No se observa la venta de cigarros por unidad suelta.

De lo anteriormente expiu;és’ro se desprende que
efectivamente tal como lof sefiald la Sala de primera
instancia, el personal esp"'e'cic:lizado en funciones de
verificacion que llevé a ccbo la diligencia, incurrié en
inconsistencias e mcongruencrcxs al momento de asentar los
hechos observados durante- Ic: visita de verificacion, pues en
primer término omitid precxsoc coémo fue se cerciord que el
domicilio efectivamente s,é;i?ffro’re de un establecimiento
mercantil, luego, en efecto, por una parte sefald que
observo se estaba reolizon‘dé una actividad regulada como
es la venta de bebides alcohdlicas, especificamente
micheladas, sin emborgo ‘por ofra parte asentd que dl
momento no hay clientes, y que solo observa mesas v sillas,
asi como dos cartones de cerveza vacios, manifestaciones
que se contraponen enfre si, puesto que uno de los
elementos dela comproven’ro esla existencia de dos partes,
un vendedor y un comprcdor lo que no se desprende de los
sehalado por el persohal en la diligencia respectiva, por
tanto, para poder vélig‘cmenfe acreditar la existencia de la
actividad regulada, 'debié sefialar con meridiana claridad los
elementos que permitieran llegar a la conclusion sin lugar a
dudas de que en. ese !ugor se redlizaba la venta de bebidas
alcohdlicas. ;

En ese tenor, es incuestionable que efectivamente, de lo
asentado en el acta de visita de verificacién no se advierten
elementos sufi’cienfes que hagan presumir que
efectivamente se trata de un establecimiento mercantil en el
que se haya observado la venta de bebidas alcohdlicas,
toda vez que el verificador asenté hechos contradictorios,
generando incertidumbre en el juzgador respecto a los
hechos observados en dicha acta de visita.

En consecuencia, al no acreditarse que en el domicilio
visifado se encuentre un establecimiento mercantil en el que
se lleve a cabo una actividad regulada, es correcta la
determinacion de la Sala primigenia al sefalar que las
manifestaciones asentadas por el personal visitador no son
suficientes para comprobar que la parte actora incurrié en

NN




infracciones  a la  normatividoad en materia  de
establecimientos mercantiles y proteccion civil. Por ende, al
no acreditarse fehacientemente que en el predio verificado
funcione un establecimiento mercantil con giro de venta de
bebidas alcohdlicas, es inconcuso que no resultaba -
procedente requerir la acreditacién del interés juridico.

Lo anterior es asi, puesto gue al no haberse demostrado que
el inmueble visitado se trata de un establecimiento mercantil
con giro de venta de bebidas alcohdlicas, la parte actora no
estaba _obligada . a acreditar el interés juridico
correspondiente con el aviso o permiso que le otorgue la
titularidad de un derecho subjetivo, por tanto, se reitera que
si bien la Sala de origen omitié analizar el fondo de la causal
de improcedencia planteada por la autoridad demandada,
lo cierto es que ello no causd perjuicio alguno al apelante
toda vez que, como. ya quedd demostrado en parrafos
anteriores, no se acreditd que efectivamente se frate de un
establecimiento mercdnfjl en el que se lleve a cabo una
actividad regulada, por tanto no estaba obligada a exhibir
documento alguno que ampare su legal funcionamiento.”

-Enfasis afadido-

Determinacion que se invoca: g:é_imo un hecho notorio, en términos
de la jurisprudencia idenﬂﬁcobleﬁ{{con el nUmero de registro 183053,
sustentada por los Tribunolers'_ éolegiodos de Circuito del Poder
Judicial de la Federacion, publfcédo en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Tomo XVIH, octubre de 2003, pdgina 804;

aplicable por identidad de ra;bh. Que respecto al tema establece” i

lo siguiente:

“HECHO NOTORIO. LO'CONSTITUYEN PARA LOS TRIBUNALES DE
CIRCUITO Y JUZGADOS DE DISTRITO LAS RESOLUCIONES QUE SE
PUBLICAN EN LA RED INTRANET DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. Las publicaciones en la red intranet de las
resoluciones que emiten los diversos érganos del Poder
Judicial de la Federacién constituyen hecho notorio, en
términos de lo dispuésto por el articulo 88 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley
de Amparo, porque la citada red es un medio electrénico
que forma parte de la infraestructura de comunicacion del
Poder Judicial deila Federacién, creada para interconectar
computadoras del Maximo Tribunal y fodos los Tribunales y
Juzgados Federales del pais, permitiendo realizar consultas
de jurisprudencia, legislacion y de la base de datos que
administra los asuntos que ingresan a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, porlo gue es vdlido que los Magistrados
de Tribunales de Circuito y Jueces de Distrito invoquen de
oficio las resoluciones que se publiquen en ese medio para
resolver un asunto en particular, sin que se haya ofrecido ni
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alegado por las partes y aun cuando no se tenga a la vista
de manera fisica el testimonio .autorizado de ftfales
resoluciones.”

En esa inteleccién, en cuanto al contenido del acta de visita de
verificacidén de fecha treinta de agosto de dos mil diecinueve,
correspondiente al procedimiento administrativobie baena At 186 LTAPRECOMX
existe un pronunciamiento por porféj ?g:le este Pleno Jurisdiccional
referente a que, de lo asentado en ell._gj;por el Personal Especializado
en Funciones de Verificacion, “no se did_v,vien‘en elementos suficientes
que hagan presumir que efeci‘inqmenfe se ftrata de wun
establecimiento mercantil en el que féqﬁhayc observado la venta de

bebidas alcohdlicas”.

Premisa bajo la cual se concluyd guyei, “la parte actora no estaba

obligada a acreditar el interés Mldlco correspondiente con el aviso
o permiso que le otorgue la ﬁfuléridad de un derecho subjetivo”,
debido a que ‘"el personal espec:ahzado en funciones de
verificacion que llevé a cabo la dlhgenc:a incurrié en inconsistencias
e incongruencias al momenfo de asentar los hechos observados
durante la visita de venf:cac:on

Consecuentemente, en cu{bn.’rb al ejercicio de una actividad
regulada en el predio sujeto a escrutinio, se actualiza la figura de
cosa juzgada refleja, que‘ébligo a no resolver lo que ya fue definido
en un juicio previo, con la finalidad de evitar decisiones
contradictorias sobre una‘misma cuestiéon, sobre la base de que
debe privilegiarse la certeza juridica frente al derecho de oposicién

de las partes.

Postura que encuentra respaldo en la jurisprudencia identificable
con el numero de registro 2018057, sustentada por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 59, octubre de 2018,

Tomo I, pagina 651. Cuyo contenido a saber es el siguiente:




“COSA JUIGADA REFLEJA. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO
CUANDO EL JUZGADOR ADVIERTE SU EXISTENCIA AUNQUE NO
HAYA SIDO OPUESTA COMO EXCEPCION POR ALGUNA DE LAS
PARTES. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la jurisprudencia 1a./J. 52/2011,(*) de rubro: -
"COSA JULZGADA. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO CUANDO EL
JUZGADOR ADVIERTE SU EXISTENCIA AUNQUE NO HAYA SIDO
OPUESTA COMO EXCEPCION POR ALGUNA DE LAS PARTES.",
considerd que el deber del juzgador de analizar de oficio la
cosa juzgada se justifica de manera central, a partir de la
inmutabilidad y autoridad de las sentencias ejecutoriadas,
ya que debe priviegiarse la certeza juridica, frente al
derecho de oposicion de las partes; y porque la necesidad
de la certeza es imperiosa en todo sistema juridico, de tal
suerte que lo decidido en la sentencia ejecutoriada es el
derecho frente al caso resuelto, que no podrd volver a ser
controvertido, evitdndose con ello, la posibilidad de que se
emitan sentencias contradictorias. Ahora bien, este criterio es
aplicable, en lo conducente y de manera analdgica,
respecto de lainstitucion de cosa juzgada refleja, en cuanto
a que el andlisis de oficio de ésta, debe realizarse cuando el
juzgador advierta su éxis’rencio, ya sea porque se desprenda
de autos o por cualquier ofra circunstancia. Pues al margen
de las diferencias deiuna y ofra, lo relevante es que ambas
obligan al tribunal que conoce del juicio posterior a no
resolver lo que ya fue definido en un juicio previo, con la
finalidad de evitar decisiones contradictorias sobre una
misma cuestion, sobre la base de que debe privilegiarse la
certezajuridica fren’re ‘al derecho de oposicion de las partes.”

-l

Siguiendo esa linea orgumer_j}"roﬂvo es posible concluir que, talcomo =

manifiesta la recurrente, la $fdlo Ordinaria no acaté lo dispuesto en

el articulo 98 de la Ley de gjusﬁcio Administrativa de la Ciudad de
México, pues no valord debfﬁzjomen’fe gue se solicitd la acumulacion
del diverso juicio TJ/lV-9%&)10/20]9, en el cual se impugnd la
resolucidon que siguidé a quorden y acta de visita de verificacion

controvertidas en el presente asunto.

Pues si bien es cierto, se_c;fc:ordé gue no era posible su acumulacion,
al haberse dictado sentencia definitiva en él, se debid solicitar la
remision de copias cerfiﬁcodos de todo lo actuado en éste, a efecto
de evitar la emisién}de sentencias contradictorias, pues en dicho
juicio se concluyd que, de lo asentado por el Personal Especializado
en Funciones de \(eriﬁcocién en el acta de visita de fecha treinta de
agosto de dos mil diecinueve, correspondiente al procedimiento
administrativo  Bisraenaat iseiarrecome N0 se  advierten elementos

suficientes que hagan presumir que efectfivamente se frata de un
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establecimiento mercantil en el que se haya observado la venta de

bebidas alcohdlicas”.

Consideracién que fue confirmada por este Pleno Jurisdiccional
mediante resolucion de fecha dos de diciembre de dos mil veinte,
en el recurso de apelacion RAJ.22607/2620, bajo la consideracion
de gue no es necesaria la acreditacion ,c':je un inferés juridico, pues
para ello se debid demostrar el ejerciciof‘:_cie una actividad regulada

en el predio sujeto a verificacion.

Es decir, lo resuelto en el juicio TJ/IV—92016'/201 9 constituye un hecho
notorio que se debid ponderar por la Solo de Origen al resolver el
asunto gue nos ocupdad, ya que la resolucnon impugnada en aquel y
los actos confrovertidos en el presen’re derivan del mismo

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

procedimiento de verificacidn demls’rrohvo Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCOMX ¢

iniciado respecto del inmueble UblCOdO en el niUmero 4 de la s
Dato Personal Art. 186 [_TAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX £
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX .
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX B

'x
Pues de haberlo hecho, se habria C@ﬂCIUIdO que, en el caso que nos

atane, Unicamente se debia ocredn‘cr el interés legitimo, ya que
nunca se demostré plenamente ’,@ existencia de un establecimiento
mercantil con giro de venta de :5ebidcs alcohdlicas en el inmueble
verificado. Interés que quedd sq*’risfecho a fravés de la exhibicion de
las siguientes probanzas: :.

e Constancia de Residencia con nimero de folio C 3k
expedida a favor deDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX por
el Secretario adscrito al turno vespertino del Juzgado Civico
AOB-02. |

e Constancia de Residencia con nUmero de folio Chrmmaics
expedida a favor deDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX por gl
secretario adscrito al turno vespertino del Juzgado Civico
AOB-02.




Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

e Contrato de orrendomien’ro celebrado entrenao personl At 188 LTAPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LT,

RC Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
perrn s i@ sU cardcter de arrendador, Y bato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art, 186 LTAIPRCCDMX €11 SU COrdCTer de arrendataria.

e Cartilla de Identidad Postal con nimero de folio fmai i
expedida a favor deDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX por
el Servicio Postal Mexicano.

e Cartilla de Identidad Postal con nUmero de folio IBekas it
expedida a favor deDaté Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX por el

Servicio Postal Mexicano.

Documentales de las cuales se desprende que, las actoras en el
presente juicio, de nombres Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX vy
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ’rien_‘e,n su domicilio en el nUmerog

Dato Personal Art. 186 I;fI'AIPRCCDMX , Ciudad
de México, direcciéon gue correspbnde al inmueble materia de los

actos impugnados.

Es decir, con las probanzas prevmmenfe listadas, las enJU|cnon’re'_.,_' g

lograron demostrar fehocuen’remen’re la relacién gue guardan con

el predio donde fueron ejecutadas la orden y acta de visita de
verificacién, ambas de fecha f_;['rein’ra de agosto de dos mil
diecinueve, asi como, la orden y-acta de suspension femporal de
actividades, ambas de fecha “treinta de agosto de dos mil

diecinueve, todas correspondxen’res al  procedimiento de

verificacion  administrativa en' materia de establecimientos

mercantiles  radicado con_,ff el numero de expediente

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

De modo gue, una vez proboda la afectacién que a la esfera
juridica de las enjuiciantes les genera la emision y ejecucion de los
actos controvertidos «a ’rfovés del presente juicio, este Pleno
Jurisdiccional estima qgue, como se adelantd, en el caso que nos
ocupa se encuentra debidamente acreditado el interés legitimo
contemplado en el pfimer pdrrafo del articulo 39 de la Ley de

Justicia Administrativa de la Ciudad de México. Yeamos.
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Estimandose oportuno citar la jurisprudenciq identificable con el
nUmero de registro $.5./J.2, sustentada por la Sala Superior del ofrora
Tribunal de lo Contencioso Administrtivo del Distrito Federal, en la
Tercera época, pubicada enla Gocer‘c Oficial del Distrito Federal el
ocho de diciembre de mil novecientos noventa y siete. Que

respecto al tema establece lo siguiehfe:

“INTERES LEGITIMO Y FORMA DE ACREDITARLO. Cuando un
acto de autoridad afecta directa o indirectamente los
derechos de una persona fisica o moral, causéndole agravio,
y la ley la faculta para impugnarlo, se configura el interés
legifimo, que podrd acreditarse ante este Tribunal con
cualguier documento legal o cualquier elemento idéneo
que compruebe fehocxenfemen’re que se trata de la
agraviada.” :

De ahi que se cdlifiqgue como fun',c;iados los argumentos de agravio
gue se han venido desorro!londd'én el presente Considerando, con
relacion a que la Sala de Oﬁgen no acaté debidamente o
establecido en el arficulo 98 de la Ley de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México, al ‘”’H‘ober omifido redlizar un estudio
congruente y exhaustivo deﬁiﬁ;‘fas manifestaciones realizadas por las
partes, asi como, las constoh’dos que conforman los autos del juicio

contencioso administrativo en que se actia.

En estainteleccion, dl ser‘éviden’re que la Primigenia al momento de
resolverla con’rroversiq;éue le fue planteada, inocbservd los principios
de congruencia vy ékhousﬂvidod que deben prevalecer en el
dictado de todo fallo jurisdiccional, se REVOCA la sentencia
definitiva de fecha nueve de noviembre de dos mil veinte, suscrita
por los Magistrados Integrantes de la Cuarta Sala Ordinaria de este

Tribunal en los autos del juicio TJ/IV-81311/2019

V. En virtud de la conclusidon adlcanzada en el Considerando

inmediato anterior, este Pleno Jurisdiccional REASUME JURISDICCION




a fin de emitir una nueva sentencia mediante la cual se atienda la
confroversia originalmente planteada ante la Sala de origen,
debiendo de tener como actos impugnados y principales
acontfecimientos en el proceso contencioso administrativo que nos
ocupa, aquellos senalados en los numerales 1 a 3 del capitulo de
Antecedentes de la presente resolucidn, de los cuales se omite su

transcripcion a fin de evitar reiteraciones innecesarias.

VI. En términos de lo dispuesfo por el numeral 70, con relacion al 92,
Ultimo pdrrafo, ambos de lo Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, previo al estudio del fondo del asunto deben ser
analizadas las  causales de improcedencia qgue pudieren

actualizarse, por fratarse de uhqcuesﬁén de estudio preferente.

Al respecto, la autoridad demdhdado afirma que el juicio que nos
ocupa debe ser sobreseido, }. al actuadlizarse la causal de
improcedencia contemplada e_rﬁjq fraccion Vil del articulo 92 de la
Ley de Justicia Administrativa de lo Ciudad de México, derivado de

qgue la parte actora no acredita el interés juridico exigido en el

arficulo 39 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de . |

México, esto al omitir exhibir durante la secuela procesal, el
documento que ampare el legal  funcionamienfo  del

establecimiento mercantil verificado.

En cuanto a ello, es oporTun_é precisar que el interés juridico
constituye un requisito de pfécedibilidod contemplado en el
segundo parrafo del arficulo 39de la Ley de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México, Tro’rdr’%dose de asuntos donde se pretenda
obtener una sentencia que’;;permi’ro a la parte accionante el
ejercicio de una actividad reg:ulodo. Interés que deberd acreditarse
mediante el documento que otorgue la fifularidad  del

correspondiente derecho subjetivo. Veamos:

“Articulo 39. (...)

En los casos en que el actor pretenda obtener sentencia que
le permita realizar actividades reguladas, deberd acreditar
su interés juridico mediante el documento que le otorgue la
titularidad del correspondiente derecho subjetivo.”
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En ese sentido, en casos como el gue nos atafie, donde se prefende

~ controvertir la legalidad de actos emitidos en un procedimiento de

verificacion administrativa, Unicamente serd exigible la acreditacion
del interés juridico mediante la exhibicidn de licencia, permiso o
autorizacién correspondiente, siempre que se tenga la certeza de
que, en el lugar en donde se llevd of‘cobo la visita de verificacion,
efectivamente se realizaban ocﬂvidodles de las consideradas como
reguladas, pues de lo contrario resuﬁario innecesario plantear tal

requerimiento.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis 1 o‘;;SA.188 A {10a.), sustentada por
los Tribunales Colegiaodos de Circui’rcﬁ Décima Epoca, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federomon Libro 51, Tomo |ll, febrero de
2018, pdgina 1439, nimero de reg|s’rro 2016244, cuyo rubro y

contenido es el siguiente:

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE NULIDAD PROMOVIDO
CONTRA LA SANCION IM,PUESTA CON MOTIVO DE UN
PROCEDIMIENTO  DE VERIFICACIC’)N ADMINISTRATIVA
RESPECTO DE ACTIVIDADES REGULADAS. PARA EXIGIR AL
PARTICULAR QUE LO ACREDITE MEDIANTE LA EXHIBICION DEL
PERMISO, LICENCIA O‘_fAUTORlZACIC')N CORRESPONDIENTE,
PRIMERO DEBE ACUDIRSE AL ACTA DE VISITA RESPECTIVA PARA
CORROBORAR SI REALlZé,_‘_LOS ACTOS QUE SE LE ATRIBUYEN, EN
CASO DE QUE LOS NIEGUE (LEGISLACION DE LA CIUDAD DE
MEXICO). En un juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México es insuficiente la
impugnacién de actos derivados de un procedimiento de
verificaciéon  administrativa  respecto  de  actividades
reguladas para que, por ese solo hecho, se exija que los
particulares, indefectiblemente, exhiban el permiso, licencia
o autorizacion correspondiente para acreditar su interés
juridico, tfoda vez que pueden ocurrir situaciones en las que
sean sancionados por un hecho o actividad que no
realizaron; caso en el cual, primero debe existir certeza de
que en el lugar donde se practicd la verificacién
efectivamente se llevan a cabo actividades reguladas v,
posteriormenfe, de ser el caso, exigir la exhibicidn del
documento gue las permita. Estimar lo confrario, implicaria
incurrir en una pefticién de principio, ya que si lo que se
controvierte es la sancion impuesta a un particular por llevar
a cabo actos regulados sin contar con la licencia o
autorizacion respectiva y éste alega que tal determinacion
es ilegal, en virtud de que no realizé las actividades que se le
atfribuyen, lo primero que debe corroborarse es si los hechos
sancionados ocurrieron y no si se cuenta con un permiso




para ello, toda vez que, si no se acreditara que se realizaron
las actividades reguladas, seria innecesario exigirlo. Luego,
tomando en consideracidn que los actos administrativos
gozan de la presuncion de legalidad, la prueba fehaciente
de que ocurrieron los hechos senalados la constituye el acta -
de visita respectiva, pues ésta es la base para determinar si
un particular incurrié en faltas a la legisiacion aplicable, al ser
en el que los verificadores designados asientan los datos y
situaciones que con sus sentidos adviertan al ejecutar una
inspeccioéon.”

-Enfasis afadido-

Fn ese sentido, del fallo dictado por este Pleno Jurisdiccional con
fecha dos de diciembre de 'dc‘)s mil veinte, en el recurso de
apelacion  RAJ.22607/2020, correspondien’re al diverso juicio
contencioso administrativo TJ/I\/ 92010/2019, se advierte que,
respecto a la necesidad de ocredl’ror un interés juridico para
controvertir la resolucién que puso fin al procedimiento de

ato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX;

verificacion administrativa I’Sampersonamn e amrcsom, en el cual fueron

‘r

emitidos los actos impugnados en,e"l, presente asunto; se determind

lo siguiente:

“Sin embargo, Comrorio a |O’€§eﬁO|OdO por la por’re apelante
analiza, efectivamente se désprenden inconsistencias del
andlisis que este Pleno Jurisdiccional lleva a cabo al Acta de
Visita de fecha ireinta de d osto de dos mil diecinueve, -
emitida _en el expedlenre o personal art 16 LaipRccoMX?,  CUYQ
digitalizacion de la porfex conducente se inserta ¢
continuacion:

(Se infroduce una digitalizacion)

Del andlisis realizado ala por‘te conducente del acta de visita
de verificacion recién insertada, se desprende que el
personal especializado en: materia de verificacion senald
que al momento de llevari cabo la visita de verificacion en
el inmueble ubicado enDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX , Ciudad de México,
se advirtié lo siguiente:

e Se frata de un establecimiento mercantil  en
funcionamiento que se desarrolla en el patio frontal de
una casa.

e En un cuarto de la casa se hay sillas y mesas en las que
se observan insumos para preparacion de micheladas,
tajin, chile y limones preparados para escarchar.

e Cartones de cerveza tipo caguama o de envase de |
litro, ademdas de envases vacios.




Tribunal de Justicia
Administrativa
de la
Ciudad de México

RECURSO DE APELACION: RAJ.6€01/2021
JUICIO: TJ/IV-81311/2019

-12 -

e Los insumos se encuentran sobre una mesa que da ala
via publica.

¢« Al momento no hay clientes.

¢ Que al momento no exhibe Certificado de zonificacion
de uso de suelo, asi como aviso o permiso.

e Se observa venta de micheladas.

e La superficie ocupada es de 29.18 m2

s Al momento de la diligencia no hay clientes, no
obstante, al llegar se observa venta de cerveza.

« No cuenta con salida de emergencia y la salida estaba
obstruida por la mesa que se ocupa para atender.

¢ No cuenta con estacionamiento, los vehiculos
estacionados en via publica no son de clientes ni
empleados. :

o No se altera el orden pUblico al momento.

e No cuenta con extintores.

s No hay sefalamientos de ningin tipo.

+ No cuenta con botiquin.

e No se observaron clientes al momento ni tampoco
menores de edad. 7 '

+ No se observa la venta de cigarros por unidad suelta.

De lo anteriormente :gxpuesto se desprende que
efectivamente tal como o sefald la Sala de primera
instancia, el personal éspecializado en funciones de
verificacion que llevd d{;’:cabo la diligencia, incurrid en
inconsistencias e incongruencias al momento de asentar los
hechos observados durante la visita de verificacién, pues en
primer término omitié precisar como fue se cerciord que el
domicilic efectivamente se frata de un establecimiento
mercantil, luego, en efecto, por una parte sefiald que
observé se estaba redlizando una actividad regulada como
es la venta de b_ébidos alcohdlicas, especificamente
micheladas, sin embargo, por otra parte asentd que al
momento no hay clientes, y que solo observa mesaos v sillas,
asi como dos cartones de cerveza vacios, manifestaciones
que se confraponen enire si, puesto que uno de los
elementos de la compraventa, es la existencia de dos partes,
un vendedor y un-comprador, [0 que no se desprende de los
senalado por el personal en la diligencia respectiva, por
tanto, para poder vdlidamente acreditar la existencia de la
actividad regulada, debié senalar con meridiana claridad los
elementos que permitieran llegar a la conclusién sin lugar a
dudas de que en ese lugar se realizaba la venta de bebidas
alcohdlicas. '

En ese tenor, es incuestionable que efectlivamente, de lo
asentado en el acta de visita de verificacién no se advierten
elementos  suficientes que hagan presumir que
efectivamente se frata de un establecimiento mercantil en el
que se haya observado la venta de bebidas alcohdlicas,
toda vez que el verificador asentd hechos contradictorios,
generando incerfidumbre en el juzgador respecto a los
hechos observados en dicha acta de visita.

”

40




En consecuencia, al no acreditarse que en el domicilio
visitado se encuerifre un establecimiento mercantil en el que
se lleve a cabo una actividad regulada, es correcta. la
determinacién de la Scala primigenia al senalar que las
manifestaciones asentadas por el personal visitador no son -
suficientes para comprobar que la parte actora incurrid en
infracciones a la normatividad en materia de
establecimientos mercantiles y proteccion civil. Por ende, al
no acreditarse fehacientemente que en el predio verificado
funcione un establecimiento mercantil con giro de venta de
bebidas alcohdlicas, es inconcuso que no resultaba
procedente requerir la acreditacién del interés juridico.

Lo anterior es asi, puesto que al no haberse demostrado gue
el inmueble visitado se trata de un establecimiento mercantil
con giro de venta de bebidas alcohdlicas, la parte actora no
estaba  obligada o acreditar el interés juridico
correspondiente con el aviso o permiso que le otorgue la
titularidad de un derecho subjetivo, por tanto, se reitera que
si bien la Sala de origen omitié analizar el fondo de la causal
de improcedencia planteada por la autoridad demandada,
lo cierto es que ello no.causd perjuicio alguno al apelante
toda vez que, como ya quedd demostrado en pdrrafos
anteriores, no se acredité que efectivamente se trate de un
establecimiento mercantil en el que se lleve a cabo una
actividad regulada, portanto no estaba obligada a exhibir
documento alguno gue:ampare su legal funcionamiento.”

-Enfasis afiadido-

Vi £

Determinacién que se invoca ¢como un hecho notorio, en términos-&:™

de la jurisprudencia idenﬁﬁcobifé con el nimero de registro 183053,

sustentada por los Tribunales ‘?Colegicdos de Circuito del Poder
Judicial de la Federacion, publﬁ:cdo en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Tomé XVII, octubre de 2003, pdagina 804;
aplicable por identidad de rq;'z\?én. Que respecto al tema establece

lo siguiente:

“*HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN PARA LOS TRIBUNALES DE
CIRCUITO Y JUZGADOS DE DISTRITO LAS RESOLUCIONES QUE SE
PUBLICAN EN LA RED INTRANET DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. Las publicaciones en la red intranet de las
resoluciones que emiten los diversos &rganos del Poder
Judicial de la Federacién constituyen hecho notorio, en
términos de lo dispuesto por el articulo 88 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley
de Amparo, porque la citada red es un medio electronico
que forma parte de la infraestructura de comunicacién del
Poder Judicial de la Federacién, creada para interconectar
computadoras del Méximo Tribunal y fodos los Tribunales y
Juzgados Federales del pais, permitiendo realizar consultas




“\\D 08 ,1/

&
% b@;\ » v
%ﬁ?‘ié'/

ZE
Tribunal de Justicia
Administrativa
de la
Ciudad de México

RECURSO DE APELACION: RAJ.6001/2021
JUICIO: TJ/IV-81311/2019

-13-

de jurisprudencia, legislacion y de la base de datos que
administra los asuntos que ingresan a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, porlo gue es vdlido que los Magistrados
de Tribunales de Circuito y Jueces de Distrito invoquen de
oficio las resoluciones que se publiquen en ese medio para
resolver un asunto en particular, sin que se haya ofrecido ni
alegado por las partes y aun cuando no se tenga a la vista
de manera fisica el testimonio autorizado de tales
resoluciones.”

No deviendo obviar, que, la resochibn dictada por este Pleno
Jurisdiccional con fecha dos de diciérhbre de dos mil veinte, en el
recurso de apelacion RAJ.22607/20"§O, correspondiente al diverso
juicio contencioso administrativo TJ/IV-?QOI 0/2019, causo estado por
ministerio de ley, de conformidad con lo establecido en el articulo
105 de la Ley de Justicia Admlms’rrohvo de la Ciudad de México, ya
que, como se advierte del oficio TJA/SGA/I/( }2491/2021, de diez de
junio de dos mil veintiuno, suscriTQ por la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal; en suf-’é‘:fomro no se interpuso medio de
defensa alguno, habiendo ’rronscl;'Li‘errido en exceso el término que las

partes tenian para tal efecto.
Precepto legal que se ’rronscrip‘}e para mayor precision al respecto:

“Articulo 105. Cuando en primera instancia haya quedado
frme una sentencia, el Secretario de Acuerdos que
corresponda hard la certificacién correspondiente.

Las sentencias_en segunda instancia en las que no_se
promueva recurso alguno, causan estado por ministerio de

ley.”

-Enfasis aiadido-

En esa inteleccion, en cuanto al contenido del acta de visita de
verificacién de fecha treinta de agosto de dos mil diecinueve,
correspondiente al procedimiento administrativea persa At 188 L e cco ,
existe un pronunciamiento por parte de este Pleno Jurisdiccional
referente a que, de lo asentado en ella por el Personal Especializado
en Funciones de Verificacién, “no se advierten elementos suficientes

que hagan presumir que efectivamente se tala de un




establecimiento mercantil en el que se haya observado la venta de

bebidas alcohdlicas”.

Premisa bajo la cual se concluyd que, “la parte actora no estaba

obligada a acreditar el interés juridico correspondiente con el aviso

o permiso que le oforgue la titularidad de un derecho subjetivo”,
debido a que “el personal especializado en funciones de
verificacién que llevd a cabo la diligencia incurrié en inconsistencias
e incongruencias al momento de asentar los hechos observados

durante la visita de verificacidén”.

Consecuentemente, en cbon‘ro al ejercicio de una actividad
regulada en el predio sujefo:o escrutinio, se actudaliza la figura de
cosa juzgada refleja, que obliga a no resolver lo que ya fue definido
en un juicio previo, con la finalidad de evitar decisiones
contradictorias sobre una misma cuestidn, sobre la base de que
debe privilegiarse la certeza juridica frente al derecho de oposicion

de las partes.

Postura que encuentra FeSIOOldO en la jurisprudencia idenﬁﬁcablé_ﬁ-_‘l}_"':"f-

con el numero de registro 201 8057 sustentada por la Primera Salo"a'ﬁ@:f;”;.-'. |

la Suprema Corte de Justicia dé la Nacion, publicada en la Gaceta B
del Semanario Judicial de la Fe.derqcién, Libro 59, octubre de 2018,

Tomo |, pagina 651. Cuyo con’féfhido a saber es el siguiente:

“COSA JUIGADA REFLEJA. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO
CUANDO EL JUIZGADORADVIERTE SU EXISTENCIA AUNQUE NO
HAYA SIDO OPUESTA COMO EXCEPCION POR ALGUNA DE LAS
PARTES. La Primera Salg de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la jurisprudencia 1a./J. 52/2011,(*) de rubro:
"COSA JUZGADA. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO CUANDO EL
JUZGADOR ADVIERTE.SU EXISTENCIA AUNQUE NO HAYA SIDO
OPUESTA COMO EXCEPCION POR ALGUNA DE LAS PARTES.",
considerd que el deber del juzgador de analizar de oficio la
cosa juzgada se justifica de manera central, a partir de Ia
inmutabilidad y autoridad de las sentencias ejecutoriadas,
ya que debe priviegiarse la certeza juridica, frente al
derecho de oposicion de las partes; y porque la necesidad
de la certeza es imperiosa en todo sistema juridico, de tal
suerte que lo decidido en la sentencia ejecutoriada es el
derecho frente al caso resuelto, que no podrd volver a ser
controvertido, eviténdose con ello, la posibilidad de que se
emitan sentencias confradictorias. Ahora bien, este criterio es
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aplicable, en lo conducente y de manera analdgica
respecto de la institucién de cosa juzgada refleja, en cuanto
a que el andlisis de oficio de ésta, debe realizarse cuando el
juzgador advierta su existencia, ya sea porque se desprenda
de autos o por cualqguier otra circunstancia. Pues al margen
de las diferencias de una y ofra, lo relevante es que ambas
obligan dl tribunal que conoce del juicio posterior a no
resolver lo que ya fue definido en un juicio previo, con la |
finalidad de evitar decisiones contradictorias sobre una
misma cuestién, sobre la base.de que debe privilegiarse la
certeza juridica frente al derecho de oposicidon de las partes.”
ir con

linea argumentativa, es posible concluir

Siguiendo esa
constituye un hecho notorio que df{‘abe ponderarse al resolver el
mismo

meridiana claridad, que, 1o resuel’rci en el juicio TJ/IV-92010/2019
asunto que nos ocupa, ya que la resolucidon impugnada en aquel y

presen’re, derivan del
ato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

ato Personal Art, 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

los actos contravertidos en el
procedimiento de verificacion odmmls’rrohvc

iniciado respecto del inmueble ublcodo en el nimero
Dato Personal Art. 1}86 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Consecuentemente, si en dicho medio de defensa ya se resolvidé por
parte de este Pleno Jurisdiccional, en cuanto al contenido del acta

de visita de verificacion de fecha treinta de agosto de dos mil
procedimiento administrativo

diecinueve, correspondiente  al
Sura A BIARER. que de lo asentado en ella por el Persondl
Especializado en Funciones de Verificacién, “no se advierten
elementos suficientes 'cjue hagan presumir que efectivamente se
trata de un establec:rﬁlenio mercantil en el que se haya observado
premisa bajo la cual se concluyd

la venta de bebidas alcohdlicas
“la parte actora no estaba obligada a acreditar el interés

que

juridico correspondiente con el aviso o permiso que le otorgue la
titularidad de un derecho subjetivo

Atendiendo a la figura de cosa juzgada refleja, es posible concluir

que la causal de improcedencia en estudio deviene infundada
habida cuenta de que, en el caso que nos ocupaq, la parte actora

unicamente se encuentra obligada a acreditar su interés legitimo

ya gque nunca se demostré plenamente la existencia de un



establecimiento mercantil con giro de venta de bebidas alcohdlicas
en el inmueble veriﬁcodo.. Interés que quedd satisfecho a través de
la exhibicion de las siguientes probanzas: |

o Constancia de Residencia con nUmero de folio CGuermmi ik
expedida a favor deDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX por
el Secretario adscrito al turno vespertino del Juzgado Civico
AOB-02.

e Constancia de Residencia con nimero de folio C Sk it
expedida a favor delﬁato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX por el
Secretario adscrito al f@mo vespertino del Juzgado Civico
AOB-02.

4

ato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

« Confrato de arrendamienfo celebrado entresisras i i Harrccom
REESA BURGE su cardicter die arrendador, y Bie parena A 15 LTAPRCCOM
Bais ersonal Ar 165 LTARRCCOMX 3, €N SU cardcter de arrendataria.

o Cartilla de Identidad Postal con numero de folio gzmii e
expedida a favor deDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX por. -

el Servicio Postal Mexicano. -

Dato Personal Art. 186 LTA

e Cartilla de Identidad Postal con nimero de folio laskmmi i
expedida a favor deDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX por el

Servicio Postal Mexicano.

S il

desprende que, las actoras en el

presente juicio, de nombres Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX Y

Documentales de las cuales se

Dato Pe

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX tienen su domicilio en el nUmero 4 %k

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

prasniv i arceon direc Cion que cofresponde al inmueble materia de los

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCD¥IX

!

actos impugnados.

Es decir, con las probanzas previamente listadas, las enjuiciantes
lograron demostrar fehacientemente la relacién que guardan con
el predio donde fueron ejecutadas la orden y acta de visita de

verificacién, ambas de fecha freinta de agosto de dos mil
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diecinueve, asi como, la orden y acta de suspensiéon temporal de
actividades, ambas de fecha freinta de agosto de dos mil
diecinueve, todas correspondientes al procedimiento de
verificacidn  administrativa  en m‘;&;’rerio de establecimientos
mercantiles radicado con el g nomero de expediente

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

De modo que, una vez probada Io-‘f‘ofec’rocién qgue a la esfera
juridica de las enjuiciantes les genero la emisién vy ejecucion de los
actos controvertidos a fravés del presente juicio, este Pleno
Jurisdiccional estima que, como se pdelon’ré, en el caso gue nos
ocupa se encuentra debidomen’re.gocredi’rodo el interés legitimo
contemplado en el primer porrofo del articulo 39 de la Ley de
Justicia Admmls’rrohvo de la ClUdOd de México. Veamos.

e

“Articulo 39. Sélo podrdn m’rervemr en el juicio las personas
que tengan interés Iegmmo en el mismo.

Estimandose oportuno citar Ia” jurisprudencia identificable con el
numero de registro $.5./J.2, susfé'hfodo por la Sala Superior del ofrora
Tribunal de lo Contencioso Adminisfr’rivo del Distrito Federal, en la
Tercera época, pubicada en la Gacera Oficial del Distrito Federal el
ocho de diciembre de f}nil novecientos noventa vy siete. Que

respecto al tema establece lo siguiente:

“INTERES LEGITIMO Y FORMA DE ACREDITARLO. Cuando un
acto de autoridad afecta directa o indirectamente los
derechos dé una persona fisica o moral, causéndole agravio,
y la ley la faculta para impugnarlo, se configura el interés
legitimo, que podrd acreditarse ante este Tribunal con
cualquier documento legal o cualquier elemento idéneo
que compruebe fehacientemente que se trata de la
agraviada.”

De ahi que también resulte infundada la causal de improcedencia
esgrimida por la autoridad demandada, mediante la cual refiere

que el juicio contencioso administrativo en que se actUa debe ser

J3




sobreseido, pues a su consideracion, la parte enjuiciante no logrd

demostrar su interés legitimo en el asunto.

En esta tesitura, foda vez que no existe causal de improcedencia
pendiente de estudio, y este Pleno Jurisdiccional de la lectura de las
constancias del expediente del juicio citado al rubro, no advierte |a
actualizacién de alguna gue deba analizarse de oficio. No se

sobresee el presente juicio.

VII. La confroversia en el presente asunto, consiste en resolver
respecto a la legalidaod del acto de autoridad precisado en el
numeral 1 del capitulo de Ahjfe’cedenfes del presente fallo, a fin de
estar en aptitud de pronuncfi{drse respecto a la idoneidad de la

prefension de la parte accionante.

VII. Previo andlisis de los orglumemos vertidos por las partes vy
valoraciéon de las constancias q‘b@ integran el expediente del juicio

de nulidad en que se actla, en términos de lo dispuesto en la

fracciéon | del articulo 21 de la L‘ey de Justicia Administrativa de la

Ciudad de México, una vez suphdos las deficiencias de la demanda,
de conformidad con el diverso! 97 del mismo ordenamiento, sev‘i-f‘.»

formulan las siguientes cons@eroqo;nes:

Del escrito inicial de demanda, . e] cual debe ser analizado de

do se advierte el senalamiento

manera intfegral por constituir un
de la actora en el senfido de que el Director de Verificacion
Administrativa en la Alcaldia A!vqm Obregdn, autoridad que emitid
la orden de visita de verificacién impugnada, no fundd
debidamente su competencia _jooro ello, pues de los preceptos
legales invocados en dicho oc’rqf, no se advierte tal extremo, menos

aun, su existencia legat.

Respecto a ello, la au’roridod demandada. en su oficio de
contestacién afirmd que lo argumentado por la enjuiciante deviene
infundado, ya que en la orden de visita controvertida, fueron citados
debidamente los preceptos legales en que se sustenta la

competencia del Director de Verificacion Administrativa en la
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Alcaldia Alvaro Obregdn, para vigilar y verificar administrativamente
el cumplimiento de las disposiciones que resulten aplicables en
materia de establecimientos mercantiles, asi como, imponer las

sanciones que correspondan.

Establecidos los puntos de disensb, es oportuno realizar la
digitalizacion de la parte conducen:’rve de la orden de visita de
verificacion de fecha treinta de cgés’ro de dos mil diecinueve,
correspondiente al expedien’reBZﬁSES{Zgﬂé}ﬁﬁ;}SSEQ:ESESBW emitida por el
Director de Verificacion Adminis’rrdﬁva en la Alcaldia Alvaro
Obregdn, respecto del inmueble localizado en el nUmero gz

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ., Ciudad de

México. Veamos:

O
S

La presente orden de visita de verificacion se emite-Eon fundamento en los articulos 14° pérrafo segundo,
16° parrafo primero y 122° Apartado A fraccion V1, inciso a, inciso ¢ primer parrafo fraccién X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3° numeral 2, inciso a), numeral 3, 7° apariado
A, 12°, 52° numeral 1 primer parrafo, 53° apartadoA numeraH 12 fracciones I y 1ll, apartado B, numeral B
inciso a) fracciones [, Ill, VII, X, XXII, inciso b) fraccion [Il; los articulos Transitorios Trigésimo, Trigésimo
Primero, Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto dé la Constitucion Polltica de la Ciudad de México; articulo 3
fraccion 1V, 6 fraccion I, 10 fraccion T y 11 ultlmo parrafo, Transitorio Vigésimo Seéptimo, primero y segundo
parrafo de la Ley Orgénica del Poder Ejecuti No y de la Administracién Publica de ta Ciudad de México; 29,
30, 31 fracciones 1, 1l y VIIl, 32 fracciones Ly VIIl, 40, 42 fracciones Il y X,71y 74 de la Ley Orgénica de
Alcaldias de la Ciudad de México; 1, 2 fracciones I, Il 11, IV, V, VI, VI, VIII, IX, X, X1, XIV, XV, XVI, VI,
XIX, XX, XXL XXV, XXVII, 3, 6, 7, 8, fracciones Il IIi, IV, VI, 10, 11, 12, 35, 38, 39, 40, 52, 53, 59, 60
fraccion 11, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72y 73.,de la Ley de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal;1, 3, 4, 5, 6 fracciones VIIIyIX 8,9,30,31,32, 39 fraccion 1l y IX, 72,75, 79, 81 97, 98. 99,
100, 101, 102, 103, 104 y 105 de la“Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, 14
apartado B, fraccin | inciso f), i), j) y m), fraccién Il y Il y 46 fracciones I, I, Ity IV de la Ley del Insfituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México; 4 fraccion IV, § fracciones Il, VIl y 1X, 48, 51, 95, 96, 97,
99 y 104 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal: 1 fracciones IV y VI, 2, 3fracc1ones I VI,
VIIL X, X1, XIV, XYL XVIL XVIEY XIX, 4, 5,6, 9, 10, 11, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 41, 42, 43, 81, 83
fracciones 1, It I, IVV.VL VI VIIL IX X XL XL XIH, XIV y XV, 84 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal; 158, 161, 174 y 175 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal; los numerales segundo, tercero y cuarto del acuerdo delegatorio de facultades para el
Director de Verificacion Administrativa de fecha treinta de octubre de dos mil dieciocho y acuerdo de fecha
veintiocho de enero del aflo en curso, a través del cual se informa e! aviso por el cual se da a conocer el
enlace electronico donde podrd ser consultada la estructura orgénica de la alcaldia Avaro Obregon,

nal Art. 186 LTAIPRCC

aprobada mediante registro de estructura organica nimero (B resna A 138 ARREE) mismos que fueron
publicados en fa Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el siete de noviembre def dos mil dieciocho yel
siete de febrero de dos mil diecinueve, en las gacetas oficiales nimeros 447 y 26 de la Ciudad de México
respectivamente, emitidos por la Alcaldesa de Alvaro Obregon, foda vez que de ellos se desprende que
corresponde a la Administracion Plblica de a Ciudad de México, en su esfera de competencia, en este caso
al Organo Politico Administrativo en Alvaro Obregon, velar por eI cumplimiento de la normatividad aplicable

por parte de fos particulares y para comprobarlo podrén ordenar la practica de visitas de verificacion a los
establecimientos mercantiles dedficio o por ofra circunstancia de conformidad con el articulo 32 parrafo
primero de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, con la finalidad de que los
litulares de los establecimientos mercantites cumplan con fodas fas disposiciones legales aplicables en
cuanto al funcionamiento de los mismos, atendiendo a esto, se da tramite a la solicitud de visita de
verificacion, per lo cual ESTE ORGANO POLITICO ADMINISTRATIVO DEBE VELAR POR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS, CIRCULARES Y DEMAS
DISPOSICIONES JURIDICAS Y ADMINISTRATIVAS, SUJETO A LA VISITA DE VERIFICACION EN
TERMINOS DE LA LEY DE ESTABLEGIMIENTOS MERCANTILES DEL DISTRITO FEDERAL EN VIGOR.

1




Digitalizacién de la cual se advierten los preceptos legales en que la
autoridad demandada pretendid fundar su competencia para
emitir la orden de visita de verificaciéon controvertida. De los Cuolles
a continuacién se hace la franscripcidn correspondiente, para una

mayor precision al respecto:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 14. {...)

Nadie podrd ser privado dﬁe la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previomente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esencmles del procedimiento y conforme a
las Leyes expedidas con om‘enondod al hecho.

Articulo 16. Nadie puedeiser molestado en su persona,
familia, domicilio, popeles};q posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa Ieg@l del procedimiento. Enlos juicios
y procedimientos seguidos &n forma de juicio en los que se
establezca como regla la oialldad bastard con que quede
constancia de ellos en cual@imer medio que dé certeza de su

contenido y del cumplimlerﬁe de lo previsto en este parrafo. o

Articulo 122. La Ciudad de R?\éxico es una enfidad federativa
que goza de autonomia jen todo lo concerniente a su
régimen interior y a su orgonlzomon politica y administrativa.

A. El gobierno de la CIqud de México estd a cargo de sUS
poderes locales, en los términos establecidos en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, la cual se
ajustard a lo dispuesto en la presente Constitucion y a las
bases siguientes:

({...)

VI. La division territorial de la Ciudad de México para efectos
de su organizacién: politico administrafiva, asi como el
numero, la denominacion vy los limites de sus demarcaciones
territoriales, serdn definidos con lo dispuesto en la
Constitucion Politica local.

a) Las Alcaldias son érganos politico administrativos que se
infegran por un Alcalde y por un Concejo electos por
votacion universal, libre, secreta y directa, para un periodo
de tres anos. Los integrantes de la Alcaldia se elegiran por
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planillas de entre siete y diez candidatos, segun corresponda,
ordenadas en forma progresiva, iniciando con el candidato
a Alcalde y después los Concejales con sus respectivos
suplentes, en el niUmero que ‘para cada demarcacion
territorial determine la Constitucién Politica de la Ciudad de
México. En ningUn caso el nimero de Concejales podrd ser
menor de diez ni mayor de quifice. Los integrantes de los
Concejos serdn electos segun -os principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, en la proporcion
de sesenta por ciento por el primer principio y cuarenta por
ciento por el segundo. Ningun porhdo politico o coaliciéon
electoral podrd contar con mds del sesenta por ciento de los
concejales.

(...)

B
i

c) La administracion pOinc{d de las demarcaciones
territoriales corresponde a los AlColdes

La Constitucidn Politica de la ClUdOd de México establecerd
la competencia de las Alcaldios dentfro de sus respectivas
jurisdicciones.

Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda publica
de la Ciudad de México, corresponderd a los Concejos de
las Alcaldias aprobar el proyec’ro de presupuesto de egresos
de sus demarcaciones, qug enviardn al Ejecutivo local para
su infegracion al proyec’fo_,de presupuesto de la Ciudad de
México para ser remitidoa la Legislatura. Asimismo, estardn
facultados para suprVISGr y evaluar las acciones de
gobierno, y conftrolar’ el ejercicio del gasto pUblico en la
respectiva demarcacion territorial.

Al aprobar el proyetto de presupuesto de egresos, los
Concejos de las Alcaldias deberdn garantizar el gasto de
operaciéon de la- demorccoon territorial y ajustar su gasto
coriente a las normas y montos mdéximos, asi como a los
tabuladores  desglosados de  remuneraciones de  los
servidores  publicos que establezca previomente o
Legislatura, sujetdndose a lo establecido por el articulo 127
de esta Constitucion.

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Arficulo 1
De la Ciudad de Méxic:o

1. La Ciudad de Meéxico es una entidad integrante de la
Federacién, sede de los Poderes de la Unién y capital de los
Estados Unidos Mexicanos.



2. Enla Ciudad la soberania reside esencial y originariamente
en el pueblo, quien la ejerce por conducto de sus poderes
publicos y las figuras de democracia directa y participativa,
a fin de preservar, ampliar, proteger y garantizar los derechos
humanos y el desarrollo infegral y progresivo de la sociedad.
Todo poder publico dxmona del pueblo y se instituye para
beneficio de éste.

3. La Ciudad adopta para su gobierno la forma republicana,
democrdtica, representativa, laica y popular, bajo un
sistema de  divisidon  de poderes pluralismo  politico vy
participacion social.

4. La Ciudad es libre y auténoma en todo lo concemiente a
su regimen inferior y a su organizacion politica vy
odminisfroﬁvo

5. Las autoridades de Ia CIUdOd ejercen las facultades que
les otorga la Constitucion Polmco de los Estados Unidos
Mexicanocs, todas oquellasé que ésta no concede
expresamente a los funoonorq ederales y las previstas en
esta Constitucion. §=

6. Para la construccion del fufuro la Ciudad impulsa la
sociedad del conocimiento, ‘*10 educaciéon integral e
inclusiva, la investigacion 4CIen’f1ﬁc0 la  innovacion
tecnoldgica y la difusion del sob*er

).

7. La sustentabilidad de la ClUd:id exige eficiencia en el uso

del territorio, asi como en la :g"eshon de bienes publicas,

infraestructura, servicios y equipg@miento. De ello depende su}f‘f
competitividad, produchwdad prospendad ‘

8. El territorio de la Ciudad de Mexrco es el que actualmente
tiene de conformidad con el ?r’nculo 44 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sus limites
geogrdaficos son los fijados por los decretos del 15y 17 de
diciembre de 1898 expedldos por el Congreso de la Union.
Ar’nculo 3
De los principios rectores

(...)
2. La Ciudad de México asume cqmd principios:

a) El respeto a los derechos humanos, la defensa del Estado
democrdtico y social, el didlogo social, la cultura de la pazy
la no violencia, el desarrollo econdmico sustentable y
solidario con visidon metropolitana, la mas justa distribucién
del ingreso, la dignificacién del trabagjo y el salario, la
erradicacion de la pobreza, el respeto a la propiedad
privada, la igualdad susfantiva, la no discriminacion, la
inclusion, la accesibilidad, el disefo universal, la preservacion
del equilibrio ecoldgico, la proteccidon al ambiente, la
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3. El ejercicio del poder se orgahizard conforme a las figuras
de democracia directa, represéntativa y participativa, con
base en los principios de |m‘eres social, subsidiariedad, la
proximidad gubernamental y-el derecho a la buena
administracion. w

Ar’nculo 7
Ciudad democro’nco

A. Derecho a la buena OdminIS”rrocién pUblica

1. Toda persona tiene dereché. a una buena administracion
puUblica, de cardcter receptivo, eficaz vy eficiente, asi como
a recibir los servicios publicos de conformidad con los
principios de generclidod‘ uniformidad, regularidad,
confinuidad, calidad y uso de las fecnologiaos de la
informacién vy la comumcocron

2. Las autoridades odmiﬁi;STroTivos deberan garanfizar la
audiencia previa de los gqbemodos frente a toda resolucién
que constituya un acto ’b’rivcﬁvo de autoridad. En dichos
supuestos, deberdn resolver de manera imparcial y
equitativa, dentro de un:plazo razonable y de conformidad
con las formalidades esehcxoles del procedimiento.

3. En los supuestos a que se refiere el numeral anterior, se
garantizard el acceso al expediente correspondiente, con
respeto a la confidencialidad, reserva y proteccién de datos
personales.

4. La ley determinard los casos en los que deba emitirse una
carta de derechos de los usuarios y obligaciones de los
prestadores  de  servicios pUblicos. Las autoridades
conformardn unssistema de indices de calidad de los servicios
publicos basado en criterios técnicos y acorde alos principios
senalados en el primer numeral de este apartado.

(-..)

Articulo 12
Derecho a la Ciudad

1. La Ciudad de México garantiza el derecho ala ciudad que
consiste en el uso y el usufructo pleno y equitativo de la
ciudad, fundado en principios de justicia social, democracia,
participacion, igualdad, sustentabilidad, de respeto a Ia
diversidad cultural, a la naturaleza y al medio ambiente.



2. El derecho a la ciudad es un derecho colectivo que
garantiza el ejercicio pleno de los derechos humanos, la
funcion social de la ciudad, su gestion democrdtica: y
asegura la justicia territorial, la inclusidn social v la distribucién
equitativa de bienes publicos con la participacion de la
ciudadania.

Articulo 52
Demarcaciones territoriales

1. Las demarcaciones territoriales son la base de la divisidon
territorial y de la organizacidn politico administrativa de Ia
Ciudad de México. Serdn auténomas en su gobierno interior,
el cuadl estard a cargo de un érgano politico administrativo
denominado alcaldia. -

Arficulo 83
Alco!dlos

A. De la integracion, o:rgonizocién y facultades de las
alcaldias

1. Las alcaldias son érgo,ﬁos politico administrativos que se
integran porun alcalde o dlcoldeso y un concejo, electos por
votacion universal, libre, secrefo y directa para un periodo de
tres anos.

Estardn dotadas de personalidad juridica y autonomia con™
respecto a su administraciéon v al ejercicio de su presupuesto, :
exceptuando las relaciones laborales de las personasf{

trabajadoras al servicio de los alcaldias y la Ciudad.

Las alcaldias son parte de Io administracion puUblica de Ia
Ciudad de México y un nivel de gobierno, en los téerminos de
las competencias " constfitucionales y legales
correspondientes. No existirdn autoridades intermedias entfre
la o el Jefe de Gobiemo y las alcaldias.

12. Las alcaldias tendrdn competencia, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, en las siguientes materias:

ll. Obra publicay desorrollo urbano;
lll. Servicios pUincoé;

(-]

B. De las personas titulares de las alcaldias
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. Dirigir la administracién publica de la alcaldia;

(...)

Il. Velar por el cumplimients de las leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, circulares y demds disposiciones
juridicas y administrativas, eiimponer las sanciones gue
corresponda, excepto las q,‘e- cardcter fiscal,da con el
Gobierno de la Ciudad de México u ofras autoridades:

VII. Proponer, formular vy :ejecutar los mecanismos de
simplificacion administrativa,:gobierno electrénico y politicas
de datos abiertos que permitan atender de manera efectiva
las demandas de la ciudadania;

(...)

X. Planear, programar, org'énizor dirigir, controlar y evaluar el
funcionamiento de las urndddes administrativas adscritas a
ellas;

Xll. Establecer la Unidad de Género como parte de la
estructura de la alcaldia;

b) En forma coordinada con el Gobierno de la Ciudad de
México u ofras autoridades:

. Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de
las disposiciones, asi como aplicar las sanciones que
correspondan en materia de medio ambiente, mobiliario
urbano, desarrollo urbano y turismo;

(..)

TRIGESIMO. - Las normas del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y los ordenamientos legales aplicables a la entidad
federativa que se encuentren vigentes a la entrada en vigor
de esta Constitucion, continuardn aplicdndose hasta que
inicie la vigencia de aquellos que los sustituyan, siempre que
no confravengan lo establecido en ésta.




TRIGESIMO PRIMERO.- Las instituciones y autoridades de Ia
Ciudad de México conservardn sus denominaciones,
atribuciones y estructura hasta en tanto no entren en vigor
las leyes respectivas, de conformidad con lo previsto por esta
Constitucion.

TRIGESIMO TERCERO.- La 0 el Jefe de Gobierno, asi como las
y los diputados a la VIl Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y las y los Jefes Delegacionales electos,
respectivamente, enlos anos 2012y 2015, permanecerdn en
sus cargos hasta la terminacion del periodo para el cual
fueron electos. En su desempeno se qgjustardn al orden
juridico establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
y las leyes federales y locales, destinado a normar las
funciones a su cargo. Salvo disposicidn expresa en la
presente  Constitucion, las facultades vy  atribuciones
establecidas por ésta, no serdn aglicables a dichos érganos
de gobierno, por lo que invariablemente se sujetaran a las
disposiciones constitucionales vy legales vigentes con
antelaciéon a su entrada en vigor.

Las y los fitulares e integrantes de los organismos autébnomos
designados o ratificados por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal hasta antes de la entrada en vigor de esta
Constitucidn, permanecerdn. en sus cargos hasta la
conclusion del periodo para el cual hayan sido nombrados.

TRIGESIMO CUARTO.- A partir de la fecha de entrada en vigor

de esta Constifucion, todas las referencias que en los
ordenamientos juridicos se hagan al Distrito Federal, deberdnﬂ} R

entenderse hechas a la Ciudad de México.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 3. Para los efaétos de esta Ley se entiende por:

(...)

IV. Alcaldias. Los éréonos politico administrativos de cada
una de las demarcaciones territoriales;

-

Articulo 6. La Ciudad de Meéxico, se divide en 16
Demarcaciones Terrifprioles denominadas Alcaldias que
serdn las siguientes: 1. Alvaro Obregon;

Articulo 10. La persona titular de la Jefatura de Gobierno
tiene las atribuciones siguientes:

I. Presentar la iniciativa preferente ante el Congreso en los
términos establecidos en la Constitucidon Local;



\\DO?,{I

§ W»@?\
Cr)

a'

«UUU‘ \
3\“ \) o

-. y/

;}k =4

Tribunal de Justicia
Administrativa
de la
Ciudad de México

F~a

RECURSO DE APELACION: RAJ.6001/2021
JUICIO: TJ/1IV-81311/2019

- 20 -

()

Articulo 11. La Administracion Publica de la Ciudad de
México serd:

(...)

La Administracion PUblica de la Ciudad de México contard
con érganos politico-administrativos en cada demarcacion
territorial  denominados  Alcaldias, cuya integracion,
organizacién, administracion, funcionamiento y atribuciones
se encuentran reguladas en Io Ley Orgdnica de Alcaldias de
la Ciudad de México. :

VIGESIMO SEPTIMO. En tanto se emite la Ley del Territorio de
la Ciudad de México en doride quedardn establecidos los
limites geograficos de las demarcaciones, se reconocen los
descritos en la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica del
Distrito Federal publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el 29 de diciembre:de 1998, que se abroga, y que
son los siguientes:

Alvaro Obregén.- A pcrhr del cruce formado por los gjes de
la Avenida Observatorio y: Bouievord Presidente Adolfo Lopez
Mateos {Anillo Penfenco)v,._se dirige por el eje de éste Ultimo
con rumbo general al Sur hasta la interseccién con la
Avenida Barranca del Muerto; por cuyo eje prosigue rumbo
al Sureste y Noreste, siguiendo sus diversas inflexiones hasta
llegar a la interseccion ¢on el eje de la Avenida Rio Mixcoac,
por el que continbarhacia el Sureste hasta su confluencia con
el eje de la Avenida Uhiversidad, continda al Suroeste por el
eje de esta Avenida+hasta su cruce con la Avenida Miguel
Angel de Quevedo, por cuyo eje sigue con rumbo Noroeste
hasta la calle Paseo del Rio, antes Joaquin Gallo, prosigue al
Suroeste por el eje de ésta hasta llegar a la Avenida de los
Insurgentes Sur, por cuyo eje continda al Sur hasta encontrar
el de la Avenida San Jeronimo, el que sigue rumbo al Suroeste
hasta llegar al cruce de los ejes del Paseo del Pedregal con
la Avenida de Ias Torres, por la que sigue hacia el Oriente por
su eje hasta enconfrar la barda que separa el
Fraccionamiento Jardines del Pedregal de San Angel de los
terrenos de la Ciudad Universitaria, por la que se dirige en sus
diversas inflexiones con rumbo general al Sur hasta el eje de
la calle Valle, por el que cambia la direccidn al Oriente hasta
enconfrar el eje del Boulevard de las Cataratas, por el que
sigue al Suroeste hasta llegar al eje del Anillo Periférico, de
donde se encamina al Noroeste por su eje, en todas sus
inflexiones, cruza el antiguo Camino a Santa Teresa vy
prosigue al Noroeste y Noreste, hasta el punto en que se une
con el eje de la Calzada de San Bernabé, por el que se dirige
el Suroeste hasta el cruce con el gje de la calle Querétaro;
de donde continta al Noreste hasta la intersecciéon con el eje
de la Barranca Honda, por el que sigue rumbo al Suroeste,
aguas arriba, siguiendo todas sus inflexiones, tomando el

=y




nombre de Barranca Texcalatlaco, hasta unirse con la
Barranca de la Malinche a la altura de la prolongacién de la
calle Lomas Quebradas, continba por el eje de esta Barranca
hacia el Noroeste, tomando el nombre de Barranca El
Carbonero por cuyo eje continGa aguas arriba por todas sus -
inflexiones hasta su cruce con la perpendicular virtual del eje
de la calle 14 de Febrero, tomado como referencia la
mojonera 14 de febrero, girando en direccidon Suroeste hasta
llegar a la mojonera 14 de Febrero, girando con direccién
Norte por el eje de la calle 14 de Febrero hasta su
intersecciéon con el eje del Andador 14 de Febrero, de cuyo
punto gira en direccion Ponienjethasta encontrar el eje de la
Prolongaciéon Carboneros, continuando al Noroeste de dicha
calle por todas sus inflexiones h@s’rc su inferseccion con el eje
de la calle Tenango, de donde gira en direccidn Suroeste por
el eje de esta, hasta interceptar el eje de la calle Manzanares
por cuyo eje se dirige en direccion Suroeste a una distancia
de 81.86 metros con coorden@dos UTM Datum ITRF92 X=
471641.925, Y= 2135327.621 (UTM NAD27 X= 0471671, Y=
2135125) girando en dlreccxon Noroeste hasta las
coordenadas UTM  Datum ITRF92 X=  471607.295, Y=
2135352.017 (UTM NAD27 X= 047’1 636, Y= 2135149}, sobre el

eje de la calle Arboledas frente: al lote marcado con el No.
44 girando al Suroeste sobre el eje de esta por todas sus
inflexiones hasta encontrar el eje de la cerrada Morelos,
girando hasta el Poniente de esjo por fodas sus inflexiones,
hasta llegara las coordenod@ls UTM  Datum ITRF92 X=
471508.462, Y= 2135302.382 (UTM NAD27 X= 0471538, Y=
2135100), de donde gira en ‘Hireccion Noreste hasta la
coordenada  UTM  Datum ITRF92 X= 471516.960, Y=
2135361.010 (UTM NAD27 X= 0471 546, Y= 2135159) de donde
giracon rumbo al Noroeste hasta la coordenada UTM Datum.
ITRF?2 X= 471502.324, Y= 21 35405'397'(UTM NAD27 X= 0471531, °
Y=2135204) de donde conhnua conrrumbo general Noroeste
por la malla ciclonica de; proteccion del Suelo de
Conservacion, por todas sus mﬂexnones hasta el cruce con la
calle Camino Real y el commo de terraceria denominado
Camino Vecinal; sigue por dcho camino al Noreste hasta
intersectar el eje de la Borroncc Texcalatlaco por la que
confinua, aguas abajo, hacia el Noreste siguiendo todas sus
inflexiones hasta intersectar, el cruce con el lindero que divide
el ejido de San Bartolo Ameyolco con los montes comunales
de San Bernabé Ocotepec; de donde se dirige al Noroeste
por este lindero hasta la mojonera Teximaloya, que define el
lindero de los montes de San Bernabé Ocotepec y San
Bartolo Ameyalco; de ‘esta mojonera se encamina dl
Suroeste por los centros de las mojoneras Mazatepec,
Ixquialtuaca, Zacaxontecla, hasta llegar a la mojonera
llamada Tecaxtitla; de ésta sigue al Criente por el lindero de
los montes comunales de San Bartola Ameyalco y la
Magdalena pasando por el  punto denominado
Zacapatongo, hasta el lugar conocido como Cabeza de
Toro; de aqui continda hacia el Sur por el lindero de los
montes de Santa Rosa Xochiac vy la Magdalena, hasta el
punto conocido por la Cruz de Coloxtifla, donde existe un
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monumento de mamposteria con forma de prisma de base
cuadrada que define el vértice de los linderos de los montes
comunales de Santa Rosa Xochiac, el Parque Nacional del
Desierto de los Leones y el monte comunal de la Magdalena;
de este punto sigue al Suroeste ‘por el lindero del monte
comunal de la Magdalena con éi Pargue Nacional de el
Desierto de los Leones, hasta el punto denominado Cruz de
Colica; de donde continla al Suroeste, por una recta sin
accidente definido hasta el punto conocido por Hueyizoco,
que define un vértice de los limites del Distrito Federal con el
Estado de México; de aquisigue al Norte enlinearecta hasta
la cima del Cerro de San Miguel; de donde se encamina en
lnea recta con rumbo Noreste, hasta el punfo de
interseccion del camino gue conduce de Tlaltenango a
Santa Rosa con la Barranca de Atzoyapan, de donde sigue
por el eje de esta Barranca a lo largo de todas sus inflexiones,
gue adelante toma el nombre de Rio Mixcoac, hasta llegar
a la altura de la barda Suroeste del Nuevo Pantedn Jardin,
por la cual prosigue en direccidn Noroeste siguiendo todas
sus inflexiones hasta donde termina dicha barda; continda al
Suroeste por la prolongacidon del lindero Noroeste del Nuevo
Pantedn Jardin hasta intersectar la barda que delimita los
terrenos del Club de Golf Prados de la Montana; continua al
Noreste por la barda de dichos terrenos hasta llegar al eje de
la Barranca Hueyatla, de donde continUa aguas arriba hasta
encontrar la linea que divide al Pueblo de Santa Lucia vy los
terrenos del Club de Golf Prados de la Montafia; prosigue al
Noroeste por dicha linea hasta llegar al eje de la Avenida
Tamaulipas; continba al Noroeste por el eje de la Avenida
Carlos Lazo hasta su interseccion con la Avenida Santa Fé
Poniente; contfinua al Noroeste en la misma direcciéon hasta
encontrar la inferseccion con el eje de la Autopista México
Toluca, de este punto continUa al Noreste hasta su cruce con
el eje de la Avenida Prolongacién Vasco de Quiroga;
continda al Suroeste hasta encontrar la interseccién con el
limite Noreste del Fraccionamiento La Antigua; continGa al
Noroeste hasta encontfrar el eje de la Carretera Federal
México-Toluca, de este punto prosigue hacia el Noreste por
el eje de dicha carretera, hasta su confluencia con la
Avenida Constituyentes, por cuyo eje prosigue en todas sus
inflexiones hasta su cruce con la Avenida Observatorio: de
donde se dirige por su eje rumbo al Oriente hasta el
Boulevard Presidente Adolfo Lépez Mateos, punto de
partida.

{...)
LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 29. Las Alcaldias tendrdn competencia, dentro de
sus respectivas jurisdicciones, en las siguientes materias:

l. Gobierno y régimen interior;




Il. Obra publica y desarrollo urbano:
lil. Servicios pUblicos;

V. Movilidad;

V. Via publicq;

V. Espacio publico;

Vil. Seguridad ciudadana;

V. Desarrollo econdmico vy social;
IX. Educacién, cultura vy deporte;

X. Protecciéon al medio ambiente;
Xl. Asuntos juridicos; | ‘

Xll. Rendicion de cuentas y borﬁéjpocién social;

Xlll. Reglamentos, circulares: y disposiciones administrativas
de observancia general;

XiV. Alcaldia digital;
XV. Accion internacional de_;g@jobi‘:erno local;
XVI. La delegacién de atribuciones serd en términos de lo que

establezca el reglamento; vy XVII._ Las demds que senalen las
leyes.

¥

Articulo 30. Las personas fitulares de las Alcaldias tienen
atribuciones exclusivas en Ias siguientes materias: gobierno y
régimen interior, obra publica, desarrollo urbano vy servicios
publicos, movilidad, via puiblica y espacios publicos,
desarrollo  econdmico vy social, cultura, recreacion vy
educaciéon, asuntos juridicos, rendicibn de cuenias,
protecciéon civil y, participacién de derecho pleno en el
Cabildo de la Ciudad de‘México, debiendc cumplir con las
disposiciones aplicables a este drgano.

Articulo 31. Las atribuciones exclusivas de las personas
titulares de las Alcaldias en materia de gobierno y regimen
interior, son las siguientes:

. Dirigir la administracion publica de la Alcaldia;

()

. Velar por el cumplimiento de las leyes, reglamenios,
decrefos, acuerdos, circulares y demds disposiciones
juridicas y administrafivas, e imponer las sanciones que
corresponda, excepto las de cardcter fiscal;
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VIll. Establecer la estructura, integracidn y organizacion de las
unidades administrativas de las Alcaldias, en funcidn de las
caracteristicas y necesidades de su demarcacion territorial,
asi como su presupuesto, conforme a lo dispuesto en el
Articulo 71 de la presente ley.

(...)

Articulo 32. Las atribuciones - exclusivas de las personas
fitulares de las Alcaldias en’materia de obra publica,
desarrollo urbano y servicios publicos, son las siguientes:

[. Supervisar y revocar permisos sobre aquellos bienes
otorgados a su cargo con -esas facultades siguiendo un
procedimiento de venﬂcocuon calificacién de infracciones y
sancion;

VIII. Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de
las disposiciones, asi como aplicar las sanciones que
correspondan en materia’de establecimientos mercantiles,
estacionamientos publicos, construcciones, edificaciones,
mercados publicos, proteccion civil, proteccion ecolégica,
anuncios, uso de suelo; cementerios, servicios funerarios,
servicios de oIOJomlem‘o pro’reccuon de no fumadores, vy
desarrollo urbano.

El procedimiento mediante el cual la Alcaldia ordene,
ejecute y substancie el :procedimiento de verificacién,
calificacion de infracciones e imposicidén de sanciones se
establecerd en el ordenomlen’ro especifico que para tal
efecto se expida;

(..]

Articulo 40. Las personas fitulares de las Alcaldias tienen las
siguientes atribuciones coordinadas con el Gobiermo de la
Ciudad v ofras autoridades en las materias de gobierno v
régimen interior, obra publica, desarrollo urbano vy servicios
pUblicos, desarrollo econdmico y social, educacién y cultura,
proteccién al medio ambiente, asuntos juridicos, alcaldia
digital y accion internacional de gobierno local.

Arficulo 42. Las atribuciones de las personas titulares de las
Alcaldias en materia de obra publica, desarrollo urbano y

servicios publicos, coordinadas con el Gobiemo de la Ciudad
U ofras autoridades, son las siguientes:

(-]



Il. Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de
las disposiciones, asi como aplicar las sanciones que
correspondan en materia de medio ambiente, mobiliario
urbano, desarrollo urbano vy turismo. Lo anterior se hard en
coordinacién con las autoridades competentes de acuerdo -
con sus atfribuciones vigentes previo a la emision de la
presente ley;

(..]

X. Intervenir en coordinacion con la autoridad competente,
en el otorgamiento de certificaciones de uso de suelo, en los
términos de las disposiciones aplicables;

(...)

Articulo 71. Para el . ejercicio de sus atribuciones vy
responsabilidades ejecutivas, las personas fitulares de las
Alcaldias se auxiliardn' de unidades administrativas. Las
personas servidoras publicas fitulares de las referidas
Unidades Administrativas-ejercerd las funciones propias de su
competencia y serd responsable por el gjercicio de dichas
funciones y atribuciones contenidas en la Ley y demds
ordenamientos juridicos. -

El titular de la Alcaldia determinard y establecerd la
estructura, integracién .’y organizacién de las unidades
administrativas de la misma, ‘en funcién de las caracteristicas
y necesidades de su demarcacion, orienténdose bajo los
principios de rocionoiiddd, paridad de género, austeridad,

eficiencia, eficacia, economia planeacion vy disciplina =0 - -

presupuestal.

Las funciones y o’rribuci@hes de cada unidad administrativa

deberdn esToblecerseﬁén el Manual de organizacion gue
elabore el o la fitular de la Alcaldia, de conformidad con las
contenidas en la presente ley.

El Manual de organizacion tendrd por objeto establecer las
facultades, funciones y atribuciones de las unidades
administrativas de Iq}AlcoIdl’o y de los servidores publicos que
las intfegran. 3
El Manual de organizacion serd remitido por la persona titular
de la Alcaldia, al ejecutivo local para su publicacién en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Las Alcaldias deberdn contar por lo menos con las siguientes
Unidades Administrativas:

[. Gobierno;
[l. Asuntos Juridicos;

HI. Administracion;
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IV. Obras y Desarrollo Urbano; V. Servicios Urbanos;

V1. Planeacion del Desarrollo; Vl!f;‘-,.Desorrollo Social.
VIll. Desarrollo y Fomento Econdrico; IX. Proteccién Civil;
X. Participacién Ciudadana; :

Xl. Sustentabilidad;

Xll. Derechos Culturales, Recreohvos y Educativos. Xlll. De
lgualdad Sustantiva. L

Cada Alcaldesa o Alcalde "'d"e conformidad con Ias
caracteristicas y necesidades proplos de su demarcacion
territorial, asi como de su presupues’ro decidird el nivel de las
anferiores unidades administrativas, en el entendido que se
respetard el orden de preloaon esfobleado en esaley.

Las Unidades Admmxs’fro’nvqs de Gobierno, de Asuntos
Juridicos, de Administracion; Obras y Desarrollo Urbano, v
Servicios Urbanos tendrdn el rivel de direccion general o
direccién ejecufiva y dependerdn directamente de la
persona titular de la Alcoldio.

Las unidades odmlms’rrohvos podran ejercer de manera
conjunta o separada las mofenos descritas en las fracciones
del presente Articulo.

Articulo 74. Las personas titulares de la Alcaldia, tendran la
facultad de delegar en las Unidades Administrativas las
facultades que expresamente les otorguen la Constitucion
Local, la presente ley.y demds disposiciones juridicas
aplicables; dichas facultades, se ejercerdn mediante
disposicion expresa, misma que se publicard en la Gaceta
Oficial de la Ciudad.

LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL DISTRITO
FEDERAL

Arficulo 1~ Las disposiciones contenidas en este
ordencmiento son de orden publico e interés general y
tienen por objefo regular el funcionamiento de los
establecimientos mercantiles de la Ciudad de México.

Arficulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

l. Administracién Publica: Bl conjunto de dependencias y
organos que integran la administracidn centralizada,
desconcentrada y paraestatal de la Ciudad de México:

Il. Aforo: Es el nOmero de personas que pueden ingresar y
permanecer en un establecimiento mercantil, En el
reglamento de la ley se establecerdn los procedimientos,
términos y formas para determinar ndmero mdximo de



personas, afendiendo la necesidad de garantizar la
seguridad;

lll. Centro Comercial: Cualquier inmueble dentro de la
Ciudad de México, que independientemente del uso que le
corresponda porlos programas delegacionales de desarrollo
urbano, alberga © un  nUmero  determinado  de
establecimientos mérconﬁles (ya sea temporales o
permanentes), que se dedican a la intermediacion vy
comercializacion de bienes y servicios; en donde cada
establecimiento en lo individual, debe contar con los avisos
O permisos que correspondqn qgue avale su funcionamiento
seguin su naturaleza. :

V. Aviso: La momfes’roaon bajo protesta de decir verdad
efectuada por personas ifisicas o morales, a través del
Sistema, de que se cumplen los requisitos previstos para la
apertura de un es‘roblecnmlemo mercantil de bajo impacto,
colocacién de enseres enla vio publica, cambio de giro
mercantil, suspensién o cese de actividades, fraspaso del
establecimiento merconhl modificaciones del
establecimiento o giro y los demos que establece esta ley;

V. Clausura: El acto cdmlnlsfrohvo a través del cual la
autoridad, como consecuenao del incumplimiento de la
normatividad correspondlen‘re ordena suspender o impedir
las actividades o funciongmiento de un establecimiento
mercantil mediante la colocacson de sellos en el local
correspondiente, pud|endo ser de cardcter temporal o
permanente, parcial o ToToi

|. Clausura Permanente: El CICTO administrativo a fraves del .. - |

cuol la autoridad, como consecuencia del incumplimiento
grave o reiterado ala normatividad correspondiente, ordena
suspender las actividades o funcionamiento de un
establecimiento mercantikde forma inmediata;

VIl. Clausura Parcial o Total: El acto administrativo a través del
cual la autoridad, como consecuencia del incumplimiento a
lo normatividad correspondiente, ordena suspender las
actividades o funcionamiento de un establecimiento
mercantil sélo en una:parte o en todo el establecimiento
mercantil; :

VIll. Clausura Temporal: El acto administrativo a través del
cual la autoridad, como consecuencia del incumplimiento a
la normatividad corrgspondiente, suspende las actividades o
funcionamiento de un establecimiento mercantil en tanto se
subsanan las irregularidades;

IX. Delegaciones: Los érganos politico administrativos en
cada una de las demarcaciones territoriales en que se divide
el Distrito Federal;
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X. Dependiente: Toda aquella persona gque desempefe
constantemente las gestiones propias del funcionamiento
del establecimiento mercantil en ausencia del titular, a
nombre y cuenta de éste y/o encargado del debido
funcionamiento del establecimiento mercanfil;

XI. Enseres en via pUblica: Aquellos objetos necesarios para la
prestaciéon del servicio de los establecimientos mercantiles,
como sombrillas, mesas, sillas o cualquier instalacion
desmontable que estén colocodos en la via publica pero
que no se hallen sujetos o fijos o es’ro

()

XIV. Giro de Impacto Zonal: Las"bcﬁvidodes desarrolladas en
un establecimiento mercantil‘que por sus caracteristicas
inciden en las condiciones VIO|eS y por los niveles de ruido en
la tranquilidad de las dreas cercanas, en los términos del
articulo 26 de la presente Ley;:

XV. Giro de Bajo Impacto: Lds actividades desarroliadas en
un establecimiento mercantil, relativas a la intermediacion,
compraventa, arrendamiento, distribucion de bienes o
prestacion  de servicios, 'y que no se encuentfran
contempladas denfro de las: actividades consideradas de
Impacto zonal y de impacto vfecinol;

Giro Mercantil: La Qc’nwdod comercial licita que se
desorrollo en un establecimiento mercanti, permitida en las
normas sobre uso de suelo. Adicionalmente podrdn
desarrollar actividades que en términos de la presente Ley
son compatibles al giro mercantil y que se ejercen en un
establecimiento con el objeTo de prestar un servicio integral;

XVIL. Instituto: El Instituto de Verificacion Administrativa de la
Ciudad de Meéxico:

XIX. Programa Interno de Proteccion Civil: Instrumento de
planeacidon y operaciéon, circunscrito al dmbito de una
dependencia, entidad, establecimiento, empresa, institucion
u organismo del sector publico, privado o social que tiene
como propdsito reducir los riesgos previamente identificados
y definir acciones preventivas y de respuesta para estar en
condiciones de evitar o atender la eventualidad de alguna
emergencia o desastre;

XX. Secretaria de Desarrollo Econdmico: La Secretaria de
Desarrollo Econdmico del Gobierno de la Ciudad de México:

XXI. Secretaria de Gobierno: La Secretaria de Gobierno de Ia
Ciudad de México:




(...)

XXV. Sistema de Seguridad: Personal y conjunto de equipos y
sistemas tecnoldgicos con el que deben contar los
establecimientos mercantiles de impacto zonal para brindar
seguridad infegral a sus clientes, usuarios y personal. El
Sistema de Seguridad deberd ser aprobado por escrito por la
Secretaria de Seguridad Civdadana de la Ciudad de
México; :

(...)

XXVII. Traspaso: La {ronsmisién que el Titular haga de los
derechos consignados a su favor a ofra persona fisica o
moral, siempre y cuando no se modifique la ubicacidn del
establecimiento, el gir_é; mercantil y la superficie que la misma
ampare; y B

(...)

Articulo 3.- Para efectos de la presente Ley, es supletoria la
Ley de Procedimiento. Administrativo de la Ciudad de
México, ademds Ios_ tfitulares y dependientes de |os
establecimientos mev_'rc,cfjnﬂles, asi como los servidores
pUblicos de la Administrgcion PUblica Local deberdn acatar
las  disposiciones juri‘dic’fos en las materias ambiental,
proteccién civil, salud, desarrollo urbano, proteccion a la
salud de los no fumadores y demds que les resulten
aplicables. o '

Arficulo  6.- Correspof_hdé a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico:

. Implementar el Sistema en el cual se ingresardn los Avisos y
Permisos para el funcionamiento de los establecimientos
mercantiles a que .se refiere esta Ley. Este Sistema serd
disefiado conforme:a lo siguiente:

a) A cada establecimiento mercantil corresponderd una
clave Unica e irrepetible, que serd utilizada por el titular para
el efecto de manifestar las modificaciones y traspasos que se
efectlen en los términos de esta lay;

b) El Sistema generard los acuses de recibo una vez que el
solicitante readlice las manifestaciones correspondientes al
trdmite de quese trate;

c) Los acuses de recibo contendrdn una serie alfanumeérica
Unica e irrepetible que permita identificar la Alcaldia a que
corresponde la ubicacion del establecimiento mercantil, la
clasificacion de impacto zonal, vecinal o baojo impacto del
giro y la fecha de ingreso del Aviso o Permiso;

d) La Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y el Instituto tendrdn acceso total al Sistema y las
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Administrativa
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Ciudad de México e) Contard con un control de acceso a la informacion del

propio Sistema;y

f) Comprenderd un apartado para la informacién relativa a
visitas de verificacion, medidas de seguridad, sanciones y
demds actos que conforme a esta Ley corresponda resolver
a las Alcaldias y al Instituto de acuerdo a su competencia.

Il. Emitir las autorizaciones de. acceso al Sistema a los
servidores puUblicos acreditados por la Secretaria de
Gobierno, la propia Secretaria de‘Desarrollo Econdmico, las
Alcaldias y el Instituto en el amibito de su competencia. La
autorizacion estard conformada por una serie alfanumérica
Unica e irepetible y sélo con la misma podrd accederse al
Sistema. Las dependencias que por razén de  su
competencia deban acceder al Sistema, solicitardn
autorizacién de acceso en los'términos de este articulo;

lll. La Secretaria de Desarrollo Econémico en coordinacién
con las Alcaldias implementard los mecanismos en el
Sistema, para que a través de este se otorguen los permisos
senalados en la presente ley.

g,

Arficulo 7.- Corresponde dl Instituto:

l. Practicar las visitas de verificacién del funcionamiento de
los establecimientos mercantiles, ordenadas por la Alcaldia,
de conformidad con lo que establezca la Ley del Instituto de
Verificacion Administrativa -y la Ley de Procedimiento
Administrativo vigentes en la Ciudad de México, asi como
demdas disposiciones aplicables; y

Il. Ejecutar las medidas de seguridad vy las sanciones
administrativas ordenadas por la Alcaldia establecidas en
esta Ley, la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México y demds disposiciones aplicables.

Arficulo 8.- Corresponde a las Alcaldias:

ll. Ordenar visitas de verificacidn o establecimientos
mercantiles que operen en su demarcacion;

lll. En términos de los ordenamientos aplicables substanciar el
procedimiento de las visitas de verificacidon administrativa
que se hayan practicado;

IV. Determinar y ordenar las medidas de seguridad e imponer
las sanciones previstas en esta ley por medlo de la resolucion
administrativa;




VIIIl. Las demds que les senalen la Ley y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 10.- Los Titulares de los establecimientos mercantiles
de bagjo impacto, impacto vecinal e impacto zonal tienen las
siguientes obligaciones:

Aparfado A:

l. Destinar el local exclusivamente para el giro manifestado
en el Aviso o Permiso segun sea el caso;

Il. Tener en el establecimiento mercantil el original o copia
cerfificada del Aviso o Permiso; asimismo cuando sed
necesario para el funcionamiento del establecimiento
mercantil original ¢ copia de la pdliza de la compania de
seguros con la cual se encuentra asegurado vy del seguro de
responsabilidad civil:

En todo caso, serd"ir?esponsable el fitular por negligencia o
incumplimiento en la prestacién del servicio, salvo causa de
fuerza mayor o caso:fortuito;

Ill. Revalidar el Aviso-o Permiso en los plazos que sefiala esta
Ley; -
IV. Permitir el acceso al establecimiento mercantil al personall
autorizado por el Instituto para que realicen las funciones de
verificacion. '

Los integrantes de corporaciones policiacas que™ se
encuenfren cumpliendo una comision  legalmente
ordenada, podrdn- tener acceso Unicamente el tiempo
necesario para llevar a cabo dicha comisidon; en caso de
atender la denuncia del titular del Establecimiento Mercantil
o de su dependiente, cuando exista el senalamiento de que
alguien esté incumpliendo alguna disposicidn  legal
aplicable. Los integrantes de las. corporaciones policiacas
que presten el auxilio, remitirdn de inmediato al infractor al
juez civico cornpetente;

V. Cumplir con los horarios de funcionamiento que fije la Ley
y no permitir:que los clientes permanezcan en su interior
después del Horario autorizado;

VI. Cumplir la suspensién de. actividades en las fechas vy
horarios especificos que determine la Secretaria de
Gobiemo;

VIl. Evitar aglomeraciones en la entrada principal, salidas y
salidas de emergencia salidas de emergencia que obstruyan
la vialidad, el paso peatonal o que pongan en riesgo |a
seguridad de los usuarios o peatones.
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Las salidas de emergencia deberdn estar debidamente
sefialadas al interior de los establecimientos mercantiles, y
cuando las caracteristicas del mismo lo permitan deberdn ser
distintas al acceso principal de conformidad con la
normativa en gestién integral de riesgos y proteccion civil;

VIil. Todo Perro de Asistencia, Perros de Servicio, Perros Guia,
Perro de Senal, Perro de Servicié{poro ninos del Espectro
Autista, Perro de Alerta Médica; y ' cualquier ofra categoria
gue pueda surgir para el auxilio y salvaguarda humana,
tendrd acceso libre e imrestricto al Espacio Publico,
establecimientos mercantiles, instalaciones y fransportes
individuales o colectivos, sean de cardcter publico o privado,
siempre que vaya acompafiado de la persona a la que
asiste. -

IX. Exhibir y/o senalar en un !ugcr visible al puUblico y con
caracteres legibles:

a) El horario en el que se prestardn los servicios ofrecidos;

b) Un croquis que ubique claramente las rutas de
evacuacion, en los términos previstos en la normatividad en
gestion integral de riesgos y proteccidon civil;

c) La prohibicién de fumar en el establecimiento mercantil,
asi como las sanciones aplicables al infractor, en su caso
solicitar a quienes se encuentren fumando en el
establecimiento a que se abstengan de hacerlo.

En caso de negativa ‘exhortarlo a que abandone el
establecimiento, y ante ung segunda negativa solicitar el
auxilio de Seguridad Publica. d} La capacidad de aforo
manifestada en el Aviso o Solicitud de Permiso.

X. En caso de reunir a mé‘s de 50 personas, entre clientes y
empleados, contar con personal capacitado y botiquin de
primeros auxilios de cenformidad o la normatividad en
gestion integral de riesgbs y proteccién civil;

Xl. Contar en su caso y cuando asli se requiera con un
programa interno de proteccidn civil, de conformidad con la
normativa en gestién integral de riesgos vy proteccién civil:
dicho programa deberd ser revalidado cada dos afios.

Xll. Cuando no requiera de un programa interno de
proteccion civil, deberd contar con las medidas establecidas

en la normativa en gestion integral de riesgos y proteccidn
civil:

a) Se deroga. b) Se deroga.



c) Colecar en un lugar visible al interior del establecimiento,
los teléfonos de las autoridades de seguridad puUblica,
proteccién civily bomberos;

d) Colocar en un lugar visible, la sefializacion de las acciones
a seguir en caso de emergencias, cuando menos en lo
referente a los casos de sismos e incendios;

Xlll. Vigilar que se..conserve la seguridad de los usuarios,
empleados y dependientes dentro del establecimiento
mercantil, asi como coadyuvar o qgue, con su
funcionamiento no se altere el orden publico de las zonas
aledanas al mismo. En caso de que se altere el orden v la
seguridad dentro del establecimiento mercantil o en la parte
exterior adyacente del lugar en donde se encuentre
ubicado, los fitulares o sus dependientes deberdn dar aviso
inmediato a las autoridades competentes;

XIV. Contar con los' cojones de estacionamiento que
instruyen para cada usQ los Programas Delegacionales o
Parciales de Desarrollo Urbano, el Reglamento de
Construcciones y las normas técnicas complementarias para
el proyecto arquitecténico del Reglamento de
Construcciones. b

Cuando en el establecimiento mercantii existan las
condiciones, habilitardn.un espacio destinado Unicamente
para el resguardo de beIcleTcs

Quedan exentos de las obhgocxones senaladas en el parrafo

primero de esta fracaon, Ios establecimientos mercantiles
que: :

T3
IR

a) Tengan una superﬁc:e menor a 100 metros cuadrados;

b) Se encuentiren en mmuebles catalogados por el Instituto
Nacional de AnTropologla Historia y/o el Instituto Nacional de
Bellas Artes; c) Se localicen en calles peatonales;

d) Cuando por virtud de certificado de uso de suelo por
derechos adquiridos nfo estén obligados a contar con estos

cajones; y

e) Los establecimientos mercantiles a los que se refiere la
fraccion V del articulo 35 de la presente Ley.

Apartado B:

Ademds de lo sefialado en el Apartado A, los fitulares de los
establecimientos mercantiles de giros de impacio vecinal e
impacto zonal respectivamente, deberdn:

I. Exhibir en un lugar visible al puiblico y con caracteres
legibles: Informacién de la ubicacion y nimeros telefénicos
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de los sitios de taxis debidamente autorizados por la
Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México.

iI. Colocar en el exterior del establecimiento mercantil una
placa con dimensiones minimas de 60 x 40 centimetros con
caracteres legibles que contenga:

{*
a) En su caso, la especificacion de gue se trata de un Club

Privado; o

b) El nimero telefonico y la pdgina electronica que
establezcan las Alcaldias y el Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de Mexnco para la atencion de
quejas  ciudadanas  sobre lrregulondodes en el
funcionamiento de los es’roblecnmlem‘os mercantiles;

Acompanard a la leyenda de lo%;gue se hace mencidn en el
padrrafo inmediato anterior el nOrtﬁero telefénico de Locatel y
los logotipos del Gobierno de _ld Ciudad de México y del
Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la
Ciudad de México;

c} La leyenda que establezca lo siguiente:
;r

En este establecimiento NO D SCRIMINAMOS.

En la CDMX se prohibe negaiyexcluir o distinguir el acceso o
prestacion del servicio a cucﬂqwer persona o colectivo social
por suU origen étnico, noc;qmol raza, lengua, sexo, género,
edad, discapacidad, cond{&:lon juridica, social o economica,
identidad indigena, 1denh,éod de género, apariencia fisica,
condiciones de salud, rehéron formas de pensar, orientacion
o preferencia sexual, porf"rener tatuajes o cualquier ofra razdén
que tenga como propddifo impedir el goce vy ejercicio de los
derechos humanos.

Acompanard a la ieyendo de la gue se hace mencidén en €l
pdrrafo inmediato op’ﬁerlor el numero telefénico de Locatel y
los logotipos del G@_blemo del Distrito Federal y del Consejo
para Prevenir y Elifiinar la Discriminacién de la Ciudad de
México; :

d) Que no exnsfs consumo minimo ni la modalidad de barra
libre.

.3‘%.‘»‘

lll. Permitir el/&cceso a las instalaciones o todo usuario que lo
solicite, respetando el orden de llegada, con excepcién de
aquellos que cuenten con una membresia, sin discriminacion
alguna, salvo los casos de personas en evidente estado de

ebriedad, bajo el influjo de estupefacientes o que porten
armas;

IV. Posterior al ingreso de su Solicitud de Permiso presentar en
un término no mayor de 30 dias naturales en la Ventanilla




Unica de la Alcaldia correspondiente, original y copia para
cotejo e integracion de su expediente de los documentos
enunciados en el Sistema; :

V. Instalar cislantes de sonido para no generar ruido, por
encima de niveles permitidos por esta ley y normatividad
ambiental, que afecte el derecho de terceros;

VI. Los establecimientos de Impacto Zonal deberdn contar
con elementos de seguridad que acrediten estar
debidamente capacitados, ya sea por la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México o por
cualquiera de las corporaciones de seguridad privada que
estén registradas ante agquélla;

VII. Los establecimientos de impacto zonal deberdn informar
acerca de la implementacion de programas fendientes a
evitar o disuadir la conduccién de vehiculos automotores
bajo los influjos del alcohol emmdos por el Gobierno de la
Ciudad de México; :

VIIl. Los establecimientos de impacto zonal, deberdn tener
alcoholimetros o medidores “para realizar pruebas de
deteccion de intoxicacion o nivel de alcohol en la sangre,
previo consentimiento de los usuonos o clientes que se les
aplique la prueba.

Los medidores © Olcoholirt.jefros deben tener las
caracteristicas y tiempo mdximo de uso sefialado por la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
México. L :
El titular o empleado deberd sugerirle al conductor que sea
notorio su estado de ebriedad que no conduzca;

IX. Los establecimientos mercantiles de impacto zonal,
deberdn contar con sistemas de recuperacién de aguas
grises y sistemas de ahorro de agua, asimismo contar con
focos de bajo consumo de energia y mingitorios de los
llamados secos. Los establecimientos mercantiles de impacto
vecinal establecidos en las frd@ciones L, I,y V del arficulo 19
de esta Ley, deberdn contar con muebles de banos

especiales o adaptados para:ninas y ninos.

Respecto a las botellas vacias de vinos y licores todas
deberdn romperse, a fin de evitar que sean comercializadas
y reutilizadas para la venta de bebidas adulteradas; y

Se deberdn de instalar sistemas de purificacién de agua, y/o
dispensadores de agua potable, para los clientes que asi lo
soliciten para su consumo.

X. Las demds que les sefalen esta Ley y la normatividad
aplicable.
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Fn los Avisos y Solicitudes de Permisos los fifulares de los
establecimientos no estardn obligados al cumplimiento de
requisitos adicionales a los que establece el presente
ordenamiento.

Articulo 11.- Queda prohibido a los ftitulares y sus
dependientes realizar, permitir o] parhapor en las siguientes
actividades: 3
I. La venta de cualquier tipoide bebidas alcohdlicas,
productos derivados del Toboco,j{inholables o solventes a los
menores de edad;

i
ll. La venta de cigarros por unidad suelta;

l. Bl cruce de apuestas en el interior de los establecimientos
mercantiles, excepto en los cases en que se cuente con la
aprobacion  correspondiente™. de la  Secretaria  de
Gobernacion;

IV. La retencidn de personcsf3§'denfro del establecimiento
mercantil. En casc de nego’rivd;;"’de pago por parte del cliente
o de la comisién de algin hecho que la ley sefiale como
delito, se solicitard la intervencién inmediata a las
autoridades competentes;

V. El lenocinio, pornografia, prostitucién, consumo vy tréfico
de drogas, delitos contra la:salud, corrupcién de menores,
turismo sexual, trata de personos con fines de explotacion
sexual;

VI. La elaboracion y vem‘@l de bebidas con ingredientes o
aditivos que no cuenten con registro sanitario de
conformidad con la Ley General de Salud, sus reglamentos y
demds disposiciones aplicables;

VII. La utilizacion de la via publica como estacionamiento,
para la prestacion de los servicios o realizacién de las
actividades propias del giro mercantil de que se frate, salvo
aquellos casos en que lo permita expresamente la Ley vy se
cuente con el Aviso correspondiente;

VIIl. Exigir pagos por concepto de propina, gratificacion,
cubierto o conceptos semejantes, asi como condicionar la
prestacion del servicio a una determinada cantidad de
dinero en el consumo. En caso de existir otro concepto
distinfo al consumo, se hard del conocimiento del usuario vy
se solicitard su aceptacion;

IX. La celebracion de relaciones sexuales que se presenten

como espectdculo en el interior de los establecimientos
mercantiles;

N




X.- Exceder la capacidad de aforo del establecimiento
mercantil manifestada en el aviso o permiso; y

Xl. Las demdas que senale esta Ley.

Artficulo  12.- Queda prohibido fumar en todos Ios
establecimientos mercantiles que se encuentren sujetos al
cumplimiento de las disposiciones de la presente ley.

En los establecimientos mercantiles que cuenten con dreas
de servicio al aire libre se podrd fumar sin restriccion alguna,
siempre y cuando el humo derivado del tabaco no invada
los espacios cerrados de acceso al publico.

Articulo  35.- Se consideran de Bajo Impactoc  los
establecimientos en que-se proporcionen los siguientes
servicios:

[. De hospedaje prestados por hospitales, clinicas médicas,
asilos, conventos, internados y seminarios;

ll. De educacidn de cardcter privado en los niveles
preescolar, jardin de nifcs, basica, bachillerato, técnica vy
superior;

ll. De reparaciones mecdanicas, hojalateria, pintura,
eléctricas, electromecdnicas, de lavado y/o engrasado,
vestiduras, instalacion de alarmas y/o accesorios similares de
vehiculos automotores; o

IV. De juegos electrénicos y/o de video, mecdnicos y.: -

electromecdnicos; V. De estacionamiento publico;
Vi. Alguiler de mesas de billar o lineas para boliche;
VIl. Bafos PUblicos, masajes y gimnasios;

VIll. Venta de abarrotes y comestibles en general; IX. De
elaboracion y venta de pan;

X. De lavanderia 'y Timorer_.b;
XI. Salones de fiestas infantiles;
Xll. Acceso a la red de Internet;

Xlll. De venta de alimentos preparados; XIV. Los salones de
belleza y peluquerias; y

XV. De tatuajes, perforaciones y micropigmentacion, y;
XVI. Los demds no comprendidos en el Titulo VI de esta Ley,

en donde se desarrcllen actividades relativas a la
intermediacién, compraventa, arrendamiento, distribucion
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de bienes o prestacion de servicios comerciales, con fines de
lucro.

Los establecimientos mercantiles a que se refiere este Titulo
tienen prohibida la venta y/o distribucion de bebidas
alcohdlicas en envase abierto y/o al copeo, para su
consumo en el interior. Se exceptian de lo anterior los
establecimientos mercantiles que ejerzan como actividad
preponderante el servicio de venta de alimentos preparados
y cuya superficie total no excedo de 80 metros cuadrados,
los cuales podrdn vender exclusivamente cerveza y vino de
mesa para su Ccensumo con'"”'los alimentos preparados
establecidos en su carta de menu en el horario de las 12:00
alas 17:00 horas.

Los establecimientos mercantiles sefialados en la fracciéon
XV, deberdn obtener previo-al registro de su inicio de
actividades, las cuTonzoaones ‘sanitarias a que se refiere la
Ley General de Salud :

Articulo 38.- Para el funcionamiento de los establecimientos
a que se refiere este Titulo, los titulares deberdn ingresar el
Aviso correspondiente al  Sistema, proporcionando la
siguiente informacion: -

l. Nombre o razon social del solicitante, asi como domicilio
para oir y recibir noftificaciones y direccion de correo
electronico. En caso de gue, el solicitante sea persona fisica
expresard los datos de Io credencial para votar con
fotografic;

Il. Denominacion o nombre comercial del establecimiento
mercantil y ubicacién del- mismo;

lll. Si el solicitante-es extranjero, los datos de la Autorizacion
expedida por la Secretaria de Gobernacion, conforme a la
cual se le permita llevar a cabo la actividad de que se trate;

V. Ubicacién y superficie total del local donde pretende
establecerse el giro-mercantil;

V. Giro mercantil que se pretende ejercer;

VI. Que cuenta con los cajones de estacionamiento de
conformidad con la fracciéon XIV del articulo 10 de la
presente Ley;

VIl. Dar cuenta del Programa Interno o Especial de
Proteccidn Civil, segin corresponda, y de conformidad con
lo senalado en la normatividad en materia de gestion
integral de riesgos y proteccidn civil.

No estaran obligados a presentar el Programa Interno o
Especial de Proteccion Civil, en los supuestos que se prevén




ende conformidad y cuando asi lo establezca o
normatividad en materia de gestidn integral de riesgos vy
proteccidn civil.; :

VIll. En los casos de establecimientos que se dediquen a la
purificacion, embotellamiento y comercializacion de agua
purificada deberdn presentar la constancia de aviso de
funcionamiento ante la Secretaria de Salud de la Ciudad de
México;

IX. Capacidad de aforo de conformidad con la fraccién I del
arficulo 2 de la presente Ley.

Articulo 39.- El Aviso a que se refiere el articulo anterior
permite al Titular a ejercer exclusivamente el giro que en el
mismo se manifieste, el cual deberd ser compatible con el
uso de suelo permitido.

Adicicnalimente, podran - desarrollar actividades
complementarias como musica  viva, grabada vy
videograbada, servicio de televisién, realizacion de eventos
o acftividades culturales, bastando para la realizacion de
estas actividades el Aviso originalmente ingresado al Sistema.
Estas actividades deberGn adecuarse al giro mercantil
manifestado en el Aviso.

Articulo 40.- Los titulares de los establecimientos mercantiles
a que se refiere este Tiulo ingresardn el Aviso
correspondiente al Sistema, en 1os cascs que efectien las
siguientes variaciones: '

. Traspaso del establecimiento ﬁqerconfil; 4

Il. Modificacién del domicilic del establecimiento mercantil,
con motivo del cambio de nomenciatura del lugar en que se
ubigue; :

1. Suspension temporal o éese definitivo de actividades;
IV. Modificacion del aforo;

V. Cambio de giro mercantil; y

VI. Cambio de nombre o denominocién comercial.

Articulo 52.- Los establecimientos mercantiles que se hallen
obligados a contar con cajones de estacionamienio de
conformidad con la fraccién XIV del apartado A del articulo
10 de la presente Ley y no cuenten con éstos en el mismo
local, deberdn adoptar alguna de las siguientes
modalidades:

|. Prestar directamente o a fravés de un tercero el servicio de
acomodadores de vehiculos, motocicletas y bicicletas, sin
estacionarlos en la via publica o banquetas;
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IV. Celebrar contrato con un ‘rercero para la prestacion del
servicio de estacionamiento. :
Articulo 53.- El servicio de acomodadores de vehiculos
y Dbicicletas que se preste en oS
estacionamientos a que se refigren los arficulos 48 y 52 de

motocicletas
esta ley, estara SUJeTo alas SIguuem‘es disposiciones:

|. Deberd ser opercdo umcomen’re por personal del mismo
establecimiento mercaniil o por Wn tercero acreditado para
ello, en este Ultimo caso, el fitular del establecimiento serd
obligado solidario por cualquier; fipo de responsabilidad en
que pudiera incurrir la empresa: acomododoro de vehiculos,
motocicletas y bicicletas, con mohvo de la prestacion de sus

servicios o del desempeio de s_us empleados;

ll. El personal encargado de pres’for el servicio a que se refiere
el parrafo anterior deberd c:@n‘rcxr con licencia de manejo
vigente, uniforme e lden’nﬁcemon que lo acrediten como

I
Az
AR

acomodador; y
Queda prohibido prestar este servicio estacionando los
motocicletas o bicicletas en la via publica o

vehiculos,
banquetas.

Articulo 59.- La Alcaldia ordenard a personal autorizado por
el Instituto para realizar visitas de verificacion y asi vigilar que
los establecimientos mercantiles cumplan  con  las
obligaciones contenidas en la presente Ley, conforme a la
Ley de Instituto de Verificacidn Administrativa, la Ley de
Procedimiento  Administrativo vy el Reglamento de
Verificacion Administrativa, todos vigentes en la Ciudad de
Mexico y aplicardn las sanciones que se establecen en este

ordenamiento, sin perjuicio de las demds sanciones que

resulten aplicables

En caso de oposicidn al redlizar la visita de verificacion
suspension temporal de actividades o clausura las Alcaldias
¢ el Insfituto podrdn hacer uso de la fuerza publica, en
términos de la Ley de Procedimiento Administrativo de la

Ciudad de México
Articulo é0.- Los establecimientos a que se refiere esta Ley
podrdn ser objeto de visitas de verificacién ordinaria o

extraordinaria desde el inicio de sus operaciones.

([..)



Il. Deberan practicarse visitas de verificacion extraordinarias,
solo cuando medie queja que contenga los datos de
identificacion del promovente. Para tal efecto, la Alcaldia y
el Instituto establecerdn un sistema publico de quejas via
telefénica y. por medio electrénico;

(..)

Arficulo é1.- La contravencidn a las disposiciones de la Ley
dard lugar, dependiendo de la gravedad, alaimposicion de
cualquiera de las siguientes sanciones y medidas de
seguridad: imposicion de sanciones econdmicas, clausura o
suspension temporal de actividades de los establecimientos
mercantiles y la revocacion de 10s Avisos y /o Permisos.

En caso de la imposicién de sanciones econdmicas a que se
refieren los articulos 64, 65, 66, 67, 68 y 69 de la presente Ley,
el Titular asi como el o los dependientes del establecimiento
mercantil,  serédn  solidariamente  responsables  del
cumplimiento de la sancion o sanciones de que se traten, sin
perjuicio de las sanciones penales y administrativas que les
correspondan, en su caso, en virfud de las disposiciones
legales aplicables. '

Arficulo é2.- Para establecer las sanciones, de conformidad
con la Ley del Instituto, '.Ios Alcaldias fundamentaran y
motivardn  sus resolu¢iones considerando, para  su
individualizacién, los elémentos sefalados en la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Meéxico vy
demds disposiciones legales aplicables. 4

Articulo 63.- Cuando se .detecte la expedicion o venta de
bebidas alcohdlicas en contravencion de lo dispuesto por
esta ley, la Autoridad procederd a levantar un inventario y
asegurar de manera inmediata las bebidas de que se trate.

El aseguramiento de bebidas se llevard a cabo con el
traslado de las mismas al sitio de almacenaje destinado por
la Autoridad, previo inventario del aseguramiento, del cual
se entregard copia de manera inmediata al titular del
establecimiento o evento de gque se frate.

Articulo é4.- Se sancionard con el equivalente de 25 a 125
veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigente,
el incumplimiento de las obligaciones contempladas o el
incurrir en las prohibiciones que sefnalan los articulos 10
Apartado A fracciones VI y IX inciso a); 10 apartado B
fracciones | y IX; 11 fraccion VIII; 23 fracciones |, 1L 1, IV, VIy
VIl; 28 pdrrafo primero, segundo, cuarto y quinto; 40
fracciones |l y lll; 42 fracciones |y II; 43 fracciones I, IV, V, VI,
VIL y VIII; 45; 56 fracciones IV, V, VIy VI, y 57 de la presente
Ley.

Articulo 65.- Se sancionard con el equivalente de 126 a 350
veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigente,
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el incumplimiento de las obligaciones contempladas o el
incurrir en las prohibiciones que sefialan los articulos 10
apartado A fracciones lll, VIl pdrrafo primero, IX incisos b} y

c). X; 10 apartado B fracciones I, lily VII; 11 fracciones I, 1V,
y VI, 12; 15; 21; 22; fraccion 1I; 23 fraccion V; 33; 34; 37: 39; 40,
fracciones 1, IV, V, VI; 42 froccuones i, 1V, V, 43 fracciones | y
Il; 46: 47 fracciones |, II, Il 48 fracciones I, VI, VI, X, 50; 53; 54;
56 fracciones I, Il y VIL,

Articulo 66.- Se sancionard coniel equivalente de 351 a 2500
veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigente,
el incumplimiento de las obhgacuones contempladas o el
incurrir en las prohibiciones  que sefalan los articulos 10

apartado A fracciones |, 1, 1V, \/ VI, VIl parrafo segundo, X,
XL, XHty XIV; 10 apartado B frocaones Il inciso b), IV, V, Vly
Vill; 11 fracciones |, lI, V, VI, IX "X; 13; 18; 20; 22 fraccién Xl

segundo vy tercer parrafo; 23 !24 25 pdamrrafo tercero; 26
parrafo cuarto; 27; 28 pdrrafo ‘rercero 29:30; 32; 35; 36; 41; 45;
47 fraccién IV y V; 48 frocmones LLV, VL y IX; 49 pdarrafo
segundo; 52; 55; 56 frccmon l y58 de esta Ley.

Las sanciones econdmicas senolodos en los articulos 64, 65y
66 de la presente Ley, tendrdn’una reduccion del 50% en sus
montos minimos y méximos cyando se frate de giros de baijo
impacto que no vendan bebidas alcohdlicas.

Articulo 67 .- Se sancionard cén el equivalente de 1000 a 3000
veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigente
y con clausura permdanente, a los titulares de
establecimientos de bajo impacto que en el Aviso
correspondiente hubieren broporctonodo informacidn falsa,
no cuenten con los documen’ros cuyos datos hubieren
ingresado al Sls’remo ¢ es‘ros fueren falsos.

En caso de que se de’rec’-’rore falsedad en los términos de este
articulo, la Alcaldia "o el Instituto de Verificaciéon
Administrativa de la Ciudad de México dard vista al Ministerio
PUblico. : :

Articulo 68.- Se sancionard a los fitulares de establecimientos
de impacto vecinal y zonal que hubieren proporcionado
informacién falsa, ‘no cuenten con los documentos cuyos
datos hubieren ingresado al Sistema o éstos fueren falsos, no
cuenten con pro@romo interno de proteccién civil en los
términos de la normatividad de gestion integral de riesgos y
proteccion civil, y no hubieren obtenido el dictamen técnico
favorable previsto en el articulo 8 Bis 0 no cuenten con el visto
bueno de laxSecretaria de Gobierno a que se refiere el

arficulo 27 Bis, ambos articulos de esta Ley, de la siguiente
forma:

a) Para los establecimientos de impacto vecinal multa de
5,000 a 15,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacién de
la Ciudad de México vigente.




b) Para los establecimientos de impacto zonal multa de
15,000 a 25,000 veces la Unidad de Medida y Actuadlizacion
de la Ciudad de México vigente.

Asimismo, con clausura permanente y en caso de que se
detectare falsedad en los términos de este articulo, la
Autoridad dard vista al Ministerio PUblico.

Articulo 69.- En los casos de que las conductas se repitan por
mas de dos ocasiones en el franscurso de un ano, se aplicard
hasta el doble de la sancidn originalmente impuesta, sin
exceder del doble del méximo.

Arficulo 70.- Independientemente, de la aplicacion de las
sanciones pecuniarias a que se refiere el presente Titulo, la
Alcaldia resolverd la clausura temporal en los siguientes
Cas0s:

l. Por no haberse ingresado el Aviso © Solicitud de Permiso al
Sistema  para el funcionamiento del establecimiento
mercantil; :

ll. Cuando se detecten en verificacidn modificaciones a las
condiciones originalmente manifestadas en el Aviso o
Solicitud de Permiso de funcionamiento del establecimiento
mercantil de giro de impacto zonal;

lil. Cuando con de la operacion de algin giro mercantil, se .. L

ponga en peligro el orden pUblico, la salud o la seguridad de
las personas; Lo :

IV. Cuando no se permita el acceso al establecimiento
mercaniil de impacio zonal al personal -autorizado por el
Instituto para realizar las funciones de verificacion.

V. Derogada Vi. Derogada

Vil. Cuando se permita fumar der}i_fro de los establecimientos
mercantiles. En este caso, la clausura sélo procederd cuando
se haya sancionado al establecimiento mercantil por mas de

dos ocasiones en el transcurso dé un ano;

VIil. Derogada;

S

IX. Cuando estando obligados no cuenten con el programa
interno o especial de proteccién civil;

X. Cuando estando obligados no cuenfen con el seguro de
responsabilidad civil a que hace referencia la presente Ley;

Y

Xl. Cuando estando obligados no cuenten con cajones de
estacionamiento de conformidad con lo establecido en la
fraccion X1V del articulo 10 aparfado A de la presente Ley.
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Articulo 71 - Se impondrd clausura permanente, sujetdndose
al  procedimienio de revocacion de oficio, los
establecimientos mercantiles que realicen las siguientes
conductas graves:

. Expendan bebidas alcohdlicas y productos derivados del
tabaco a menores de edad;

Il. Vendan y/o distribuyan bebidas alcohdlicas sin contar con:

el permiso o aviso correspond:en’re que los faculte para tal
efecto;

Ill. Realicen, permitan o participen en los delitos previstos en
el Libro Segundo, Parte Espécial, Titulo Sexto del Cddigo
Penal vigente en la Ciudad de México relativos al Libre
Desarrollo de la.Personalidad cometidos en contra de las
personas mayores y menores de dieciocho anos de edad o
personas que no tengan capacidad para comprender el
significado del hecho © personas gue no tengan la
capacidad de resistir la conducta, y en general, aguellas
conductas que pudieran constituir un delito por los que
amerite prisidon preventiva oficiosa en los términos del articulo
19 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Para los efectos de esta fraccidn, quedardn
comprendidos como parte del establecimiento mercantil,
aquellas accesorias, bodegas o espacios anexos al mismo
que sean o hayan SldO utilizados para lo que establece esta
fraccion;

IV. Expendan bebidas adulteradas, o con substancias
quimicas que puedan afectar la salud del consumidor; V.
Excedan la capacidad de aforo del establecimiento
mercantil declarada en el Aviso o Solicitud de Permiso; Vi.
Que presten sus-servicios en horarios no permitidos;

VIl. Vendan bébidos alcohdlicas con la modalidad de barra
libre; vy

ViIl. Cuando no permita el acceso a las instalaciones a todo
usuario respetando el orden de llegada; IX. Por utilizar
agislantes de sonido que pongan en riesgo la seguridad de los
usuarios;

Cuando exista oposicion a la ejecucion de la clausura, el
Instituto podrd hacer uso de la fuerza publica en términos de
la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México.

Arficulo 72.- Procederd la clausura parcial cuando Igs
condiciones especiales de cada giro permitan el
funcionamiento de los mismos con total independencia uno
de ofro.



Cuando en un solo espacio funcionen mds de un giro y éstos
no puedan ser separados espacialmente para  su
funcionamiento se deberd proceder a la clausura total.

Artficulo 73.- Procederd el estado de Suspension Temporal de
Actividades de forma inmediata:

Cuando el establecimiento no cuente con el aviso o
permiso que acredite su legal funcionamiento; también
cuando el aviso o permiso no hubiera sido revalidado,
estando obligado el titular a hacerlo;

Il. Cuando el funcionamiento del establecimiento ponga en
riesgo o peligro la vida o la salud en los usuarios, vecino,
vecinos o ftrabajadores; lll. Cuando el establecimiento
mercantil opere un giro distinto al manifestado en el Aviso o
Solicitud de Permiso, vy '

IV. Cuando el aforo sea superior a 100 personas, no cuenten
con programa interno de proteccién civil, o no cuenten con
el visto bueno de la Secretaria de Gobierno a que se refiere
el articulo 27 Bis, ambos articulos:de esta Ley

La suspension temporal de Ocﬂvidqdes durarda hasta en tanto
se subsanen las iregularidades. En caso de ser necesario el
titular solicitard a la Alcaldia el leyantamiento provisional del
estado de suspensién a efecto de subsanar las
imregularidades que propiciaron dicho estado y/o para llevar
a cabo las acciones que permn‘an la conservacién de los .
bienes en el establecimiento. '

El Instituto contard con un término:de 48 horas para lievar a
cabo el levantamiento prowsuono, de sellos de suspensidn
temporal de actividades y en ningn caso podrd ser mayor
alindispensable para llevar a cabo las actividades sefaladas
en el pdrrafo anterior. Tronscumdo el termino, el Instituto
colocard de nueva cuenta los sellos de suspension temporal
de actividades.

; _
En el momento que se subsanen las iregularidades el
propietario dard aviso a la Alcaldid, a efecto de que en un
término de dos dias hdbiles ordene al Instituto y este verifique
que se hayan subsanado las mismas y en su caso, lleve a
cabo denfro del dia hdbil siguiente el levantamiento de la
suspension femporal de actividades.

No se podrd argumentar la negacion del levantamiento de
la suspensidon temporal de acftividades por parte de la
Delegacioén por irregularidades no asentadas en el acta de
visita de verificacién que dio origen a la suspension.

El incumplimiento de los términos por parte de la Alcaldia y el
Instituto serd sancionado conforme a la Ley que rige las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos
en la Ciudad de México




Q\\DOSJ/

’
S 4% ;

& 7'
3 “ W \ 2
% %‘%\w@\? W
SaINI= 2
2EZ
Tribunal de Justicia
Administrativa
de la
Ciudad de México

RECURSO DE APELACION: RAJ.6001/2021
JUICIO: T4/1V-81311/2019

.33-

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
MEXICO

Articulo To.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden
e interés publicos y tienen por objefo regular los actos y
procedimientos de la Administracién Piblica de la Ciudad
de México. En el caso de la Administracion Publica
Paraestatal, sélo serd Qphcoble la presente Ley, cuando se
trate de actos de ouforldod provenientes de organismos
descenfralizados que ofecfen la esfera juridica de los
particulares. .

Quedan excluidos de la aplicaciéon de esta Ley los actos y
procedimientos administrafivos  relacionados con  las
materias de cardcter financiero, fiscal, en lo relativo a la
actuaciéon del Ministerio PUblico en ejercicio de sus funciones
constitucionales vy legales; seguridad publica, electoral,
participacion ciudadana, del notariado, asi como de justicia
civica en la Ciudad de ‘México; las actuaciones de la
Secretaria de la Contraloria General, en lo relative a la
determinacidn de responsabilidades de los servidores
pUblicos; y de la Comisién de Derechos Humanos de la
Civdad de México, en cuanto a las gquejas de que conozca
y recomendaciones gque formule.

En relacion a los créditos fiscales, no se excluyen de la
aplicacién de esta Ley lo relativo a las multas administrativas,
derivadas de las infracciones por violaciones o las
disposiciones de orden administrativo local.

Arficulo 30.- La Administracién PUblica de la Ciudad de
Meéxico aqjustard su actuacidn a la Ley, conforme a los
principios  de  descentralizacidén,  desconcentracién,
coordinacién, cooperaciéon, eficiencia, eficacia; éfica,
austeridad, racionalidad, fransparencia, apertura,
responsabilidad, la participacion ciudadana y la rendicion
de cuentas con confrol de la gestion y evaluacion, debiendo
abstenerse de comportamientos que impliquen vias de
hecho administrativa contrarias a los Derechos Humanos vy
garantias constitucionales, a las disposiciones previstas en
esta Ley o en ofros ordenamientos juridicos.

Arficulo 40.- La presente Ley se aplicard de manera supletoria
a los diversos ordenamientos juridicos que regulan a la
Administracion PUblica de la Ciudad de México; excepto en
lo siguiente: en lo relativo al recurso de Inconformidad
previsto en esta Ley, que se aplicard a pesar de lo que en
confrario dispongan los diversos ordenamientos juridicos; en
lo gue respecta a las Visitas de Verificacion, las cuales se
sujetardn a lo previsto por esta Ley, en las materias que
expresamente contemple este Ultimo ordenamiento; v en lo
referente al procedimiento de revalidacidn de licencias,
autorizaciones o permisos, asi como a las declaraciones y
registros previstos en el articulo 35 de esta Ley.



A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga alo
que prescribe esta Ley, se estard, en lo que resulte aplicable,
a lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Civiles para
la Ciudad de México, v la Ley que regule al Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México y su
Reglamento, respecto a las instituciones reguladas por esta
Ley.

Articulo 50.- El procedimiento administrativo que establece la
presente Ley se regird por los principios de simplificacion,
agilidad, informacioén, precision, legalidad, fransparencia,
imparcialidad y buena fe.

Articulo 60.- Se considerardn vdlidos los actos administrativos
gue reunan los siguientes elementos:

()

VIIL. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el
o los preceptos legales dpﬁcables asi como las
circunstancias especiales, rozones particulares o causas
inmediatas que se hayan ’remdo en consideraciéon para |a
emisidn del acto, debiendo existir: una adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas ophcodos al caso y constar en
el propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad cd’h el procedimiento que

establecen los ordenamientos ophaables y ensu defecto, por -~

lo dispuesto en esta Ley; vy

Articulo 8o.- Todo acto administrativo serd vdlido mientras su
invalidez no haya side declarada por autoridad competente
o el Tribunal, en los términos de ios ordenamientos juridicos
aplicables.

Arficulo 9o.- El acto administrativo vdlido serd eficaz,
ejecutivo y exigible desde el momento en que surta sus
efectos la notificacion realizada jde conformidad con las
disposiciones de esta Ley, o de que se configure en el caso
de ser negativa ficta.

Arficulo 30.- El procedimiento administrativo servird para
asegurar el mejor cumplimiento de los fines de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, asi como
para garantizar los derechos e intereses legitimos de los
gobernados, de conformidad con lo preceptuado por 0s
ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 31.- Las disposiciones de este Titulo se aplicardn a los
actos que desarrolle la Administracién PUblica de la Ciudad
de México ante los particulares, cuando los actos juridicos
gue inicien, integren o concluyan el procedimiento
administrativo produzcan efectos en su esfera juridica.
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B incumplimiento de las disposiciones previstas en este
ordenamiento dard lugar a la responsabilidad del servidor
publico, en los términos de la Ley de Responsabilidades.

Articulo 32.- El procedimiento administrativo podrd iniciarse
de oficio o a peficion del interesado.

Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por
los interesados a la autoridad competente, asi como los
documentos aportados, se presumirdn ciertos salvo prueba
en confrario, y estardn sujetos ‘en todo momento a la
verificacién  de la autoridad. Si dichos informes,
declaraciones o documentos resultan falsos, serdn sujetos a
las penas en que incurran aquellos que se conduzcan con
falsedad de acuerdo con los ordenamientos legales
aplicables. La actuacion administrativa de la autoridad vy Ia
de los inferesados se sujetardn al principio de buena fe.

Tratdndose de procedimientos’ administrativos iniciados de
oficio, transcurrido el plazo:de tres meses sin que la
administracion publica de laCiudad de México haya la
resolucién corresponden’re se producird la caducidad del
mismo.

Arficulo 39.- La Administracion Publica de la Ciudad de
México, en sus relacnones con las y los particulares, tendrd las
siguientes

obligaciones:

Il. Requerir informes, documentos y ofros datos durante la
realizacion de visitas de verificacidn, sélo en aquellos casos
previstos por esta ley o en las demds disposiciones juridicas
aplicables, y siempre que asi vaya establecido como objeto
y alcance en la Orden correspondiente;

[..)

IX. Tratar con respeto alos particulares y a facilitar el ejercicio
de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones;

(..)

Articulo 72.- Las diligencias o actuaciones del procedimiento
administrativo se efectuarén conforme a los horarios que
cada dependencia o entidod de la Administraciéon PUblica
de la Ciudad de México previamente establezca y publique
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. Una diligencia
iniciada en horas habiles podr& concluirse en horas inhdbiles
sin afectar su validez, siempre y cuando sea continua.



Articulo 75.- La autoridad podrd, de oficio o a peficién de
parte interesada, habilitar dias y horas inhdbiles, cuando asf
lo requiera el asunto.

Las autoridades administrativas, en caso de urgencia o de
existir causa justificada, podrd habilitar horas inhdbiles
cuando la persona con quien se vaya a practicar la
diligencia realice actividades objeto de investigacion en
tales horas.

Articulo 79.- Los notificadores tendrén fe pUblica Unicamente
en cuanto concierne a la préctica de las noftificaciones a su
cargo. Cuando las notificaciones personales se hagan en el
domicilio senalado para tal efecto por el interesado o su
represenfante legal, el nofificador deberd cerciorarse vy
asentar en la cédula de notificacion los elementos que dan
certeza de que se ftrata del domicilio correspondiente,
entregando copia del acto que se nofifica y sefalando la
fecha y hora en que se efectda la diligencia, recabando el
nombre y firma de la persong con quien se entienda la
nofificacion. Si ésta se niega & firmar, se hard constar dicha
circunstancia en el acta resp,e‘fcfrivo, sin gue ello afecte su
validez. Debiendo describir la media filiacién de la persona
que lo atiende y las corocterisﬂcﬁ@_\s del inmueble.

Articulo 81.- Si la persona a quien haya de notificarse no
afiende el citatorio la nofificacién se entenderd con
cualquier persona con copocic;{é{d de ejercicio, que se
encuentre en el domicilio en que serrealice la diligenciay, de
negarse ésta a recibirla, el notificador deberd asentar la
media filiacion de la persona que: o atiende o en caso de
encontrarse cerrado el domicilio, se.realizard por instructivo
que se fijard en un lugar visible del domicilio asentédndose las
caracteristicas  del inmueble. Dejp estas diligencias, el
notificador asentard en el expediente, razén por escrito.

Articulo 97.- Las autoridades competentes de la Ciudad de
México, para comprobar el cumplimienfo de las
disposiciones legales y reglamentarias de cardcter local
podrdn llevar a cabo visitas de verificacion, de conformidad
con lo establecido por la Constituciéon Politica de la Civdad
de México. Dichas visitas se sujetarGn a los principios de
unidad, funcionalidad, coordinacion, profesionalizacion,
simplificacion, agilidad, precisién, legalidad, transparencia,
imparcialidad y autocontrol de las y los particulares.

La autoridad que ordene las visitas de verificacion en el
dmbito de competencia a que alude la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, substanciard el procedimiento de
cadlificacion  respectivo  y  emitird  las  resoluciones
correspondientes, imponiendo en su caso, las medidas
cautelares y de seguridad que correspondan.

Articulo 98.- Toda visita de verificacion deberd ajustarse a los
procedimientos y formalidades que establezca esta Ley, la
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Ley del Instituto de Verificacién Administrativa de la CiL_Jdod
de México vy su Reglamento y a las demds disposiciones
aplicables.

Articulo 99.- Los verificadores, para practicar una visita,
deberdn estar provistos de orden escrita con firma autografa
expedida por la autoridad competente, en la que deberd
precisarse el [ugar o zona que ha de verificarse, el objeto de
la visita, el alcance que deba tenery las disposiciones legales
que la fundamenten.

Se considerard que cuentan conlos elementos y requisitos de
validez que senalan los orﬂCQl‘os 6, fracciones Il y Il 'y 7
fraccién IV, de esta Ley, las ordenes que contengan impresa
la fotografia del lugar que ha de verificarse, cuando el
inmueble no cuente con numero oficial, el mismo no sea
visible, haya sido refirado o no corresponda al que tengan
regisfrqdo las autoridades conﬁpe’renfes.

De igual manera, deberd com‘ener el senalamiento de que
la visita de verificacion podro ser videograbada, y la misma
formard parte de los aufos que integran el expediente
administrativo  correspondiente; la persona propietaria,
responsable, encargada. u  ocupante del inmueble
verificado, podrd tener acceso a dicha grabacion
acreditando previomen’rei}su interés juridico o legitimo ante la
autoridad competente, quien acordard lo conducente en
un plazo no mayor a Tres dias hdbiles, a partir de que sea
solicitado. :

Arficulo  100.- Las ‘personas propietarias, responsables,
encargadas U ocupantes de establecimientos, obras o
bienes, objeto de verificacion estardn obligados a permitir el
acceso y dar facilidades e informes a las personas
verificadoras para el desarrollo de su labor, conforme dal
objetoy alcance de la orden de visita de verificacién.

En caso de opdsicion la autoridad competente podrd utilizar
las medidas de apremio previstas en esta Ley, en la Ley del
Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México y el Reglamento que al efecto se expida.

Artficulo 101.- Al iniciar la visita, el verificador deberd exhibir
credencial vigente con fotografia, expedida por la autoridad
competente que lo acredite para desempenar dicha
funcion, asi como la orden expresa a la que se refiere el
articulo 99 de la presente Ley, de la que deberd dejar copia
a la persona propietaria, responsable, encargada u
ocupante del establecimiento o del inmueble visitado.

La persona propietaria, responsable, encargada u ocupante
de inmueble verificado, que por cualquier razdn no cuente
con la orden escrita podrd solicitar una copia certificada,
acreditando su interés juridico o legitimo a la autoridad

N~



competente, la cual deberd ser expedida en un plazo no
mayor a tres dias hdbiles a partir de' que fue solicitada.

Arficulo 102.- De toda visita de verificacidn se levantard acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por
la persona con quien se hubiere entendido la diligencia o por
quien la practique si aquélla se hubiere negado «a
proponerlos. g

De toda acta se dejard copia-a la persona con quien se
entendio la diligencia, aungue se hubiere negado a firmar, lo
gue no afectard la validez de ja diligencia ni del documento
de que se trate, siempre y ‘cuando el verificador haga
constar la circunstancia en la propia acta.

La persona propietaria, responsakle; encargada u ocupante
del inmueble verificado, que por'.'cdfollquier razén no cuente
con el acta circunstanciada podrd solicitar una copia
certificada, acreditando su interés juridico o legitimo a la
autoridad competente, la cual debé’ré ser expedida en un
plazo no mayor a tres dias hobnes -a partir de que fue
ohcu’rodo

Arficulo 103.- En las actas se hard conéﬁar:

{. Nombre, denommomon o razén somol de la persona
visitada;

ll. Hora, dia, mes y ano en que se- m|C|e y concluya la
diligencia; -

ll. Calle, nimero, poblacion o colonia, teléfono u ofra forma .-
de ubicacidn o identificacion, Alcoldfcﬁ y, de ser posible,
codigo postal en que se encuentre ubncodo el lugar en que
se practique la visita; o

IV. Numero y fecha del oficio de comisig’gh que la motivo;

V. Nombre y cargo de la persona coniﬁduien se entendio la
diligencia;

VI. Nombre y domicilio de las personas que fungieron como
testigos; '

VII. Datos relativos a la actuaciéon, de conformidad con el
objeto y alcance de la orden de vis,i’ro de verificacion;

VIIl. Declaracion del visitado, si quiere hacerla, y

IX. Nombre vy firma de guienes intervinieron en la diligencia
incluyendo los de quien o guienes la hubieren llevado ¢
cabo. Si se negaren a firmar el visitado o su representante
legal, ello no afectard la validez del acta, debiendo el
verificador asentar la razén relativa.
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Lo persona propietaria, responsable, encargada u ocupante
del inmueble verificado, podrd, en este momento, solicitar
tener acceso a la videograbacion que se realice por parte
del servidor pUblico que redlice la visita de verificacion,
acreditando su inferés juridico o legitimo ante la autoridad
competente, la cual deberd ser acordado en un plazo no
mayor a fres dias hdbiles a partir de que fue solicitado.

Arficulo 104.- Las personds visitadas a quienes se haya
levantado acta de verificacion  podrédn  formular
observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer pruebas
en relacion alos hechos contenidos en ella, o bien lo podrdn
hacer por escrito, en un documento anexo, dentro de los diez
dias hdbiles siguientes a la fecha en que se hubiere
levantado el acta de visita de verificacion.

Cuando en el procedimiento, obren pruebas obtenidas por
la Secretaria de Seguridad Ciudadona de la Ciudad de
México con equipos y sistemas tecnolégicos, las mismas se
recabardn, apreciardn y volordﬁén en términos de la Ley que
Regula el Uso de la Tecnologiapara la:Seguridad Pidblica de
la Ciudad de México. !

Si el vistado en el plozo correspondiente, expresa
observaciones respecto de los hechos contenidos en el acta
y. en su caso, ofrece pruebas, la autoridad competente, en
el plazo de tres dias hdbiles, acordard su admisién y en el
mismo proveido fijard fecha para la celebracién de la
audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, que deberd
llevarse a cabo denfro-de los quince dias hdbiles siguientes y
notificarse por lo menos con cinco dias hdabiles de

anticipacion a la fecha de su celebracion.

Articulo 105.- Dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la
celebracion de la audiencia, la autoridad competente
emitira resoluciéon fundada y motivada, en la cual calificard
el Acta de Visita de Verificacion vy fijard las responsabilidades
que correspondan; imponiendo, en su caso, las sanciones y
medidas de seguridad que procedan en los términos de los

ordenamientos legales o reglamentarios aplicables.

La resolucidn del procedimiento de calificacion de Acta de
Visita de Verificacion se notificard personalmente al visitado,
dentro de los diez hdbiles siguientes a su emisién, cumpliendo
con las formalidades previstas en esta Ley, la Ley del Instituto
de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México y su
Reglamento.

LEY DEL INSTITUTO DE VERIFICACION DE LA CIUDAD DE
MEXICO

Articulo 14.- En materia de verificacidn administrativa el
Instituto y las Alcaldias tienen las siguientes competencias:




(-]

B. Las Alcaldias tendrdn de manera exclusiva las atribuciones
constitucionales siguientes: '

l. Ordenar, al personal especidlizado en funciones de
verificacion del Instituto, adscritos a las Alcaldias, la practica
de visitas de verificacién administrativa en las siguientes
materias: ‘

(...)

f} Establecimientos Merconﬂlés;

(...)

i) Proteccion Civil;

e

j] Proteccion de no fumadores;

(...)

m) Uso de suelo;

{...)

IIl. Calificar las actas de visitas de verificacién, practicadas y
de conformidad con la fraccién anterior, y

Il. Ordenar, a las personas verificadoras del Instituto, la
ejecuciéon de las medidas de seguridad y las sanciones
impuestas en la calificaciéon de las actas de visitas de
verificacion. ’:

(...)

Articulo 46.- El personal especializado ;en funciones de
verificacion tendrd las obligaciones siguientes:

|. Practicar las inspecciones y visitas de vér}ficocién que sean
ordenadas por el Instifuto o las Alcaldias; -

Il. Rendir mensualmente un informe deta!,lodo respecto alas
diligencias que haya practicado; '

Il. Dar fe publica de los actos en los que intervenga,
conforme a sus atribuciones, y

IV. Las demds que determinen las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 4. Son autoridades en materia de desarrollo urbano:
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(...)
IV. Los Jefes Delegacionales; y
Articulo 8. Son atribuciones de los Jefes Delegacionales

(...)
Il. Vigilar el cumplimiento de los Programos en el dmbito de

su Delegacion;

Aplicar las sanciones previstds en esta Ley y sus
reglamentos, siempre que esta aftibucion no se encuentre

VIl i
atribuida a ofro dérgano, dependenmo o entidad de la

Administraciéon Publica;

2
(...)
IX. Las demds que le otorguen esf@ Ley y ofros ordenamientos

de disposiciones que tienen por objefo establecer la relacién
humanos, 1as

aplicables.
Articulo 48. El ordenamiento territorial comprende el conjunto
entre la zonificacion y los usos, destinos y reservas del suelo

asentamientos

Distrito  Federal, los
actividades de los habitantes y las normas de ordenacion

del i

Comprende asimismo las disposiciones en materia de

construcciones, de pdadisaje urbano y de equipamiento
Distrito

urbano.
. Para la zonificacion del territorio del
Federal se considerardn las siguientes zonas y usos del suelo
; De Servicios;

Articulo 51
; Comercial;

[. En suelo urbano: Habitacional

Industrial; Espacio Abierto; Areas Verdes, v los demds que se

establezcan en el reglamento

Il. En suelo de conservacion: Turistico; Recreacidn; Forestal;

Piscicola;  Equipamiento  rural,  Agricola;  Pecuario;

Agroindustrial, dreas de valor ambiental, dreas naturales

protegidas y los demds que establezca el reglamento

Ill. En poblados rurales: Habitacional Rural de Baja Densidad
Habitacional Rural con Comercio vy

Habitacional Rural;
Servicios; Equipamiento Rural, y los demds que establezca el

reglamento.
IV. Las combinaciones que surjan de los anteriores, las cuales
clasificadas en los Programas

estar

deberdn
correspondientes




Las caracteristicas especificas de las diferentes zonas y usos
del suelo, se establecerdn en el reglamento y Programas
correspondientes.

Las acciones sobre la zonificacion quedardn determinadas
en los Programas correspondientes.

La zonificacion determinard 105 usos, destinos y reservas de
suelo para las diversas zonas, asi como la especificacion de
aqguellos usos sujetos a dictamen:de impacto urbano.

Los usos del suelo se clasificard en el reglamento vy se
reproducirdn a detalle en los Programas respectivos.
Articulo 95. Son medidas de seguridad:

l. La suspension de trabajos v servicios; -

Il. La clausura temporal o definitiva, fotal'o parcial de las
instalaciones, las construcciones y las obras; -

iIl. La desocupacion o desalojo de inmuéblég;
IV. El retiro de anuncios e instalaciones;

V. La prohibicion de actos de utilizacion; y -
Vi. La demolicidn de construcciones. o

VIl. La Secretaria y las Delegaciones podrﬁc’j.h ordenar al
Registro PUblico de la Propiedad y de Comercio del Distrito

Federal, la custodia del folio real del predio de manera .
fundada y motivada, cuando se frate de un; procedlmlemo

administrativo de revocacion, relacionado: con desarrollo
urbano, construcciones, inmuebles u ordenamiento territorial,
para evitar la inscripcion de actos que xmpldon la ejecucion
de la resolucion del fondo del asunto.

Las medidas de seguridad serdn ordenadas por las
autoridades competentes del Distrito Federal en caso de
riesgo. El reglamento establecerd las disposiciones aplicables
a los inmuebles afectos al patrimonio cuh‘ural urbano que se
encueniren en situacion de riesgo.

Las medidas de seguridad son de inmediata ejecucion,
tienen cardcter preventivo y se aplicardn svi"n perjuicio de las
sanciones que en su caso correspondan por |as infracciones
cometidas. La aplicacién de estas medidas se sujetard a lo
dispuesto en la Ley de Proteccion Civil vy la Ley de
Procedimiento Administrativo, ambas del Distrito Federal.

También podrdn ordenar ia custodia del folio real del predio,
relacionado con desarrollo  urbano, construcciones,
inmuebles u ordenamiento territorial, para evitar la
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inscripcién de actos que impidan la ejecucion de la
resolucion del fondo del asunto.

Articulo 96. La contravencidon a'la presente Ley y demdas
ordenamientos en la materia, se considera una infraccion e
implica la aplicacién de sanciones administrativas,
independientemente de las de cardcter penal, asi como las
de cardcter civil de indemnizar a'los afectados cuando
proceda. Serdn sancionados por la autoridad administrativa
competente con una o mds de las siguientes medidas:

l. Rescisién de convenios;

Il. Suspension de los frabajos;

Il. Clausura parcial o total de obr;o‘;;f

IV. Demolicion o retiro parcial o TOTOI

V. Pérdida de los estimulos otorgddos;

V1. La intervencion odministro’rivﬁ-;o las empresas;

VIl. Revocacion del registro delas manifestaciones y de las
licencias o permisos otorgados;

VIl. Multas que se prevean en los reglamentos
correspondientes;

IX. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas,
conmutable por multa. En el caso de falsedad de
manifestacion de serd inconmutable el arresto;

X. Cancelacion del registro de perito en desarrollo urbano o
del director responsable de la obra o corresponsable; y

Xl. El retiro de los anuncios y sus estructuras.

La imposicion de las sanciones previstas en este articulo, no
exime al infractor de la responsabilidad civil o penal en que
pueda incurrir. Corresponde a las autoridades competentes
del Distrito Federal, ejecutar e imponer las sanciones previstas
en esta Ley.

La sancidn correspondiente al retiro del anuncio y sus
estructuras, deberd efectuarse por el titular de la licencia o
permiso y/o el propietarioc o poseedor del predio, en un
término que no exceda las 24 horas siguientes a partir de la
notificacion que al efecto se redlice; en caso contrario el
refiro serd efectuado por la autoridad con cargo dl
particular, cuyo costo tendrd el cardcter de crédito fiscal.

Articulo 97. La aplicacién de las sanciones a que se refiere el
articulo anterior, se llevard a cabo previo procedimiento




administrativo de conformidad con lo dispuesto en la ley de
la materia.

Arficulo 99. Se sancionard con multa:

l. Del 5% al 10% del valor comercial de las obras e
instalaciones, cuando éstas se ejecuten sin licencia o con
una licencia cuyo contenido sea violatorio de los programas
o determinaciones administrativas vigentes o cualquier ofro
instrumento  administrativo  apdcrifo. En  estos casos se
aplicard la sancidn al prople’rorlo o poseedor del inmueble,
promotor de la obra y al director.responsable de obra;

Il. En las fusiones, subdivisiones, relotificaciones y conjuntos
ilegales, del 5% al 10% del valor comercial del terreno, En
estos casos se aplicard la sancion al propietario o poseedor
del inmueble; 3

lil. A quienes no respeten las normas referentes al desarrollo
urbano para las personas con dwscopoc:dad se les aplicardn
las siguientes multas: :

De 20 a 40 veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de
México:

a) A quien obstaculice la circulacion peatonal o las rampas
ubicadas en las esquinas, para su Uso por Ics personos con
discapacidad; y

b) A guien ocupe las zonas de estacionamiento reservadas
para su uso por las personas con discapacidad.

Del 3% al 6% del valor comercial:

a) Del equipo dedicado a la prestacion de servicios publicos
urbanos a quien no respete las normas prewsfos en este
artficulo;

b) De Ias obras de infraestructura o eqUIpomlen’fo urbano, a
quienes las realicen sin respetar dichas normas; y

c) De las obras de las construcciones oinstalaciones, a
guienes las realicen sin respetar dichas norr'r'a_os.

IV. Cuando de la contabilidad del infractor se desprenda
que el beneficio que resulte de una infraccidn sea superior a
la sancidn que corresponda, ésta podrd incrementarse hasta
el monto del beneficio obtenido. La Secretaria podrd solicitar
la infervencion de los drganos compefemes para determinar
dicha utilidad. E

Articulo 104. Las sanciones que resulten por la violacion a la
presente Ley, serdn aplicadas por la autoridad competente
fomando en cuenta:

l. La gravedad de la infraccidn;
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Il. Las condiciones econdmicas del infractor; y

Articulo 1°. Es objeto de este Reglamento regular las visitas y
procedimientos de verificacidon administrativa que practique
la Administracién Publica del Distrito Federal en las materias
gue a confinuaciéon se mencionan, ast como reglamentar la
Ley del Instituto de Verificacién Administrativa del Distrito
Federal: :

({...)

IV. Desarrollo Urbano y Uso del Suelo;

(...)

Vii. Establecimientos Mercantiles:

(...)

Articulo 2°.-La aplicacién y vigilancia del cumplimiento del
presente ordenamiento compete a las autoridades que
sefala la Ley y demds disposiciones legales aplicables al
Distrito Federal, por conducto de los servidores puUblicos
facultados de conformidad con los instrumentos vy
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 3°. Para los efectos de este Reglamento se entiende
por:

(..)

Il. Administracion PUblica, Las dependencias, entfidades,
organos desconcentrados y érganos politico administrativos
que integran la Administracion PUblica del Distrito Federal;

Ill. Autoridad Competente, las instancias que conforman la
Administracion PUblica y que conforme a la normatividad
aplicable, fienen competencia en materia de verificacion
administrativa;

()

Vl. Establecimiento, el lugar o espacio donde se realizan las
actividades reguladas sujetas a verificacion.

(...)

Vill. Ley, la Ley del Instituto de Verificacién Administrativa del
Distrito Federal.



X. Medida cautelar y de seguridad, la disposicién que dicte
la autoridad competente para proteger la salud, la
seguridad publicay la integridad de las personas y sus bienes,
de acuerdo con la Ley, este Reglamento y las normas que las
regulen;

Xl. Orden de Visita de Verificacion, el acto administrativo
emitido por la Autoridad Competente, cuyo objetivo es la
realizaciéon de visitas de verificacion para comprobar si las
actividades reguladas que ejercen los particulares, y/o los
establecimientos y/o inmuebles, donde se efectan, asi
como permisionarics y concesionarios en materia de
transporte, cumplen con las: disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables; ‘

(...)

XIV. Situaciones de emergencia o extraordinarias, los eventos
sUbitos e imprevistos, que ponen en riesgo la seguridad o la
salud de las personas o sus bienes asi como los que pueden
generar danos a las personas o sus bienes, a los servicios
publicos, la salud publica o el medio ambiente;

()

XVI. Servidor Publico Responsable, el servidor publico
encargado de llevar a cabo la visita de verificacion o el
personal especializado en funciones. de verificacion
administrativa, debidamente cacreditado y dotado de fe
publica, cuya funcion es practicar las visitas de verificacion,
ejecutar las medidas cautelares y de seguridad, sanciones, y

demés actos adminisirativos emitidos por autoridad +

competente, en los términos de la normatividad aplicable.

XVIl. Visita de Verificacién, la diligencia de cardcter
administrativo para revisar o comprobar el cumplimiento de
las disposiciones legales y reglamentarias de cardcterlocal a
cargo de un visitado y que se sujeta a las formalidades y
procedimientos establecidos por la Lley, la Ley de
Procedimiento v este Reglamento. '

XVIIL. Visita de Verificacién Complementaria, la diligencia de
cardcter administrativo  que ordena: ld  autoridad
competente con el objeto de comprobar gue el visitado ha
subsanado las irregularidades administrativas  que  se
hubiesen detectado, v

XIX. Visitado, la persona fisica o moral con la que se autoriza
por un acto administrativo, ejercer la actividad regulada en
un establecimiento, o quien resulte ser propietario, poseedor,
ocupante, dependiente, encargado o responsable de la
actividad regulada objeto de verificacion, asi como los
permisionarios, concesionarios, o sus representantes legales,
operadores de la unidad vehicular o quien sea responsable
directo del servicio.
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Articulo 4.- Procede la realizacidon de visitas de verificacion
para comprobar que en la redlizacion de actividades
redlizadas por los particulares, se cumplan con las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables en el Distrito
Federal de conformidad con la Ley, la-ley de Procedimiento,
la legislacion especifica que regula las materias a que alude
el articulo 1 de este Reglamento, asi como el presente
Reglamento.

Articulo 5. Las diligencias y actuaciones relativas a las visitas
de verificacion se podrdn realizar las veinticuatro horas del
dia.

Artficulo 6.- Las personas que impidan o traten de impedir el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en este
Reglamento, se hardn acreedoras a las sanciones
establecidas en lo dispuesto en el capitulo de sanciones del
presente Reglamento, sin perjuicio que la autoridad
competente solicite el auxilio de la fuerza publica para el
gjercicio de sus atribuciones.

El Servidor PUblico Responsable y los servidores publicos que
intervengan para entorpecer cualquier procedimiento de
verificacion, ademdas serdn sujetos de responsabilidad en
términos de la Ley de la materia.

Articulo 9. En la visita de verificacidn, el visitado, tiene los
derechos siguientes:

. Exigir al Servidor PUblico Responsable que se identifique con
credencial vigente expedida por autoridad competente;

ll. Recibir un ejemplar de la orden de visita de verificacion y
un ejemplar de la Carta de Derechos y Obligaciones de los
Visitados;

lll. Corroborar la identidad vy vigencia de la credencial del
Servidor PUblico Responsable a fravés de los mecanismos que
al efecto se determinen;

IV. Estar presente en todo momento vy lugar durante el
desarrollo de la visita de verificacion acompafando dl
Servidor PUblico Responsable;

V. Oponerse a la practica de la visita de verificacion y dar
aviso a la autoridad competente en los casos en que no se

confirme la identfidad y vigencia de la credencial del Servidor
PUblico Responsable;

VI. Designar a dos testigos vy, en su caso, a los sustitutos de
estos para que estén presentes en el desarrollo de la visita de
verificacion;

VIl. Presentar o entregar durante la diligencia al Servidor
Pdblico Responsable la documentacién en original, copia



simple o copia certificada que considere conveniente para
desvirtuar las posibles iregularidades detectadas, lo cual se
asentard debidamente en el Acta de Visita de Verificacién:

Y

VIIl. Formular las observaciones, aclaraciones, quejas ©
denuncias que considere convenientes durante la practica
de la visita de veriﬁcocién 0 al ’rérmino de la diligencia para
Verificacién, asi como a que se le proporcione en ese
momento una copia legible de la: misma.

Articulo 10.- Durante la visita deiverificacion, el visitado,
ademds de lo dispuesto por las: disposiciones juridicas
aplicables, tendrd las obligaciones siguientes:

!

[. Abstenerse de impedir u obs’roculii por cualguier medio

la visita de verificacion;

ll. Acreditar la personalidad que osfen‘re senalar el cardacter
con el que atienda la visita de verlﬁcccxon o la relaciéon que
guarda con el titular del esfqb!ecxmlemo o de la actividad
regulada;

‘H

oy

\.u
. Permitir v brindar facilidades pOrCW el acceso a los
establecimientos, inmuebles, muebles, veblculos materiales,
sustancias u objetos que se habran de verificar, sefialados en
el objeto y alcance de la Orden de Visita Léje Verificacion;

[V. Exhibir los libros, registros y demas docuﬁnenfos que exijan
las disposiciones legales vy reglamen’gonos aplicables,
conforme al objeto y alcance de la Orden de Visita de
Verificacion; é
V. Proporcionar la informacion od1c:|onql que solicite el
Servidor PUblico Responsable, conforme ol,objeto y alcance
de la orden de visita de verificacion; ¥

%

MR

VI. Abstenerse de conducirse con folseddd dolo, mala fe,
violencia, presentar documentacion opocrlfo asi como
ofrecer o entregar, por si o por m’rerposn‘q: persona, dinero,
objetos o servicios durante la visita dej sverificacion o su
calificacion; _:

i
VIl. Permitir al Servidor PuUblico Responsoble el correcto
desempeno de sus funciones conforme ql objeto y alcance
establecido en la Orden de Visita de Verificacion;

VIl Permitir la presencia de servidores _f)L’Jincos adscrifos o
comisionados al Instituto por la Administracién Publica u
observadores acreditados por la Contraloria General del
Disfrito Federal, y
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IX. Brindar las facilidades necesarias al Servidor PUblico
Responsable y a sus auxiliares para llevar a cabo la fimacion
de la Visita de Verificacion.

Articulo 11, La autoridad competente expedird la Carta de
Derechos y Obligaciones del visitado, la cual contendrd los
derechos y obligaciones que ’riene’el visitado en la préctica
de las visitas de verificacion, en los términos de este
Reglamento y de la Ley, asi oomo las obligaciones y
facultades del Servidor PUblico Responsoble

Dicha carta serd enfregada al vmtodo al inicio de la visita de
verificacion.

Articulo 15. Toda visita de verificgcion Unicamente podrd ser
realizada por el Servidor Publico:Responsable, previa Orden
de Visita de Verificacion escrn‘qzde la autoridad competente.
Esta orden deberd contener, cliando menos, o siguiente:

l. Fecha de expedicién;

ll. NUmero de folio u oficio que'le corresponda;

lll. Domicilio o ubicacidn por fotografia del establecimiento
en el que se desahogard I‘é visita de verificaciéon, y en su
caso, nombre del proplefarlo poseedor o conductor del
vehiculo a verificar; ¥

V. Objeto y alcance de lé visita de verificacion;

V. Cita precisa de Ios;‘;brecepfos legales y reglamentarios
indicando los articulos,pdrrafos y en su caso fracciones del
mismo, en los que se establezcan las obligaciones que debe
cumplir los visitados y. que serdin revisadas o comprobadas en
la visita de verificacion;

VI. La descripcion del lugar o vehiculo objeto de la
verificacion; :

VII. Las medidas cautelares y de seguridad que sean
procedentes para el caso en que se detecte la existencia de
circunstancias gue impliquen un peligro para la seguridad
del establecimiento, la integridad de las personas o de sus
bienes, la seguridad pUblica o la salud general; v, en su caso,
la mencion de remision al depdsito el vehiculo objeto de
verificacién con el fin de inhibir la actividad iregular, asi
como fodas aquellas medidas y acciones que permitan
cumplir con dicho objetivo;

Vil Fundamento, cargo, nombre, firma autégrafa y/o
electrénica del servidor publico que expida la orden de visita
de verificacién;

IX. NUmeros telefonicos, pdginas de internet o cualquier otro

~4




mecanismo gue permita al visitado corroborar la identidad y
vigencia del Servidor PUblico Responsable;

X. Plazo y domicilio de la autoridad ante la que debe
presentarse el escrito de observaciones y ofrecer pruebas
con relacion a los hechos asentados en el Acta de Visita de
Verificacion, y

Xl. Los demas que senalen los Erdenomnentos legales o
reglamentarios aplicables.

El objeto de la orden de VISITO»QG Verificacion es el
senalamiento en forma precisa V. : deTermmOdo de las
obligaciones a cargo del visitado que se van a revisar y que
se encuenfran contenidas en dxsppsncnones legales vy
reglamentarias.

El alcance de la orden de Visita de: Verificacion es la
enumeracién de la cosa, elemento, dogimentos y periodos
relacionados con el Objeto de la Orden de Visita de
verificacion.

Se podrd emitir Orden de Visita de Venﬁcaaon de cardcter
complementario, con el exclusivo objeto de cerciorarse que
el visitado ha subsanado las lrregulondades administrativas
que se hayan detectado. \

Articulo 17.- La visita de verificacion se eﬁfenderé con el
visitado en términos senalados en el preseme ordenamiento
o con la persona gque se encuenire en el es%oblecmlento en
sU caso, con el operador del vehiculo a vemﬂg:or,

Arficulo 18. Si el Servidor PUblico Responsable al constituirse -
en el domicilio o ubicacién del establecimiento en que deba
realizar la visita de verificacion lo encuentra cerrado o no hay
persona con quien entender la visita, fijard enlugar visible del
establecimiento, citatorio  por instructivo: que deberd
contener los siguientes requisitos: L

|. Domicilio o en su caso, ubicacion p‘br fotografia del
establecimiento en el que se- desohogcro la visita de
verificacion; =

Il. Datos de la Orden de Visita de Verificoéjén;

lll. Objeto y alcance de la Orden de \/isi’folde Verificacion;

IV. La mencidn de “El objeto de este ch‘oj‘orio es que reciba
la Orden de Visita de Verificacion sefalada”

V. Fecha y hora en que el Servidor PObliéo Responsable se
presento en el establecimiento;
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VI. Fecha y hora del dia hdbil siguiente en que habrd de
enfregarse la Orden de Visita de Verificacion y practicarse la
visita de verificacion;

Vil. Apercibimiento, al visitado, de que sino acata el citatorio,
se levantard el acta con el resuHcdo de la inspeccidén ocular
que redlice el Servidor Publico Responsab!e en presencia de
dos testigos;

VIll. Apercibimiento al visitado, que en caso de que por
cualguier medio, impida © ’rrofe de impedir la visita de
verificaciéon, podrd hacerse uso: de la fuerza publica para
levarla a cabo;

IX. Nombre, firma y nimero de credencial del Servidor
PUblico Responsable que elobore el citatorio, y

X. Nombre vy firma de dos Tes’rigibs.

Si el dia y hora fijados en el cd’a’rono para realizar la visita, el
establecimiento estuviera cerﬁOdo O no hubiere persona con
quien entenderla, el Servidor. Publlco Responsable levantard
acta circunstanciada, en presencia de dos testigos, dejando
filado en lugar visible del esfdblemmlen’ro copia de la Orden
de Visita de Verificaciéon,s !de la Carta de Derechos y
Obligaciones del visitado y del acta levantada, debiendo
proceder el Servidor PUblico Responsable conforme a este
reglamento en lo conducénte.

Articulo 19. La persona con quien se entienda la visita de
verificacioén, serd requerldo a efecto de gue designe a dos
personas que fUﬂJOh Como testigos en el desarrollo de la
misma.

Ante su negativa, !osj’f”‘@éstigos seradn nombrados por el Servidor
PUblico Responsable, debiendo asentar dicha circunstancia
en el Acta de Visita de Verificacion.

Si alguna de las personas designadas como testigos se
ausenta en alguna etapa de la visita de verificacién, el
Servidor Publico Responsob!e requerird a la persona con
quien se entienda la visita, para que nombre a su sustituto y,
en caso de que el primero de los mencionados se niegue, el
Servidor PUblico Responsable procederd a nombrarlos,
debiendo asentar dicha circunstancia en el Acta de Visita de
Verificacién,sin que esto afecte su validez.

Articulo 20. En toda visita de verificacién, el Servidor PUblico
Responsable, con la presencia de la persona con quien se
enfienda ladiligencia y la asistencia de los testigos, levantard
Acta de Visita de Verificacidon en las formas autorizadas por
la autoridad responsable, las que deberdn estar numeradas
y foliadas. En esta acta se deberd asentar lo siguiente:



l. Lugar, fecha y hora de su inicio;

Il. Nombre del Servidor PUblico Responsable que readlice la
visita de verificacién, asi como el nimero y fecha del oficio
de comision;

Ill. NUmero, fecha de expediciéon y fecha de vencimiento de
la credencial del Servidor PL’Jblico Responsable;

V. Fecha de emisidon y numero de la Orden de Visita de
Verificacion; i

V. Fecha de la nofificacién al Setyidor PUblico Responsable
de la Orden de Visita de Verificacign;

§ i
Vi, Calle, nUmero, colonig, cédigé":zpos’ral y delegacién o
ubicaciéon por fotografia del esmblec;lmlemo Yy €en su Ccaso,
datos del vehiculo y de su operador | ’“pperqdores

VIl. El nombre de la persona con duien se entfienda la
diligencia, asi como el cardcter con qug se ostenta y en su
caso, la descripcién de los documentos con los que lo
acredite;

VIll. La enfrega, al inicio de la diligenéld, de la Carta de
Derechos y Obligaciones del visitado;

IX. El requerimiento a la persona con quien se entienda la
diligencia, para que designe tfestigos y, en su caso, sus
sustitutos y ante su negativa los ’reshgos sefialados por el
Servidor PuUblico Responsable; Lo

X. El nombre de los testigos designados, domlcmo y los datos
de su identificacién;

Xl. El requerimiento para que exhiba los documentos vy
permita el acceso a los lugares objefo de la verificacion;

Xll. Descripcién de los hechos, objetos, lugares vy
circunstancias que observen, con relacion :al objeto vy
alcance de la Orden de Visita de Verificacion;

Xlll. Cuando el objeto y alcance de la Orden de Visita de
Verificacion asf lo requiera, la descripcion:y cantidad de los
materiales o sustancias que se hayan tomado como muestra
para los andlisis respectivos; i

XIV. La mencién de los instrumentos ufilizados para medir o
en su caso la utilizacion de aparatos para filmacion;

XV. La descripcion de los documentos que exhibe la persona
con que se enfiende la diligencia-y, en su caso, la
circunstancia de que se anexa en original, copia certificada
0 simple de los mismos al Acta de Visita de Verificacion;
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persona con quien se en’nendo Ia diligencia;

XVIill. Bl plazo con que cuenfo el visitado para hacer las
observaciones y presentar las pruebas que estime pertinentes
respecto de la visita de verificacion, asi como la autoridad
ante quien puede formularias y el domicilio de ésta;

XIX. La hora, dia, mes y afio.de conclusién de la visita de
verificacion;

XX. Nombre y firma del Servidér PUblico Responsable y demds
personas que intervengan en la visita de verificaciéon y de
quienes se nieguen a firmar. Ante su negativa el Servidor
PuUblico Responsable osen’r@ro dicha circunstancia, sin que

esto afecte su validez, y

XXI. La autoridad que ; COIIfICCIrO el Acta de Visita de
Verificacion. __’,
Articulo 21. Reunidos los reqUISI’ros a que se refiere el articulo
que antecede, el Acta de Visita de Verificacion tendrd plena
validez, consecuentertiente, los hechos y circunstancias en
ella contenidos, se tendran por ciertos, salvo prueba en
Ty confrario.

Arficulo 22. En caso de que el Servidor PUblico Responsable
detecte la existencia de circunstancias que impliquen un
peligro para la seguridad del establecimiento, la integridad
de las personas o de sus bienes, la seguridad pUblica o la
salud general, avisard de inmediato a la autoridad
competente que emitié la orden, para que éste adopte las
medidas de seguridad que sean procedentes.

Solo en casos debidamente justificados y atendiendo a
observaciohes o recomendaciones que en materia de
proteccion civil emita alguna autoridad, el Servidor Publico
Responsable adoptard las medidas cautelares y de
seguridad que sean procedentes, siempre y cuando estén
previstds en la Orden de Visita de Verificacion.

Lo anterior bajo la estricta responsabilidad del Servidor
PUblico Responsable que ejecute la Orden de Visita de
Verificacion.

Articulo 41. Se consideran medidas cautelares y de seguridad
las disposiciones que dicte la autoridad competente para
proteger la salud, la seguridad pUblica y en el cumplimiento
de la normatividad referente a actividades reguladas que




requieran de concesién, licencia, permiso, autorizacion o
aviso.

La autoridad competente con base en los resultados de |a
visita de verificacion, podran dictar medidas cautelares y de
seguridad para corregir las irregularidades que se hubiesen
encontrado, nofificdndolas al visitado y otorgdndole un
plazo adecuado para su realizaciéon. Dichas medidas
tendrdn la duracion  estrictamente necesaria para la
correccion de las wregulorldcdes respectivas.

La autoridad podrd ordenqr‘ en los términos de los
ordenamientos legales o reglamentarios aplicables las
siguientes medidas de seguridad::.

. El aseguramiento de mofenoles fe sustancias peligrosas y
com‘cmmom‘es

ll. La suspensidon temporal total o porcml de la actividad que
genere el peligro o dano; Lo
lll. El retiro de instalaciones, y

IV. Las demas que establezcan los ofdenamientos legales o
reglamentarios aplicables, necesaridas: para preservar la
integridad de las personas o de sus blenes la seguridad
pUblica y la salud de la poblacion.

Las medidas de seguridad tendrdn p@r obJeTo eliminar el
" riesgo o la situacion de peligro.

El instifuto ejecutard las suspensiones{.@Torgodos por el
Tribunal de lo Contencioso administrativo. del Distrito Federal,
dictadas en los juicios de lesividad r}'j_'romovidos por la
Administracion PUblica del Distrito Federal. ™.

Articulo 42. La autoridad competente podrd imponer, en
cualquier etapa del procedimiento de cc}ili,ﬁcacién de Acta
de Visita de Verificacidn, las medidas: cautelares y de
seguridad que sean procedentes para prevenir el riesgo o
peligro detectado en la visita de verificacion.

Articulo 43. En aquellos casos de exirema urgencia y para
proteger la salud, la integridad y bienes de las personas y la
seguridad puUblica, la autoridad compé’rem‘e podrd, en
cualquier momento, ordenar la eJeCUC|on de las medidas
cautelares y de seguridad.

Articulo 81. ElI Instifuto expedird las credenciales que
acrediten al Personal Especializado en funciones de
verificacion, que contendrdn lo siguiente:

. Nombre, firma vy fotografia a color del personal
especializado en funciones de verificacion administrativa;

ll. NUmero, fecha de expedicién y vigencia de la credencial;
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V. NUmero telefénico de la Contraloria General y del Instituto;

VI. De manera clara y visible, por;ambos lados, la leyenda
siguiente: “Esta credencial exclusivamente autoriza a su
portador a ejecutar las ordenes escritas emitidas por la
autoridad competente”, y

Vil. Los elementos de seguridad qtﬁé determine el Instituto.

*.?
Arficulo 83. El personal espec&chzodo en funciones de
verificacién, ademdas de lo dxspuesfo por la Ley y Ley de
Procedimiento, tendrd las f@lculfodes y obligaciones
siguientes: .

|. Recibir y ejecutar en sus Térm‘?n‘os las ordenes de visitas de
verificacion, determinaciones,; nohﬂcooones resoluciones y
Bt demas diligencias encomendcdos tanto por el Instituto
- como la Delegacion de conformldod con los instrumentos vy
disposiciones juridicas y odmihis’rroﬂvos aplicables;

ll. Practicar la visita de véfiﬁcocvon administrativa en los
plazos, términos y con las formohdodes seNaladas en la Ley,
Ley de Procedimiento, &l ‘presente Reglamento y demds
instrumentos y disposiciones juridicas y administrativas
aplicables; "

Ill. Idenfificarse con credencial vigente expedida por el
Instituto, de manera previa a la practica de la visita de
verificacion administrativa o de cualquier diligencia;

IV. Requerir primeramente la presencia de la persona a guien
va dirigida la orden de visita o de su representante legal y de
no encontrarse hacer constar en el acta tal circunstancia y
requerir la presencia del encargado, responsable del
establecimiento o del propietario, dependiente, poseedor u
ocupante del ‘mismo, para realizar la diigencia con la
persona que esté presente;

V. En’rregor-'dl visitado copia de la orden de visita de
verificacion o diligencia correspondiente;

VI. Enfregar al inicio de la visita de verificacion al visitado, un
ejemplar de la Carta de Derechos y Obligaciones
correspondiente, y cerciorarse de que el contenido de dicho
documento sea claro para el visitado;

VII. Requerir al visitado o a la persona con la que se entienda
la diligencia designe dos testigos y, en su caso, sus sustitutos y




gue antfe su negativa el Servidor Pdblico Responsable los
nombrard, debiendo asentar dicha circunstancia en el Acta
de Visita de Verificacion:

VIIl. Requerir la firma del Acta de Visita de Verificacion al
visitado y a los testigos, y en caso de negativa, asentar tal
circunstancia en el acta,

IX. Entregar copia legible delActa de Visita de Verificacién al
visitado previa firma que obré’ en cada una de las hojas que
laintfegren, asi como de las personas gue en ella intervengan
en su calidad de testigo; :

X. Entregar al Instituto o a la Dé"’[;'e':gocién por conducto del
servidor pUblico facultado el original de las actas de visita de
verificacion y demas diligencias que se le encomienden, a
mds tardar, el dia hdbil siguiente a @quel en que se concluyd
la visita;

XI. Abstenerse de sustraer del establecimiento sujeto a
verificacion, los libros, registros vy demos documentos que
deban verificarse, salvo que sean en’rregodos como pruebas,
asentando en el acta tal circunstancia..

Xil. Garantizar que, en una clausura o suspension de
actividades, los sellos se cologuen de manera tal que
impidan el acceso al establecimiento, cucmdo asi proceda;
Xill. Presentar las denuncias penales que se originen en el
cumplimiento de sus funciones; &

XIV. Abstenerse de solicitar, aceptar o recibir, por si o por
interpdsita persona, dinero, objetos o servicios que procedan
de cualqguier persona fisica o moral directamente vinculada
con el desempeno de su labor, en Termlnos de la ley de la
materia; :

XV. Permitir la presencia de servidores publicos adscritos al
Instifuto y de observadores asignados por la Conftraloria
General; y :

XVI. Ejecutar las sanciones que correspondan por la violacion
de disposiciones en materia de fransporte:publico, mercantil
y privado de pasajeros y de cargaq, y

(...)

Articulo 84. El personal especializado en funciones de
verificacion estd impedido para realizar visitas de verificacion
y/o cualquier otra diligencia relativas o las visitas de
verificacion ordenadas por la autoridad competfente
cuando tenga algin impedimente para ello, en cuyo caso,
deberd manifestar a su jefe inmediato las circunstancias
concretas de la excusa, para gue se designe un sustituto y se
procede en términos de la Ley de Procedimiento y este
Reglamento.
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El incumplimiento a dicha obligaciéon serd causa de
responsabilidad administrativa.

REGLAMENTO DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL
DISTRITO FEDERAL

Articulo 158. Los certificados de zqnificccién se clasifican en:

. Certificado Unico de Zoniﬁcaéién de Uso del Suelo. Es el
documento pUblico impreso en hoja de papel seguridad en
el que se hacen constar las disposiciones especificas que
para un predio o inmueble déferminodo establecen los
instrumentos de planeacion de desarrollo urbano. Este
documento no crea derechos de propiedad o posesidon, no
prejuzga sobre ellos, ni cons’m‘uye permiso, autorizaciéon o
licencia alguna; 2

Il. Certificado Unico de Zonificgeidn de Uso del Suelo Digital.
Es el documento publico en ‘el que se hacen constar las
disposiciones especificas que' para un predio o inmueble
determinado establecen los instrumentos de planeacién de
desarrollo urbano, cuya solicitud y expedicion se realizard en
medios electrénicos. Este documemo no crea derechos de
propiedad, posesion, ni prejuzgo sobre ellos ni constituye
permiso, autorizacién o licencia alguna.

La vigencia de los certificados sefialados en las fracciones [y
Il serd permanente siempre y cuando se redlice el pago
anual de la contribucidn 'fespecﬁvo conforme lo prevea el
Cddigo Fiscal de la ClUdOd de México. La vigencia no estard
sujeta a esta COhdlCth en tratdndose de los certificados
Unicos de zonificacion que contemplen la aplicacion de la
Norma General de Ordenacion 26 "Norma para impulsar y
facilitar la construccidn de vivienda de interés social vy
popular en suelo urbano'.

De igual manera, perderdn su vigencia si se modificare el uso
y superficie solicitado del inmueble, o si  hubiere
modificaciones o los Programas Parciales de Desarrollo
Urbano o Delegacionales de Desarrollo Urbano que entren
en vigor.

lll. Certificado de Acreditacién de Uso del Suelo por Derechos
Adaquiridos. Es el documento puUblico que fiene por objeto

reconocer I6s derechos de uso del suelo y superficie de uso

que por el aprovechamiento legitimo y continuo tienen los
propietarios, poseedores o causahabientes de un bien
inmueble, en su totalidad o en unidades idenfificables de
éste, con anferioridad a la enfrada en vigor del Programa
Parcial de Desarrollo Urbano o del Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano que los prohibid.

La vigencia de este Cerfificado serd permanente, sin
embargo la Secretaria en cualguier momento podrd solicitar



a la autoridad competente se lleve a cabo una verificacién
para constatar la contfinvidad del uso acreditado. Los
derechos adquiridos prescribirdn al momento en que se deje
de ejercer el uso de que se frate, salvo que sea acreditado
gue la continuidad se vio interrumpida por causas ajendas a
la voluntad de los propietarios, poseedores o causahabientes
del bien inmueble de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 161 del Reglamento.

Los propietarios, poseedores;: @ sus causahabientes podrdn
solicitar el reconocimiento de los derechos adquiridos
respecto de los usos del suelg, que de manera legifima vy
continua han aprovechado en relocuon a un bien inmueble
en su totalidad, o en unidades 1den’nf1cobles de éste, siempre
y cuando se encuentre en olgunq.dsllos siguientes supuestos:

a) Para usos cuyo aprovechamiento se haya iniciado con
anferioridad a la entrada en vigor de los planes parciales de
desarrollo urbano aprobados y publicados en el Diario Oficial
de la Federacion del afio 1982; 0 °

b) Para usos permitidos en los planes-o Programas Parciales
de Desarrolio Urbano que se hayan aprobado y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el:17 de mayo de 1982y
hasta antes de la enfrada en vigor de los Programas vigentes
y cuyo aprovechamiento se haya iniciado en dicho periodo.

Articulo 161. Los derechos adquiridos prescriben por la falta
de confinuidad en el aprovechamiento del uso del suelo que
se haya acreditado, durante un periodo de un ano, sin razén
legal para interrumpir este plazo en los términos del Cédigo
Civil vigente para la Ciudad de México, o por aprovechar el
inmueble o unidad identificable de éste con un uso del suelo
diferente al acreditado. En el caso de prescripcion de
derechos adquiridos, serdn aplicables la:zonificacién y las
normas de ordenacion que determine el Programa en vigor
en donde se ubique el inmueble o unldcd identificable de
que se trate. ~

Si una construccion o instalacién se destruye o requiere
demolerse, el propietario o poseedor, de:conformidad con
sus derechos adquiridos, la podrd volver a edificar hasta una
superficie igual a la destruida o demolida, conservando el
mismo uso y cumpliendo con las demds disposiciones
normafivas vigentes al momento que pre‘rendo realizar la
edificacion de gue se trate.

Los propietarios o poseedores conservaran dichos derechos
adquiridos, pero no podrdn realizar obras de ampliacion,
~aumento de volumen o modificacion de los fines, salvo que
se sujeten a los Programas.

Articulo 174. Las violaciones a los preceptos de la Ley, a este
Reglamenio y demds disposiciones, se sancionardn
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administrativamente por la autoridad correspondiente con
una o mads de las siguientes sanciones:

[. Rescision de convenios;

Il. Suspensidn de los frabajos

1. Clausura parcial o total de Io.obro:

IV. Demolicién o retiro parcial o"-T‘o’roI;

V. Intervencién administrativa de las empresas:
V1. Pérdida de los estimulos o’rofgodos;

VIl. Revocacion de las licencias y permisos otorgados; VIl
Multas; ’

IX. Arresto administrativo hasta por treinta v seis horas;

X. Amonestacion, suspension temporal del registro de Perito
en Desarrollo Urbano o Perito responsable en explotacién de
yacimientos o de Director Responsable de Obra y/o de
Corresponsable; y

Xl. Cancelacioéon del registro de Perifo en Desarrollo Urbano o
de Perito Responsable en Explotacion de Yacimientos o de
Director Responsable de Obra y/o de Corresponsable,
cuando la infraccién cometida sea considerada como
grave.

Articulo 175. Para la) imposicién de las sanciones por
infracciones a la Ley o a este Reglamento y demds
disposiciones que de estos emanen, se tomard en cuenta
para su valoracion:

l. La gravedad de ia infraccién;

ll. Las condiciones econdmicas del infractor; y Ill. La
reincidencia.

Para efectos de este arficulo, se entenderd como infraccién
grave cuando el acto violatorio redlizado encuadre en el
supuesto previsto en el articulo 329-bis del Codigo Penal para
el Distrifo Federal, sin perjuicio de la calidad con la que haya
actuado el Auxiliar de la Administraciéon PUblica de la Ciudad
de México.

Se considera reincidencia cuando una persona hubiera sido
sancionada por contravenir una disposicidon de la Ley, de
este Reglamento y/o demds ordenamientos juridicos
aplicables y cometiera nuevamente alguna infraccién de
algunos de los citados ordenamientos.

y




La reincidencia se sancionard con la imposicién del doble de
la multa y/o sancion que corresponda a la infraccién
cometida.

Transcripcion a partir de la cual es posible advertir que le asiste la
razén a la actora, cuando refiere que en la orden de visita de
verificacion impugnada no se encuentra debidamente fundada la
competencia del Director de Verificacion Administrativa en la
Alcaldia Alvaro Obregdn, pues éste se'limité a citar de manera
indiscriminada una serie de precepfé_s legales, sin  precisar
exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o
territorio, con base en la ley, reglamento, décré’ro o acuerdo gue le
otorgue la atribucion ejercida, citando en su caso el apartado,

fraccién, inciso o subinciso.

Soslayando asi, que, la garantia de fundamenfdé_:ién consagrada en
el articulo 16 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precisién en la cita

de las normas legales que facultan a la auioridodfodminis’rroﬁva
para emitir el acto de molestia de que se irate, oI atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia consTiTGCiohol, que es la
posibilidad de otorgar certeza y seguridad juricﬁi‘ca a particular
frente a los actos de las autoridades que ofecfén o lesionen su
interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogc‘riio de su defensa
ante un acto que no cumpla con los requisitos le\gcéles nécesarios.

En congruencia con lo anferior, se concluye qué es un requisito
esencial y una obligacion de la autoridad fundér en el acto de
molestia su competencia, pues sdlo puede hacer lo que la ley le
permite, de ahi que la validez del acto dependerd :de que haya sido
realizado por la autoridad facultada legalmente pdro ello dentro de
su respectivo dmbito de competencia, regido especificamente por

una o varias normas gue lo autoricen.

Por tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacién establecida en el articulo 16 de la Constitucion
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente su

competencia, pues considerar lo contrario significaria que el
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Ciudad de México para actuar en la forma en que lo hace, dejdndolo en estado de

indefensién, pues ignoraria cudl de todas éstas resultan
especificamente aplicables a la actuacion del érgano del que

emana.
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Obligacién legal que en el presente coso no fue observada por el
Director de Verificacion Admmls’rrohvcxx en la Alcaldia Alvaro
Obregdn, al emitir la orden de visita de vérlﬂcoaon de fecha treinta

de agosto de dos mil diecinueve, corresp_ondlen’re al procedimiento

administrativo B2 bt At 56 TAlrccomx  PUES: como se advierte de la
i
transcripcion exhaustiva realizada poréste Pleno Jurisdiccional, en

cuanto al cumulo de porciones normc_:ij‘ivas senaladas por aquel en
dicha orden, ninguna de ellas hace alusidn de manera especffica a
la competencia de tal autoridad, porigrado, materia y territorio, para

suscribir el acto que nos ocupa.

Estimandose oportuno citar la ju.ﬁsprudencio identificable con el
numero de registro 177347, sus’rehfodo por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la F_ecjerocién y suf"Goce’ro, Tomo XXIl, septiembre de
2005, pagina 310, Novena época. Que respecto al tema establece

lo siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA
A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE
LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FR_ACCI(')N, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE
QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA  PARTE
CORRESPONDIENTE. De Ilo dispuesto en la tesis de
jurisprudenicia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de“Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién NUmero 77, mayo de
1994, pdgina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales
se sustentd dicho criterio, se advierte que la garantia de




fundamentacién consagrada en el arficulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva
implicita la idea de exactitud y precision en la cita de Ias
normas legales que facultan a la autoridad administrativa
para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al
valor  juridicamente  protegido por la  exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza vy
seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico vy, por
tanto, asegurar la prerrogoﬁ\}!g de su defensa ante un acto
gue no cumpla con los req‘p,_isi’ros legales necesarios. En
congruencia con lo anferior, se‘concluye que es un requisito
esencial y una obligacion de la-autoridad fundar en el acto
de molestia su competencia, pu'*@s sélo puede hacer lo que
la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependerd
de que haya sido realizado por la autoridad facultada
legalmente para ello dentro de su respectivo dmbito de
competencia, regido especificamente por una o varias
normas que lo autoricen; por tanto,para considerar que se
cumple con la garantia de fundamentacién establecida en
el articulo 16 de la Constitucidn Federal, es necesario que la
autoridad precise exhaustivamente su .competencia por
razén de materia, grado o territorio,"con base en la ley,
reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion
ejercida, citando en su caso el apartado,. fraccién, inciso o
subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento
legal no los contenga, si se frata de una norma complejq,
habrd de franscribirse la parte correspondxen’re con la unica
finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las
facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario
significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en
el cumulo de normas legales que sefale la gutoridad en el
documento que contiene el acto de molestia, si tiene
competencia por grado, materia y territorio poro actuar en
la forma en que lo hace, dejandolo en estado de
indefension, pues ignoraria cudl de todas las normas legales
gue integran el texto normativo es la  especificamente
aplicable a la actuaciéon del orgono del que emana, por
razén de materia, grado vy territorio.”

¥

Aunado a lo anterior, de los preceptos legales ’rrdnscrﬁos, mMismos
que fueron citados en la orden de visita de veriﬂco{:ic’ﬁn impugnada,
no se advierte que la autoridad que se hace denominar Director de
Verificacién Administrativa en la Alcaldia Alvaro Obregén, acredite
su existencia legal y, menos aun, la competencia que a su decir le
asistia para emitir dicho acto respecto del inmueble gue defiende la
DE"Eato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

impetrante de nulidad, situado en el nUmero B Ferona At 18 L R e

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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Y, si bien es cierto, en la orden de mérito hace alusion al “acuerdo
delegatorio de facultades para el Director de Verificacion
Administrativa™, de conformidad con el‘ sistema legal vigente, los
organos administrativos y sus o’rrlbucxones deben recogerse por
principio en alguna Ley o Reglamento, por tanto, si en el caso a
estudio, dicha autoridad no se encuen’rr@ prevista en los preceptos
juridicos que cité en la orden de visita dg verificacién impugnada,
resulta inconcuso que es legolmemej;gmestTem‘e y, por ende,
incompetente para emitir cualquier ocTo encaminado a generar
una afectacion a la esfera juridica de los gobernados, como
sucedié en la especie. £

Ello es asi, en atencidon a que ha SIdO criterio sostenido en la
jurisprudencia numero P./J. 102/2009, susfenfodo por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Confroversia
Constitucional nimero  97/2004, .éiue, por regla general, las
autoridades del Estado que ofecfdn la esfera de los gobernados
deben ser creadas a través de uno ley, con el objeto de evitar la
proliferacion de entidades creados caprichosamente por diversa

autoridad administrativa mshfmdg legalmente.

Ya que, de lo conftrario, ello jusﬁ'ﬁcoric la generacién de verdaderas
autoridades "de facto", las cuales, desde luego y en principio
tendrian  un origen inconstfitucional por no gozar de un
reconocimiento legislafivo, ademds de que esas prdcticas
materialmente permitfirian que la estructura de la administracion
publica se modificara con relativa facilidad y con ocasidén de

perjuicios para la seguridad juridica de los gobernados.

A efecto de dar mayor claridad en cuanto al tema en comento, se

franscribe el criterio jurisprudencial referido. Veamos:

“ORGANOS ADMINISTRATIVOS. LOS QUE AFECTAN LA ESFERA
DE LOS PARTICULARES DEBEN SER CREADOS POR LEY O
MEDIANTE ACTO DEL EJECUTIVO EN EJERCICIO DE FACULTADES
ESPECIFICAS ATRIBUIDAS LEGISLATIVAMENTE, SALVO QUE SE
TRATE DE ENTES CUYA ACTIVIDAD SOLO TRASCIENDA AL
INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. De la




interpretacion de los articulos 8o. y 17 de la Ley Orgdnica de
la Administracion Plblica Federal, en relacién con las tesis
2a./. 68/97 y P. CLI/97, de rubros: "REGLAMENTOS. LA
FACULTAD DE EXPEDIRLOS INCLUYE LA DE CREAR
AUTORIDADES Y DETERMINAR SU COMPETENCIA" vy -
"FACULTAD REGLAMENTARIA. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
NO LA EXCEDE AL CREAR UNA AUTORIDAD, SI SE AJUSTA A LA
LEY.", se advierte que, por regla general, las autoridades del
Estado que afectan la esfera de los gobernados deben ser
creadas a ifravés de una ley con el objeto de evitar la
proliferacion de enfidades creadas caprichosamente por
diversa autoridad administrativa instituida legalmente, pues
de lo confrario ello justificaria la generacion de verdaderas
autoridades "de facto”, las cuales, desde luego y en principio
tendrian un origen inconstifucional por no gozar de un
reconocimiento legislativo, ademds de que esas practicas
materialmente  permitiian  que la  estructura  de a
administracién pUblica se modificara con relativa facilidad y
con ocasién de perjuicios para la seguridad juridica de los
gobernados. Sin embargo, esa regla puede admitir
excepciones, una de las cuales es precisamente cuando el
propio Poder Legisiativo faculta ala autoridad administrativa
para crear, a fravés de un acto.administrativo, a nuevas
autoridades; en estos supuestos el acto de creacion deberd
publicitarse mediante actos administrativos de cardcter
general (como pueden ser los reglamentos o incluso los
acuerdos publicados en los medios de difusion oficial) y a
condicién de que la actuacién del nuevo ente autoritario
tenga las facultades especificas que se le determinen en
cada caso conforme a las dispos&cio'nés legales aplicables.
Pero también debe reconocerse quef_cuqndo un organismo
administrative dentro  de la administracidon  publica
centralizada no actda hacia el exterior y Unicamente ejerce
funciones internas de asistencia, Osescrid, apoyo técnico o
coordinacién, su creacién no tendrd mas limites que la
determinacion del titular de la dependencia de acuerdo con
el presupuesto asignado.” '

Aunado a lo anterior, de la revision efectuada por este Pleno
Jurisdiccional, no se advierte la existencia de oI‘gL’m insfrumento
legal, bajo el nombre que refiere la autoridad demandada en la
orden de visita de verificacién controvertida, esto es, “acuerdo
delegatorio de facultades para el Director de Verificacion
Administrativa™. De ahi que la cita de éste sea insuficiente para tener
por debidamente fundada su competencia para emitir el acto que

nos ocupda.

Y, si bien no pasa desapercibido gue en la orden de visita de

verificacién de fecha treinta de agosto de dos mil diecinueve,
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ato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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la autoridad demandada hace alusién al “acuerdo de fecha
veintiocho de enero del arfio en curso, a través del cual se informa el
aviso por el cual se da a conocer el enlace electrénico donde podrd
ser consultada la estructura orgdniéd de la alcaldia (SIC) Alvaro
Obregdn, aprobada mediante regisffb de estructura orgdnica OPA-

AQO-3/3/010119".
Ciertamente, la cita abstracta de un_focuerdo por parte del Director

de Verificacién Administrativa en la Alcaldia Alvaro Obregdn, sin
especificar en su caso el apartado, fraccidn, inciso o subinciso, que
contempla su existencia legal y, porfénde, acredita que forma parte
de la estructura orgdnica de dich‘o-'érgono politico administrativo, o
bien, en caso de gue el ordenomiénto legal no los contenga, si se
trata de una norma complej la franscripcion de la parte
correspondiente, con la Unica ﬂnofidod de especificar con claridad,
certeza y precision las focul‘rodesgque le corresponden.

Evidencia que, tal como fuerd referido por la parte actora en el
concepto de nulidad que se ha venido desarroliando en el presente

la autoridad -que emitid la orden de visita de

Considerando

verificacidon impugnada no fundo debidamente su competencia
para ello, pues de los preceptos legales invocados en dicho acto

[L40.A. J/16,

no se advierte tal extremo, menos aun, su existencia legal
aplicacién la jurisprudencia numero
correspondiente a la Novena época, sustentada por reiteracion de

Cobra
criterios de los Tribunales Colegiados de Circuito, consultable en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xli, Julio de
2000, visible en la pagina 613. Cuyo contenido a saber es el siguiente

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A CITAR
LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU COMPETENCIA. El
arficulo 16 de la Constitucidn Federal, prescribe que los actos

de molestia, para ser legales, deben provenir de autoridad
competente y cumplir con las formalidades esenciales que le
lo que significa que todo acto de

den eficacia juridica,
autoridad debe emitirse por quien esté legitimado para ello



expresandose en el acto mismo de molestia, el dispositivo,
acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacién, ya que de
no ser asi, se deja al gobernado en estado de indefensién, al
no poder examinar sila actuacién de la autoridad emisora se
encuenira dentro del dmbito competencial respectivo.”

Al igual gue la jurisprudencia Vi, 2. J/248, de la Octava Fpoca,
sustentada por el Segundo Tribunal Colééiodo del Sexto Circuito,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
en el Tomo 64, en abril de 1993, pdgina 43. Que respecto al tema

establece lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De oacuerdo con el articulo 16
constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero gque ha de expresarse con precision el precepto
legal aplicable al caso y por lo segundo, que también debe
senalarse con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideraciéon para la emision del acto, siendo
necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipdtesis normativas. Esto es, que
cuando el precepto en comento previene que nadie puede
ser molestado en su persona, propiedades 0 derechos sino
en virtud de mandamiento escrito de. auforidad compete
gue funde y motive la causa legal del procedimiento, est&
exigiendo a todas las autoridades que se apeguen sus actos
a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de
ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En
materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente
fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos
legales y preceptos que se estén aplicando al caso
concreto, es decir, los supuestos normativos en que se
encuadra la conducta del gobernado para que esté
obligado al pago, que serdn senalados con toda exactitud,
precisdndose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, 'y preceptos que
otorgan competencia o facultades a las autoridades para
emitir el acto en agravio del gobernado.”

-Enfasis aRadido-

Consecuentemente, atendiendo a esa linea argumentativa, resulta
asequible concluir gue la Orden de Visita de Verificacion de fecha
treinfa de agosto de dos mil diecinueve, correspondiente al

procedimiento administrativo Bas beeena art. 168 Lraprceovy’ . dirigida al predio
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ubicado en el numero Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ;. deviene ilegal, al
haber sido emitida por una ou’roridod;gue carecia de facultades

para ello.

Ahora bien, en virtud de que el Acta d { Visita de Verificacion de
&
fecha treinta de agosto de dos mil dieci "U.eve asi como, la Ordeny

Acta de Suspension Temporal de Actividades, ombos de fecha

treinta de agosto de dos mil diecinuevé,todas correspondientes al

Art. 186 LTAIPRCCDMX

procedimiento administrativo  D¥srmmitiirmecon 19, son  actos

Dato Per; 3_ S\rl. 186 LTAIPRCCDMX

derivados de la multicitada Orden de V;sﬁo de Verificacion, también

st

procede declarar su nulidad, al constityif el fruto de un acto viciado.

aprobada por la Sala Superior enfonces Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrifg Federal, en sesién del seis de
octubre de mil novecientos novenidsy nueve, correspondiente a la
,"&

Epoca Tercera, publicada en la G ta Oficial del Distrito Federal el

dia cuatro de noviembre del mlsm@ ano. Veamaos:
‘}h

“ACTOS O RESOLUCIONES DERIVADOS DE ACTOS VICIADOS.
SON ILEGALES LOS. Son tlegoles los actos o resoluciones de las
autoridades odmmls’rrohvos derivados de actos o diligencias
viciados; en consecuencuo carecen de validez y procede
declarar su nulidad.” _.

Toda vez que el argumento ée nulidad en estudio resulté fundado v
suficiente para declarar Ia nulidad de los oc’ro‘s.impugnodos afravés
deljuicio que nos ocupa, satisfaciendo asfla pretension de la actora,
deducida del escrito iniciol de demanda. Es innecesario el estudio
de los restantes conceptos de nulidad planteados por su parte, ya

gue en nada variaria el resultado del presente fallo.

Siendo aplicable la fesis de jurisprudencia nimero S.S./J. 13
sustentada por la Sala Superior de este Tribunal en sesidn plenaria del
dia veinticinco de noviembre de mil novecientos noventa y nueve,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dos de

diciembre del mismo afo. Cuyo contenido a saber es el siguiente:



“CAUSALES DE NULIDAD. SI RESULTA FUNDADO UNO DE LOS
CONCEPTOS DE NULIDAD NO ES NECESARIO EL ANALISIS DE
TODOS LOS DEMAS. En los casos en que el actor haga valer
varias causales de nulidad en la demanda, vy al estudiarlas, la
Sala del conocimiento considere que una es fundada vy

\ suficiente para declarar la nulidad de la resoluciéon o acto +
impugnado, y para satisfacer la pretension del demandante,
no estd obligada a analizar'en el juicio las demds causales.”

En consecuencia, al resultar fundddo el concepto de nulidad
sometido a estudio, con fundomeh%o en lo establecido en los
articulos 98, 100, fraccidn 12, y 102, frocfé;ién I13, de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, se declara la NULIDAD de los

actos impugnados.
Quedando obligada la autoridad demonél_qdo a restituir a la parte
actora en el goce de sus derechos indebiapmen‘re afectados, que

en la especie se hace consistir en:

« Dejar sin efectos los actos declarados; nulos, con todas sus

consecuencias juridicas.

Para dar cumplimiento a lo anterior, en lo forma y términos
indicados, de conformidad a lo establecido en la fraccién IV del

arficulo 98 de la Ley de Justicia Administratiya de la Ciudad de

México?, se le concede a la autoridad un Tém’%iho de QUINCE DIAS
HABILES, que empezard a correr a partir del diqésiguiente aaquél en

que surta sus efectos la notificacion de este failo.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 15, fraccidn VI, de

la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Adminji:'stroﬂvc de la Civudad

2 Articulo 100. Se declarard gue un acto administrativo es nulo cuando se demuestre alguna de las
siguientes causas:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o tramitado el procedimiento del
que deriva dicha resolucién, :

3 Articulo 102. La sentencia definitiva podra:

il. Declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnado;

4 Articulo 98. Las sentencias no necesitan formulismo alguno, pero deberdn contener:

IV. Los términos en que deberd ser ejecutada la sentencia por parte de la auteridad demandada, asi

como el plazo correspondiente para ello, que no excederd de quince dias contados a partir de que
la sentencia quede firme.
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de México, 116, 117 y 118 de la Ley de Justicia Administrativa de la

Ciudad de México, se:

R E S U E L V E

2
]
2.

PRIMERO. Este Pleno Jurisdiccional es competente para conocer y
resolver el recurso de apelacion R§J1L6001/2021, de conformidad a
los fundamentos establecidos en el Considerando | del presente

fallo.

SEGUNDO. Los argumentos de ogrowo formulados por la parte

inconforme resultaron fundados y suflcxen’res para revocar el fallo

apelado, de conformidad con lo -_ uesto en el Considerando [V de

esta resolucion.

TERCERO. Se revoca la sen’renéé definitiva de fecha nueve de
noviembre de dos mil veinte, dic}?é;jo por los Magistrados Integrantes
de la Cuarta Sala Ordinaria de: 'éi‘s’re Tribunal en los autos del juicio
contencioso administrativo TJ/IV 81311/2019, promovido por gimam:
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

CUARTO. No se sobresee el p}résenfe juicio, atento a lo expuesto en

la parte final del Considerqhdo VI de la presente resolucion.

QUINTO. Se declara la NULIDAD de los actos impugnados, en
atencién a los fundamentos y motivos que se precisaron en el Ultimo
Considerando del presente fallo, para los efectos sefalados en la

parte final del mismo.

SEXTO. Se hace saber a las partes que, en contra de la presente
resolucion, podran hacer valer los medios de defensa previstos en la

Ley de Amparo.

SEPTIMO. A efecto de garantizar debidamente el derecho humano

de acceso a lajusticia, en caso de duda, las partes pueden acudir



ante la Magistrada Ponente para que les explique el contenido vy los

alcances de este fallo.

OCTAVO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y, con copia autorizada de
la presente resolucion, dev')L‘J,élvose a la Sala de Crigen los autos del
juicio TJ/IV-81311/2019; en su'_"opor’runidod, archivese el expediente
correspondiente al recurso de apelacién RAJ.6001/2021, como

asunfo concluido.

ASI POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIO EL PLENO JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN SESION CELEBRADA EL DiA
VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, INTEGRADO POR LOS C.C.
MAGISTRADOS DOCTOR JESUS ANLEN ALEMAN, PRESIDENTE DE ESTE TRIBUNAL, LICENCIADO
JOSE RAUL ARMIDA REYES, LICENCIADA LAURA EMILIA ACEVES GUTIERREZ LICENCIADA MARIA
MARTA ARTEAGA MANRIQUE, MAESTRO JOSE ARTURO DE LA ROSA PENA, DOCTORA ESTELA
FUENTES JIMENEZ, LICENCIADO IRVING ESPINOSA BETANZO, LICENCIADA REBECA GOMEZ
MARTINEZ DOCTORA. MARIANA MORANCHEL POCATERRA Y LA DOCTORA XOCHITL ALMENDRA
HERNANDEZ TORRES.

FUE PONENTE EN ESTE RECURSO DE APELACION LA C MAGISTRADA LICENCIADA LAURA EMILIA
ACEVES GUTIERREZ. )

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO, DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 1, 9, 15 FRACCION VII,
16 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
LA CIUDAD DE MEXICO, ASf COMO EL ARTICULO"15 FRACCIONES I Y X DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 116 Y 117
DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE A PARTIR DEL
PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE. -3~

POR ACUERDO TOMADO POR LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL PLENO JURISDICCIONAL EN
SESION CELEBRADA EL DiA DOS DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, FIRMAN LA PRESENTE
RESOLUCION EL MAGISTRADO DOCTOR JESUS ANLEN ALEMAN, PRESIDENTE DE ESTE ORGANO
JURISDICCIONAL, DE LA SALA SUPERIOR Y DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION, ANTE
LA C. SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS “1”, QUIEN DA FE.

PRESIDENTE:.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 1",

[ A < ;

e !
—————=MTRA. BEATRIZ ISLAS DELGADO. ™ "
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