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Ciudad de México, a 23 de febrero de 2022. 

ASUNTO: CERTIFICACIÓN Y DEVOLUCIÓN.  

Tribunal de Justicia 
Administrativa 

de a 
Ciudad de Méxko 

LICENCIADA OFELIA PAOLA HERRERA BELTRAN 
MAGISTRADA DE LA PONENCIA TRES DE LA ¿ 
PRIMERA SALA ORDINARIA DE ESTE II. TRIBUNAL 
P R E 5 E NT E. 

Devuelvo a Usted, el expediente del juicio de nulidad número TJII-92503/2019, 
en 279 fojas útiles, mismo que fue remitido para sustanciar el recurso de ap&ación 

seaado al rubro, y en razón de que con fecha CATORCE DE OCTUBRE DE DOS 

MIL VEINTIUNO, el pleno de la Sala Superior de este Tribunal emitió resolución 

en el mismo la cual fue notificada a la parte actora el día SIETE DE DICIEMBRE 

DE DOS MIL VEINTIUNO y a la autoridad demandada el día VEINTICINCO Y 

VEINTIDOS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, y toda vez que ha 

transcurrido en exceso el término para que las partes interpusieran medio de 

defensa alguno (Amparo o Recurso de Revisión), con fundamento en el artículo 119 

de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, vigente al día siguiente 

de su publicación, el primero de septiembre de dos mu diecisiete en la Gaceta 

Oficial de la Ciudad de México, y el artículo 15 fracción XIV del Reglamento Interior 

vigente a partir del once de junio de dos mil diecinueve, se certifica que en contra 

de la resolución del CATORCE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, dictada 

en el recurso de apelación RA) 23OO5/2O2o no se observa a la fecha en los 

registros de la Secretaría General de Acuerdos que se haya int&ptr,stqaigún medio 

de defensa, lo anterior para los efectos legales a que haya lug 
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Tribunal de Justicia 
Administrativa 

de la 
Ciudad de Md 

RECURSOS DE APELACIÓN: 
RAJ. 23005/2020. 

JUICIO DE NULIDAD: 
TJ/I-95o3/2o1g. 

PARTE ACTORA: 
 

. 

AUTORIDADES DEMANDADAS: 
TJTULAR DEL ÓRGANO INTERNO 

E CONTROL EN LA SECRETARIA 
ÓEL MEDIO AMBIENTE Y 
ÓIRECTOR DE SITUACIÓN 
PATRIMONIAL DE LA DIRECCIÓN 
GENERAL DE ASUNTOS 
JURÍDICOS 
RESPONSABILIDADES 
ADMINISTRATIVAS DE LA 
$ECRETARIA DE LA CONTRALOR ÍA 
GENERAL AMBOS DE LA CIUDAD 
DE MÉXI CO. 

APELANTE: 
TITULAR DEL ÓRGANO INTERNO 
DE CONTROL EN LA SECRETARIA 
bEL MEDIO AMBIENTE DE LA 
CIUDAD DE MÉXICO. 

MAGISTRADA PONENTE: 
DOCTORA XÓCHITL ALMENDRA 
HERNÁNDEZ TORRES. 

SECRETARIA DE ESTUDIO Y 
CUENTA: 
LICENCIADA REFUGIO ARADYA 
NIETO TREJO. 

Acuerdo del Pleno JürisdiccionaI de la Sala Superior deI 

Tribunal de Justicia Admínjstratjva de la Ciudad de México, 

correspondiente a la sesión rJel día 
CATORCE DE OCTUBRE DE DOS MIL 
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VISTO para resolver el RECURSOS DE APELACIÓN RAJ. 

23005/2020, interpuesto ante esta Sala Superior, el once de 

marzo de dos mil veinte, por el Titular del Órgano Interno de 

Control en la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de 

México, en contra de la sentencia el treinta y uno de enero de 

dos mil veinte, pronunciada por la Primera Sala Ordinaria de este 

Tribunal, en el juicio número TJII-92503/2019. 

RESULTANDO: 

PRIMERO. PRESENTACIÓN DE LA DEMANDA DE 

NULIDAD Y ACTO IMPUGNADO. Por escrito presentado ante la 

Oficialía de Partes del Tribunal de Justicia Administrativa de la 

Ciudad de México, & veintitrés de octubre de dos mil 

diecinueve, , por propio 

derecho, demandó la nulidad de: 

"JI.- Señalar/os actos administrativos que se impugnan, 

Resolución de fecha 26 de septiembre de 2019, emitida dentro del 
expediente administrativo número C dictada por 
el Titular del Órgano Interno de Control en la Secretaria de Medio 
Ambiente de la Ciudad de México, en el cual determinó imponerme 
como sanción la consistente en INHABILITACION TEMPORAL PARA 
DESEMPEÑAR EMPLEO, CARGO OCOMISIÓN EN EL SERVICIO 
PUBLICO POR EL TERMINO DE UN AÑO, así como SANCIÓN 
ECONOMICA por la cantidad de $  

 

El acto impugnado, consistente en la resolución 

administrativa de veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, 

contenida en el expediente administrativo  

a través del cual, se le sancionó a la parte actora con una 

inhabilitación para desempeñar empleos cargos o comisión en el 

servicio público por el término de un año, asi como una multa por 
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la cantidad de $  

), en razón de que como integrante 

del Comité Técnico de los Lineamientos de Participación Vecinal 

para la Operación de las Actividades Institucionales para la 

Recuperación de Chinampas, aprobó de manera indebida sin 

revisar y valorar los dos proyectos idénticos que se ingresaron a 

realizar sobre el mismo predio denominados "  

 

", otorgando doe. veces el apoyo económico de 

$ , 

incumpliendo con ello lo dispuesto en el numeral 5.5 "Requisitos de 

Acceso", de los Lineamientos, infringiendo el artículo 47, fracción 

XXII de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos. 

SEGUNDO. ADMISIÓN DE DEMANDA. Por razón de turno, 

tocó conocer de la demanda al encargado de la Ponencia Tres de 

la Primera Sala Ordinaria de este Tribunal, quien mediante acuerdo 

de veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, admitió la 

demanda vía ordinaria, ordenó emplazar a las autoridades 

demandadas a efecto de que produjeran su contestación. 

Asimismo, se requirió a a autoridad demandada a efecto de que al 

momento de presentar su contestación de demanda exhibiera 

original o copia certificada del expediente C  

apercibida que de no hacerlo se impondría cualquier medida de 

apremio en términos del articulo 13, de la Ley de Justicia 

Administrativa de la Ciudad de México. 

Por otro lado, en el mismo acuerdo, se concedió la 

suspensión solicitada por la parte actora, para el efecto de que no 

se inscribiera la sanción que se le impuso en el Registro Público de 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX



RECURSO DE APELACIÓN: RAJ. 23006/2020 
JUiCIO DE NULIDAD: TJ/I-92503/2019 

4 

Servidores Públicos Sancionados de la Dirección de Situación 

Patrimonial adscrita a la Contraloría General del Distrito Federal 

(hoy Ciudad de México). 

TERCERO. PRIMERA CONTESTACIÓN DE DEMANDA. 

Por proveído de tres de diciembre de dos mil diecinueve, se tuvo 

por recibido oficio presentado por la Directora de Situación 

Patrimonial de la Secretaría de la Contraloría General de la Ciudad 

de México, por medio del cual dio Contestación a la demanda en 

tiempo y forma, en la que la se pronunció respecto del acto 

controvertido, ofreció pruebas y formuló causales de 

improcedencia. 

CUARTO. SEGUNDA CONTESTACIÓN DE DEMANDA, 

VISTA PARA ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCIÓN. En auto 

de trece de enero de dos mil veinte, se tuvo por recibido oficio 

presentado por el Titular del Órgano Interno de Control en la 

Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, por medio 

del cual dio contestación a la demanda en tiempo y forma, en la 

que la se pronunció respecto del acto controvertido, ofreció 

pruebas, formuló causales de improcedencia y defendió la 

legalidad del acto impugnado. 

Asimismo, en el mismo acuerdo se otorgó a las partes, plazo 

de cinco días para formular alegatos por escrito, término el cual, 

una vez transcurrido, con o sin alegatos, quedaria cerrada la 

instrucción. Se precisa que las partes contendientes, no ejercieron 

dicho derecho. 
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QUINTO. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA. El treinta 

y uno de enero de dos mil veinte, se dictó sentencia al tenor de 

los puntos resolutivos siguientes: 

"PRIMERO.- La parte actora crédito los extremos de su acción. 

SEGUNDO.- No se sobresee el presente asunto, atento a lo 
expuesto en el Segundo Considerando de la presente sentencia. 

TERCERO.- Se declara/a NULIDAD de Resolución de fecha 
veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve, dictada dentro del 
expediente atento a lo expuesto en el 
Cuarto Considerando deípresente fallo. 

CUARTO.- Se hace sabés a las partes que en contra de la presente 
sentencia pueden interponer el recurso de apelación, dentro de los 
diez días hábiles siguientes al en que sudan efectos la notificación 
del presente fallo. 

QUINTO.- Asimismo se hace saber a las partes que en tanto el 
expediente se encuentre en el ámbito de esta Sala estará a su 
disposición para las consultas y comentarios que consideren 
pertinentes. 

SEXTO.- NOTIFÍQUESE PERSONALMENTE, y en su oportunidad 
archívese este asunto como concluido." 

La Sala ordinaria declaró la nulidad de la resolución 

impugnada en razón de resultar ¡legal que la autoridad demandada 

se haya apoyado en un ordenamiento jurídico abrogado, esto es, 

en el Código Federal de Procedimientos Penares, ya que al 

momento de emitirse el acuerdo de inicio del procedimiento 

administrativo disciplinario el diez de julio de dos mil diecinueve, ya 

se encontraba vtgente el Código Nacional de Procedimientos 

Penales, el cual resultaba aplicable supletoriamente. 

Consecuentemente, la Sala obligo a la autoridad demandada 

a dejar sin efectos la resolución impugnada con todas sus 

consecuencias legales. 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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SEXTO. INTERPOSICIÓN DEL RECURSO DE 

APELACIÓN. Inconforme con a determinación de la Sala 

ordinaria, por el Titular del Órgano Interno de Control en la 

Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, 

interpuso recurso de apelación el once de marzo de dos mil 

veinte, de conformidad cori lo previsto en el articulo 116, de la Ley 

de Justicia Administrativa de la Ciudad de México. 

SÉPTIMO. ADMISIÓN DEL RECURSO DE APELACIÓN. 

Por auto de Presidencia de este Tribunal y de su Sala Superior, 

dictado el veintidós de febrero de dos mil veintiuno, se admitió 

el recurso de apelación RAJ. 23005/2020, se turnaron los autos a 

la Magistrada Ponente DOCTORA XÓCHITL ALMENDRA 

HERNÁNDEZ TORRES; y con las copias exhibidas se ordenó 

correr traslado a la contraparte en términos del artículo 118, tercer 

párrafo, de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de 

México. 

OCTAVO. RECEPCIÓN DE LOS EXPEDIENTES. El siete 

de mayo de dos mil veintiuno, la Magistrada Ponente recibió los 

autos del juicio y del recurso de apélación de que se trata. 

CONSIDERANDO: 

PRIMERO. COMPETENCIA. El Pleno Jurisdiccional de la 

Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa es competente 

para resolver el recurso de apelación, de conformidad con lo 

dispuesto en los articulos 1, 9, 15, fracción VII y  16 de la Ley 

Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de 

México, así como 116, 117 y 118 de la Ley de Justicia 

Administrativa de la Ciudad de México. 
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SEGUNDO. OPORTUNIDAD LEGAL DE LA 

PRESENTACIÓN DEL RECURSO DE APELACIÓN. El recurso de 

apelación RAJ. 2300512020, fue interpuesto dentro del plazo de 

diez días que prevé el artículo 118, primer párrafo, de la Ley de 

Justicia Administrativa de la Ciudad de México, toda vez que la 

sentencia apelada fue notificada a la autoridad apelante el 

veintisiete de febrero de dos mil veinte, según constancia que 

obra a foja doscientos setenta de autos del juicio de nulidad, a cual 

surtió efectos el siguiente día hábil, esto es, el veintiocho de febrero 

del citado año; por lo qiJe el plazo a que alude el citado artículo 

transcurrió del dos al trece de marzo de dos mil veinte, 

descontándose en el computo los días veintinueve de febrero, así 

corno el uno, siete y ocho de marzo todos de dos mil veinte, por 

haber sido sábados, domingos esto es; días inhábiles, en términos 

de lo dispuesto en el artículo 21, de la precitada Ley de Justicia 

Administrativa de la Ciudéd de México. 

Por lo tanto, si el recúrso de apelación fue presentado el once 

de marzo de dos mil veinte, su interposición es oportuna. 

TERCERO. INTERPOSICIÓN POR PARTE LEGÍTIMA. El 

recurso de apelación RAJ. 23005/2020 fue promovido por parte 

legítima, en términos del artículo 116 de la Ley de Justicia 

Administrativa de la Ciudad de México, toda vez que fue promovido 

por la autoridad demandada el Titular del Órgano Interno de 

Control en la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de 

México, a quien la Safa de origen le reconoció tal carácter mediante 

proveido de trece de enero de dos mil veinte, visible en la foja 

doscientos sesenta y cuatro del juicio de nulidad. 
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CUARTO. AGRAVIOS EN EL RECURSO DE APELACIÓN. 

Es innecesaria la transcripción de los agravios hechos valer, sn 

embargo, en Cumplimiento a los principios de congruencia y 

exhaustividad, los argumentos planteados serán examinados 

debidamente al resolver lo conducente. 

Apoya lo anterior, por analogía, la jurisprudencia 

2a/J.58/2010 sustentada por ta Segunda Sala de a Suprema Corte 

de Justicia de la Nación, visible en la página ochocientos treinta, 

Tomo XXXI, de mayo de dos mil diez, del Semanario Judicial de la 

Federación y su Gaceta, Novena Época, cuyo rubro y texto son: 

"CONCEPTOS DE VIOLACIÓN O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR 
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD 
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU 
TRANSCRIPCIÓN. De los preceptos integrantes del capítulo X "De 
las sentencias' del título primero "Reglas generales", del libro 
primero "Del amparo en eneral'Ç de la Ley de Amparo, no se 
advierte como obligación para el juzgador que transcriba los 
conceptos de violación o, en su caso, los agravios, para cumplir con 
los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, 
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos 
a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de 
expresión de agravios, los estudie y les da respuesta, la cual debe 
estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o 
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego 
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que 
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibición para hacer tal 
transcripción, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o 
no, atendiendo a las características especiales del caso, sin demérito 
de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia 
se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad 
que efectivamente se hayan hecho valer." 

Asimismo, sirve de apoyo en la jurisprudencia S.S. 17, 

sustentada por la Sala Superior de este Órgano Jurisdiccional, 

Cuarta Época, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal 

(ahora Ciudad de México), el veinticinco de marzo de dos mil 

quince, cuyo contenido es el siguiente: 
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"AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE 
CONGRUENCIA Y EXh'AUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES A 
LOS RECURSOS DE APSLACIÓN ES INNECESARIA SU 
TRANSCRIPCIÓN. De los ariicuios que integran el Capítulo Xl del 
Título Segundo de la Ley Orvánica del Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo del Distrito Fe#eral,  denominado "De las Sentencias' 
y en particular el diverso 16 se advierte que las sentencies que 
emitan las Salas no necesith formulismo alguno, razón por/a cual 
se hace innecesaria la tranripción de los agravios hechos valer por 
el apelante, sin embargo, t/ situación no exime de cumplir con los 
principios de congruencia jexhaustividad debiendo para ello hacer 
una fación clara y precisa 'de los puntos controvertidos, así como el 
examen y valoración de las pruebas que se hubieren admitido, 
señalando los fundamentqs legales en que se apoyen, debiendo 
limitar a los puntos cuestio,ados y a la solución de la Litis planteada 
en acato al dispositivo 126 de la Ley Orgánica del Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo del Distrito FederaL" 

QUINTO. CONSIDERAÇIONES DE LA SENTENCIA. Con la 

finalidad de conocer los motiVos y fundamentos legales con base 

en los cuales la Sala de origen determinó declarar la nulidad de la 

resolución administrativa controvertida se procede a transcribir la 

parte consklerativa del fallo apélado, que al caso interesa: 
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efectivamente ULI esiudio integral dt a iolución drninistradvi irnpugr.ada dci veintisls 

de sepiiernbrc de dos mii dicchiuc'<. dietada por el Titular dci Órauo Irtenio de Contini 

en la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de Mxio, cictil,v del epcdiciitc 
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ci procedimiento adminjsiyatj o disc:pinario actes cnado, era el Código Naeonai de 
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ccnlbmc a la declaratoria puhlicda c: el Diaici ()ticitl de l Fcdemc;61), del vdcticinco 

de septiembre de dos mil quince, as5 corno el Decteto po! el -tic se reforman, aWciorin y 

derogan diversas disposiciones dci Código Nacional de Pr(xcjirnjcn:os Perales, publicado 

ci diecisicie de jimio de dos mil dieciséis c't ci Diario Oicial de a Fedentció.rj, que 

1 iteraimente establece lo siguier, te: 
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DE( L.43AToR1k pr j e! Leurr d< , tnj4l krl~' b ii sió- &i (édyo Njch'tíl de PrGrrdimiemE Pcnj1e e 
inir 4 & t,hrerode aoida J: Las; @ tsorxaji.Iue. Cuiz Er ddeif,ico llidllp. Montos, Yuno Lu. QSan 

Rr, labaxo. ti coel. o p! D!;;,. P derat 

Al iIrn&n un seDe Con 9IEL!C Wcicr, tle tice: E$tadp Vos Meios.. Congreso de lo Unión. 
CL1IGEESO G€EL C SÍÁDO3 JUbOS WEJoMos; l CUIALUETO ALO Q DISPONE El PWR PÁFQ flELASTFCl!V SEGWJO li7O2G ELCOJSO UAC!ON*Jr  E POCEoIMEliTQs EI4LE3. IMITE t.A S3UItNiE 

DEC! Rs TORJÁ 
?.Ca:r- e a rir.rdi;.2.l4i;r-- pkr7 r;ale$ 

r :cs 5r:s e A;ç: :t; Ecoe t#. sfr L €4 

c 2 a r Sr Rv - ¿e Gil Zu., :é - J050 de Jesus Ldmhra Gn;üM ;ecy; - R 3 - S;r Hil Eslheld Ho - EscaIpr So. 3 - - isuro vnova Paul Peh 
a- tr:3 

Fit. cíetc. la  ntnl(a ca V}iOi del Código4'aciotaE de Procedimientos Pcnales en esta Ciudad 

de )Ixico. íue a partir dci vintr.uevc e ícbiro del dos mil diccisEs. 

Erapero. cl diecisiete de tmo de dos nl diccisdis en el Diario Olkiai de la Federación, se 

re ctfló el articulo teitero transilol-: del Código Nacunal de I'ioccclimientos Peialc, 

a través dci Decreto por .t que se atorrnait adidonan y derogan diversas 

¿~posiciones del CÓdio 'aionJ d Procedimientos Penales publicado el diecisiete de 

tanjo de dos mi) diecisis c:1 eL I3iari Oflci~U de 1: Federación, que a la letra disponen lo 

s:uiCfltC 

CANSI IORiCJ 

'ARTICULO PRIMERO, ccbi' rar-ja 

ls -n:iLLdç en el prnuo rc"ocn- dci 
ílcL :X'ctel, pM cai se rcfcrninn y tcbionan di 
Ct,ri.Ijtt'c;ri'. 'uILiva d c', lisudo t nidos 
fl; Øl'jçjC du la :-Se,':,cjoi 1 S c-:u .,tl mo d 20O1.  s 
rcsenic mi s]aoifr,n rednc u! sp.t:9n;i rural ¿,csot 

vi --li c. acucro ron lo L;'I ictiln, %i gUie r 

ARTICULO SEGUNDO \ir.tt,a 

Esto Cádio entran t vigor a nive) reden] raduain,cnte en lc't tórminc,ç 
previstos en la Dectaratoila que al erecto cn'ita el Conmro de la Unión pt'ovLi 

çc.]icrud con 'lira do! Pc'dcr Juiliejal ¿ckj Rdcac5n a Scct'ctarrt dj 
C ;rbunt-iór y ic ti l'3ict,ritlt.fl Ch:neittl la iui,3bUea. sin cute puod:' 
çxe..lcr a1 e JLIIiIO le 2016 

En el i.: dci. Enridcie ícicra:vat Je: D,ttfu Fuiletil. ci prcsen' 
Cüd,:t, eflL;tt. ç,I tior L,&L.l una ç1 c1.t los h',"flinos çiic citn'Ncxei 
la í)LclanIol ;l que nl cec1t, un'ia el Ó";',o egkJ:'Ij-ç' cCflflOIllicfliC 
pi-cv: -,jjç-ti nt'rortdnci CLC m:açtt; cte npicr_ient-i'lr cel Siste'iiz' 
(:1, liirj:ii IrLI,r} .Acusaln:-jn ci, eiri:i Ena do ulla. 

Es Ctos 1.,,; c:ls(i!,. Cnn-e tI lXLlll'iioI a CIUc SL tace i•eC•ercnciit en lu 
pi;Taíos:InIcnL'vcs cnlr:l. 1.i ex \'Lu del prescritu C&J go debera n;nri ial 
sCiCTtt:td:ts ru Ufli es: 

ARTICULO TERCERO Afliiglcjfl;1  

(REFORMADO PRIMER PÁRRAFO D.OF. 17 DE JUNIO DE 2016) 

F.t Códibi 1cdc'i:ti :K :, cJinpu'nr ]\r'irs publictala t.,n el I)iari' C)Fcrui 
LIC La FeLlutL:ióxi __ .0 io:Lo d'., 1934. y io de ls cl,e_- Iis cnrict;idc, 
Íolentiv,' vircrI.,atitp.cl., en VIrli' did pirsenio Uucretn. qJert:.,;n 

Cfl !u_i pt- 'eidtrtitno, nca:les ULXC re 
ti TI iy'i del rl-xscn1c c Ólii,o_ ,utier,,bu- n 

- - 1 ,f'ti r'n,s1- (Li - -- ! enlr;t&l_, lV'I tk'[ 
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ckJ cn.-i&, de 1 

(DEROGADO SEGUNDO PARNAro. fl0R 17 DE IW41O DE 2016; 

AJ)1CI(JNADO DOE I7DE JUNIO E 2OIO 

En ccnsccucncía el pnmenrc C6diw, scr ipEcab]t$ para los procedimientos 
pcnalcs que se inicien a partir de su enfrada en vigor. Ejadcpcgdcncia dc 
que los hechos hayan sucedido car. 4tcriçridad a Ja e.nL-da en vigor det 
zr_issno, $ 

De s DL nile& juridicos Ii es rraTtscrito._jse ~i!icric ci L:c J coníonn itiad con 

eLil,lecido en el pinaia scl2undo del tícçl]o uund-lransiroiiL d& (ód:En Naao:ial de 

Pn,ce1i rnieno Pc nalcs. puN:c:tiu e: cis:co de arzn 14dos i: ft:tr,t .e ci: el [)Lew ()ñc1;11 

iLe la Fedex:icj&n ai como CLXI U .cñaIn&fren el Dccrcto por el quL se DecLara 

fticerporación del Sjsrem mi aI Penas Ac usaa&o y de Cúaio N;'cei:aI de 

Pnxcckmientes Penales orden iuridico dr] LInto Fc&ral. puIicrmd() eriJa CJjctiai ()ficiG 

dtl J)istrilo Eedenil ci vezr,:e dr toro de dch,il calo cc, la flelUal Ciudad tic »l&ico. se 

iii o:i,oy en Irrnii:os gcucral e rgimt-n jiIieo pena dispuesto en el (adio Ni CioI1LI 

de Nocediciicnto Petilcs. a paiIr dd dfa dijii de iLnio de dcu ni] ditesi. 

En zttciicá', a o cx p;lrto Y Io,:i;tndo en cesider:ei 6n uc el C í n 

drnindada ç:mi el ;xuscnre juicio. en lii rcsoJuji mdrninislm.iuvaa dehaie. Se Lilivierre que ce 

el cap ¡ tulo denominado RSL 1 L2ANDCj. itimemi ordnió Diciar lc pronctilr.jcu 

administrativo disciplinario ccc: nWncro de ec'Ik-nie   cidra diez 

tIc	 Hijo Ud dos mil tlCc:flUeVc: no!' yo N ti cual. rtLL Ira ícduchih]e qti al ni:io dci 

fer do prcccdimicn:o adrnint rali yo di scip1i i rio, ya tabla etura; 1 en vigor el cócii o 

\ac de Pnccclin-iieczx, 1':xui e.': pv Ir, anta, en e] xScnie c;tsc, ca a;] ic Nc cr icnna 

.'p!etoria el CÓdio mtm;ci de Procediruienlos Penalc& y no ri c CótEio FederaL de 

':-cedi:Lento Penale-, con he _c:nj rcaizCi él a':ish'iciontc,ÓE de as 

:nc:::a:e c]ue obran c:: Uteho asintc. nikir5que a s enknhxahl ahnadn. 

En ese seDadO. el Código aplicabie n ci ::.tnto :.±fltbi 

a hoy acLor cr el C6di.o Naeiom:.d d Procrdiititnto Penal; tncLio r 

man ñcsut la deal dad de la ttMllUC] (:n adnúni lrativa jrnpihuRdtI. 

Toda vez que n.s muantestaciolies rxpucta$ en el cnr.$o da nuliami ci emdie pl:tnteados tx; 

el acciohiarlic. roI1LWufi fundada. y J i:1k por;i J larar a nubdatd icl neto ¿,,til'tido 

;icishtcciúfl de la pittcnsión tl_Cjjthi. c niicccsaflO el çstudio dé oc ;cstim:c concc'lot de 

nulidad ucudfl. porque elt mu'd.i val ja ria ci rnsultudo I presuI fal c-. uitaridt' ipUc;.be 

a tasis de jarísprudencia nüatero Sf1. '3 sustn: ada por 
:4 u Sicr;or de cs:c trihunai en 

e5'n ptrt&ia dtL veirricino, de uo ea:bm c tic :,n( rovecien(o r.n!a y nueve y publicada 

ccl n 
Gcem Oflcia dL Dtstrito Fedeni cc-Ti fcch:i d de dicieml,re del uña ca cita. que dispone: 

'CAUSALES DE NULIDAD SI RESULTA R'DADO UNO DE LOS 
CONCEflOS DE NULIDAD NO ES NECESA2IOEL ANA ISIS DE TODOS LOS 

DEMÁS.- En 1% cases ci que el actot 1mg valer vtrias causales de nulidad ca 

dmarda, y al etuJemrlas. l Sala dci cnneimiefflO conidcre que imnt es fuxida y 

suflc,cntc para declarar a taxI dad de li rt solución u amo irnr.tlxado, pactL 

la pretensión del dcxtamçl cte. no csl( ol,lignd:i a inal[iar en el u o as 

can 
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( 

IL• Sa.: kJ: 'IJI)AJ) ISA 

i!1WJTJ2;-Ji i CI1 }ílif) rcçtit1ts fl 1' 

kL dt dc Li Çi_IJZ:L] vIxc&x çcçric ct I riIcI 

ÇrLCCIbn Ji ¿e la ir lc L: .'4ft:i.. ç drr sin c:cJ)s cH;çu., itpuiuindo :c:1%IL::,Ic 

bts:ftti>n fech I:![Is dc.  cptrvn!:1I.: Lit d•as nijl dicci i:.lc.Ve. dC(2.LiLlLI(: 

c\\:di:tc  nhhnda aItí11LA1t DEI.OuAN(.I YftNNG 

DF. mNJROI. EN LA cBETAkfA DFI. MEDIC AMBIENÍR DE (lUDAD DE 

a IaÇ:ic:IJra ci It::wxt tlr Ic ci ::\:rús aic :rdbdrrnt& le 

E1rLlt ILq_•LItL lic.:, :c's[,I ci, Iciar sii :'iClCS ¡ccli. ÓCL!,I&:. 

US ccTcaLcnLLa4k i .. u r mIaD qu QUINCfl 

SEXTO. ESTUPIO  DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE 

APELACIÓN. Una z qde han sido señalados los fundamentos y 

motivos en los qut. se  apoyá la Sala de primera instancia al 

momento de emitir lé sentencia recurrida, por cuestión de técnica 

jurídica se procede estudiar eJ agravio segundo hecho valer por 

la autoridad apelanteenél recurso de apelación RAJ. 23005/2020, 

en el que alegó en eóencia que la Sala del conocimiento no tomó 

en consideración los rumentos que expuso en su contestación 

de demanda para redárúüir los conceptos de nulidad hechos valer 

por la parte actora, lo ¿L(I la deja en estado de indefensión y viola 

en su perjuicio los princit. ios de congruencia y exhaustividad, por lo 

que la recurrente transc4ó los en el recurso los argumentos de su 

escrito de contestación. 

A juicio de este Pleno Jurisdiccional los argumentos de 

agravio planteados por la autoridad recurrente son inoperantes, en 

la medida en que no atacan las consideraciones de la Sala 

ordinaria, expuestas en el considerando cuarto de la sentencia 

recurrida, sino que constituyen una reiteracián de los argumentos 
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propuestos en el oficio de contestación de demanda, tal y Como se 

advierte del siguiente cuadro comparativo: 

Agravio del Recurso de 
Apelación.  

Argumentos de la 
Contestación de Demanda. 
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En efecto, no obstante, qu&Ia Sála del conocimiento expresó 

las razones por las cuales consideró que la resolución de veintiséis 

de febrero de dos mil diecíriueve, contenida en el expediente 

administrativo se encuentra 

indebidamente fundado, y; motivado la autoridad recurrente no 

expone argumentos tend$ntes a cibmostrar que la determinación 

alcanzada por la A quo sea incorrécta, pues se limita a reiterar en 

similares términos lo epuesto en su oficio de contestación de 

demanda, tal y como siadvierte del anterior cuadro comparativo. 

En ese tenor, laautoridad demandada aquí apelante omite 

combatir directa y eficozmente a través de razonamientos jurídicos 

concretos, las considqtaciones en las que la Sala del conocimiento 

se basó, para estimarsque en la resolución impugnada referida en 

párrafos que antecedn, se emitió de manera ilegal, ya que la 

autoridad de manere indebida substancio el procedimiento 

administrativo de resonsabjlidad con base en un ordenamiento 

jurídico abrogado, estoes, en el Código Federal de Procedimientos 

Penales, ya que al mqmento de emitirse el acuerdo de inicio del 

procedimiento adminisirativó disciplinario el diez de julio de dos mil 

diecinueve, ya se enconfraba vigente el Código Nacional de 

Procedimientos Penalesj dI resultaba aplicable supletoriamente. 

En consecuencia, lá repetición en el agravio respecto de los 

argumentos expuestos en el oficio de contestación de demanda en 

el juicio de nulidad, denota la inoperancia de los mismos, aunado a 

que no atacó las consideraciones que la Sala ordinaria expuso para 

declarar fundados los conceptos de nulidad expresados por el actor 

en su escrito inicial de demanda, lo que también ello denota 

inoperancia del agravio de mérito. 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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Resulta aplicable a lo anterior, la jurisprudencia, 2a./J. 

6212008, con registro 169974, de la Novena Época, sustentable por 

la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

consultable en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 

Tomo XXVII, Abril de 2008, página 376, deI tenor siguiente: 

'AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISIÓN. SON AQUELLOS 
QUE REPRODUCEN, CASI LITERALMENTE, LOS CONCEPTOS DE 
VIOLACIÓN, SIN CONTROVERTIR LAS CONSIDERACIONES DELA 
SENTENCIA RECURRIDA. Conforme al artículo 88 de la Lev de 
Amparo, en el recurso de revisión se expresarán los agravios que 
cause la resolución o sentencia impugnada, esto es, se cuestionarán 
las consideraciones juridicas sustentadas en la determinación judicial 
que se estime contraria a los intereses del recurrente. En ese sentido, 
son inoperantes los agravios cUando sólo reproducen, casi literalmente, 
los conceptos de vio/ación expuestos en la demanda de amparo y 
respecto de los cuales se hizo pronunciamiento en la sentencia 
recurrida, pues no controviertan los argumentos jurídicos sustentados 
por el órgano jurisdiccional, que posibiliten su análisis al tribunal 
revisor." 

De igual forma, cobra aplicación la jurisprudencia, la./J. 

6/2003, con registro 184999, de la Novena Época, sustentable por 

la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

consultable en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 

Tomo XVII, Febrero de 2003, página 43, del tenor siguiente: 

"AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISIÓN. SON AQUELLOS 
QUE REPRODUCEN CONCEPTOS DE VIOLACIÓN, SIN 
COMBATIR LAS CONSIDERA ÇIONES DE LA SENTENCIA 
RECURRIDA. Son inoperantes los agravios, para efectos de la 
revisión, cuando el recurrente no hace sino reproducir, casi en 
términos literales, los conceptos Øe violación expuestos en su 
demanda, que ya fueron examinados y declarados sin fundamento 
por el Juez de Distrito, si no expone argumentación alguna para 
impugnar/as consideraciones dele sentencia de dicho Juez, puesto 
que de ser así no se reúnen los reqúisitos que la técnica jurídico-
procesal señala para la expresión de agravios, debiendo, en 
consecuencia, con firmarse en todas sus partes la resolución que se 
hubiese recurrido.' 
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Así también, es aplicatie la jurisprudencia S.S.IJ. 55, 

sustentada por la Sala Superior de este Órgano Jurisdiccional, 

Tercera Época, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal 

(ahora Ciudad de México),el quince de noviembre de dos mil seis, 

cuyo contenido es el siguínte: 

'AGRAVIOS EN LA APELACIÓN. RESULTAN INOPERANTES SI 
SE HACEN VALER LOS MISMOS ARGUMENTOS EXPRESADOS 
EN LA DEMANDA Q  EN LA CONTESTACIÓN.- Si en el recurso 
de apelación, se )eproducen casi textualmente los mismos 
argumentos expresados en los escritos de demanda y de 
contestación, los cuales ya fuerón examinados por la Sala de 
origen, sin controvertir las consideraciones por las que se declararon 
infundados en ¡St sentencia que se apela; tales argumentos 
resultan inoperaqtes para impugnar la legalidad de dicho fallo." 

Ahora bien, como agravio primero, se aduce en esencia que 

el fallo recurrido no es congruente ni exhaustivo, en razón de que 

no se señaló sobre cuál, de todas las conductas que le imputaron 

a la parte actora, se declaró la nulidad, por lo que se le dejó en 

estado de indefensión, ya que fueron varias conductas las que se 

te atribuyeron. 

A consideración de esta Sala Superior, el agravio en estudio 

es infundado, toda vez que la autoridad aquí apelante pierde de 

vista que la nulidad decretada por la A quo, verso respecto de la 

resolución administrativa de veintiséis de febrero de dos mil 

diecinueve, contenida en el expediente administrativo 

 no por la conducta atribuida a la actora, 

de ahí que, resulte incorrecto que la demandada alegue que se le 

dejó en estado de indefensión, al no señalarse sobre que 

conductas la Juzgadora declaró la nulidad, pues se entiende que 

es sobre todas irregularidades atribuidas a  

contenidas en la resolución antes referida. 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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En ese sentido, si la nulidad decretada por la A quo fue una 

lisa y llana, significa que la autoridad demanda ya no puede dictar 

nueva resolución en contra de la parte actora, pues se evidencio 

que a resolución en a que se contiene la irregularidad atribuida a 

la accionante fue substanciada por un ordenamiento juridico 

abrogado, de ahí que la actuación de la enjuiciada haya sido legal, 

por lo que, ya no puede subsanar as deficiencias del acto anulado, 

con un nuevo ordenamiento jurídico que lo funde, pues además de 

que esto daría lugar a un númerQ interminable de resoluciones de 

responsabilidad sobre la misma onducta, resultaría el absurdo de 

que los juicios y medios de defensa hechos valer contra las 

resoluciones administrativas pudiesen ser utilizados por las 

autoridades para ir renovandd y afinando la aplicación de los 

preceptos en que se apoya. 

Por lo que, si en la contestación de la demanda no puede 

mejorarse el fundamento del cto impugnado, menos podrá 

hacerse después de la sentencia que declaró incorrectamente 

fundado dicho acto, máxime que os efectos de ese tipo de nulidad 

se definen por la trascendencia de la violación, ya sea de forma o 

de fondo, en la ineficacia de los actos impugnados, de ahi lo 

infundado del agravio en estudio. 

En su agravio tercero, la autoridad aquí apelante alega en 

esencia que la determinación alcanzada por la A quo, es incorrecta, 

toda vez que, resulta aplicable a Ja rSolución impugnada de 

manera supletoria el Código Federal de Procedimientos Penales, 

ello en términos del articulo 45, de la Ley Federal de 

Responsabilidades de os Servidores Públicos, por lo que si el 

procedimiento administrativo de responsabilidad se substancio con 
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base en la Ley Federal de Responsabilidades antes referida, es 

aplicable el Código Federal citado con anterioridad. 

A juicio de este Pleno Jurisdiccional es agravio en estudio es 

infundado, para corroborar tal asedo, resulta indispensable traer a 

colación lo previsto en el artículo 64, fracción 1 y  II, de la Ley Federal 

de Responsabilidades de los Servidores Públicos, que a la letra 

dispone: 

"ARTÍCULO 64.- La Secretaría impondrá las sanciones 
administrativas a que se refiere este Capítulo mediante el siguiente 
procedimiento: 

1.- Citará al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber 
la responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el lugar, 
día y hora en que tendrá verificativo dicha audiencia y su derecho a 
ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho convenga, 
por sí o por medio de un defensor. 

También asistirá a la audiencia el representante de la dependencia 
que para tal efecto se designe. 

Entre la fecha de la citación y la de la audiencia deberá mediar un 
plazo no menor de cinco ni mayor de quince días hábiles; 

1!.- Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Secretaría resolverá 
dentro de los treinta días hábiles siguientes, sobre la inexistencia de 
responsabilidad o imponiendo al infractor las sanciones 
administrativas correspondientes y notificará la resolución al 
interesado dentro de las setenta y dos horas, a su jefe inmediato, al 
representante designado por la dependencia y al superiorjerá rquico; 
(. ..)" 

Del precepto legal en cita, se advierte que el procedimiento 

administrativo disciplinario se iniciará con el oficio mediante el cual 

se citará al presunto responsable a una audiencia, haciéndole 

saber la responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el 

lugar, día y hora en que tendrá verificativo dicha audiencia y su 

derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho 

convenga, por sí o por medio de un defensor, y que una vez 

desahogadas las pruebas, si las hubiere se resolverá sobre la 
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¡nexstencia de responsabilidad o imponiendo al infractor las 

sanciones administrativas correspondientes. 

Por otra parte, el artículo 45, de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos, señala lo siguiente: 

"ARTÍCULO 45.- En todas las cuestiones relativas a/procedimiento 
no previstas en esta Ley, así como en la apreciación de las pruebas, 
se observarán las disposiciones del Código Federal de 
Procedimientos Penales. Asimismo, se atenderán, en lo conducente, 
las del Código PenaL" 

De la porción normativa en cita, se desprende que la Ley 

Federal de Responsabilidades de os Servidores Públicos, 

establece que todas las cuestiones relativas al procedimiento que 

no se prevean en dicha ley, así como la valoración de las pruebas 

ofrecidas durante el procedimiento administrafivo disciplinario, 

deberán atenderse conforme a las disposiciones del Código 

Federal de Procedimientos Penales, y en lo que le sea aplicable al 

Código Penal. 

En este contexto, tenemos que él Código Penal adjetivo por 

decisión del legislador, deja de tener aplicación exclusiva en los 

procedimientos penales, para regir de igual modo en el 

procedimiento administrativo sancionador, lo cual se sustenta en la 

jurisprudencia de la Sala Superior de este Tribunal, de la Tercera 

Época, publicada en la Gaceta Oficial d& Distrito Federal el dos de 

octubre del dos mil uno, del tenor literal siguiente: 

'RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES 
PÚBLICOS.- SUPLETORIEDAD DEL CÓDIGO FEDERAL DE 
PROCEDIMIENTOS PENALES, EN CASO DE - El articulo 45 de la 
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, 
prescribe que en todas las cuestiones relativas al procedimiento, no 
previstas en dicha ley, así como en la apreciación de las pruebas, se 
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observarán las disposicio.oe,s del Código Federal de Procedimientos 
Penales; por/o que al dispqnerse expresamente/a supletoriedad de 
este ordenamiento, sin distinguir de qué clase de responsabilidad se 
trate, no procede/a apliáación de/Código Federal de Procedimientos 
Civiles en materia de fEsponsabilidad adrninistrati va. 

Ahora bien, los ?rtículos primero y segundo transitorios del 

Código Nacional de Pocedimientos Penales, publicado el cinco de 

marzo de dos mil catrce én el Diario Oficial de la Federación, así 

como la modificacin al artículo tercero transitorio del Código 

Nacional de Procadimidntos Penales, efectuada a través del 

Decreto por el qué se reforman, adicionan y derogan diversas 

disposiciones del Códiáo Nacional de Procedimientos Penales 

publicado el dieciaiete de junio de dos mil dieciséis, en el Diario 

Oficial de la Federación, se dispuso lo siguiente: 

"TRANSITORIOS 

ARTÍCULO PRIME Declaratoria. 
Para los efectos señalados en e/párrafo tercero del artículo segundo 
transitorio del Dec,tto por el que se reforman y adicionan diversas 
disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 18 de 
junio de 2008, se declara que la presente legislación recoge el 
sistema procesal penal acusatorio y entrará en vigor de acuerdo con 
los artículos sigüientes." 

"ART/O ULO SEGUNDO. Vigencia. 
Este Código entrará en vigor a nivel federal gradualmente en los 
términos previstot en la Declaratoria que al efecto emita el Congreso 
de la Unión previa solicitud conjunta del Poder Judicial de la 
Federación, la Secretaría de Gobernación y de la Pro curaduría 
General de la Repúb/ica, sin que pueda exceder del 18 de junio de 
2016. 

En el caso de las Entidades federativas y del Distrito Federal, el 
presente Código entrará en vigor en cada una de ellas en los 
términos que establezca la Declaratoria que al efecto emita e/órgano 
legislativo coraspondiente, previa solicitud de la autoridad 
encargada de la implementación del Sistema de Justicia Penal 
Acusatorio en cada una de ellas. 

En todos los casos entre la Declaratoria a que se hace referencia 
en los párrafos anteriores y la entrada en vigor del presente Código 
deberán mediar sesenta días naturales." 
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"ARTÍCULO TERCERO. Abrogación. 
(REFORMADO PRIMER PÁRRAFO, D. OF. 17 DE JUNIO DE 2016) 
El Código Federal de Procedimientos Penales publicado en e/Diario 
Oficial de la Federación el 30 de agosto de 1934, y  los de las 
respectivas entidades federativas vigentes a la entrada en vigor del 
presente Decreto, quedarán abmgados para efectos de su 
aplicación en los procedimientos penales que se inicien a padir de la 
entrada en vigor del presente Código, sin embargo respecto a los 
procedimientos penales que a la entrada en vigor del presente 
ordenamiento se encuentren en trámite, continuarán su 
sustanciación de conformidad con la legislación aplicable en el 
momento del inicio de los mismos. 

(DEROGADO SEGUNDO PÁRRAFO, DOE 17 DE JUNIO DE 
2016) 

(ADICIONADO, DOF. 17 DE JUNIO DE 2016) 
En consecuencia, el presente Código será aplicable para los 
procedimientos penales que se inicien a partir de su entrada en 
vigor, con independencia de que los hechos hayan sucedido 
con anterioridad a la entrada en vigor del mismo." 

De los articulas transitorios en cita, se desprende que para 

los efectos señalados en el párrafo tercero del articulo segundo 

transitorio del Decreto por e! que se reforman y adicionan diversas 

disposiciones de la Constitüción Política de los Estados Unidos 

Mexicanas, publicada en el Diario Oficial de a Federación el 

dieciocho de junio de dos mil ocho, se declara que el Código 

Nacional de Procedimientos Penales, recoge el sistema procesal 

penal acusatorio. 

Que el Código Nacional de Procedimientos Penales, entrará 

en vigor en cada una de las Entidades Federativas y en el Distrito 

Federal (actualmente Ciudad de México), en los términos que 

establezca la Dedaratoria que al efecto emita el Órgano Legislativo 

correspondiente, previa solicitud de la autoridad encargada de la 

implementacián del Sistema de Justicia Penal Acusatorio en cada 

una de ellas. 
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Asimismo, que el Código Federal de Procedimientos Penales 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el treinta de agosto 

de mil novecientos treinta y cuatro, y los de las respectivas 

Entidades Federativas vigentes a la entrada en vigor del Decreto 

publicado en el Diario Ofibial de la Federación el diecisiete de junio 

de dos mil dieciséis, quedarán abrogados para efectos de su 

aplicación en los procedimientos penales que se inicien a partir de 

la entrada en vigondel Código Nacional de Procedimientos 

Penales, sin embargo, respecto a los procedimientos penales que 

a la entrada en vigor del referido Código Nacional, se encuentren 

en trámite, continuarán su sustanciación de conformidad con la 

legislación aplicable: en el momento del inicio de los mismos, en 

consecuencia el Código Nacional de Procedimientos Penales, será 

aplicable para los procedimientos penales que se inicien a partir de 

su entrada en vigor, con independencia de que los hechos hayan 

sucedido con anterioridad a la entrada en vigor del mismo. 

Ahora bien, del análisis al Decreto por el que se declara la 

incorporación del Sistema Procesal Penal Acusatorio y del Código 

Nacional de Procedimientos Pena'es al orden jurídico del Distilto 

Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veinte 

de agosto de dos mil catorce, se advierte que sus resolutivos 

primero y segundo, así como segundo articulo transitorio, se 

determinó lo siguiente: 

"DECRETO POR EL QUE SE DECLARA LA INCORPORACIÓN 
DEL SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO Y DEL 
CÓDIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES AL 
ORDEN JURÍDICO DEL DISTRITO FEDERAL. 

RESOLUTIVOS: 
DECLARA TORIA 

PRIMERA.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI 
Legislatura, aprueba el presente Decreto por el que se establece la 
incorporación del Sistema Procesal Penal Acusatorio al orden 
jurídico del Distrito Federal. 
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En consecuencia, las garantías consagradas en la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, contenidas en los 
artículos 16, párrafos segundo y decimoquinto; 17 párrafos tercero, 
cuarto y sexto; 19, 20 y  21 párrafo séptimo, adquieren vigencia en 
los plazos establecidos en la declaratoria segunda del presente 
decreto. 

SEGUNDA.- En atención a lo dispuesto en los Artículos Segundo y 
Tercero Transitorios del Decretq que reforma y adiciona diversas 
disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en materia de Seguridad Pública y Justicia Penal, 
publicado en el Diario Oficial dela Federación el día 18 de junio de 
2008. 

Así como, con fundamento ep los Artículos Primero y Segundo 
Transitorios del Código Naciónal de Procedimientos Penales, se 
declara que el Distrito Federal jncorpora a su ré gimen jurídico penal 
el Código Nacional de Procedimientos Penales, instrumento jurídico 
que regulará la forma y térypinos en que se substanciarán los 
pmcedimientos penales, en los hechos que ocurran a partir de: 

1. Las cero horas del día dieciséis  de enero de 2015 para los delitos 
culposos y aquellos que se pesiguen por querella o acto equivalente 
de parte ofendida, así como los actos de investigación que requieran 
autorización previa del Juez de Control, inherentes a estos delitos. 

2. Las cero horas del día dieçiséis  de junio de 2016 para todos los 
demás delitos que son competencia de los Jueces del Distrito 
Federal, así como la aplicación de los actos de investigación que 
requieran autorización previa del Juez. 

En ese sentido, los procedimientos penales iniciados con 
anterioridad a la entrada en vigor del Código Nacional de 
Procedimientos Penales se substanciarán de acuerdo al Código de 
Procedimientos Penales parael Distrito Federal publicado en el 
Diario Oficial de la Federación el veintinueve de agosto de 1931, si 
se cometieron al momento de inicio de los mismos, como lo 
establece el Articulo Transitorio Tercero de dicho ordenamiento. 

No procederá la acumulación de procesos por hechos que la ley 
señale como delito, cuando el procedimiento ya esté iniciado o se 
esté tramitando un juicio conforme al Código de Procedimientos 
Penales para el Distrito Federal publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el veintinueve de agosto de 1931, y con posterioridad se 
denuncien hechos que deban ser investigados bajo la vigencia del 
Código Nacional de Procedimientos Penales, atendiendo a lo 
expuesto en el Articulo Sexto Transitorio del Código Nacional de 
Procedimientos Penales. 

TRANSITORIOS 
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ARTÍCULO SEGUNDO.- La presehte DECLARATORIA, entrará en 
vigor el día de su publicación pn la Gaceta Oficial del Distrito 
Federal." 

De la cita que precede, se advierte que la Asamblea 

Legislativa del Distrito Feder;l VI Legislatura, aprobó el Decreto 

por el que se estableció la .incbrporación del Sistema Procesal 

Penal Acusatorio al orden jurÍdico del Distrito Federal (actualmente 

Ciudad de México), asimism , que con fundamento en los Artículos 

Primero y Segundo Transitorios  del Código Nacional de 

Procedimientos Penales, b declaró que el Distrito Federal (ahora 

Ciudad de México), incorbró en términos generales a su régimen 

jurídico penal, el Código Nacional de Procedimientos Penales. 

En este contexto, 's evidente que de conformidad con lo 

establecido en el párrafo segundo del artículo segundo transitorio 

del Código Nacional de Ptocedimientos Penales, publicado & cinco 

de marzo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federación, 

así como con lo señaladó en el Decreto por el que se Declara la 

Incorporación del Sistema Procesal Penal Acusatorio y del Código 

Nacional de Procedimientos Penales al orden jurídico del Distrito 

Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veinte 

de agosto de dos mil catorce, la actual Ciudad de México, se 

incorporá en términos generales al régimen jurídico penal, 

dispuesto en el Código Nacional de Procedimientos Penales. 

Por su parte la Declaratoria por la que el Congreso de la 

Unión declara la entrada en vigor del Código Nacional de 

Procedimientos Penales en el entonces Distrito Federal, establece 

que es a partir del veintinueve de febrero del dos mil dieciséis, 

al señalar: 
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DECLAR1tOR1A oor la qu* el Coiirn d la nion edara h en!rada en sior de! Có4io Nacional de ?rocedintos Final:. a 

pardr dd 29 de febr&o de 2lÓ. en !o Elados & Auaçalieflt1. Colima. Enadü de Méco. Hidalo. MQTdOS, Nutro León. QuintAna 

Roer laba5co, a como en Distilto FederaL 

Al margen uit sello con el Escodo Nacional. que dice; Estados Unidos Mexcanos. Congreso de Ja Unión. 

E CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADO UNrOOS MEXJCAOS, EN CUMPLIMIENTO A 10 QUE '!SPQKE EL PRIMER PARFO 
DEL ARTICULO SEGUNDOTRANSITORIO DELCODIGO NACIONAL DE PROCEOMEWOS PENALES. 1flE LA SIGUIENTE 

DECLARATORIA 

El Cocre' ie .a Ut•'i dKeMJJa3 

de 2Ü16. r los Est3dos de Aqu3sc3as. Cc N. O Ce l(O. Hidaao, Morelos Nueve r! 2t Roe 

as como en e; üisVilo Federal. 

22 oc eçeínt'e c ,5 - Ser Roberto Gil Zuar Fesdrie cc(a : José de Jesús ¿amraoo 

GrSa Fres1dre - Srica - Sen Hilda Estela Flores Escalera S&rera - D lsaur Ivanova Pool PecN 

5ecret3n2: Súor;ta. 

Cabe recapitular que en la especie, la parte actora impugó la 

resolución administrativa de veintiséis de febrero de dos mil 

diecinueve, contenida en el expediente administrativo 

19, a través del cual, sancionó a  

, con una inhabilitación para 

desempeñar empleos, cargos o comisiones en el servicio público 

por el término de un año, así como una multa por la cantidad de 

  

), en razón de que como integrante del Comité 

Técnico de los Lineamientos de Participación Vecinal para la 

Operación de las Actividades Institucionales para la Recuperación 

de Chinampas, aprobó de manera indebida sin revisar y valorar los 

dos proyectos idénticos que se ingresaron a realizar sobre el mismo 

predio denominados "  

", otorgando dos 

veces el apoyo económico de  

al), incumpliendo con ello lo dispuesto en el 

numeral 5.5 Requisitos de Acceso", de los Lineamientos, 

infringiendo el artículo 47, fracción XXII de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos. 
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Ahora bien, del contenido de la resolución impugnada, que 

obra en autos, se desprendeque la denuncia que dio origen a a 

investigación, fue presentada el cinco de junio de dos mil 

diceinueve, por la SiJbdirectora de Auditoria Operativa 

Administrativa y Control lhterno, toda vez que en la Auditoria 06 J. 

clave 600, se detectaron presuntas irregularidades de caracter 

administrativo, la Cual fue radicada por la autoridad demandada el 

siete de junio der citadp año, tal como se advierte de su resultando 

SEXTO, que a la letrqseñIa: 

o >r LA CRWrARCA r4 LA C0MTnALoIA 
c .Mdxlco ÓlIt rtlI:,4, 111 CG'JlAÇiL tF 

ccll:,Ap1l,orL ML Uit) .l.!LrirL 

Oi*tct r1 Mñwc, 1 05 IuJl dn rol 
 

A.oMt Düflt.ñS 

I.t. PATRICIA EÑMEÑQ FRANCO 
JFA DC UNICA' OEPA1AMENTAL DE VTJGiCIOM 

REENTF.. 

rt, rsei. lnÑti, dir c 'tfdi WJi vÑJtreflr lo dicw,;lÉ nr ini ,irti.il*í &O. '8y 4 d b Ley d 
A1 frndi. en,tu( P,t!nO A4min!Ll rin Pi)llFr_,  a I tsi4ad 1 M't Liñi*Sfl!a4 O&dinie 1 
Ltci1l ,io1ete iI los Lii1»iflln1O& de b.,jlt0Fi C ! AdmI,,sIrjcCfl ruilxta do la Ciuijvø dii Iç*. 
d (CCT0 Ui *l,orlti Xi 1 cL ,cÓ duou,,nFt? eritfcoo de Apo05 y Aniflç *n £ ro.racc! dv, 

l%r.tirJnnnI ,ari' l PrccFv,n lo ic. Eco eas y kl PlrÍmnIn r.iLllurnI xncli.,i FC. 
tlÑhu,ic Milpa Alis, c cJlio d Vorgiw pui in s4wyó.  ak4 A t ds.ns o,po Ma, 

v4 QV icii. r•bih,:' • la p,nrv,icioi du *o, € itt)a del PlFlYr.onIo CJjILI 
01 Xcclinio, tahli:.c y  MUa,lIa o,lcr.w a ic,  Iir(.Mlcs emir4óç pv •I prcç» flr0juit, i. 
Apnb a4,nciçiiri*si10 a CXl1diefllt S, L.*vinlinrnn poydiá OC,nl,Cúi,ñte a de s 
Lintaml.nfR di, Putttifl Vocini e' la Or.f;ie.nj do Ia AiihxÜ Ii'SIiIClOíil NV 

RtcupujciÓi ' lI0s0piiiÇ4 C Aarnp. tfl P,00çl Pi'it ubr, .'lre dól PiO&6 ø 
Zona P tk,onk Mundial. NIwF Cuilutal ev u HWn',k3 en c: hrniFC. Tlh,:.,ç Mjip.. AJL ro 

CSirc rt.l4iWOQ « lo aWdlÇiJ ci mtil doJcpron lOJr.iO ir1içIlrorlfl1A d, 
adrnnl,ali3O ipt.Ii •*nhId!øv pL,ttu jue l kcro s din •1 dia,vn l*i,v, e. 
sjCikVi. Al OUv C CiUflLø pwflI t2IU InICP Ca SOpÇfl dççç.nJ Fl C)F iiiJ.ia 

T,:,attan ii pít,uisriít, Ün:,nto o 741 Fz4,kF. 

1 
l_o t.ioraru FiJ jo icd COfl0'mO al $iti, tl ¿LPu(Ql,i, 

ATEIIAM 

122 

MTRA MARIA ANTO 
6uBDirtrnnA Dl! 
ADMlNlS1PdhtivA Y O 

/7 1 
IU.Ó HERtJA6IÇZ 

FEV.TFV 
t fl 40 

M*2AkílCiÓ v2i, 5'.Iiv''. fl,çPD. P i dtI.ln Pl( 
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.s
sicRE'1ARJA UN lA UN1HAIORIA GENEItAL 

ts;uir.ii. óI(GANO ri;izN(fl;rcuNrnüLE A 

o ,iiitii,fiíñ IiI(;gliJ5IO AMlUÑiL: 

/
Acurnna  ___________ 

i,ii,j.iiI jo M.irii, .1 diii.. i:rrii , 1. njiidinliicrvw 

•

 / ACIiLtÜA -- - - 

•

Asimismo, de la propia resolución impugnada, emitida en el 

procedimiento administrativo disciplinario, de veintiséis de 

septiembre de dos mil diecinueve, contenida en el expediente 

administrativo , el Órgano interno de 

Control de la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de 

México, aperturó el expediente , dictando 

acuerdo de inicio de procedimento el diez de junio de dos mil 

diecinueve, tal y como se desprende de los numerales 1, 2, 3 y  4, 
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del capítulo de resultandos de la resolución impugnada, que a 

Continuación se digitaliza:
¡ 

C  

 RESOLUCIÓN--.---............................... 
---------. ------- 

Ciudad de Máxico, a veintiséis de septiembre de das mil diecinueve.  

 
 

 

, 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

ESULTANDO: 
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En este contexto, resulta inconcuso que para la 

substanciación y resolución del procedimiento administrativo 

sancionador, la autoridad demandada, sí tenía Ja ineludible 

obligación de aplicar el Código Nacional de Procedimientos 

Penales, por ser el que se encontraba vigente al momento en que 

se inició el procedimiento administrativo disciplinario, el cual como 

se precisó anteriormente, en el casó concreto, fue el diez de julio 

de dos mil diecinueve, cuando se acordó el inicio del referido 

procedimiento en contra del accionante, fecha en la que ya había 

sido abrogado el Código Federal de Procedimientos Penales, de 

ahí lo infundado del agravio en etudio. 

De ahí que la sentencia apelada se apega a derecho, dado 

que la autoridad demandada s encontraba obligada a aplicar 

supletoriamente el Código NacioIal ¿e Procedimientos Penales, lo 

Cual al no suceder así, vulnerí lo dispuesto en el articulo 14 

Constitucional, que dispone que ls procedimientos deben cumplir 

con las formalidades esenciales y resolverse conforme a las leyes 

expedidas con anterioridad al hecho, por tanto, es evidente que la 

Sala de manera correcta deterriinó declarar la nulidad de la 

resolución en controversia, en virtud de que a autoridad 

sancionadora dejó de aplicar los ordenamientos que resultaban 

aplicables. 

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogía la Tesis Aislada, 

sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito. Octava 

Época, Semanario Judicial de la Federación. Tomo XII, agosto de 

1993, Pág. 554, número de registro 215663, que a la letra señala 

lo siguiente: 

"RETROACTIVIDAD. APLICA ClON IMPROCEDENTE DE LA LEY 
PROCESAL PENAL. En materia penal, el principio de la 
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irretroactividad, recogido en el párrWo primero del artículo 14 de la 
Constitución Federal tiene como ekcepción aquellos casos en que, 
la nueva ley, es más benigna papa Gl reo, aspecto que reconoce en 
forma unánime la jurisprudencia la doctrina y el derecho positivo. 
Sin embargo, tales hipótesis efrcepcionales se refieren al aspecto 
sustantivo del delito y de la pena, péro no al adjetivo o procedimente!, 
pues la leyes del procediminto, según la doctrina, no pueden 
producir efectos retroactivo; porque siempre se expiden para e! 
futuro, esto es, para encarr*nafy regular los procedimientos que 
deben seguirse en los juic14 a partir de la expedición de la nueva 
ley, y por ende, cada etapa procesal se encuentra regida por las 
disposiciones vigentes elTie época en que aquéllas se llevan a 
efecto. Conforme a lo anterior, las actuaciones realizadas bajo la 
vigencia de la ley anteriot no pueden ser destruidas sí, al momento 
de consurnarse, fueron óbjeto y resultado de las normas que las 
rigieron, de tal manera qe al valorar el juzgador tales actuaciones, 
su facultad se encuentra limitada a realizar una declaración sobre si 
aquel acto se consumó 4pj0:las reglas que se rigieron y nunca sobre 
otras, que ni siquiera exítian, en el mundo jurídico." 

En ese sentido, anta lo inoperante e infundado de os 

agravios hechos valer por laautoridad demandada en el recurso de 

apelación RAJ. 2300512020, se CONFIRMA en sus términos a 

sentencia de treinta y ijno de enero de dos mil veinte, 

pronunciada por la PrimeS Sala Ordinaria de este Tribunai, en el 

juicio número TJII-92503[2t019. 

Por lo expuesto tccn fundamento en lo dispuesto en los 

artículos 1, 3, 5, fracció 1,5, 9, 12, 15, fracción VII, y  16 de a Ley 

Orgánica del Tribunal ¿le JListicia Administrativa de a Ciudad de 

México y en os artículos 116. 117 y  118 de la Ley de Justicia 

Administrativa de la Ciudad de México, se 

RESUELVE: 

PRIMERO. Són INOPERANTES e NFIJNDADOS los 

agravios hechos valer en el recurso de apelación RAJ. 23005/2020, 

de conformidad con los motivos y fundamentos precisados en e! 

considerando sexto de este fallo. 
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SEGUNDO. Se CONFIRMA a sentencia apelada de treinta 

y uno de enero de dos mi! v&nte, pronunciada por la Primera 

Sala Ordinaria de este Thbunal, en el juicio número TJII-

92603/2019, de conformidad con el último considerando de a 

presente sentencia. 

TERCERO. Se es hace saber a las partes que en contra del 

presente fallo podrán interponer los medios de defensa previstos 

en la Ley de Amparo. 

CUARTO. A efecto de garantizar debidamente el derecho 

humano de acceso a la justicia, en caso de duda, las partes pueden 

acudir ante a Magistrada Ponente, para que se le explique el 

contenido y [os alcances de [a presente sentencia. 

QUINTO. NOTIFÍQUESE PERSONALMENTE a [as partes y 

por oficio acompañado de copia autorizada del presente fallo, 

devuévase a la Sala de Qrigen el expediente del juicio TJ/l-

92503/2019, yen su oportunidad, archívene los autos del recurso 

de apelación RAJ. 23005/2020, como asunto total y definitivamente 

concluido. 

ASÍ POR MAYORIA DE SIETE VOTOS Y TRES EN ABSTENCIÓN, LO RESOLVIÓ EL PLENO 
JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN 
SESION CELEBRADA EL OlA CATORCE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO INTEGRADO 
POR LOS C.C. MAGISTRADOS, DOCTOR JESUS ANLEN ALEMAN PRESIDENT'E DE ESTE 
TRIBUNAL, LICENCIADO JOSE R.AUL ARNIIDA REYES LICENCIAbA LAURA, EMILIA ACEVES 
GUTIERREZ, LICENCIADA MARIA MARTA ARTEAGA MANkIOUE MAESTRO JOSE ARTURO DE LA 
ROSA PENA DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ LICENCIAÓO IRVING ESPINOSA BETANZO 
QUIEN voto EN ABSTENCION LICENCIADA RSECA GOMEZ MARTINEZ QUIEN VOTO EÑ 
ABSTENCION DOCFORA. MARfANA N1ORANCKEL POCATERRA Y LA bocroRA XOCHITL 
ALMENDRA HÉRNANDEZ TORRES, QUIEN VOTO EN ABSTENCION Y EMITE VOTO 
PARTICULAR QUE SE AGREGA AL PaSENTE PROYECTO.  

FUE PONENTE EN ESTE RECURSO DE APELACIÓN LA C. MAGISTRADA DOCTORA XÓCHITL 
ALMENDRA HERNANDEZ TORRES.  

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTÍCULOS 1, 9 15 FRACCIÓN 
VII, 16 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA AdMINISTRATIVA 
DE LA CIUDAD DE MEXICO ASI COMO EL ARTICULO 15 FRACCIONES 1 Y X DEL REGLAMENTO 
INTERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO 116 Y 117 
DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE A ARTIR DEL 
PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE.  

POR ACUERDO TOMADO POR LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES'DEL PLENO JURISDICCIONAL EN 
SESION CELEBRADA EL DLA DOS DE DICIEMBRE Df DOS MIL VEINTE FIRMAN LA PRESENTE 
RESOLUCION EL MAGISTRADO DOCTOR JESUS ANLEN ALEMAN, PRESIDNTE DE ESTE ORGMJO 
JURISDICCIONAL DE LA SALA SUPERIOR Y DE LA JUNTA DE GOBIERNI ADMINISTRACION, 
ANTE LA C. SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS "1", QUIEN DA FE 

PRESIDENTE 

(-7 

75ÉSÍNLÉ ALEMÁN. 

SECRETARIA GENERAL DE ACUR 

.._,4ffI&TR!IsEAS-DELQADC) 
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA 

XÓCHITL ALMENDRA HERNÁNDEZ TORRES, EN EL RAJ 

2300512020: 

Respetuosamente, disiento del criterio de la mayoría, 

adoptado al resolver el recurso de apelación RAJ. 23005/2020, por 

las razones que enseguida se etponen y únicamente respecto de 

las consideraciones vertidas en la sentencia que rigen sus 

resolutivos primero y segundo. 

La mayoria de los Magistrados integrantes de este Pleno 

Jurisdiccional, consideraron procedente confirmar la determinación 

alcanzada por Sala Ordinaria, de declarar la nulidad de la 

resolución impugnada por la indebida aplicación del Código Federal 

de Procedimientos Penales, ya que al momento de emitirse el inicio 

del procedimiento administrativo disciplinario el diez de julio de dos 

mil diecinueve, ya se enqontraba vigente el Código Nacional de 

Procedimientos Penales, el cual era aplicable de manera 

supletoria. 

Sin embargo, con el debido respecto a mis compañeros 

Magistrados integrantes de este Tribunal, a suscrita no comparto 

el criterio de la mayoría, en virtud de que debió reponerse el 

procedimiento a efecto de requerirse las constancias del 

expediente administrativo  así como de la 

Auditoria  6 al tenor de las consideraciones que 

propuse en el proyecto respectivo, las cuales reproduzco para 

justificar mi decisión: 

"SEXTO. ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO 

DE APELACIÓN. Una vez que han sido señalados los 

fundamentos y motivos en los que se apoyó la Sala de primera 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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instancia al momento de emitir la sentencia recurrida, por cuestión 

de técnica jurídica se procede a estudiar el agravio tercero hecho 

valer por la autoridad apelante, en el recurso de apelación RAJ. 

23005/2020, en el que aleqó en esencia  que la determinación 

alcanzada por la A quo, es incorrecta, toda vez que, resulta 

aplicable a la resolución impugnada de manera supletoria el Código 

Federal de Procedimientos Penales, el/o en términos del artículo 

45, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos, por lo que si el procedimiento administrativo de 

responsabilidad se substanció con base en la Ley Federal de 

Responsabilidades referida, es aplicable el Código Federal citado 

con anterioridad. 

A juicio de este Pleno Jurisdiccional es agravio en estudio es 

FUNDADO para REVOCAR el fallo apelado, toda vez que se 

estima incorrecto que la Sala Ordinaria haya declarado la nulidad 

de la resolución impugnada, porque consideró que la autoridad 

demandada de manera ilegal aplicó de manera supletoria a la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, el 

Código Federal de Procedimientos Penales, en lugar del Código 

Nacional de Procedimientos Penales, ello en atención que en a la 

fecha en que se acordó iniciar el procedimiento administrativo 

disciplinario el diez de julio de dos mil diecinueve, ya se encontraba 

vigente el Código Nacional referido, conclusión que se insiste esta 

Ad quem estima contraria a derecho. 

Lo anterior es asL toda vez que la Sala del conocimiento para 

determinar qué ordenamiento jurídico resulta aplicable, debió tomar 

en consideración la fecha en que se inició la etapa de investiqación  

y no la del inicio del procedimiento administrativo de 

responsabilidad, en este caso, la fecha en la que se llevó a cabo la 
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Auditoria  presentada el cinco de junio de dos mil 

diecinueve, por la Subdirectora de Auditoria Operativa 

Administrativa y Control Interno, en la que en se detectaron 

presuntas irregularidades de cáracter administrativo, que se 

menciona en la resolución impugnada (visible a fojas ciento treinta 

y ocho de autos de nulidad), pues no se desprende del acto 

controvertido dato algvno en el que la enjuiciada haya ordenado, 

se realizaran actos q'e investigación diversos a la Auditoria antes 

referida, por el/o se debe tomar en consideración la fecha de 

elaboración de la misma. 

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, la Sala del 

conocimiento pasó por alto que a efecto de contar con los 

elementos necesarios para determinar si la resolución 

administrativa dictada en el procedimiento administrativo 

sancionador impunada se encuentra ajustada a derecho, e! 

Magistrado Instrúctor estaba en posibilidad de requerir a la 

autoridad enjuiciada la exhibición de los originales o copia 

certificada de dicho expediente. 

Ello es así, pues en términos del artículo 81 de la Ley de 

Justicia Administrativa de la Ciudad de México, el Magistrado 

Instructor está facultado para solicitar la exhibición de las 

constancias requeridas, para estar en aptitud de conocerla realidad 

de los hechos controvertidos y anal/zar la legalidad de la resolución 

impugnada. 

Por tal motivo, mediante proveído de cinco de abril de dos mil 

diecinueve, la Sala primigenia requirió a la autoridad demandada la 

presentación del original o copia certificada del expediente 

administrativo disciplinario Cl/ , acumulado, 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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haciendo uso de las facultades previstas en el artículo 81, de la Ley 

de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, el cual a la letra 

dispone: 

'Articulo 81. Para un mejor conocimiento de los hechos 
controvertidos, el Magistrado Instructor podrá requerir, hasta antes 
del cierre de instrucción, la exhibición de cualquier documento que 
tenga re/ación con e/los, asi como ordenar la práctica de cualquier 
diligencia que, aunque no haya sido solicitada por las partes, 
considere pertinente cuando se presenten cuestiones de carácter 
técnico.' 

Del precepto legal en citp, se advierte, como se adelanté, que 

el Magistrado Instructor está facultado para ordenar la práctica de 

diligencias)  así como de requerir documentos para mejor proveer 

aún y cuando no hayan sido solicitadas por las partes, facultad que 

debe entenderse como la potestad del Magistrado para ampliar las 

diligencias probatorias previamente)  cuando considere que existen 

situaciones dudosas, imprecisas o insuficientes en las probanzas 

exhibidas por las partes, o en caso de que tales ampliaciones 

resulten necesarias para el conocimiento de la verdad sobre los 

puntos litigiosos, sin que dicha potestad llegue al extremo de suplir 

a las partes en el ofrecimiento de pruebas. 

De ahí que aun y cuando la parte actora no haya exhibido el 

expediente administrativo de referencia, ni muchos menos haya 

acreditado haber requerido a la recurrente la expedición de las 

copias certificadas con cinco días de anticipacián a la interposición 

de la demanda, en términos de lo previsto en el artículo 58)  segundo 

párrafo, de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, 

el requerimiento de la exhibición de las constancias del expediente 

administrativo es procedente)  pues como ha quedado establecido, 

tiene sustento en la facultad del Instructor para allegarse de los 

medios suficientes para mejor proveer, ya que no existe 
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impedimento para que requerir al Órgano Interno de Control en la 

Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, que exhiba 

dichas constancias. 

Ef/o es así, pues al tomrse en cuenta que toda norma tiene 

como finalidad procurar el ideal de justicia, debe considerarse que 

la verdad material perseguida por d icho precepto, es la de pretender 

que el juzgador tenga a la vista todos aquellos elementos de 

convicción que son imprescindibles para resolverlos planteamientos 

en torno a los cuales gira la controversia sometida a su potestad. 

Por ende, se desprende que se dejó abierta esa facultad 

estimatoria para que, en una apreciación meramente subjetiva, 

propia del arbitrio judicial, determine a su leal saber y entender qué 

documentales resultan necesarias para un mejor conocimiento de 

los hechos. 

En ese contexto, debe partirse de la idea que el Magistrado 

Instructor actúa como director de/proceso y cuenta con atribuciones 

para a/le garse los elementos de convicción que resulten pertinentes 

para conocer la verdad de los hechos y le permitan dictar una 

sentencia que colme las exigencias que le impone el artículo 17 

constitucional, esto es, apegada a derecho, que decida la 

controversia en forma pronta, completa e imparcial. 

Derivado de lo anterior, en busca de hacer efectivo el derecho 

a una decisión justa, completa e imparcial, debe decirse que en 

aquellos casos en que se impugne la resolución de un 

procedimiento de responsabilidades administrativas de los 

ser1'idores públicos, como el caso que nos ocupa, del que 

necesariamente debe formarse un expediente administrativo y éste 
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no se hubiera ofrecido expresamente en el juicio, debe estimarse 

que se trata de un elemento esencial y necesario para imponerse 

de las actuaciones y poder efectu@r la calificación que permita 

decidir si/a resolución impugnada:  se emitió o no con apego a 

derecho, por/o cual no es opcional .0 incorporación a los autos. 

Ahora bien, en este punto ,tsulta importante destacar que 

atendiendo a la connotación del adjetivo 'necesario', se tiene que 

tal expresión se traduce en lo que es menester 

indispensablemente o hace falta para un fin. Partiendo de su 

significado fundamental y del matiz especial de la expresión de la 

idea, ubicamos entre sus sinónimos los siguiente: forzoso, 

obligatorio, imperioso, inexcusable, indispensable, imprescindible, 

esencial, vital, etcétera. 

Conforme a lo anterior, resulta e'idente que las documentales 

que deben estimarse necesarias para la resolución del asunto son 

aquellas indispensables, esenciales, imprescindibles y vitales para 

un fin, atendiendo a la estrecha vinculación que tienen con el acto 

reclamado, de modo tal que de no tenerse a la vista ese medio de 

convicción, el Magistrado Instructor se encuentra en una 

imposibilidad jurídica de hacer el pronunciamiento correspondiente 

sobre lo que se reclama. 

Así, se considera que si bien es cierto la facultad para ordenar 

diligencias para mejor pro veer, como la contenida en el citado 

artículo 81 de la Ley de Justica Administrativa, constituye una 

prerrogativa discrecional otorgada a favor del magistrado instructor, 

cuyo ejercicio, no puede pasar por alto lasreglas sobre la carga de 

la prueba, conforme a las cuales, por regia general pesa sobre la 

parte interesada la aportación de los elmentos de convicción; 
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también lo es que no debe perderse de vistá la naturaleza especial 

que tiene el procedimiento a que se y del que deriva la 

resolución impugnada ante la Sala prii+ligenia, que garantiza a las 

partes plantear sus pretensiones y us defensas, expresar y 

acreditar los hechos en que se susfentan, argumentar en defensa 

de su derecho y que concluye cdn una decisión razonada de lo 

planteado. 

De ahí que la calificación que haya de realizarse en el juicio 

de nulidad que se promueva en.su qontra por la parte que no obtuvo 

lo pretendido, debe razonable4ente llevarse a cabo, analizando las 

actuaciones que conforman el expediente relativo, ya que la 

exigencia de resolver con apego a los principios que garantizan la 

tute/a judicial efectiva obliga a atender lo planteado y probado en 

los autos del procedimiento administrativo. 

Por esta razón, si la parte demandada omitió remitir el 

expediente, debe considerarse que ello se traduce en que la Sala 

responsable no cuente con lQs elementos necesarios para decidir 

sobre la validez o nulidad del acto impugnado ante ella. 

Similares consideracionós se sustentaron en la ejecutoria 

derivada del Amparo Directo 272/2012, del índice del Cuarto 

Tribunal Co/e giado en Materia Administrativa del Primer Circuito, 

las cuales esta Juzgadora comiürte y que dieron origen a la tesis 

aislada L4o.A19 A (lOa), que sirve de apoyo a lo anterior por 

analogía, y que al efecto se cita: 

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS 
SERVIDORES PÚBLICOS. CUANDO EN EL JUICIO 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL SE IMPUGNE LA 
RESOLUCIÓN DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO y LAS 
PARTES NO APORTEN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 
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CORRESPONDIENTE, EL MAGISTRADO INSTRUCTOR DEBERÁ 
ORDENAR SU REMISION A LA AUTORIDAD DEMANDADA. 
Conforme al artículo 1. de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, reformado mediante decreto publicado en el 
Diario Oficial de la Federación el 10 de junio de 2011, todas las 
autoridades, en e/ámbito de su competencia, tienen la obligación de 
respetar los derechos fundamentales y sus garantías, así como 
interpretar las disposiciones relativas a éstos de manera que se 
favorezca la protección más amplia de los gobernados. Así, en aras 
de hacer efectivo el derecho a una decisión justa, comp/eta e 
imparcial en aquellos casos en que se impugne la resolución de un 
procedimiento de responsabilidades administrativas de los 
se,vidores públicos, del que necesariamente debe formarse un 
expediente administrativo y éste no se hubiera ofrecido 
expresamente por el actor, aun cuando la ley federal de la materia 
no lo prevea, debe estimarse -con base en una interpretación 
extensiva de su artículo 21- que se trata de un elemento esencial 
para imponerse de las actuaciones y poder efectuar la calificación 
que permita decidir si la resolución impugnada se emitió o no con 
apego a derecho, por lo cual no es opcional su incorporación a los 
autos del juicio contencioso administrativo federal. Por tanto, si las 
partes no aportaron dicho expediente, el Magistrado instructor 
deberá ordenar su remisión a la autoridad demandada, en apego al 
artículo 41 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso 
Administrativo, que lo habilita para recabar cualquier documento que 
tenga relación con los hechos controvertidos y ordenarla práctica de 
cualquier diligencia probatoria, incluso si el asunto se encuentra en 
estado de resolución, pues sí no lo hace y la Sala correspondiente 
reconoce la validez del acto impugnado, transgrede el artículo 50 del 
ordenamiento citado en último término, al no resolver debidamente 
la pretensión del actor por falta de los elementos indispensables para 
ello, pues el procedimiento previsto por la Ley Federal de 
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos es de 
carácter contradictorio, sujeto al principio del debido proceso legal, 
para cuya sustanciación debe formarse un expediente en el que se 
conserve constancia de las actuaciones y formalidades que servirán 
de base para tomar la decisión, siendo un referente obligado para 
calificar la legalidad o la nulidad dé la resolución sancionatoria. y 

Sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia 
Administrativa del Primer Circuito, Décima Epoca, publicada en el 
Semanario Judicial de la Federción y su Gaceta. Libro XV, 
Diciembre de 2012, Tomo 2, página 1532, con número de registro 
digital: 2002393. 

En esa línea de ideas, a la açtora se le sancioná con una 

inhabilitación para desempeñar em leas, cargos en el servicio 

público por el término de un año, por haber incurrido en la conducta 

consistente en: 
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Presuntiva contravención en razón que, cono integrantes del Çomit. T4cniro tenÇan la obligación de revisar, 

vaorar, y en u caso aprobar los proyectos o acciones que se ingresçon, lo que en la especie omitieron 

oíectua,, en razón que se delecid en a audiora, que os proyectos prentados por as CC.  

  ambs denominados cual •  
 realizaron en el mismo predio 

el cual se ubica en  

io; presentando 

la n'ism carla de posesi6n do la china4nps, en la cual ambas soñatan; qte tienen lo posesión do  
0r; aunado a lo anterior La 

persona que los elaboró, la estructüta de los proyectos y los datos conteidos son idénticos, al ser el mismo 

proyecto; además de que las dos bneciaria viven en el mismo  

  . tal como se comprueba con los comprobaries de 

domic lic presenr dos y iinalrneD:e, lo k'n rmes fino!os Cfl os ulale4 'i' .'pona el cumptimiento de meras, 

objet'vosy la comprobación deLcurso ctorKadotór oas al cpneenió d cohbonci6r,, ç,n 

14o obsiante o antes expuesto. y aun que los docunentales'solicitos paro su ingreso en os lineamientos 

normarives presentados por las b*-n1iciarias, evidcnciaba' claranente que se trataba dos proyectos 

realizarse en un m5m0 pre4o. aprobaron de forma indebida &l otorgamiento del apoyo a las beneficiarias CC. 

 

 por  lo 

establecido por el numera.5 RÑui5:tos de AccesC, de loslinÑmientos, los cuales señalen que si durante 

el proceso de selección 4ó las solicitudes, dci proyectos ?C  pretenden realizar en un mismo predio se 

anularan lo cual no se cumplí& Provocando un posible daño al erario público por un monto toral de 

$ .) 

Lo anterior cii ronsecueMia prestrntarnence iníringe lo disAesto  por el artículo 41 fracción Ah de la Ley 

federal de Pesponsabiiide, de lo Sc'rvdores P&blicos, yientc en el momento de los hechos investigado,, 

que o%tablece. f 

lpdo wricIor pi;hco rod,ó Ju.t-I;es erüt%'uoee' pdo i&.ogaart la eçoldod. k,nrodtj, 

leoIro aporcia4tdpelte.ir;i eveben se: otncnodc&r c.'&crnpo ce so en'prc cas& yniyo 

,njrnpbmreirc, gná.kgr,r of rornrncn?o y  o tO 3flC'bttts q M• to'n.x*'iks, IDO pef)táio ,k sin 

de,cbo joborot) Oil (arto ¡O rjo?i:.u; t'*tCiT'wi ÇI &tr,PflIo ijL)O ea el itv,c.o le Ls Iuer, 
orr4d,,. 

. & 
1iI *bfIei,rt.Ce co: ,,.t c:,: ,,cn qz.i ,aiI.:i 

001 •Lfl 0 ¿tLcy 

Lo c%uo so colige en que çor el acto do 2pr0ba usted en su c ,1dad de Subdirectora de Inspección 
Rcgistro S Programas yP;oyecrós. y  los  

 

 n,:embro, del codit, Técnico Interno dv Los Lineamientos do 

Palicipación Veca,al par*l, Operación de las Activides lnslitucipnales para la Recuperación y Restauración 

de Chinnipas en 5 Proy*ctos PLQto abitados dentro del potítonu de a Zona  

Afta, quten a primora çesión extrao,dinarió Folios 

lii  

 
  . 

De la digitalización anterior se desprende que a la actora se le 

atribuyó la conducta consistente en: 

Como integrante del Comité Técnico de los Lineamientos de 
Participación Vecina/para la Operación de las Actividades Institucionales 
para la Recuperación de Chinampas, aprobó de manera indebida sin 
revisar y valorár das proyectos idénticos que se ingresaron a realizar 
sobre el mismok predio denominados Restauración de chinampa en el 
Paraje Tecaltitla en e/poblado de san  otorgando dos 
veces el apoyo éconómico de $  

l) incumpliendo con e/lo/o dispuesto en el numeral 5.5 
'Requisitos de Acceso' de los Lineamientos, infringiendo el artículo 47, 
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fracción XXII de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 
Públicos. 

De lo anterior, se evidencia que a efecto de contar con los 

elementos necesarios para determinar si/a resolución administrativa 

impugnada se encuentra ajustada a derecho, resulta necesario que 

el Magistrado Instructor requiera a la autoridad demandada la 

exhibición de los originales o copia certificada de los autos que 

integran el expediente administrativo  

Máxime, que de autos del juicio de nulidad se desprende que 

mediante proveído de veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, 

el Instructor requirió a la ávtoridad demandada exhibiera las 

constancias del expediente ad»pinitrativo  

ello en términos del artículo 81, de la Ley de Justicia Administrativa 

de la Ciudad de México. 

De ahí que, previo a emitir la sentencia definitiva en e! 

presente caso, la Sala primigeniá estaba obligada a recabar el 

expediente administrativo citado, toda vez que el requerimiento 

realizado se encuentra conforme a derecho, pues como ha quedado 

establecido, tiene sustento en fa facultad del Instructor para 

allegarse de los medios suficientes para mejor proveer, ya que no 

existe impedimento para requerir al Órgano Interno de Control en la 

Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, que exhiban 

dichas constancias. 

Consecuentemente, resulta incorrecto que la Sala de Origen 

haya resuelto el fondo del asunto planteado, sin contar con las 

pruebas documentales que tengan relación con los hechos o actos 

controvertidos, ya que con la finalidad de tener mayor conocimiento 

de los mismos y poder resolver conforme a derecho, realizando una 
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correcta impartición de justicia, débió requerir a la enjuiciada la 

exhibición de la Auditor/a  esta se tomé como 

fecha de/inicio de la investigación de las supuesta irregularidades 

cometidas por la parte actora. 

En ese sentido, el hecho de no haber requerido las 

constancias del expediente administrativo C  

representa una limitante én perjuicio de las partes de no poder 

resolver de manera correcta el punto litigioso, situación que dejó en 

estado de indefensión a las partes, y representa una arbitrariedad 

por parte de la Juzgadora, pues es obligación como ya se dUo  del 

Magistrado Instructor, alíe garse de todos los elementos necesarios 

para conocer la verdad de los hechos y resolver la litis efectivamente 

planteada. 

En mérito de lo anterior, se RE VO CA la sentencia de treinta 

y uno de enero dedos mi! veinte, pronunciada por la Primera Sala 

Ordinaria de este Tribunal, en el juicio número TJ/I-92503/2019, 

quedando sin materia los restantes agravios hecho valer por la 

autoridad demandada equí apelante. 

No obstante, lo anterior, este Pleno Jurisdiccional se 

encuentra impedido para reasumir jurisdicción)  toda vez, que se 

deben recabar las constancias respectivas. 

En virtud de lo anteriormente expuesto, se procede a 

REVOCAR la Sentencia dictada el treinta y uno de enero de dos 

mil veinte, pronunciada por la Primera Sala Ordinaria de este 

Tribunal, y se ORDENA REPONER EL PROCEDIMIENTO del juicio 

para que se deje insubsistente todo lo actuado a partir del auto de 

veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, mediante el cual, se 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX



RECURSO DE APELACIÓN: RAJ. 23005/2020 
JUICIO DE NULIDAD: TJ/i-92503/2019 

12 

requirió al Órgano Interno de Control en la Secretaria del Medio 

Ambiente de la Ciudad de México e/expediente administrativo, para 

efecto de que el Magistrado Instructor en e/juicio de nulidad TJ/I-

92503/20 19, requiera a la autoridad antes señalada para que en el 

plazo de cinco días, exhiba el original o copia certificada del 

expediente administrativo 9, así como de la 

Auditoria  , hecho lo anterior, la Sala del conocimiento 

acuerde lo que en derecho proceda y una vez substanciado el 

procedimiento respectivo, se dicte la sentencia que en derecho 

corresponda." 

Por las razones anteriores, es que me aparto del criterio de 

mayoría de este Pleno Jurisdiccipnal, en el sentido de confirmar la 

determinación alcanzada por la Sala del conocimiento, lo anterior, 

ya que como ha quedado demostrado en párrafos precedentes, la 

Sala del conocimiento no contaba con as constancias del 

expediente administrativo , así como la 

Auditoria , lo cual resultaba necesario para estar en 

aptitud legal de resolver y determinar si la resolución administrativa 

dictada en el procedimiento administrativo sancionador impugnada 

se encuentra ajustada a derecho, esto es, para establecer la fecha 

en que se inició la etapa de investigación y por ende, que 

ordenamiento jurídico resultaba aplicable a] procedimiento 

administrativo sancionador, y demás cuestiones planteadas en el 

asunto, al tenor de las consideraciones que a mi juicio debieron 

regir el análisis de dicha tema en esta sentencia. 
- 

31&TRAA 

DOCTORA XÓCHITL ALMENDRA HERNÁNDEZ TORRES 
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