SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

T1/1-92503/2019 -

Tribunal de Justicia
"Administrativa ACTOR: Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Ciudad e Mexico OFICIO No:TIA/SGA/1/(7)703/2022.

Ciudad de México, a 23 de febrero de 2022.

ASUNTO: CERTIFICACION Y DEVOLUCION.

LICENCIADA OFELIA PAOLA HERRERA BELTRAN
MAGISTRADA DE LA PONENCIA TRES DE LA
PRIMERA SALA ORDINARIA DE ESTE H. TRIBUNAL
PRESENTE.

Devuelvo a Usted, el expediente del juicio de nulidad numero TJ)/1-92503/2019,
en 279 fojas Gtiles, mismo gue fue remitido para sustanciar el recurso de apeiacién
sefialado at rubro, y en razén de que con fecha CATORCE DE OCTUBRE DE DOS
MIL VEINTIUNO, el pleno de la Sala Superior de este Tribunal emitid resolucién
en el mismo la cual fue notificada a la parte actora el dia SIETE DE DICIEMBRE
DE DOS MIL VEINTIUNO y a la autoridad demandada el dia VEINTICINCO Y
VEINTIDOS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, y toda vez gue ha
transcurrido en exceso el término para que las partes interpusieran medioc de
defensa alguno (Amparo o Recurso de Revisidn), con fundamento en el articulo 119
de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, vigente al dia siguiente
de su publicacién, el primero de septiembre de dos mit diecisiete en la Gaceta
Oficial de |a Ciudad de México, y el articulo 15 fraccidén XIV del Reglamento Interior
vigente a partir del once de junio de dos mil diecinueve, se certifica que en contra
de la resolucién de! CATORCE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO,(dictada
en el recurso de apeiacién RAJ 23005/2020'/'rno se observa a la fecha en los

registros de la Secretarfa General de Acuerdos que se haya mté‘bnestq,algun medzo
de defensa, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar Al R

ATENTAMENTE /
SECRETARIA GENERAL DE ACUERD®S

f DELGADO.
BID/EO e

R.A.J: 23005/2020



L,

iz




2P/

RECURSOS DE APELACION:
RAJ. 23005/2020.

s JUICIO DE NULIDAD:
e s\ TJ/1-92503/2019,
v AN\ PARTE ACTORA:
\f\_,\ \\“‘-\"’ Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
- AN
. AUTORIDADES DEMANDADAS:

N

AN, TITULAR DEL ORGANO INTERNO
DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DEL. MEDIO  AMBIENTE Y
BIRECTOR DE SITUACION
PATRIMONIAL DE LA DIRECCION
‘GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS Y
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL AMBOS DE LA CIUDAD
'DE MEXICO.

APELANTE:
TITULAR DEL ORGANO INTERNO
DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DEL MEDIO AMBIENTE DE LA
GIUDAD DE MEXICO.

MAGISTRADA PONENTE:
DOCTORA XOCHITL ALMENDRA
HERNANDEZ TORRES.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA:

LICENCIADA REFUGIO ARADYA
NIETO TREJO.

Acuerdo de! Pleno JLjrisdiccional de la Sala Superior del

Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México,
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VISTO para resolver el RECURSOS DE APELACION RAJ.
23005/2020, interpuesto ante esta Sala Superior, el once de
marzo de dos mil veinte, por el Titular del Organo Interno de
Control en la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de
México, en contra de la sentencia el treinta y uno de enero de
dos mil veirte, pronunciada por la Primera Sala Ordinaria de este

Tribunal, en el juicio nimero TJ/1-92503/2019.
RESULTANDO:

PRIMERO. PRESENTACION DE LA DEMANDA DE
NULIDAD Y ACTO IMPUGNADO. Por escrito presentado ante la
Oficialia de Partes del Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, el veintitrés de octubre de dos mil

diecinueve, Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX por propio

derecho, demando la nulidad de:

“lil.- Sefialar los actos administrativos due se impugnan;

Resolucion de fecha 26 de septiembre de 2019, emitida dentro del
expediente administrativo niimero ©at Personal At 186 LTAIPRCCOMX djctadia por
ef Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio
Ambiente de ia Ciudad de México, en el cual determiné imponerme
como sancién la consistente en INHABILITACION TEMPORAL PARA
DESEMPENAR EMPLEO, CARGO O.COMISION EN EL SERVICIO
PUBLICO POR EL TERMINO DE UN ANO, asi como SANCION
ECONOMICA por la cantidad de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

El acto impugnado, consistente en la resolucidn
administrativa de veintiséis de febrero de dos mil diecinueve,
contenida en el expediente administrativo Pato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX,
a través del cual, se le sanciond a la parie actora con una

inhabilitacién para desempefiar empleos, -cargos 0 comision en el

servicio publico por el término de un afio,; asi como una multa por
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la cantidad de $ Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX), en razén de que como integrante
del Comité Técnico de los Lineamientos de Participacion Vecinal
para la Operacién de las Actividades Institucionales para la
Recuperacién de Chinampas, aprobd de manera indebida sin

revisar y valorar los dos proyectos idénticos que se ingresaron a

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

realizar sobre el mismo pr9d|0 denominadosS  bao rersonal At 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

186 LTAIPRCCDMX

pni B otorgando  dos. veces el apoyo econdmico de
gpato Personal Art. 186 LTAIPRCCOMX i yatg Bersonal Art. 186 LTAIPRCCDMX

q |
nal At. 186 LTAIPRCCDMX H

[s]ele]

incumpliendo con ello lo dispuesto en el numeral 5.5 “Requisitos de
Acceso”, de los Lineamientos, infringiendo el articulo 47, fraccion
XXIl de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

SEGUNDO. ADMISION DE DEMANDA. Por razén de turmo,
tocd conocer de la demanda al encargado de la Ponencia Tres de
la Primera Sala Ordinaria de este Tribunal, quien mediante acuerdo
de veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, admitio Ia
demanda via ordinaria, ordend emplazar a las autoridades
demandadas a efecto de que produjeran su contestacién.
Asimismo, se requiri¢ a la autoridad demandada a efecto de que al
momento de presentar su contestacion de demanda exhibiera
original o copia certificada del expediente C Pt Personal A 186 LTAPRCCDMX
apercibida que de no hacerlo se impondria cualquier medida de
apremio en términos del articulo 13, de la Ley de Justicia

Administrativa de |la Ciudad de México.

Por otro lado, en el mismo acuerdo, se concedid la
suspension solicitada por la parte actora, para el efecto de que no

se inscribiera la sancion que se le impuso en el Registro PUblico de
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Servidores Publicos Sancionados de la Direccion de Situacic::'n
Patrimonial adscrita a la Contraloria General del Distrito Federal
(hoy Ciudad de México). |

TERCERO. PRIMERA CONTESTACION DE DEMANDA.
Por proveido de tres de diciembre de dos mil diecinueve, se tuvo
por recibido oficio presentado por la Directora de Situacion
Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad
de México, por medio del cual dio contestacion a la demanda en
tiempo y forma, en la que la se pronuncio respecto del acto
controvertido, ofreci®é pruebas y formuld causaies de

improcedencia.

CUARTO. SEGUNDA CONTESTACION DE DEMANDA,
VISTA PARA ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. En auto
de trece de enero de dos mil veinte, se tuvo por recibido oficio
presentado por el Titular del Organo Interno de Control en la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, por medio
del cual dio contestacion a la demanda en tiempo y forma, en la
que la se pronuncid respecto del acto controvertido, ofrecio
pruebas, formuldé causales de improcedencia y defendio la

legalidad del acto impugnado.

Asimismo, en el mismo acuerdo se otorgé a las partes, plazo
de cinco dias para formular alegatos por escrito, término el cual,
una vez transcurrido, con o sin alegatos, quedaria cerrada la
instruccién. Se precisa gue las partes contendientes, no ejercieron

dicho derecho.



Tribunal de Justicia
Administrativa
de fa
Ciudad de México

RECURSO DE APELACION: RAJ. 23005/2020
JUICIO DE NULIDAD: TJN-92503/2019
S

QUINTO. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA. El treinta
y uno de enero de dos mil veinte, se dictd sentencia al tenor de

los puntos resolutivos siguientes:

‘PRIMEROQ.- La parte actora crédito los extremos de su accién.

SEGUNDO.- No se sobresee el presente asunto, atenfo a lo
expuesto en el Segundo Considerando de la presente sentencia.

TERCERQ.- Se declara la NULIDAD de Resolucién de fecha
veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve, dictada dentro del
expediente Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXfentO alo expuesto en el
Cuarto Considerando del presente fallo.

CUARTO.- Se hace sabes a las partes que en contra de la presente
sentencia pueden interponer el recurso de apelacion, dentro de los
diez dias habiles siguientes al en que surtan efectos la notificacion
del presente fallo. '

QUINTO.- Asimismo, se hace saber a las partes que en tanto el
expediente se encuentre en ef ambito de esta Sala estard a su
disposicion para las consultas y comentarios que consideren
pertinentes.

SEXTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, y en su oportunidad
archivese este asunto como conciuido.”

La Sala ordinaria declaré la nulidad de la resolucién
impugnada en razén de res_ﬂltar ilegal que la autoridad demandada
se haya apoyado en un ordenamiento juridico abrogado, esto es,
en el Codigo Federal de Procedimientos Penales, ya que al
momento de emitirse el acuerdo de inicio del procedimiento
administrativo disciplinario el diez de julio de dos mil diecinueve, ya
se encontraba vigente el Codigo Nacional de Procedimientos

Penales, el cual resultaba aplicable supletoriamente.

Consecuentemente, la Sala obligo a la autoridad demandada
a dejar sin efectos la resolucién impugnada con todas sus

consecuencias legales.
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SEXTO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE
APELACION. Inconforme con la determinacién de la Sala
ordinaria, por el Titular del Organo Interno de Control en la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México,
interpuso recurso de apelacién el once de marzo de dos mil
veinte, de conformidad con lo previsto en el articulo 118, de la Ley

de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

SEPTIMO. ADMISION DEL RECURSO DE APELACION.
Por auto de Presidencia de este Tribunal y de su Sala Superior,
dictado el veintidds de febrero de dos mil veintiuno, se admitio
el recurso de apelacién RAJ. 23005/2020, se turnaron los autos a
la Magistrada Ponente DOCTORA XOCHITL ALMENDRA
HERNANDEZ TORRES; y con las copias exhibidas se ordend
correr traslado a la contraparte en términos del articulo 118, tercer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de

México.

OCTAVO. RECEPCION DE LOS EXPEDIENTES. El siete
de mayo de dos mil veintiuno, la Magistrada Ponente recibid los

autos del juicio y del recurso de apelacién de que se trata.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. El Pieno Jurisdiccional de la
Sata Superior del Tribunal de Justicia Administrativa es competente
para resolver el recurso de apelacion, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1, 9, 15, fraccién VIl y 16 de la Ley
Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, asi como 116, 117 y 118 de la Ley de Justicia

Administrativa de |la Ciudad de México.



[

YWty

- XENAER 2

Tribunal de Justicia

Administragiva
de la

Ciudad de México

RECURSO DE APELACION: RAJ. 23005/2020
JUICIO DE NULIDAD: TJ/I-92503/2019

SEGUNDO. OPORTUNIDAD LEGAL DE LA
PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION. El recurso de
apelacidon RAJ. 23005/2020, fue interpuesto dentro del plazo de
diez dias que prevé el artidulo 118, primer parrafo, de la Ley de
Justicia Administrativa de'.l.a Ciudad de México, toda vez que la
sentencia apelada fue notificada a [a autoridad apelante el
veintisiete de febrero de dos mil veinte, seglin constancia que
obra a foja doscientos sef'enta de autos del juicio de nulidad, fa cual
surtio efectos el siguiente dia habil, esto es, el veintiocho de febrero
del citado anfo; por lo q.,t'g_:e el plazo a que alude el citado articulo
transcurrié del dos al trece de marzo de dos mil veinte,
descontandose en el co_r_i'hputo los dias veintinueve de febrero, asi
como el uno, siete y oc}jo de marzo todos de dos mil veinte, por
haber sido sabados, do@ngos, esto es, dias inhabiles, en términos
de lo dispuesto en el aif-t_':[culo 21, de la precitada Ley de Justicia

Administrativa de la Ciud%ij_d de México.

Por lo tanto, si el recurso de apelacion fue presentado el once

de marzo de dos mil veinte, su interposicion es oportuna.

TERCERO. INTERPOSICION POR PARTE LEGITIMA. E|
recurso de apelacién RAJ. 23005/2020 fue promovido por parte
legitima, en términos del articulo 116 de la Ley de Justicia
Administrativa de [a Ciudad de México, toda vez que fue promovido
por la autoridad demandada el Titular del Organo Interno de
Control en la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de
México, a quien la Sala de origen |e reconocio tal caracter mediante
proveido de trece de enero de dos mil veinte, visible en la foja

doscientos sesenta y cuatro del juicio de nulidad.
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CUARTO. AGRAVIOS EN EL RECURSO DE APELACION.
Es innecesaria la transcripcién de los agravios hechos valer, sin
embargo, en cumplimiento a los principios de congruencia y
exhaustividad, los argumentos planteados seran examinados

debidamente al resolver lo conducente.

Apoya lo anterior, por analogia, la jurisprudencia
2a./J.58/2010 sustentada por Ia Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en la pagina ochocientos treinta,
Tomo XXXI, de mayo de dos mil diez, del Semanario Judicial de |a

Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto son:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De
las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del libro
primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligaciéon para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sufetos
a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe
estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad  efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o
no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito
de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia
se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad
que efectivamente se hayan hecho valer.”

Asimismo, sirve de apoyo en la jurisprudencia S.8. 17,
sustentada por la Sala Superior de este Organo Jurisdiccional,
Cuarta Epoca, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México), el veinticinco de marzo de dos mil

quince, cuyo contenido es el siguiente;
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“AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES A
LOS RECURSOS DE AP§LACION ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los artjculos que integran el Capitulo X! del
Titulo Segundo de la Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Fedleral, denominado “De las Sentencias”,
Yy en particular el diverso 1-}23_'6 se advierte que las sentencias que
emitan las Salas no necesitéh formulismo alguno, razén por la cual
se hace innecesaria la fransgripcion de los agravios hechos valer por
el apelante, sin embargo, 4l situacién no exime de cumplir con los
principios de congruencia j‘/"__-exhausﬁvfdad debiendo para eflo hacer
una fijacién clara y precisatle los puntos controvertidos, as/ como el
examen y valoracion de las pruebas que se hubieren admitido,
sefialando los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo
limitar a los puntos cuestiopados y a la solucion de la Litis planteada
en acato al dispositivo 126 de la Ley Orgénica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.”

i

QUINTO. CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA. Conla
finalidad de conocer los motiifos y fundamentos legales con base
en los cuales [a Sala de orige_.z’,{a determiné declarar la nulidad de la
resolucién administrativa corntrovertida, se procede a transcribir la

parte considerativa del fallo ap"élado, que al caso interesa:
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SEXTO. ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE
APELACION. Una \;pz que han sido sefialados los fundamentos y
motivos en los qu% se -apoyd la Sala de primera instancia al
momento de emitir la sehtencia recurrida, por cuestion de técnica
jurfdica se procede %est_@diar el agravio segundo hecho valer por
la autoridad apelante‘i;;_en-"el recurso de apelacién RAJ. 23005/2020,
en el que alegd en er”s;en'p'ia que la Sala del conocimiento no tomd
en consideracion los ':%rg;umentos que expuso en su contestacion
de demanda para redégéﬁir los conceptos de nulidad hechos valer
por [a parte actora, lo cUal la deja en estado de indefensién y viola
en su perjuicio los princi__;t?_ios de congruencia y exhaustividad, por o
qgue la recurrente transcffﬁ;_ié los en el recurso los argumentos de su

escrito de contestacion. -

A juicio de este ‘_,:F’Ié—ﬂ-no Jurisdiccional los argumentos de
agravio planteados por la autoridad recurrente son inoperantes, en
la medida en que no atacan las consideraciones de la Sala
ordinaria, expuestas en el considerando cuarto de la sentencia

recurrida, sino que constituyen una reiteracién de los argumentos
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propuestos en el oficio de contestacion de demanda, tal y como se

advierte del siguiente cuadro comparativo:

Agravio del Recurso de
Apelacion.

Argumentos de la
Contestaciéon de Demanda.
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En efecto, no obstante, que’la Sala del conocimiento expresé
las razones por las cuales cons__jiderc'n que la resolucion de veintiséis
de febrero de dos mil diecfhueve,_é contenida en el expediente
administrativo Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX se encuentra
indebidamente fundado, y motlvado la autoridad recurrente no
expone argumentos tendﬁntes a demostrar que la determinacién
alcanzada por la A quo sea mcorrecta pues se limita a reiterar en
similares términos o ag(puesto en su oficio de contestacién de

demanda, tal y como se'advierte del anterior cuadro comparativo.

En ese tenor, Ia'g?autoridad demandada aquf apelante omite
combatir directa y eficazmente a través de razonamientos juridicos
concretos, las consideraciones en las que la Sala del conocimiento
se baso, para estima@}que en la resolucidn impugnada referida en
parrafos que antecec_ifen, se emitic de manera ilegal, ya que la
autoridad de mane___rj%ﬂ indebida substancio el procedimiento
administrativo de resp{)onsabilidad con base en un ordenamiento
juridico abrogado, estc}i__es, en el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, ya que al QOento de emitirse ef acuerdo de inicio del
procedimiento administrativo disciplinario el diez de julio de dos mil
diecinueve, ya se encontraba vigente el Coédigo Nacional de

Procedimientos Penales; eI resultaba aplicable supletoriamente.

En consecuencia, la repeticion en el agravio respecto de los
argumentos expuestos e_h-_\el oficio de contestacion de demanda en
el juicio de nulidad, den@ta la inoperancia de los mismos, aunado a
que no atacé las considéraciones que la Sala ordinaria expuso para
declarar fundados los conceptos de nulidad expresados por el actor
en su escrito inicial de demanda, lo que también ello denota

inoperancia del agravio de mérito.
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Resuita aplicable a lo anterior, la jurisprudencia, 2a./J.
62/2008, con registro 169974, de la Novena Epoca, sustentable por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVII, Abril de 2008, pagina 376, del tenor siguiente:

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS
QUE REPRODUCEN, CASI LITERALMENTE, LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, SIN CONTROVERTIR LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECURRIDA. Conforme al articulo 88 de la Ley de

mparo, en el recurso de revision se expresaran los agravios que
cause la resolucion o sentencia impugnada, esto es, se cuestionaran
las consideraciones juridicas sustentadas en la determinacion judicial
que se estime contraria a los intereses del recurrente. En ese sentido,
son inoperantes los agravios cuando sélo reproducen, casi literalmente,
los conceptos de violacion expuestos en la demanda de amparo y
respecto de los cuales se hizo pronunciamiento en la sentencia
recurrida, pues no controvierten los argumentos juridicos sustentados
por el érgano jurisdiccional, que posibiliten su analisis al tribunal
revisor.”

De igual forma, cobra aplicacién la jurisprudencia, 1a./J.
6/2003, con registro 184999, de |la Novena Epoca, sustentable por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,

Tomo XVII, Febrero de 2003, pagina 43, del tenor siguiente:

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS
QUE REPRODUCEN CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN
COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECURRIDA. Son inoperantes las agravios, para efectos de la
revision, cuando el recurrente no hace sino reproducir, casi en
términos literales, los conceptos de violacion expuestos en su
demanda, que ya fueron examinados y declarados sin fundamento
por el Juez de Distrito, si no expone argumentacion alguna para
impugnar las consideraciones de la sentencia de dicho Juez, puesto
que de ser asi no se rednen los requisitos que la técnica juridico-
procesal sefiala para la expresién de agravios, debiendo, en
consecuencia, confirmarse en todas sus parfes la resolucion que se
hubiese recurrido.”
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Asi también, es aplicable la jurisprudencia S.S8./J. 55,
sustentada por la Sala Superior de este Organo Jurisdiccional,
Tercera Epoca, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México), el quince de noviembre de dos mil seis,
cuyo contenido es el sigujente:

"AGRAVIOS EN LA APELACIC'JN. RESULTAN INOPERANTES Si

SE HACEN VALER LOS MISMOS ARGUMENTOS EXPRESADOS

EN LA DEMANDA O EN LA CONTESTACION.- Si en el recurso

de apelacién, se reproducen casi textualmente los mismos

argumentos exprgsados en los escritos de demanda y de
contestacion, los cuales ya fueron examinados por la Sala de
ongen, sin controvertir las consideraciones por las que se declararon

infundados en :‘a sentencia que se apela; tales argumentos
resultan inoperarites para impugnar la legalidad de dicho fallo.”

Ahora bien, como agravio primero, se aduce en esencia que
el falio recurrido no és congruente ni exhaustivo, en razon de que
no se sefiald sobre @uél, de todas las conductas que le imputaron
a la parte actora, se‘;-. declard la nulidad, por lo que se le dejé en
estado de indefension, ya que fueron varias conductas las que se

le atribuyeron.

A consideracion-de esta Sala Superior, el agravio en estudio
es infundado, toda vez que la autoridad aqui apelante pierde de
vista que |a nulidad decretada por la A quo, verso respecto de la
resolucion administrativa de veintiséis de febrero de dos mil
diecinueve, contenida en el expediente administrativo
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX; no por la conducta atribuida a la actora,
de ahi que, resulte incorrecto que la demandada alegue que se le
dejo en estado de indefension, al no sefalarse sobre que
conductas la Juzgadora declaré la nulidad, pues se entiende que

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

es sobre todas irregl.”aridades atribuidas a Dato perconal At 186 LTAPRCCDMX

B e A 1ot Lrameccomss contenidas en la resolucidn antes referida.
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En ese sentido, si la nulidad decretada por la A quo fue una
lisa y llana, significa que la autoridad demanda ya no puede dictar
nueva resolucion en contra de {a parte actora, pues se evidencio
que la resolucién en la que se contiene la irregularidad atribuida a
la accionante fue substanciada por un ordenamiente juridico
abrogado, de ahi que la actuacién de la enjuiciada haya sido ilegal,
por lo que, ya no puede subsanar las deficiencias del acto anulado,
con un nuevo ordenamiento juridico que lo funde, pues ademas de
que esto daria lugar a un numero interminable de resoluciones de
responsabilidad sobre la misma __ﬁ_:onducta, resultaria el absurdo de
que los juicios y medios de defensa hechos valer contra las
resoluciones administrativas pudiesen ser utilizados por las
autoridades para ir renovando .y afinando la aplicacion de los

nreceptos en que se apoya.

Por lo que, si en la contestacién de |la demanda no puede
mejorarse el fundamento del acto impugnado, menos podra
hacerse después de la sentencia que declaré incorrectamente
fundado dicho acto, maxime que los efectos de ese tipo de nulidad
se definen por la trascendencia de la violacidn, ya sea de forma o
de fondo, en la ineficacia de los actos impugnados, de ahi lo

infundado del agravio en estudio.

En su agravio tercero, la autoridé:‘rd aqui apelante alega en
esencia que la determinacién alcanzada p;or la A quo, es incorrecta,
toda vez que, resulta aplicable a la re'éolucién impugnada de
manera supletoria el Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
ello en términos del articulo 45, de [a Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo que si el

procedimiento administrativo de responsabilidad se substancio con
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base en la Ley Federal de Responsabilidades antes referida, es

aplicable el Cdédigo Federal citado con anterioridad.

A juicio de este Pleno Jurisdiccional es agravio en estudio es
infundado, para corroborar tal aserto, resulta indispensable traer a
colacion lo previsto en el articulo 64, fraccion i y I, de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que a la letra

dispone:

“ARTICULO 64.- La Secretarfa impondrd las sanciones
administrativas a que se refiere este Capitulo mediante el siguiente
procedimiento:

.- Citara al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber
la responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el lugar,
dia y hora en que tendra verificativo dicha audiencia y su derecho a
ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho convenga,
por si o por medio de un defensor.

También asistira a la audiencia el representante de la dependencia
que para tal efecto se designe.

Entre la fecha de la citacién y la de la audiencia deberd mediar un
plazo no menor de cinco ni mayor de quince dias habiles;

Il.- Desahogadas las pruebas, silas hubiere, la Secretaria resolvera
dentro de los treinta dias habiles siguientes, sobre la inexistencia de
responsabilidad o imponiendo al infractor las sanciones
administrativas correspondientes y notificaré la resolucién al
interesado dentro de las setenta y dos horas, a su jefe inmediato, al
representante designado por la dependencia y al superior jerarquico;

(...)"

Del precepto legal en cita, se advierte que el procedimiento
administrativo disciplinario se iniciara con el oficio mediante el cual
se citara al presuntd responsable a una audiencia, haciéndole
saber la responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el
lugar, dia y hora en que tendra verificative dicha audiencia y su
derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho
convenga, por si o por medio de un defensor, y que una vez

desahogadas las pruebas, si las hubiere se resolvera sobre la
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inexistencia de responsabilidad o imponiendo al infractor las

sanciones administrativas correspondientes.

Por otra parte, el articulc 45, de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 45.- En todas las cuestiones relativas al procedimiento
no previstas en esta Ley, asi como en la apreciacion de las pruebas,
se observardn las disposiciones del Codigo Federal de
Procedimientos Penales. Asimismo, se atenderan, en lo conducente,
las del Cddigo Penal.”

| De [a porcién normativa en cita, se desprende que la Ley

Federal de Responsabilidades de ios Servidores Publicos,
establece que todas las cuestiones relativas al procedimiento que
no se prevean en dicha ley, asi como la valoracién de las pruebas
ofrecidas durante el procedimiento administrative disciplinario,
deberan atenderse conforme a las disposiciones del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, y en |0 que le sea aplicable al

Cédigo Penal.

En este contexto, tenemos que el Cédigo Penal adjetivo por
decision del legislador, deja de tener aplicacion exclusiva en los
procedimientos penales, para regir de igual modo en el
procedimiento administrativo sanciohadér, lo cual se sustenta en a
jurisprudencia de la Sala Superior de eéte Tribunal, de la Tercera
Epoca, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dos de

octubre del dos mil uno, del tenor literal siguiente:

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES
PUBLICOS.- SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, EN CASO DE.- E| articulo 45 de Ja
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
prescribe que en todas las cuestiones relativas al procedimiento, no
previstas en dicha ley, asi como en la apreciacion de las pruebas, se



RECURSO DE APELACION: RAJ. 23005/2020
JUICIO DE NULIDAD: TJ/1-92503/2019
29

observaran las dfsposicfo,aéé del Codigo Federal de Procedimientos
Penales; por lo que al dispanerse expresamente la supletoriedad de
este ordenamiento, sin distinguir de qué clase de responsabilidad se

Trfﬁg%{.,?sﬁrl‘;ﬁf;c“’ trate, no procede la aplicacion del Cédigo Federal de Procedimientos

de la Civiles en materia de responsabilidad administrativa.”
Ciudad de México

Ahora bien, los g}ticqlos primero y segundo transitorios del
Cadigo Nacional de P\ébcedimientos Penales, publicado el cinco de
marzo de dos mil cat'_';c"urce én el Diario Oficial de la Federacién, asi
como la modificacion al. articulo tercero transitorio del Cddigo
Nacional de Procgﬂimiéﬁtos Penales, efectuada a través del

- Decreto por el queé se _feforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del éédiéo Nacional de Procedimientos Penales
publicado el diecis__fete de junio de dos mil dieciséis, en el Diario

Oficial de |la Federacién, se dispuso lo siguiente:

“TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Declaratoria.

Para los efectos sefialados en el parrafo tercero del articulo segundo
transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
junio de 2008, se declara que la presente legisiacién recoge el
sistema procesal penal acusatorio y entrara en vigor de acuerdo con
fos articulos siguientes.”

“ARTICULO SEGUNDO. Vigencia.

Este Cddigo entrarg en vigor a nivel federal gradualmente en los
términos previstos en la Declaratoria que al efecto emita el Congreso
de la Union previa solicitud conjunta del Poder Judicial de la
Federacion, la Secretaria de Gobernacién y de la Procuraduria
General de la Republica, sin que pueda exceder del 18 de junio de
2016. '

En el caso de las Entidades federativas y del Distrito Federal, ei
presente Codigo entrard en vigor en cada una de ellas en los
términos que establezca la Declaratoria que al efecto emita el 6rgano
legislativo correspondiente, previa solicitud de la autoridad
encargada de la implementacion del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio en cada una de ellas.

En todos los casos, entre la Declaratoria a que se hace referencia
en los parrafos anteriores y la entrada en vigor del presente Cédigo
deberan mediar sesenta dias naturales.”
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“ARTICULO TERCERO. Abrogacion.

(REFORMADOQ PRIMER PARRAFOQ, D.O.F. 17 DE JUNIO DE 2016)
El Cédigo Federal de Procedimientos Penales publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de agosto de 1934, y los de las
respectivas entidades federativas vigentes a la entrada en vigor del
presente Decreto, quedardn abrogados para efectos de su
aplicacién en los procedimientos penales que se inicien a partir de la
entrada en vigor del presente Codigo, sin embargo respecto a los
procedimientos penales que a la entrada en vigor del presente
ordenamiento se encuentren en tréamite, continuaran Su
sustanciacién de conformidad con la legisfacion aplicable en el
momento del inicio de los mismos,

(DEROGADO SEGUNDO PARRAFO, D.O.F. 17 DE JUNIO DE
2016) -_

(ADICIONADO, D.O.F. 17 DE JUNIO DE 2016)

En consecuencia, el presente Cédigo sera aplicable para los
procedimientos penales que se inicien a partir de su entrada en
vigor, con independencia de que los hechos hayan sucedido
con anterioridad a la entrada en vigor del mismo.” '

De los articulos transitorios en cita, se desprende que para
los efectos sefalados en el parrafo tercero del articulo segundo
transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dieciocho de junio de dos mil ocho, se declara que el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, recoge el sistema procesal

penal acusatorio.

Que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, entrara
en vigor en cada una de las Entidades Federativas y en el Distrito
Federal (actualmente Ciudad de México), en los términos que
establezca la Declaratoria que al efecto emita el Organo Legislativo
correspondiente, previa solicitud de la autoridad encargada de la
implementacién del Sistema de Justicia Penal Acusatorio en cada

una de ellas.
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Asimismo, que el Codigo Federal de Procedimientos Penales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de agosto
de mil novecientos treinta'y cuatro, y los de las respectivas
Entidades Federativas vig_éntes a la entrada en vigor del Decreto
publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el diecisiete de junio
de dos mil dieciséis, q'uedarén abrogados para efectos de su
aplicacion en los procedimientos penales gue se inicien a partir de
la entrada en vigor'..-del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, sin embargo, respecto a los procedimientos penales que
a la entrada en vigor del referido Codigo Nacional, se encuentren
en tramite, continuaran su sustanciacion de conformidad con Ia
legislacién aplicable en el momento del inicic de los mismos, en
consecuencia el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, sera
aplicable para los procedimientos penales que se inicien a partir de
su entrada en vigor, con.independencia de que los hechos hayan

sucedido con anterioridad a ia entrada en vigor del mismo.

Ahara bien, del analisis al Decreto por el que se declara la
incorporacién del Sistema Procesal Penal Acusatorio y del Cadigo
Nacional de Procedim_i.éntos Penales al orden juridico del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veinte
de agosto de dos m_'il catorce, se advierte que sus resolutivos
primero y segundo, ‘asi como segundo articulo transitorio, se

determind lo siguiente:

“DECRETO POR EL QUE SE DECLARA LA INCORPORACION
DEL SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO Y DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES AL
ORDEN JURIDICO DEL DISTRITO FEDERAL.

RESOLUTIVOS:

DECLARATORIA
PRIMERA.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Vi
Legislatura, aprueba el presente Decreto por el que se establece la
incorporacion del Sistemna Procesal Penal Acusatorio al orden
juridico del Distrito Federal.
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En consecuencia, las garantias consagradas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contenidas en los
articulos 16, parrafos segundo y decimoquinto; 17 péarrafos tercero,
cuarto y sexto; 19, 20 y 21 parrafo séptimo, adquieren vigencia en
los plazos establecidos en la declaratoria segunda del presente

decrefo.

SEGUNDA.- En atencion a lo dispuesto en los Articulos Segundo y
Tercero Transitorios del Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Seguridad Publica y Justicia Penal,
publicado en el Diario Oficial de’la Federacion el dia 18 de junio de
2008.

Asi como, con fundamento epn los Articulos Primero y Segundo
Transitorios del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se
declara que el Distrito Federal jncorpora a su régimen juridico penal
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, instrumento juridico
que regularé la forma y términos en que se substanciaran los
procedimientos penales, en las hechos que ocurran a partir de:

1. Las cero horas del dfa dieciséis de enero de 2015 para los delitos
culposos y aquellos que se persiguen por querelfa o acto equivalente
de parte ofendida, asi como los actos de investigacion que requieran
autorizacién previa def Juez de Control, inherentes a estos delitos.

2. Las cero horas del dia diegiséis de junio de 2016 para todos los
demds delitos que son competencia de los Jueces del Distrito
Federal, asi como la aplicacion de los actos de investigacion que
requieran autorizacion previa del Juez.

En ese sentido, los procedimientos penales iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales se substanciaran de acuerdo al Codigo de
Procedimientos Penales para -el Distrito Federal publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el veintinueve de agosto de 1931, si
se cometieron al momento de inicio de los mismos, como fo
establece el Articulo Transitorio“Tercero de dicho ordenamiento.

No procedera la acumulacion de procesos por hechos que la ley
sefiale como delito, cuando el procedimiento ya esté iniciado o se
esté tramitando un juicio conforme al Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el veintinueve de agosto de 1931, y con posterioridad se
denuncien hechos que deban ser investigados bajo la vigencia del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, atendiendo a lo
expuesto en el Articulo Sexto Transitorio del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

TRANSITORIOS
(...)
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ARTICULO SEGUNDO.- La presehte DECLARATORIA, entrara en
vigor el dia de su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal” #

.:1‘ .

De la cita que precedef se advierte que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federqj?j' VI Legislatura, aprobd el Decreto
por el que se establecid la_:_ii{hc':brporacién del Sistema Procesal
Penal Acusatorio al orden ju[fi_dico del Distrito Federal (actualmente
Ciudad de México), asimisnj%), que con fundamento en los Articulos
Primero y Segundo Trénsitorios del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, d’é declard que el Distrito Federal (ahora
Ciudad de México), incorq@rc’a en términos generales a su régimen

juridico penal, el Cdédigo l\j.aciional de Procedimientos Penales.

En este contexto, és evidente que de conformidad con lo
establecido en el parrafo -_éegundo del articulo segundo transitorio
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado el cinco
de marzo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion,
asi como con lo seﬁalad'd en el Decreto por el que se Declara la
[ncorporacidn del Sistema Procesal Penal Acusatorio y del Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales al orden juridico del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veinte
de agosto de dos mil catorce, la actual Ciudad de México, se
incorporé en términos g.enerales al regimen juridico penal,

dispuesto en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Por su parte la Declaratoria por la que el Congreso de la
Union declara la entrada en vigor del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales en el entonces Distrito Federal, establece
que es a partir del veintinueve de febrero del dos mil dieciséis,

al sefalar:;

.\‘_/
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DECLARATORIS por I3 que el Congreso ¢ a Union declara 1a entrada en vigor def Codiso Nacional 0¢ Procedimentos Penalr. 2
pariir dl 20 de febrero dé 2016, en fo; E<tadas de Aguascaliente:. Cofima. Estado dé Mexico. Hidalgo, Morelos, Noevo Ledn. Quintana
Roo 1 Tabasco. asi come ¢o ¢ Distrito Federal,

A margen un sello con el Escudo Macional, que dice; Estados Unidos Mexicans.. Congreso e la Unidn.

EL CONGRESO GENERAL DE L0S ESTADOS, UNIDGS MEXICANOS, EN CUMPLIMIENTO A LO QUE CISPONE EL PRIMER PARRAFQ
DEL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL CODIGO HACICHAL DE PROCEDINEENTOS PENALES, EMITE LA SIGUIENTE

DECLARATORIA
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Cabe recapitular que en la especie, la parte actora impugé la
resolucién administrativa de veintiséis de febrero de dos mil

diecinueve, contenida en el expediente administrativo

186
186
186

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX} a través del cual sanciono a:’ o Fercona A

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ¢on una inhabilitacidn para

desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico
por el término de un afio, asi como una multa por la cantidad de

t P

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX S e
Deio percondl . 186 LTAIPRCCOMY), €N razon de que como integrante del Comité
Técnico de los Lineamientos de Participacion Vecinal para la
Operacién de las Actividades Institucionales para la Recuperacion
de Chinampas, aprob¢ de manera indebida sin revisar y valorar los
dos proyectos idénticos que se ingresaron a realizar sobre el mismo
predio denominados “f Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ", otorgando dos
veces el apoyo econdmico de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCOMX3 |y - jncumpliendo con ello lo dispuesto en el
numeral 5.5 “Requisitos de Acceso’, de los Lineamientos,
infringiendo el articulo 47, fraccion XXII de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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Ahora bien, del contenido de la resolucion impugnada, que
obra en autos, se desprend_‘_e_z";-QUe la denuncia que dio origen a la
investigacion, fue presentéd-é el cinco de junio de dos mil
diceinueve, por Ila S_-,_[jbd.irectora de Auditoria Operativa
Administrativa y Control _Ifﬁte‘rno, toda vez que en la Auditoria 08 J.
clave 800, se detectar_;\pn p.resuntas irregularidades de caracter
administrativo, la cual ﬁﬁe radicada por |a autoridad demandada el
stete de junio del citadb ano, tal como se advierte de su resultando

SEXTO, que a la letra; sefiala:
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Asimismo, de la propia resolucién impugnada, emitida en el
procedimiento administrativo discfplinario, de veintiséis de
septiembre de dos mil diecinueve, contenida en el expediente
administrativo Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX @] Organo interno de
Control de la Secretaria de Medio A_mbiente de la Ciudad de
México, aperturd el expediente baw Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ' dictando
acuerdo de inicio de procedimento el diez de junio de dos mil

diecinueve, tal y como se desprende de}los numerales 1, 2, 3y 4,
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 del capitulo de resultandos de la resolucion impugnada, que a

continuacion se digitaliza: /
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En este contexto, resulta inconcuso que para la
substanciacién y resolucion del procedimiento administrativo
sancionador, la autoridad demandada, si tenia la ineludible
obligacién de aplicar el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, por ser el que se encontraba vigente al momento en gue
se inicio el procedimiento administra,fivo disciplinario, el cual como
se precis¢ anteriormente, en el cas_if: concreto, fue el diez de julio
de dos mil diecinueve, cuando se acordo el inicio del referido
procedimiento en contra del accio_fwante, fecha en la que ya habia
sido abrogado el Codigo Federalfde Procedimientos Penales, de

ahi lo infundado del agravic en eg’?tudio.

De ahi que la sentencia ap__elada se apega a derecho, dado
que la autoridad demandada sé encontraba obligada a aplicar
supletoriamente el Codigo Nacio[%al de Procedimientos Penales, lo
cual al no suceder asi, vulneré__{' lo dispuesto en el articulo 14
Constitucional, que dispone que los procedimientos deben cumplir
con las formalidades esenciales y resolverse conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho, por tanto, es evidente que la
Sala de manera correcta determiné declarar la nulidad de la
resolucion en controversia, en virtud de que la autoridad
sancionadora dejo de aplicar los ordenamientos que resultaban

aplicables.

Sirve de apoyo a lo anterior, po_r"analogia la Tesis Aislada,
sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito. Octava
Epoca, Semanario Judicial de la Federacién. Tomo Xll, agosto de
1993, Pag. 554, numero de registro 215663, que a la letra senala
lo siguiente:

“RETROACTIVIDAD. APLICACION IMPROCEDENTE DE LA LEY
PROCESAL PENAL. En materia penal, el principio de la
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irretroactividad, recogido en el parrafe primero del articulo 14 de la
Constitucion Federal tiene como excepcion aquellos casos en que,
la nueva ley, es mas benigna para ol reo, aspecto que reconoce en
forma unénime la jurisprudencia, la doctrina y el derecho positivo.
Sin embargo, tales hipétesis excepcionales se refieren al aspecto
sustantivo del delifo y de la pena, péro no al adjetivo o procedimental,
pues la leyes del procedimiento, segtn la doctrina, no pueden
producir efectos retroactivos, parque siempre se expiden para el
futuro, esto es, para encammar y regular los procedimientos que
deben segquirse en i0s jwcugﬁs a partir de la expedicion de la nueva
ley, y por ende, cada etapa procesal se encuentra regida por las
disposiciones vigentes eny'la época en que aguélias se lHevan a
efecto. Conforme a lo anterior, las actuaciones realizadas bajo la
vigencia de la ley anteriof no pueden ser destruidas si, al momento
de consumarse, fueron objelo y resultado de las normas que las
rigieron, de tal manera qye al valorar el juzgador fales actuaciones,
su facultad se encuentra%’m:tada a realizar una declaracion sobre si
aquel acto se consumo hajoilas reglas que se rigieron y nunca sobre
otras, que ni siquiera exfstian, en el mundo juridico.”

En ese sentido, an-;_t'e. lo inoperante e infundado de los
agravios hechos valer por_'la.-"autoridad demandada en el recurso de
apelacion RAJ. 23005/2@20, se CONFIRMA en sus términos la
sentencia de treinta y”"";EUno de enero de dos mil veinte,

pronunciada por la Pr:metz'a Sala Ordinaria de este Tribunal, en el
juicio nimero 1JII-9250312019.

Por lo expuesto y: c:an fundamento en lo dispuesto en los
articulos 1, 3, 5, fraccioh |, 6, 9, 12, 15, fraccion VI, y 16 de la Ley
Organica del Tribunal be Justicia Administrativa de la Ciudad de
México y en los articulos ‘f.\_16, 117 y 118 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Citidad de México, se

RESUELVE:

PRIMERO. S¢n INOPERANTES e INFUUNDADOS ios
agravios hechos valer en el recurso de apelacion RAJ. 23005/2020

de conformidad con-los motivos y fundamentos precisados en el
considerando sexto de este fallo.
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SEGUNDO. Se CONFIRMA ia sentencia apelada de treinta
y uno de snero de dos mil veinte, pronunciada por la Primera
Sala Ordinaria de este Tribunal, en el juicio nimero TJ/I-
82503/2019, de conformidad con el Ultimo considerando de la

presente sentencia.

TERCERO. Se les hace saber a las partes que en contra del
presente fallo podran interponer los medios de defensa previstos

en la Ley de Amparo.

CUARTO. A efecio de garantizar debidamente &l derecho
humano de acceso a |a justicia, en caso de duda, las partes pueden
acudir ante ta Magistrada Ponente, para que se le explique el

contenido y los alcances de la presente sentencia.

QUINTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE & las partes y
por oficioc acompafiado de copia autorizada del presente fallo,
devuélvase a la Sala de origen el expediente del juicioc TJ/I-
82503/2019, vy en su oportunidad, archivense los autos del recurse
de apelacion RAJ. 23005/2020, como asunto total y definitivamente
concluido.

AST POR MAYORJA DE SIETE VOTOS Y TRES EN ABSTENCION, LO_RESOLVIC EL PLENO
JURISOICCIONAL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN
SESION CELEBRADA EL DIA CATORCE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, INTEGRADO
BOR TLOS T MAGISTRADOS, DOCTOR JESUS ANLEN ALEMAN, PRESIDENTE DE ESTE
TRIBUNAL, LICENCIADO JOSE RAUL ARMIDA REYES, LICENCIADA LAURA,EMILIA ACEVES
GUTIERREZ, LICENCIADA MARIA MARTA ARTEAGA MANRIGUE, MAESTRQ JOSE ARTURO DE LA
ROSA PENA. DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ, LICENCIADO IRVING ESPINOSA BETANZO

UTIEN VOTO EN ABSTENCION, [ICENCIADA REBECA GOMEZ MARTINEZ QéJ_I_IEN VOTO EN

STENCION, DOCTORA. MARIANA MORANCHEL POCATERRA Y LA DOCTORA XOCHITL
ALMENDRA HERNANDEZ TORRES, QUIEN VOTO EN ABSTENCION Y EMITE VOTO
PARTICULAR QUE SE AGREGA AL PRESENTE PROYECTO.

FUE PONENTE EN ESTE RECURSO DE APELACION LA C. MAGISTRADA DOCTORA XOCHITL
ALMENDRA HERNANDEZ TORRES.

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 1, 9, 15 FRACCION
VII, 16 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE' LA CIUDAD DE MEXICQ, ASi COMO EL ARTICULO 15 FRACCIONES 1Y X DEL REGLAMENTOQ
INTERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 116 Y 117
DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE A PARTIR DEL
PRIMERQ DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE.

POR ACUERDQ TOMADC POR LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL PLENQ JURISDICCIONAL EN
SESION CELEBRADA EL DIA DOS DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE FIRMAN LA PRESENTE
RESOLUCION EL MAGISTRADO DOCTOR JESUS ANLEN ALEMAN, PRESIDENTE DE ESTE ORGANO
JURISDICCIONAL, DE LA SALA SUPERICR Y DE LA JUNTA DE GOBIERW ADMINISTRACION,
ANTE LA'C. SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS *1”, QUIEN DA FE.

PRESIDENTE

SECRETARIA GENERAL DE ACUQ%

e MR BEATRIZ-ISLAS-DELGADO. T
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA
XOCHITL ALMENDRA HERNANDEZ TORRES, EN EL RAJ
23005/2020:

Respetuosamente, disiento del criterio de la mayoria,
adoptado al resolver el recurso de apelacion RAJ. 23005/2020, por
las razones que enseguida se exponen y Unicamente respecto de
las consideraciones vertidas en la sentencia que rigen sus

resolutivos primero y segundo.

La mayoria de los Magistrados integrantes de este Pleno
Jurisdiccional, consideraron procedente confirmar la determinacion
alcanzada por Sala Ordi—haria, de declarar la nulidad de la
resolucion impugnada por la indebida aplicacién del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, ya que al momento de emitirse el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario el diez de julio de dos
mil diecinueve, ya se encontraba vigente el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, el cual era aplicable de manera

supletoria.

Sin embargo, con el debido respecto a mis compaferos
Magistrados integrantes de este Tribunal, la suscrita no comparto
el criterio de la mayoria, en virtud de que debid reponerse el
procedimiento a efecto de requerirse las constancias del
expediente administrativobato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX g5 como de la
Auditoriasszsingidya ast gl tenor de las consideraciones que
propuse en el proyecto respéctivo, las cuales reproduzco para

justificar mi decision:

“SEXTO. ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO
DE APELACION. Una vez que han sido sefialados los

fundamentos y motivos en los que se apoyé la Sala de primera
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instancia al momento de emitir la sentencia recurrida, por cuestion
de tecnica juridica se procede a estudiar el agravio tercero hecho
valer por la autoridad apelante, en el recurso de apelacion RAJ.

23005/2020, en el que alegd en esencia que la determinacion

alcanzada por la A quo, es incorrecta, toda vez que, resulta
aplicable a la resolucién impugnada de manera supletoria el Codigo
Federal de Procedimientos Penales, ello en términos del articulo
45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por lo que si el procedimiento administrativo de
responsabilidad se substancié con base en la Ley Federal de
Responsabilidades referida, es aplicable el Cédigo Federal citado

con anterioridad.

A juicio de este Pleno Jurisdiccional es agravio en estudio es
FUNDADO para REVOCAR el fallo:apelado, toda vez que se
estima incorrecto que la Sala Ordinaria haya declarado la nulidad
de la resolucién impugnada, porque consideré que la autoridad
demandada de manera ilegal aplicé de manera supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, el
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en lugar del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, ello en atencion que en a la
fecha en que se acordd iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario el diez de julio de dos mil diecinueve, ya se encontraba
vigente el Codigo Nacional referido, conclusion que se insiste esta

Ad guem estima contraria a derecho.

Lo anterior es asi, toda vez que la Sala del conocimiento para
determinar qué ordenamiento juridico resulta aplicable, debié tomar

en consideracion la fecha en que se inici6 la etapa de investigacion,

y no la del inicio del procedimiento adminstrativo de

responsabilidad, en este caso, la fecha en la que se llevo a cabo la
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IBSth PEIRREGCANI 186 LTAIPRCCD

Auditoria SEE BRESRE S presentada el cinco de junio de dos mil
diecinueve, por la Subdirectora de Auditoria Operativa
Administrativa y Control Interno, en la que en se detectaron
presuntas irreqularidades de céracter administrativo, que se
menciona en la resolucién impugnada (visible a fojas ciento treinta
y ocho de autos de _rwlfdad), pues no se desprende del acto
controvertido dato alguno en el que la enjuiciada haya ordenado,
se realizaran actos qé investigacion diversos a la Auditoria antes
referida, por ello se debe fomar en consideracién la fecha de

elaboracion de la misma.

Sin embargo,I en el caso que nos ocupa, la Sala del
conocimiento pasé por alto que a efecto de contar con los
elementos necesarios para determinar si la resolucién
administrativa dictada en el procedimiento administrativo
sancionador fmpughada se encuenitra ajustada a derecho, el
Magistrado Instructor estaba en posibilidad de requerir a la
autoridad enjuiciada la exhibicién de los originales o copia
certificada de dicho expediente.

Ello es asi, pues en términos del articulo 81 de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, el Magistrado
Instructor estéd facultado para solicitar la exhibicién de las
constancias requeridas, para estar en aptitud de conocer la realidad
de los hechos controvertidos y analizar la legalidad de la resolucién
impugnada.

Por tal motivo, mediante proveido de cinco de abril de dos mil
diecinueve, la Sala primigenia requirié a la autoridad demandada la

presentacion del original o copia certificada del expediente
admf'nfstraﬁvo dfscfpﬁnan'o {Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX acumUladO,
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haciendo uso de las facultades previstas en el articulo 81, de la Ley
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, el cual a la letra
dispone:

‘Articulo 81. Para un mejor conocimiento de los hechos

controvertidos, el Magistrado Instructor podra requerir, hasta antes

del cierre de instruccion, fa exhibicién de cualquier documento que

tenga relacién con elfos, asi como ordenar la practica de cualquier

diligencia que, aunque nc haya sido solicitada por las partes,
considere pertinente cuando se presenten cuestiones de caracter
técnico.’

Del precepto legal en cita, se advierte, como se adelanto, que
el Magistrado Instructor esta facultado para ordenar la practica de
diligencias, asi como de requerir documentos para mejor proveer
aun y cuando no hayan sido solicitadas por las partes, facultad que
debe entenderse como la potestad del Magistrado para ampliar las
diligencias probatorias previamente, cuando considere que existen
situaciones dudosas, imprecisas © insuficienfes en las probanzas
exhibidas por las partes, 0 en caso de que tales ampliaciones
resulten necesarias para el conocimiento de la verdad sobre los
puntos litigiosos, sin que dicha potestad llegue al extremo de suplir

a las partes en el ofrecimiento de pruebas.

De ahi que aun y cuando la parte actora no haya exhibido el
expediente administrativo de referencia, ni muchos menos haya
acreditado haber requerido a la recurrente la expedicién de las
copias certificadas con cinco dias de anticipacién a la interposicion
de la demanda, en términos de lo previsto en el articulo 58, segundo
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México,
el requerimiento de la exhibicién de las constancias del expediente
administrativo es procedente, pues como ha quedado establecido,
tiene sustento en la facultad del Instructor para allegarse de los

medios suficientes para mejor proveer, ya que no existe
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impedimento para que requerir al Organo Interno de Control en la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, que exhiba

dichas constancias.

Ello es asi, pues al tomarse en cuenta que toda norma tiene
como finalidad procurar el ideal de justicia, debe considerarse que
la verdad material perseguidg por dicho precepto, es la de pretender
que el juzgador tenga a la vista todos aquellos elementos de
conviccion que son imprescindibles para resolver los planteamientos
en torno a los cuales gira Ia:“controversia sometida a su potestad.

Por ende, se desprende que se dejé abierta esa facultad
estimatoria para que, en una apreciacién meramente subjetiva,
propia del arbitrio judicial, determine a su leal saber y entender qué
documentales resultan ne@esarfas para un mejor conocimiento de
los hechos.

En ese contexto, debe partirse de la idea que el Magistrado
Instructor actua como df'rectbr del proceso y cuenta con atribuciones
para allegarse los elementos de conviccién que resulten pertinentes
para conocer la verdad de los hechos y le permitan dictar una
sentencia que colme las exfgencfas que le impone el articulo 17
constitucional, esto es, apegada a derecho, que decida Ia

controversia en forma pronta, completa e imparcial.

Derivado de lo anterior, en busca de hacer efectivo el derecho
a una decision justa, completa e imparcial, debe decirse que en
aquellos casos en que se impugne la resolucion de un
procedimiento de responsabilidades administrativas de Jos
servidores publicos, como el caso que nos ocupa, del que
necesariamente debe formarse un expediente administrativo y éste
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no se hubiera ofrecido expresamente en el juicio, debe estimarse
que se trata de un elemento esencfaly necesario para imponerse
de las actuaciones y poder efectu._s,__;_;' la calificacion que permita
decidir si la resolucion fmpugnada-f'sé emitid 0 no con apego a

derecho, por lo cual no es opcional su incorporacion a los autos.

Ahora bien, en este punto ﬁész_;?lta importante destacar que
atendiendo a la connotacion del édjetfvo ‘necesario’, se tiene que
tal expresion se traduce !'-'en Yo que es menester
indispensablemente o hace faltg para un fin.". Partiendo de su
significado fundamental y del matiz especial de la expresion de la
idea, ubicamos entre sus sinénimos  los siguiente; forzoso,
obligatorio, imperioso, inexcusabie, indispensable, imprescindible,

esencial, vital, efcétera.

Conforme a lo anterior, resulta evidente que las documentales
gue deben estimarse necesarias para la resolucion del asunto son
aquellas indispensables, esenciales, imprescindibles y vitales para
un fin, atendiendo a la estrecha vinculacion que tienen con el acto
reclamado, de modo tal que de no tenerse a la vista ese medio de
conviccion, el Magistrado lnstruci‘or se encuenira en una
imposibilidad juridica de hacer el pronunciamiento correspondiente

sobre lo que se reclama.

Asi, se considera que si bien es cierto la facultad para ordenar
diligencias para mejor proveer, como la contenida en el citado
articulo 81 de la Ley de Justica Administrativa, constituye una
prerrogativa discrecional otorgada a favor del magistrado instructor,
cuyo ejercicio, no puede pasar por alto Ias_;;__reglas sobre la carga de
la prueba, conforme a las cuales, por reglga general pesa sobre la

parte interesada la aportacion de los e/émentos de conviccion;

H
3
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también lo es que no debe perderse de wsta la naturaleza especial
que tiene el procedimiento a que se é/ude y del que deriva la
resolucion impugnada ante la Sala prfri;r;'genfa, que garantiza a las
partes plantear sus pretensiones y sus defensas, expresar y
acreditar los hechos en que se sugfénian, argumentar en defensa
de su derecho y que concluye cén una decision razonada de lo

A

planteado.

De ahi que la calfﬁcacién-__.que haya de realizarse en el juicio
de nulidad que se promueva en__i_*isu contra por la parte que no obtuvo
lo pretendido, debe razonablerpente llevarse a cabo, analizando las
actuaciones que conformanx-. el éxpedfente relativo, ya que la
exigencia de resolver con apego a los principios que garantizan la
tutela judicial efectiva obliga a atender lo planteado y probado en

los autos del procedimiento a"dminfstrativo.

Por esta razén, si la parte demandada omitié remitir el
expediente, debe considerarse que ello se traduce en que la Sala
responsable no cuente con las elementos necesarios para decidir

sobre la validez o nulidad del acto impugnado ante elfa.

Similares consideracionés se sustentaron en la ejecutoria
derivada del Amparo Df'recto- 272/2012, del indice del Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
las cuales esta Juzgadora comparte y que dieron origen a la tesis
aislada 1.40.A.18 A (10a.), que sirve de apoyo a lo anterior por
analogia, y que al efecto se cita:

‘RESPONSABILIDADES ~ ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. CUANDO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL SE IMPUGNE LA
RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO Y LAS
PARTES NO APORTEN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
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CORRESPONDIENTE, EL MAGISTRADO INSTRUCTOR DEBERA
ORDENAR SU REMISION A LA AUTORIDAD DEMANDADA.
Conforme al articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reformado mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, todas las
autoridades, en ef ambifo de su competencia, tienen la obligacién de
respetar los derechos fundamentales y sus garantias, asi como
interpretar las disposiciones relativas a éstos de manera que Se
favorezca la proteccion mas amplia de los gobernados. Asi, en aras
de hacer efectivo el derecho a una decision justa, completa e
imparcial en aquellos casos en que se impugne la resolucién de un
procedimienio de responsabilidades administrativas de los
servidores publiccs, del que necesariamente debe formarse un
expediente administrativo y éste no se hubiera ofrecido
expresamente por el actor, aun cuando fa ley federal de fa materia
no lo prevea, debe estimarse -con base en una interpretacion
extensiva de su articufo 21- que se trata de un elemento esencial
para imponerse de las actuaciones y poder efectuar la calificacion
que permita decidir si la resolucién impugnada se emitié o no con
apego a derecho, por lo cual no es opcional su incorporacion a los
autos del juicio contencioso administrativo federal. Por tanto, si las
partes no aportaron dicho expediente, el Magistrado instructor
debera ordenar su remision a la autoridad demandada, en apego al
articuio 41 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, que lo habilita para recabar cualquier documento que
tenga relacion con los hechos controvertidos y ordenar la practica de
cualquier diligencia probatoria, incluso si el asunto se encuentra en
estado de resolucion, pues sino'lo hace y la Sala correspondiente
reconoce la validez del acto impugnado, transgrede el articulo 50 de/
ordenamiento citado en ultimo término, al no resolver debidamente
la pretension del actor por falta de los elementos indispensables para
ello, pues el procedimiento previsto por la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos es de
carécter contradictorio, sujeto al principic del debido proceso legal,
para cuya sustanciacion debe formarse un expediente en el que se
conserve constancia de las actuaciones y formalidades que servirén
de base para tomar la decisién, siendo un referente obligado para
calificar la legalidad o la nulidad de-la resolucion sancionatoria.’

Sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, -Décima Epoca, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XV,
Diciembre de 2012, Tomo 2, pagina 1532, con numero de registro
digital: 2002393.

Fn esa linea de ideas, a la actora se le sancioné con una
inhabilitacion para desemperiar emple'OS, cargos en el servicio
publico por el termino de un afio, por haber incurrido en la conducta

consistente en: \
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Presuntiva cantravencidn en razén que, como integrantes del Comité Té_;ni:o tenian [a obligacion de revisar,
vaiotar, y on st €aso aprobar los proyectos o actiones que se ingresafon, lo que en la cspecie omitieron
electuar, en razon que se delectd en ta avditorfa, que fos proyectos presbrtados por fas CCgao persona ar oo Lraew
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX Bato Personal A 101 ambss deneminados ipuafsas personal an 1s6L
) Dato_Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX _ ) “ @ realizaron en el mismao predio

¢l cual se ublea en ¢ Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX  _ rio; presentando
Ia misma carta de posesion de la chinafnpa, en |a cural ambas sefalan; “gtie tienen fo posesicn dp s pasona a 10
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXDato Personal Art. 186 LTAIPRéCDMX 19 aunado a lo anterior la
persona que les elabord, 1a estructira de los proyectos y ks datos canleriidos son idénticos, al ser €} mismo

prayecto, ademis de que las dos béneficiarias viven en ¢l misme Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX Do rissesemauisammesons comprueba con los comprobantes de
domicilic presentados y finalmenze, los in'nrmes finales en “o5 cuales =e teporta el cumplimiento de metas,
objetivos y la comprobacidn det fecurso otorgado con base al epnvenid de colrboracidn, san idénticos.

No otistante jo antes expuests, ¥ aun que los documenlaies;’salicitﬁdos para su ingreso en los fineamientos
narmatives presentados pqr' las beneficianias, evidenciaba' claramente qua se trataba dos oroyestos a
realizarse en un mismo predjo, aprabaron de forma indetida él otorgamiento del apoyo a las beneficiarias CC,

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ’

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX O’ Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX lo
establecida por el numerals.5 “Réquisitos de Accesa™, de Ios}.ine‘amiemas, los cuales sefialan gee si durante
el proceso de seleccidn de las solicitudes, dos proyectos xe pretenden realitar em un mismo predio se
anularan, fo cual no seumplib. Provocando un pesivle dafio al crario pitlico por un monto total de
$Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ] '

10 anterior en (onseCuenria p&scntamcnle infringe lo dispi_Jesto por ¢l articulo 47 fraccion Xxi de la tey
Tederal de Responsabiiiédm._ de los Servidores Poblicos, vigente en ol memento de los hechos investigados,
que establece: Lo

]

*

“Tnda servichor ;i'}n.lxo__ teadred tos sgpieies efibediones; poro sahopsondar la legokdod. banrodes,
icoltod, imparcighcsdy ehicieniie que ueben ser cbsmac_.*ns‘,an e detempeaio €0 Su empTes, camga, ¥ (uys
mémnphm;mm Pardlugoe af proredimento ¥ o fot 3on0dnss o.ae tomespondon, s Pt i de um
ricr'grhas Jabomf:s Al como foy nonnus espaetificus q:}v of resprcta rit en el yeraco de los fueroy
ardodas,.. ) d

T

),I’I.I Abilenerse, f!b-ruu.’q-..--'ar RN T qu'&im;_.u‘.‘.;:; (RCUMESiero ¢ coC T

Y dnspoﬂrijn,iur&ﬁob :_ta’;x,u-.,-du Lo e f i p.ir':'.(a_,. ¥ ;

Lo gue se colipe on razdﬁ-‘quc con ol acto de :pmba; usted en so ¢ahdad de Subdirectora de inspeccion

Registro de Programas g‘j_-Pmyccms. y los Dato Persipnal Art. 186 LTAIPRCCDMX

J Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ) .

! Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX  *mbros dei Corfité Téeaico fnteeno de los Lineamientos de

Paricipation Vecinal pars lx Operacian de las Acuvidades Institucipnales para la Recuperacidn y Restauracign

de Chinampas en 5 Proy#ctos Pilotas ubitadas deotro del pelipon de ja Zorpato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
" Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX .~ ¥Alta, quli\on fa primera sesidn extraordinario Folios

1l Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXDato Perso_’nal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Bato Personal A 1se LTADRER R ersonal Art. 186 LTAIPRCCDMXDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Do Personal . 166 LTAIPRCCOME ™ Pr=DEH0 PRIBEIEFAL. 186 LTAIPRCCDMX,

De la digitalizacién anterior se desprende que a la actora se le

atribuy¢ la conducta consistente en:

Como integrante del Comité Técnico de los Lineamientos de
Participacion Viecinal para la Operacion de las Actividades Institucionales
para la Recuperacién de Chinampas, aprobé de manera indebida sin
revisar y valorar dos proyectos idénticos que se ingresaron a realizar
sobre ef mfsmo?}predio denominados ‘Restauracion de chinampa en el
Paraje Tecallitla en el poblado de san B b i B TARREERY  otorgando dos
DﬁggﬂgAf;’gea:'ggéfcgwecqnémico de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX)
oaw personal . 186 LTaPRCCOMK ), incumpliendo con elfo lo dispuesto en el numeral 5.5
‘Requisitos de Acceso” de los Lineamientos, infringiendo el articulo 47,

LTIV
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fraccion XXl de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

De lo anterior, se evidencia que a efecto de contar con los
elementos necesarios para determinar si la resolucion administrativa
impugnada se encuentra ajustaga a derecho, resulta necesario que
el Magistrado Instructor requiera a la autoridad demandada la
exhibicion de los originales o copia certificada de los autos que

integran el expediente administrativoDbato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Maxime, que de autos dgl juicio de nulidad se desprende que
mediante proveido de vefnticuétro de octubre de dos mil diecinueve;
el Instructor requiri6 a la a’r'.ytorfdad demandada exhibiera las
constancias del expediente adrbinf'étrativo'?ato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
ello en términos del articulo 81 de la Ley de Justicia Administrativa

de la Ciudad de México.

De ahi que, previo a emitir la sentencia definitiva en el
presente caso, la Sala primigenia estaba obligada a recabar el
expediente administrativo citado, toda vez que el requerimiento
realizado se encuentra conforme a derecho, pues como ha quedado
establecido, tiene sustento en la facultad del Instructor para
allegarse de los medios suficientes para mejor proveer, ya que no
existe impedimento para requerir al Organo Interno de Control en la
Secretaria de! Medio Ambiente de /a Ciudad de México, que exhiban

dichas constancias.

Consecuentemente, resulta fncofrecto que la Sala de Origen
haya resuelto el fondo del asunto planteado, sin contar con las
pruebas documentales que tengan relacion con fos hechos o actos
controvertidos, ya que con la finalidad de tener mayor conocimiento

de los mismos y poder resolver conforme a derecho, realizando una
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”

correcta imparticion de justicia, debié requerir a la enjuiciada la

6 LTAIPRCCDMDato Perso LTAIPRCCDN

rt. 18 nal Art. 186 -
2 i e i ). @8tg se toma como

;;;

exhibicion de la Auditoria &=
fecha del inicio de la investigacion de las supuesta irregularidades

cometidas por la parte actora. -

En ese sentido, el hecho de no haber requerido las

constancias del expediente administrativo CPat Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

- representa una limitante en perjuicio de las partes de no poder

resolver de manera correcta el punto litigioso, situacién que dejé en

-esfado de indefension a las partes, y representa una arbitrariedad

por parte de la Juzgadora, pues es obligaciéon como ya se difo del

Magistrado Instructor, allegarse de todos los elementos necesarios

- para conocer la verdad de los hechos y resolver la litis efectivamente

- planteada.

En mérito de lo anterior, se REVOCA la sentencia de treinta
y uno de enero de dos mil veinte, pronunciada por la Primera Sala
Ordinaria de este Tribunal, en el juicio numero TJ/I-92503/20189,
quedando sin materia los restantes agravios hecho valer por Ia

autoridad demandada aqui apelante.

No obstante, lo anterior, este Pleno Jurisdiccional se
encuentra impedido para reasumir jurisdiccién, toda vez, que se

deben recabar las constancias respectivas.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se procede a
REVOCAR la Sentencia dictada ef treinta y uno de enero de dos
mil veinte, pronunciada por la Primera Sala Ordinaria de este
Tribunal, y se ORDENA REPONER EL PROCEDIMIENTO del juicio
para que se deje insubsistente todb lo actuado a partir del auto de

veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, mediante el cual, se
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requirié al Organo Interno de Control en la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México el expediente administrativo, para
efecto de que el Magistrado Instructor en el juicio de nulidad TJ/I-
92503/2019, requiera a /a autoridad antes sefialada para que en el
plazo de cinco dias, exhiba el original 0 copia certificada del
expediente administratiyobato Personal Art. 186 LTAIPRCCOMX 9. gsf como de fa
Auditoriaseizmiis g el hacho lo anterior, la Sala def conocimiento
acuerde lo que en derecho proceda y una vez substanciado el
procedimiento respectivo, se dicte la sentencia que en derecho

corresponda.”

Por las razones anteriores, es que me aparto del criterio de
mayoria de este Pleno Jurisdiccional, en el sentido de confirmar |a
determinacion alcanzada por la Sala del conocimiento, lo anterior,
ya que como ha quedado demost_rado en parrafos precedentes, la
Sala del conocimiento no contaba con las constancias del
expediente administrativo Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX], asi como la
Auditoria serasaat ik iarmeetn, [0 cual resultaba necesario para estar en
aptitud legal de resolver y determinar si la resolucion administrativa
dictada en el procedimiento administrativo sancionador impugnada
se encuentra ajustada a derecho, esto es, para establecer |a fecha
en que se inicid la etapa de investigacidon y por ende, que
ordenamiento juridico resultaba aplicable ai procedimiento
administrativo sancionador, y demas cuestiones planteadas en el
asunto, al tenor de las consideraciones que a mi juicio debieron

regir el analisis de dicha tema en esta sentencia.

—~—
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DOCTORA XOCHITL ALMENDRA HERNANDEZ TORRES
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