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ASUNTO: CERTIFICACION V DEVOLUCION.  

LICENCIADO FCO. JAVIER BARBA LOZANO 
MAGISTRADO DE LA PONENCIA CINCO DE LA 
SEGUNDA SALA ORDINARIA DE ESTE H. TRIBUNAL 
P RE S E NT E. 

Devuelvo a Usted, el expediente del juiclo de nulidad n1imero TJ/II-49605/ 2020, 

en 153 fojas itiles, mismo que fue remitido para sustanciar el recurso de apelación 

seña!ado Ci rubro, y en razón de que con fecha DOCE DE ENERO DE DOS MIL 

VEINTIDOS, el pleno de a Sala Superior de este Tribunal emitió resolución en el 

mismo a cual fue not. f•cada a !a parte actora el dIa VEINTICUATRO DE 

FEBRERO DE DOS MIL VEINTIDOS y a a autordad demandada el dIa 

VEINTIUNO DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIDOS, y toda vez que ha 

transcurrido en exceso el término pare que las partes interpusieran medio de 

defensa alguno (Amparo o Recurso de Revision), con fundamento en el artIculo 119 

de a Ley de .]usticia Administrativa de a Ciudad de Mexico, vigente al dIa siguiente 

de su publicación, el primero de septiembre de dos mil diecisiete en Ia Gaceta 

Oficial de Ia Ciudad de Mexico, y el artIculo 15 fracción XIV del Reglamento Interior 

vigente a par-dr del once de junio de dos mu diecinueve, se certifica  que en contra 

de a reso!ución del DOCE DE ENERO DE DOS MIL VEINTIDOS, dictada en el 

recurso de apeiación RA] 33305/2021, no se observa a a fecha en los registros 

de a Secretaria Genera! de Acuerdos que se haya interpuesto aIgtin medic de 

defensa, Ic anterior pare los efectos legales a que haya lugar. 

BID/EOR 

ATE N TAM E N T ET 
SECRETARIA GENERAL DE ACIJERDO 

ç\l ) 

MAESTRA BEATRIZ ISLAS DELGADO 
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Acuerdo del Pleno Jurisdiccional de Ia Sala Superior del 

Tribunal de Justicia Administrativa de Ia Ciudad de Mexico, 

correspondiente a Ia sesión del dia DE DE ENERO DE DOS MIL VEINTIDOS. 

VISTO para resolver el RECURSO DE APELACION RAJ. 

33305/2021, interpuesto ante esta Sala Superior, eI cuatro de 

jun10 de dos mu veintiuno, por el Director de Substanciación y 

Resoluciones de Ia Dirección Genera' de Responsabilidades 

Administrativas de Ia Secretaria de Ia Contraloria General de Ia 

Ciudad de Mexico, por conducto de su representante Ia 

Subdirectora de Seguimiento a Resoluciones, en contra de Ia 

sentencia el veinte de abril de dos mu veintiuno, pronunciada por 

Ia Segunda Sala Ordinaria de este Tribunal, en el juicio nümero 

TJIll-4960512020. 

R ES U LTAN DO: 

PRIMERO. PRESENTACION DE LA DEMANDA DE 

NULIDAD Y ACTO IMPUGNADO. Par escrito presentado ante Ia 

Oficialla de Partes del Tribunal de Justicia Administrativa de Ia 

Ciudad de Mexico, el diecinueve de noviembre de dos mu veinte, 

 par propio derecho, demandô Ia nulidad 

de: 

"I/I. - Acto administrativo que se impugnan:- El precisado en el segundo 
párrafo de Ia pagina I de este escrito. 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX



'PR 
Tribunal de Justicia 

Administrativa 
de La 

Ciudad de Mexico 

RECURSO DE APELACIÔN: RAJ. 33305/2021 
JUICIO DE NULIDAD: TJ/II-49605/2020 

3 

LA RESOLUCION DEL 06 DE NOVIEMBRE DEL 2020 MED/ANTE LA 
CUAL SE DETERMINO LA INHAB/LITA C/ON TEMPORAL POR DOS 
AlcioS DEL EMPLEO, CARGO 0 COMIS/ON QUE SE ENCUENTRE 
DESEMPEPJAND0 EN LA ADMINISTRAC/ON PUBLICA DE LA 
CIUDAD DE MEXICO, AS! COMO UNA SANCION ECONOMICA POR 

 AL SERVIDOR PC/BLICO QUE SUSCR/BE ESTA 
DEMANDA." 

El acto impugnado, consistente en Ia resoluciôn 

administrativa de seis de noviembre de dos mu veinte, contenida en 

el expediente administrativo , a través 

del cual, se le sancionô a Ia parte actora con una inhabilitaciOn 

temporal para desempeñar empleos, cargos a comisiones en Ia 

Administración PUblica del Distrito Federal (hoy Ciudad de Mexico), 

par el término de dos años, previa destituciôn del empleo cargo o 

comisiôn que se encuentré desempenando, asI como una sanción 

económica por el importe de $  

 en razón de 

que en su calidad de Subdirector de Adquisiciones, omitiô coordinar 

el procedimiento para Ia adjudicaciôn y contrataciôn de 450 

licencias del antivirus ESET Endpoint Protection Standard por un 

monto de  

), con el proveedor  

 

En ese sentido, se determinô, que el actor incumpliO sus 

obligaciones establecidas en los numerales 1 y 3 del procedimiento 

"Adquisicion de Bienes, Servicios yb Arrendamiento por 

AdjudicaciOn Directa", contemplado en el Manual Administrativo 

con nUmero de registro MA-16/170715-OPA-AZCA-9/2012, el 

artIculo 53 de Ia Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito 

Federal vigente en el dos mil dieciséis, en relaciôn con el 47, 
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fracciones I y XXII, de Ia Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores PUblicos. 

SEGUNDO. ADMISIÔN DE DEMANDA. For razón de turno, 

tocô conocer de Ia demanda al Magistrado Instructor de Ia Ponencia 

Cinco de Ia Segunda Sala Ordinaria de este Tribunal, quien 

mediante acuerdo de veinte de noviembre de dos mu veinte, 

admitiô Ia demanda via ordinaria, ordenó emplazar a las 

autoridades demandadas a efecto de que produjeran su 

contestaciOn, apercibidas que de no hacerlo se declararla Ia 

preclusion correspondiente y par confesados los hechos salvo 

prueba en contrario. 

For otro lado, por una parte se negô Ia suspension solicitada 

por Ia parte actora, para que no se ejecutara Ia sanciôn impuesta 

en Ia resolucián impugnada, en razOn de ir en perjuicio al interés 

social, y por otra, se concedió Ia misma para el efecto de que no se 

inscribiera Ia sanciOn en el Registro Püblico de Servidores Püb!icos 

Sancionados, hasta en tanto se dictara sentencia en el juicio. AsI 

como que no se ejecutara Ia sanciOn econámica impuesta en Ia 

resoluciôn administrativa, para lo cual se debla garantizar el 

importe de Ia misma antes a Tesoreria de Ia Ciudad de Mexico, en 

un plazo de cinco dIas. 

TERCERO. PRIMERA CONTESTACION DE DEMANDA. 

Med iante proveldo de veintitrés de febrero de dos mu veintiuno, 

se tuvo por recibido oficio presentado por el Tesorero de Ia Ciudad 

de Mexico, par conducto del Subprocurador de lo Contencioso de 

Ia ProcuradurIa Fiscal de Ia Ciudad de Mexico, 01 medlo del cual 
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dio contestación a Ia demanda en tiempo, er Ia que a se pronunció 

Tribunalde Justicia 
respecto del acto controvertido, ofreciá priiëbas y formulô causales 

Adnilnistrativa 
de Ia de improcedencia. 

Ciudad de Mexico 

CUARTO. SEGUNDA CONTE$TACION DE DEMANDA. En 

auto de doce de marzo de dos milveintiuno, se tuvo por recibido 

oficio presentado por el Director deSubstanciaciôn y Resolucián de 

Ia Direcciôn General de Responsabilidades Administrativas de Ia 

Secretarla de Ia Contralorla General del Gobierno de Ia Ciudad de 

Mexico, par media del cual dio contestacián a Ia demanda en 

tiempo, en Ia que Ia se pronullció respecto del acto controvertido, 

ofreciô pruebas, formulô catiaIes de improcedencia y defendiô Ia 

legalidad del acto impugnadc. 

QUINTO. SEGUNDA CONTESTACION DE DEMANDA, 

VISTA PARA ALEGATGS Y CIERRE DE INSTRUCCION. For 

acuerdo de doce de märzo de dos mu veintiuno, se tuva por 

recibido oficia presentado por el Director de Situacián Patrimonial, 

por conducto de su representante el Director de Seguimiento a 

Resoluciones, ambos pertenectentes a Ia Direccion General de 

Responsabilidades Administrativas de Ia Secretarla de Ia 

Contralorla General ci., Ia Ciudad de Mexico, a través del cual dio 

contestaciôn a Ia demanda en tiempo y forma, en Ia que Ia se 

pronunció respecto:del acto controvertido, ofreciô pruebas y 

formulô causales deimprocedencia. 

Asimismo, sesptorgó a las partes, plaza de cinco dIas para 

formular alegatos pbr escrito, término el cual, una vez transcurrido, 
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con a sin alegatos, quedarla cerrada Ia instruccián. Se precisa que 

las partes contendientes, no ejercieron dicho derecho. 

SEXTO. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA. El veinte 

de abril de dos mU veintiuno, se dictô sentencia al tenor de los 

puntos resolutivos siguientes: 

"PRIMERO. - Este Tribunal es competente para resolver el presente 
asunto, en atención a lo indicado en el Considerando I del presente 
fallo. 

SEGUNDO. - NO SE SOBRESEE EL PRESENTE ASUNTO, atento 
a las consideraciones expuestas a to largo del Considerando II de Ia 
presente sentencia. 

TERCERO. - La parte actora acreditó los extremos de su acción, se 
DECLARA LA NULIDAD del acto impugnado precisado en el primer 
resultando de este fallo, con todas sus cOnsecuencias legates, 
quedando obligada Ia responsable a dar cOmplimiento at mismo 
dentro del término indicado en Ia parte final cie su Considerando. 

CUARTO.- Se hace saber a las partes que en contra de Ia presente 
sentencia pueden interponer el recurso de apelación, dentro de los 
DIEZ DIAS siguientes at en que surta sus. efectos Ia notificaciOn. 

QUINTO- A fin de garantizar debidamete el derecho humano de 
acceso a Ia justicia, las partes podrán acudir ante el Magistrado 
Instructor para que les explique los. alcances de Ia presente 
resoluciOn. 

SEXTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, y en su oportunidad 
arch Ivese el presente asunto como total y definitivamente con cluido." 

La Sala ordinaria declarô Ia nulidad de Ia resoluciôn 

impugnada en razón de resultar ilegal que Ia autoridad demandada 

se haya apoyado en un ordenarniento jurIdico abrogado, esto es, 

en el Côdigo Federal de Procedimientos Penales, ya que al 

momento en que se inició del procedimiento administrativo 

disciplinario, esto es, el doce de diciembre de dos mil diecinueve, 
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Penales, el cual resultaba aplicable supletoriamente. 

Consecuentemente, Ia Sala obligô ala autoridad demandada 

a restituir a! actor en el pleno goce de sUs derechos indebidamente 

afectados, debiendo dejar sin efectos Ia resoluciôn de seis de 

noviembre de dos ml! veinte, conténida en el expediente  

, debiendoäbstenerse de hacer efectiva Ia 

sanción administrativa impuesta h dicha resoluciôn. 

SEPTIMO. INTERPOICION DEL RECURSO DE 

APELACION. Inconforme con Ia determinaciôn de Ia Sala 

ordinaria, por el Director dé. Substanciación y Resoluciones de 

Ia DirecciOn General de Rêsponsabilidades Administrativas de 

Ia Secretaria de Ia ContrlorIa General de Ia Ciudad de Mexico, 

por conducto de su reprsentante Ia Subdirectora de Seguimiento 

a Resoluciones, interpuSo recurso de apelaciôn el cuatro de junio 

de dos mu veintiuno, e conformidad con lo previsto en el artIculo 

116, de Ia Ley de Justicia Administrativa de Ia Ciudad de Mexico 

OCTAVO. ADMISION DEL RECURSO DE APELACION. For 

auto de Presidencie este Tribunal y de su Sala Superior, dictado 

el ocho de Julio de dos mit veintiuno, se admitiô y radicô el 

recurso de apelaciàn RAJ. 33305/2021, se turnaron los autos a Ia 

Magistrada Poriénte DOCTORA XOCHITL ALMENDRA 

HERNANDEZ TORRES; y con las copias exhibidas se ordenô 

correr traslado a Ia contraparte en términos del artIculo 118, tercer 

párrafo, de Ia Ley de Justicia Administrativa de Ia Ciudad de 

Mexico. 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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NOVENO. RECEPCIÔN DE LOS EXPEDIENTES. El diez de 

septiembre de dos mu veintiuno, Ia Magistrada Ponente recibió 

los autos del juicio y del recurso de apelación de que se trata. 

CONSIDERANDO: 

PRIMERO. COMPETENCIA. El Pleno Jurisdiccional de Ia 

Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa es competente 

para resolver el recurso de apelacián, de conformidad con to 

dispuesto en los artIculos 1, 9, 15, fracciôn VII y 16 de Ia Ley 

Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa de Ia Ciudad de 

Mexico, asI como 116, 117 y 118 de Ia Ley de Justicia 

Administrativa de Ia Ciudad de Mexico. 

SEGUNDO. OPORTUNIDAD LEGAL DE LA 

PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION. El recurso de 

apelaciôn RAJ. 33305/2021, fue interpuesto dentro del plazo de 

diez dias que prevé el artIculo 118, primer párrafo, de Ia Ley de 

Justicia Administrativa de (a Ciudad de Mexico, toda vez que Ia 

sentencia apelada fue notificada a Ia autoridad demandada el 

Director de SubstanciaciOn y Resoluciones de Ia Direcciôn General 

de Responsabilidades Administrativas de Ia Secretaria de Ia 

Contralorla General de Ia Ciudad de Mexico, el veintiséis de mayo 

de dos mil veintiuno, segün constancia que obra a foja ciento 

cuarenta y nueve de autos del juicio de nulidad, Ia cual surtió 

efectos el siguiente dIa hábil, esto es, el veintisiete de mayo del 

citado ano; por lo que el plazo a que alude el citado artIculo 

transcurriô del veintiocho de mayo al diez de jun10 de dos mil 
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veintiuno, descontándose en el computo los dIas veintinueve y 

treinta de mayo, asi coma el cinco y seis de junia de dos mit 

veintiuno, par haber sido sábados, domingos, esto es, dIas 

inhábites, en términos de to dispuesto en el artIculo 21, de Ia 

precitada Ley de Justicia Administrativa de Ia Ciudad de Mexico. 

Par Ia tanto, si el recurso dé apelaciôn fue presentado el 

cuatro de junio de dos mu. veintiuno, su interposiciOn es 

oportuna. 

TERCERO. INTERPOSICION POR PARTE LEGITIMA. El 

recurso de apelaciôn RAJ. 33305/2021 fue interpuesto par parte 

legItima, en términos deLartIculo 116 de Ia Ley de Justicia 

Administrativa de Ia Ciuda&de Mexico, toda vez que fue promovido 

par Ia autoridad demandda el Director de Substanciación y 

Resoluciones de Ia Dircción General de Responsabilidades 

Administrativas de Ia Sécretaria de Ia Contraloria General de Ia 

Ciudad de Mexico, or conducto de su representante Ia 

Subdirectora de Segulmiento a Resoluciones, a quien Ia Sala 

de origen le reconocio tat caracter mediante proveido de doce de 

marzo de dos mil veifltiuno, visible en Ia foja ciento treinta y seis 

del juicia de nulidad. 

CUARTO. AGRAVIOS EN EL RECURSO DE APELACION. 

Es innecesaria Ia trariscripcion de los agravias hechos valer, sin 

embargo, en cumplirniento a los principios de cangruencia y 

exhaustividad, los argumentos planteados serán examinados 

debidamente at resolver to conducente. 
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Apoya to anterior, par analogla, Ia jurisprudencia 

2a.IJ.5812010 sustentada por Ia Segunda Salade Ia Suprema Carte 

de Justicia de Ia Nación, visible en Ia página ochocientos treinta, 

Tomo XXXI, de mayo de dos mil diez, del Semanario Judicial de Ia 

Federaciôn y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto son: 

"CONCEPTOS DE VIOLACION 0 AGRAVIOS. PARA CUMPLIR 
CON LOS PRINCIP/OS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD 
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU 
TRANS CR/PC/ON. De los preceptos integrantes del capItulo X "De 
las sentencias", del tItulo pr/mero "Reglas genera/es", del 1/bro 
primero "Del amparo en general", de Ia Ley de Amparo, no se 
adv/erte como obligac/on para el juzgador que transcribe los 
conceptos de yb/ac/on o, en su caso, los agra v/os, para cumplir con 
los pr/n cip/os de con gruencia y exhaust/v/dad en las sentencias, 
pues tales principios se sat/s facen cuando prec/sa los puntos sujetos 
a debate, der/vados de Ia demanda de amparo o del escr/to de 
expres/ón de agravios, los estud/a y les da respuesta, Ia cual debe 
estar v/nculada y corresponder a los planteam/entos de legalidad o 
constitucional/dad efectivamente planteados en el pIle go 
correspondiente, s/n /ntroduc/r aspectOs distintos a los que 
con forman Ia l/t/s. Sin embargo, no existe prohibic/ón para hacer tal 
transcr/pc/ón, quedando al prudente arb/trio deljuzgador realizarla o 
no, atendiendo a las care cterIsticas especiales del caso, sin demérito 
de que pare sat/s facer los pr/nc/p/os de exhaust/v/dad y con gruenc/a 
se estud/en los planteamientos de legalidad o inconstituc/onal/dad 
que efect/vamente se hayan hecho valer." 

Asimismo, sirve de apoyo en. Ia jurisprudencia S.S. 17, 

sustentada par Ia Sala Superior de este Organo Jurisdiccional, 

Cuarta Epoca, publicada en Ia Gaceta Oficial del Distrito Federal 

(ahora Ciudad de Mexico), el veinticinco de marzo de dos mit 

quince, cuyo contenido es el siguiente: 

"AGRA V/OS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIP/OS DE 
CONGRUENCIA Y EXHA US TI V/DAD EN LAS RESOLUCIONES A 
LOS RECURSOS DE APELA C/ON ES INNECESARIA SU 
TRANS CRIPCION. De los artIculos que integran el CapItulo Xl del 
TItulo Segundo de Ia Ley Organ/ca del Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo del D/str/to Federal, denominado "De las Sen tenc/as", 
y en particular el diverso 126 se advierte que las sentencias que 
emitan las Se/as no necesitan formul/smo a/guno, razOn por Ia cual 
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se hace innecesaria ía transcripciOn de los agra v/os hechos va/er por 
el ape/ante, sin embargo, tal situaciOn no exime de cum p/jr con /os 

Tribunal de 3ustida pr/ncipios de con gruencia  y exhaustivIdad debiendo para ello hacer 
Administrativa una fijac/ón clara y precisa de los puntOs controvert/dos, asI como el 

de Ia examen y va/ore c/On de las pruebas que se hubieren admit/do, 
Ciudad de Mexico -  sena/ando /os fundamentos legates en que se apoyen, debiendo 

tim/tar a los puntos cuestionados y.a ía so/uciOn de ía Lit/s ptanteada 
en acato at d/spos/t/vo 126 de la Ley Organ/ca del Tribunal de /0 

Contencioso Admin/strat/vo del Distr/to Federal." 

QUINTO. CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA. Con Ia 

finalidad de conocer los motivos y fundamentos legates con base 

en los cuales Ia Sala de origen determinô declarar Ia nulidad de Ia 

resoluciôn administrativa controvertida, se procede a transcribir Ia 

parte considerativa del fatlo apelado, que at caso interesa: 

"I.- Este Tribunal de Justicia Adm/n/strat/va de ía Ciudad de Mexico 
es competente para con ocer del presente asunto, de conform/dad 
con lo d/spuesto en los artIculos 122, Apartado A, Base VIII, de Ia 
Const/tuciOn PolItica de los Estados Un/dos Mexicanos; 3, fra cc/ones 
Ill y VIII, 27, tercer párrafo, 31, fracciOn / y demás retativos y 
apticabtes de Ia Ley Organ/ca del Tribunal de Just/cia Admin/strat/va 
de Ia Ciudad de Mexico. 

IL- Previo al estud/o del fondo de este asunto se anat/zan y resuelven 
las causaies de improcedenc/a y sobreseimiento, que hace va/er Ia 
autor/dad demandada, por tratarse de una cuest/On de orden pUblico 
y estudio preferente. 

A) El Director de Situac/On Patrimonial de ía DirecciOn General de 
Asuntos JurIdicos y Responsabilidades de ía ContralorIa General de 
Ia Ciudad de Mexico man/fiesta que deberá decretarse el 
sobreseim/ento deljuicio por lo que a él respecta, toda vez que se 
actualize Ia causat pre vista en el artIcuio 92, fra cc/On iX de ía Ley de 
Just/cia Administrativa de Ia C/udad de Mexico, en tanto que ía 
ejecuciOn atr/bu/da a esta autor/dad, quedO anulada con Ia 
suspension otorgada at actor como parte de ía medida cautelar 
pro v/sta por esta Sala. 

At respecto, los suscritos Mag/strados determ/nan que ía causal a 
estudio es infundada, ya que si b/en es cierto el Director de 
S/tua c/On Patrimonial de Ia D/recciOn General de Asuntos JurId/cos 
y Responsab/lidades de ía Con tralorla General de ía Ciudad de 
MOx/co no ejecutO ía sanc/On pre vista en el Resolutivo Octavo, igual 
de cierto es, que dicha suspension solo es de manera provisional, 
deb/endo esperar a ía conclusiOn de este juicio para determinar Ia 
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/IegaIidad de dicha sanc/ón, y en caso de no exist/r Ia medida 
cautelar, el Director de S/tuación Patrimonial s/n duda ejecutaria Ia 
resolución. 

B) En su segunda causal de improcedenc/a, el Director de SituaciOn 
Patrimonial de Ia Dirección General de Asuntos JurId/cos y 
Responsabilidades de Ia Contralorla General de Ia Ciudad de Mexico 
man/fiesta que de conform/dad con el artIculo 92, fra cc/On VII de Ia 
Ley de Just/c/a Administrativa de Ia Ciudad de Méx/co, man/fiesta 
que el acto no /e causa perju/c/o a! actor, ya que no /mplica una 
mod/ficac/On a sus derechos, puesto que es un acto meramente 
declarat/vo. 

El artIculo 92, fracc/On VII de Ia Ley de Just/cia Adm/n/strativa de Ia 
Ciudad de Méx/co, preve lo sigu/ente: 

'ArtIculo 92. El ju/cio ante el Tribunal de Just/c/a 
Administrat/va de Ia Ciudad de Méx/co es /mprocedente: 

IX. Cuando de las constanc/as de autos apareciere 
fehacientemente que no ex/sten las resoluciones o actos que 
se pretenden impugnar;' 

La anterior causal, resulta infundada, deb/do a que no puede 
cons/derarse Ia sanc/On /mpuesta al actor como un acto meramente 
declarat/vo, siendo esta Ia suspens/On de su empleo por tres dias, 
pues Ia m/sma no ha s/do consumada y hace ev/dente que si le causa 
un perju/c/o a su interés del accionant. S/rye de apoyo Ia sigu/ente 
jur/sprudencia em/t/da por Ia Sala Super/or do este TribunaL 

'INTERES LEGITIMO Y FORMA DE ACREDITARLO. 
Cuando un acto de autoridad afecta d/recta o ind/rectamente 
los derechos de una persona fIs/ca o moral, causándole 
agrav/o, y Ia ley Ia faculta para impugnarlo, se con figura el 
interés IegItimo, que podrá acreditarse ante este Tr/bunal con 
cualqu/er documento legal o cualqu/er elemento idOneo que 
compruebe fehac/entemente que se trata de Ia agra v/ada.' 

C) Y por ültimo, el Tesorero de Ia Ciudad de Mexico man/fiesta en su 
ünica causal de improcedenQia, en tanto que d/cha autoridad no 
part/cipO en Ia em/siOn del acto /mpugnado y dicha autoridad 
solamente t/ene eI carácter de autoridad ejecutora. 

Al respecto, esta Sala determ/na quo Ia causal a estudio es 
infundada, ya que si b/en es cierto el Director General de Recursos 
Humanos no emit/O Ia resoluciOn controvertida, tamb/én lo es que fue 
emplazada corno autoridad ejecutora, s/endo que su pan'icipaciOn se 
adv/erte del DECIMO resolutivo de ese acto, que dice: 
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'DECIMO. - Rem!tase cop/a con firma autografa de Ia presente 
resoluciOn a! Titular de ía Secretarla de AdministraciOn y 
Finanzas de Ia Ciudad de Mexico, para su conocimiento y 
efectos legales pro cedentes.' 

Lo anterior, toda vez que el artIculo 37, fracción Ii, inc/so c), de Ia 
Ley de Just/cia Administrativa de Ia Ciudad de Mexico, so aprecia 
que si serán parte del juicio las autoridades administrativas que 
s/ivan como ejecutaros del acto, vemos: 

'ArtIculo 37. Son partes en el procedimiento: 

(".) 

II. - El demandado, pudiendo toner este carácter: 

(...) 

c) Las autoridades admin/strativas de Ia Ciudad de Mexico, 
tanto ordenadoras como ejecutoras de las resoluc/ones o 
actos que so impugnen;' 

Esta Sala no advierte que en ía especie se configure causal de 
improcedencia o sobreseimiento alguna, una vez realizado aljuicio 
en quo se actUa un anal/s/s de oficio en términos de lo dispuesto por 
of numeral 92, en relaciOn con el 93 ültimo párrafo de ía Ley de Ia 
Mater/a, por tratarse d una cuestiOn de orden ptThlico y estudio 
preferente, por lo que /0 procodente con forme a derecho es ontrar al 
estud/o del fondo del aàunto. 

Ill- La controversia en el presente asunto, rad/ca en determinar 
sobre ía legalidad o lie gal/dad del acto impugnado, precisado en el 
resultando pr/mero de esto fallo. 

IV.- Entrando al estudio del fondo del asunto y después do haber 
analizado los argumentos expuestos en el escrito de demanda, 
as! como los razonamientos plasmados en el oficio de contestaciOn 
do demanda y habiendo hecho el estudio y valoraciOn de las pruebas 
admit/das a las partes, de conform/dad con el artIculo 98 fra cc/On I 
de Ia Ley de este Organo Jurisd/cc/onal, esta Sala Ordinar/a, 
cons/dora que !e asiste Ia razón de manera parcial a Ia actora. 

Efectivamente, Ia pat-to actora señala en su tercoro con cepto de 
nulidad del escrito in/c/al de demanda, man/fiesta que ref/riO que ía 
autoridad demandada no cumple con las formalidades esenciales 
del proced/miento, lo que se traduce on una /ndeb/da Ia valorac/On 
de las pruebas con que acredita una supuesta irregular/dad 
admin/strativa, ut/fizando una normativa que se encuentra abrigada, 
siendo el Cod/go Federal do Procedimientos Penales al quo hace 
referoncia. 
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La autoridad dernandada en su contestac/On man/fiesta que Ia 
Resolución mater/a do Ia lit/s es legal, ya que al serle api/cable ía Ley 
Federal de Responsabi//dades do los Servidores PCibl/cos, Ia que le 
es api/cable de man era supletoria es el Cod/go Federal de 
Procedim/entos Penaies. 

Esta Sala determina que es fundado el concopto do flu//dad en 
estudio, porquo del anal/s/s rea//zado a Ia resoiuc/On do fecha se/s 
do noviembre de dos rn/I veinte, exped/ente  

9, so advierte que se procediO rea/izar el anal/s/s y 
valoración de las docurnen tales quo describe, de conform/dad con /o 
dispuesto por ol COd/go Federal do Procedimientos Pen a/es, sin 
tornar en cons/dora c/On que de con form/dd con Jo dispuesto en Ia 
Declaratoria do inicio do vigencia del COdigo Nac/onal do 
Proced/mientos Penales en las entidades fedora t/vas, publicada en  
el Diar/o Of/c/al do Ia Fedora c/On of vein ticlhco do sept/ernbre do dos 
rn/I quince, cuya parte quo nos interesa esde Ia literal/dad siguiente: 

EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UN/DOS 
MEXICANOS, EN CUMPLIMIENTO A LO QUE DISPONE 
EL PRIMER PARRAFO DEL ART!CULO SEGUNDO 
TRANSITORIO DEL CODIGO NACIONAL DE 
PRO CEDIMIENTOS PENALES, EMITE LA SIGUIENTE 
DECLARATORIA 

El Con greso do Ia Un/On decfra  Ia entrada en vigor del 
Cod/go Nacional do Procedirnihtos Pen a/os, a partir dol 29 
de febrero do 2016, en los tados de Aguascal lentes. 
Co//ma, Estado do Mexico, HjaJgo, Morolos, Nuevo LeOn, 
Quintana Roo y Tabasco, asicomo  on el Distrito Federal. 
Mexico, D.F., a 22 do septiembro de 2015 

Do cuyo con ten/do os posibie deducir quo ol Con greso General do 
los Estados Un/dos Mexicanos estableciO quo el Cod/go Nacional do 
Procedirn/ento Penales ontrarla en vigor para el Distrito Federal — 
hoy C/udad do Mexico-, a partirde! veintinueve de febrero de dos 
mu dieciséls. 

En atenc/On a lo expuosto, y toda vez quo Ia reso/uciOn de fecha so/s 
de noviernbre do dos rn/I vointe (visible do foja 54 a 97 del expodionte 
principal), ostableciO en su RESULTANDO 2 quo, con focha once 
de diciembre de dos ml! diecinueve, se notificó elprocedimiento 
a! hoy actor y se determinó el iniclo del procedimiento 
administrativo disciplinario con nümero de expediente  

 

Resu/ta indudable quo, a! momento en que fue iniciado el 
procedimiento de responsabilidad referido, quo culrninO con Ia 
ernisiOn de Ia resoluciOn impugnada a través de Ia cual se sancionO 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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at impetrante, YA SE ENCONTRABA VIGENTE EL CODIGO 
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. 

RazOn por ía cual, a! haberse in/ciado el procedimiento que culminó 
con Ia emis/On de Ia resoluciOn imputnada, posterior a Ia entrada en 
vigor del Cod/go Nacional de Procedimientos Penales, esto en el 
Distr/to Federal -hoy Ciudad dëMéxico-, resulta evidente que las 
dispos/ciones del abrogado Cod/go Federal de Proced/mientos 
Penales no le resultaban apI/cables. 

Es decir, en Ia especie el procedim/ento, valora c/On de pruebas y 
resoluc/On debiO atender a las reglas establec/das en el Codigo 
Nacional de Procedimientos:Penales, con /ndependencia de que los 
hechos hayan suced/do cOn anterior/dad a su entrada en vigor; 
motivo por el cual, se est/ma resulta ile gal Ia resoluciOn impugnada, 
asI como el proced/m/ento del cual derivo. 

Mot/vo por el cual, esta Sala de conoc/miento determ/na que es 
procedente declarar Ia hut/dad de Ia resoluciOn controvertida, 
at atentar dicho acto contra los principios de certeza, seguridad 
jurId/ca y del debido proteso, tutelados por los artIculos 14, 16 y 17 
de Ia Const/tuciOn PolItica de los Estados Un/dos Mexican Os. 

S/n que sea Ob/ce a ello, que Ia autoridad manifiesta que, en ía Ley 
de Segur/dad PUblica del D/str/to Federal, Ia ley supletoria el COdigo 
Federal de Proced/mientos Penales, pues evidentemente con Ia 
abrogac/On de d/chaley y Ia v/genc/a del Cod/go Nacional de 
Procedim/entos Penales, es este Ultimo el que debe de ser apt/ca do 
y uti/zado de manera supletor/a. 

Ya que de conform/dad a to dispuesto por el artIculo Tercero 
Trans/torio del decreto por el que se expide el COdigo Nacional de 
Proced/m/entos Pënales, publicado en et Diario Oficial de Ia 
FederaciOn el cincode marzo de dos rn/I catorce, es pos/ble concluir 
que toda men ciOn en otras Ieyes u ordenam/entos at COdigo Federal 
de Proced/mientos Pen ales o a los cOdigos de pro ced/mientos 
penales de las entidades federativas que por virtud del presente 
Decreto se abrogan;  se entenderá refer/da al presente Cod/go. 

En aten c/On a lo expuesto durante el desarrollo de esta sentencia, 
es procedente dectarar Ia nulidad de Ia resotuc/On de fecha se/s de 
noviembre de dos rn/I ve/nte, exped/ente  

 señalada como impugnada, con fundamento en Ia causal 
prev/sta en Ia fracciOn IV del artIculo 100 de Ia Ley de Just/cia 
Adm/n/strat/va de. :la C/udad de Mexico y de conform/dad con to 
d/spuesto en sus artIculos 98 fracc/On IV y 102 fracc/On II, queda 
obligado el Director de Substanc/ac/On y Resoluc/On de Ia D/recciOn 
General de Responsab/lidades Admin/strat/vas de Ia Secretarla de 
Ia Con tralorla General del gob/erno de Ia Ciudad de Mexico, a 
rest/tu/r a Ia parte actora en el goce de los derechos que le fueron 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX



RECURSO DE APELACJN: RAJ. 33305/2021 
JUICIO DE NULIDAD: TJ/II-49605/2020 

16 

indebidamente afectados, debiendo abstenerse de hacer efectiva Ia 
sanción administrativa impuesta en Ia resoluciOn declarada nula, 
teniendo un plazo de QUINCE DIAS HABILES, con tados a partir del 
dia siguiente a a qué! en que el presente fallo quede firme. 

Tomando en considera c/On que con el estudio del tercer concepto 
de anulaciOn pro puesto por Ia parte actora, so declaró Ia flu//dad de 
Ia resoluciOn impugnada, sat/s faciendo Ia pretension deducida por Ia 
demandante, esta Segunda Sala Ordinaria considera inn ecesar/o el 
anállsis de las restantes causales de nu/idad, ya que con su estudio 
no alcanzaria un benefic/o mayor a! obten/do en este fa//o; sirve de 
fundamento a esta determinac/ón Ia tesi de jurisprudencia nUmero 
13, de Ia Epoca Tercera, aprobada por l Sa/a Superior del Tribunal 
de lo Con tencioso Administrativo del Distrito Federal, en sesión del 
veinticinco do noviembre de mil novecientos noventa y nueve y 
pub/icada en Ia gaceta of/c/al del Distrito Federal el dos de diciembre 
del mismo año, que dispone: 

'CAUSALES DE NULIDAD. SI RESULTA FUNDADO UNO 
DE LOS CONCEPTOS DE NULIDAD NO ES NECESARIO 
EL ANALISIS DE TODOS LOS DEMA S.- En los casos en quo 
el actor haga va/er varias caqsales de nulidad en Ia demanda, 
y a! estudiarlas, Ia Sala del conocimiento considere quo una 
es fundada y sufic/ente para declarar Ia nulidad de Ia 
resoluciOn o acto /mpugnado, y para satisfacer Ia pretension 
del demandante, no está pbligada a analizar en el juic/o las 
demás Ca usa/es.' 

SEXTO. ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE 

APELACION. Una vez que hn sido señalados los fundamentos y 

motivos en los que se apQyó Ia Sala de primera instancia al 

momento de emitir Ia sentencia recurrida, se procede a estudiar de 

una parte del agravio ünico hecho valer por Ia autoridad apelante 

en el RAJ. 33305/2021, en el que aduce que el fallo recurrido 

transgrede los artIculos 96 y 98, fracciones I y II, de Ia Ley de 

Justicia Administrativa de Ia Ciudad de Mexico, ya que no se 

analizaron Ia totalidad de los argumentos vertidos en el escrito de 

contestaciôn de demanda. 
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A criteria de esta Sala Superior, el argumento de agravio es 

inoperante, en virtud de que Ia recurrente es omisa en señalar qué 

planteamientos se dejaron de valorar, por parte de Ia Sala del 

conocimiento, Ia cual resulta necesario para que este Pleno 

Jurisdiccional esté en posibilidad de analizarlos, pues en el caso, 

corresponde al recurrente Ia carga de mencionar cuáles 

argumentos no se atendieron, de ahI que al no precisarlos, este 

Pleno Jurisdiccional no está en aptitud legal de abordar el estudia 

respectivo. 

Sirve de apoyo en to conducente Ia jurisprudencia 17/91 

emitida par Ia entonces Tercera Sala del Alto Tribunal, visible en Ia 

página 23, tomo VII, de abril de 1991, de Ia Octava Epoca del 

Semanario Judicial de la Federaciôn, cuya sinopsis establece Ia 

siguiente: 1 

"AGRAVIO INOPERANTE. LO ES SI SE ALEGA QUE NO SE 
EXAMINARON TODOS LOS CONCEPTOS DE VIOLA C/ON PERO 
SIN HACER ESPECIPICACION ALGUNA. Si en los agra v/os que se 
formulan en contra do una sontencia, so alega que so incurriO en Ia 
yb/ac/on do que no Se examinaron todos los conceptos que se 
formularon, pero no se especifica n/n guno do los que so estiman 
omit/dos, los agravios deben considerarse inoperantes." 

Coma otro argumento del agravio Unico, Ia enjuiciada 

recurrente, alega en esencia que Ia Sala ordinaria perdió de vista 

Ia dispuesto en el artIculo tercero transitorlo del Codigo Nacional de 

Procedimientos Penales, el cual, tras su reforma en junia de dos 

mil dieciséis, se estableciô que dicho ordenamiento jurIdico era 

aplicable ünicamente para los procedimientos penales iniciados a 

partir de su entrada en vigor, que Ia menciôn que hace Ia Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del 
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Côdigo Federal de Procedimientos Penales es correcta, ya que el 

COdigo Nacional antes referido no es supletorio de Ia Ley Federal 

citada con antelaciOn. 

En ese sentido, esgrime que el ordenamiento jurIdico 

aplicable a Ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Piiblicos, es el Cádigo Federal de Procedimientos Penales, con 

independencia de que ya se encontrara abrogado, por Ia que aduce 

que Ia resoluciôn impugnada se encuentra debidamente fundada y 

motivada, insistiendo que no es aplicable Código Nacional de 

Procedimientos Penales, consecuentemente, aduce Ia enjuiciada 

que Ia A quo violentô en su perjuicio los principios de congruencia 

y exhaustividad. 

A juicio de este Pleno Jurisdiccional el agravio en estudlo es 

infundado, para corroborar tal aserto, resulta indispensable traer a 

colaciOn lo previsto en el artIculo 64, fraóciôn I y II, de Ia Ley Federal 

de Responsabilidades de los ServidQres PUblicos, que a Ia letra 

dispone: 

"ARTiCULO 64.- La SecretrIa impondrá las sanciones 
administrativas a que se refiere este CapItulo med/ante el siguiente 
procedimiento: 

I.- Citará a! presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber 
Ia responsabilidad o responsabilidades que se le irnputen, el lugar, 
dIa y hora en que tendrá verificativo dicha audiencia y su derecho a 
ofrecerpruebas y alegar en Ia misma Jo que a su derecho convenga, 
por 510 por medio de un defensor. 

También asistirá a Ia audien cia el representante de Ia dependencia 
que para tat efecto se designe. 

Entre Ia fecha de Ia citaciOn y Ia de Ia audiencia deberá mediar un 
plazo no menor de cinco ni mayor de quince dIas hébiles; 
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II.-  Desahogadas las pruebas, s/las hub/are, ía Secretaria resolverá 
dentro de los treinta dIas háblles siguientes, sobre ía inexistencia de 
responsabilidad o imponiendo a! infractor las san clones 
administrativas correspondientes y notiflcará ía resoluciOn a! 
interesado dentro de las setenta y dos horas, a su jefe inmediato, a! 
representante designado porla dependencia y a! superiorjerarquico; 
(...),' 

Del precepta legal en cita, se advierte que el procedimiento 

administrativo disciplinario se iniciará con el oficio mediante el cual 

se citará al presunto responsable a una audiencia, hacléndole 

saber Ia responsabilidad a responsabilidades que se le imputen, el 

lugar, dIa y hora en que tendrá verificativo dicha audiencia y su 

derecho a ofrecer pruebas.y alegar en Ia misma lo que a su derecho 

canvenga, por 51 o par media de un defensar, y que una vez 

desahogadas las pruebas, si las hubiere se resolverá sabre Ia 

inexistencia de resparisabilidad o impaniendo al infractar las 

sancianes administrativäs carrespondientes. 

Par otra parte, 'el ar11cu10 45, de Ia Ley Federal de 

Responsabilidades delos Servidores PUblicos, señala Ia siguiente: 

"ARTiCULO 45.- En todas las cuestiones relativas a! procedimiento 
no pre vistas en esta Ley, asI como en Ia apreciación de las pruebas, 
se observarán las disposiciones del Cod/go Federal do 
Procedimientos Pehales. Asimismo, se atenderán, en lo conducente, 
las del Código Penèl." 

De Ia porcian narmativa en cita, se desprende que Ia Ley 

Federal de Responsabilidades de las Servidores PUblicos, 

establece que todas las cuestiones relativas al procedimiento que 

no se prevean en dicha ley, asI coma Ia valoracián de las pruebas 

ofrecidas durante el procedimiento administrativa disciplinaria, 

deberán atenderse conforme a las dispasicianes del COdigo 
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Federal de Procedimientos Penales, y en Ia que le sea aplicable al 

Côdigo Penal. 

En este contexto, tenemos que el Codigo Penal adjetivo par 

decision del legislador, deja de tener aplicaciOn exclusiva en los 

procedimientos penales, para regir de igual modo en el 

procedimiento administrativo sancionador, lo cual se sustenta en Ia 

jurisprudencia de Ia Sala Superior de este Tribunal, de Ia Tercera 

Epoca, publicada en Ia Gaceta Oficial del istrito Federal el dos de 

octubre del dos mil uno, del tenor literal siguiente: 

"RESPONSABILIDAD ADMINIS TRA TIVA  DE SER VID ORES 
PUBLICOS. - SUPLETORIEDAD DEL COD/GO FEDERAL DE 
PRO CEDIMIENTOS PENALES, EN C4SO DE. - El artIculo 45 do Ia 
Ley Federal de Responsabilidades qe los Servidores Püblicos, 
prescribe que en todas las cuestiones 1relativas al procedimiento, no 
pre vistas en dicha ley, as! como en Ia apreciaciOn de las pruebas, se 
obseivarán las disposiciones del Codfgo Federal de Procedimientos 
Pen ales; por Ic que al disponerse expresamente Ia supletoriedad de 
este ordenamiento, sin distinguir de qué clase de responsabilidad se 
trate, no procede Ia aplicaciOn del Cdigo Federal de Procedimientos 
Civies en mater/a de responsabilidd administrativa." 

Ahora bien, los artIculos primero y segundo transitorios del 

COdigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado el cinco de 

marzo de dos mil catorce en el Diana Oficial de Ia Federaciôn, asI 

coma Ia modificaciOn al artIculo tercero transitorio del Código 

Nacional de Procedimientos Penales, efectuada a través del 

Decreto par el que se reforman, adicionan y derogan diversas 

disposiciones del COdigo Nacional de Procedimientos Penales 

publicado el diecisiete de junio de dos mil dieciséis, en el Diana 

Oficial de Ia FederaciOn, se dispuso lo siguiente: 

"TRANSITORIOS 
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ARTICULO PRIMERO. Declaratoria. 
Para los efectos señalados en el parrafo tercero del artIculo segundo 
transitorio del Decreto por el que Se reforman y adicionan diversas 
disposiciones de Ia ConstituciOh Poiltica de los Estados Unidos 
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de Ia Federación el 18 de 
jun10 de 2008, se declara que Ia presente legislac/On recoge el 
s/sterna procesal penal acusatOrio y entrará en vigor de acuerdo con 
los artIculos siguientes." 

"ART!CULO SEGUNDO. Vigencia. 
Este Cod/go entrará en vigpr a nivel federal gradualmente en los 
términos previstos en Ia Declaratoria que al efecto emita el Con greso 
de Ia Union pre via so/ic/hid conjunta del Poder Judicial de Ia 
Federac/On, Ia Secretarfa de GobernaciOn y de Ia Procuradurla 
General de Ia RepUblica, sin que pueda exceder del 18 de jun10 de 
2016. 

En el caso de las Entidàdes federativas y del Distrito Federal, el 
presente COdigo entrará en vigor en cada una de el/as en los 
términos que establezca Ia Declaratoria que al efecto em/ta el Organ o 
legislat/vo correspondiente, pre via sol/citud de Ia autor/dad 
encargada de Ia implérnentaciOn del S/sterna de Justicla Penal 
Acusatorio en cada una de ellas. 

En todos los casos, entre Ia Declaratorla a que se hace referenda 
en los párrafos anter/ores y Ia entrada en vigor del presente Codigo 
deberán mediar sesenta dias naturales." 

"ARTICULO TERCERO. Abrogación. 
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, 0. 0.F. 17 DE JUN10 DE 2016) 
El Cod/go Federal de Procedim/entos Penales pubi/cado en el D/ario 
Oficial de Ia FederaciOn el 30 de agosto de 1934, y los de las 
respectivas entidades federat/vas vigentes a Ia entrada en vigor del 
presente Decreto, quedaran abrogados para efectos de su 
aplicaciOn en los procedirnientos penales que se in/cien a partir de Ia 
entrada en vigor del presente Cod/go, s/n embargo respecto a los 
procedlrnientos penales que a Ia entrada en vigor del presente 
ordenamiento se encuentren en trámite, continuarán su 
sustanciac/On de con formidad con Ia IegislaciOn api/cable en el 
rnomento del in/do de los misrnos. 

(DEROGADO SEGUNDO PARRAFO, D.O.E. 17 DE JUNIO DE 
2016) 

(ADICIONADO, D.O.F. 17 DE JUN10 DE 2016) 
En consecuencia, el presente Codigo será aplicable para los 
procedimientos penales que se inicien a partir de su entrada en 
vigor, con independencia de que los hechos hayan sucedido 
con anterioridad a ía entrada en vigor del mismo." 
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De los artIculos transitorios en cita, se desprende que para 

los efectos señalados en el párrafo tercero del articulo segundo 

transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas 

disposiciones de Ia Constitucián Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos, publicado en el Diario Oficial d Ia Federación el 

dieciocho de junio de dos ml! ocho, se decjara que el Côdigo 

Nacional de Procedimientos Penales, recoge e! sistema procesal 

penal acusatorio. 

Que el Codigo Nacional de Procedimjentos Penales, entrará 

en vigor en cada una de las Entidades Fe1erativas y en el Distrito 

Federal (actualmente Ciudad de Méxic), en los términos que 

establezca Ia Declaratoria que al efecto rnita el Organo Leg islativo 

correspondiente, previa solicitud de Ia .utoridad encargada de Ia 

implementación del Sistema de Justicj Penal Acusatorio en cada 

una de ellas. 

Asimismo, que el Código Federal de Procedimientos Penales 

publicado en el Diarlo Oficial de Ia  Federaciôn el treinta de agosto 

de mil novecientos treinta y cuatro, y los de las respectivas 

Entidades Federativas vigentes a Ia entrada en vigor del Decreto 

publicado en el Diario Oficial de Ia Federaciôn el diecisiete de junio 

de dos mu dieciséis, quedarén abrogados para efectos de su 

aplicaciôn en los procedimientos penales que se inicien a partir de 

Ia entrada en vigor del Código Naciona! de Procedimientos 

Penales, sin embargo, respecto a los procedimientos penales que 

a Ia entrada en vigor del referido Cádigo Nacional, se encuentren 

en trémite, continuarán su sustanciación de conformidad con Ia 

legislaciOn aplicable en el momento del inicio de los mismos, en 
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consecuencia el COdigo Nacionalde Procedimientos Penales, será 

aplicable para los procedimientos penales que se inicien a partir de 

su entrada en vigor, con independencia de que los hechos hayan 

sucedido con anterioridad a Ia entrada en vigor del mismo. 

Ahora bien, del análisis al Decreto par el que se declara Ia 

incorporación del Sistema Procesal Penal Acusatorio y del Côdigo 

Nacional de Procedimientos Penales al orden jurIdico del Distrito 

Federal, publicado en Ia Gaceta Oficial del Distrito Federal el veinte 

de agosto de dos mu catorce, se advierte que sus resolutivos 

primero y segundo, asI coma segundo artIculo transitorlo, se 

determiná to siguiente: 

"DECRETO POR EL QUE SE DECLARA LA INCORPORA C/ON 
DEL SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO Y DEL 
COD/GO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES AL 
ORDEN JURIDICO. DEL DISTRITO FEDERAL. 

RESOLUTIVOS: 

DECLARA TORIA 
PRIMERA. - La Asamblea Leg/slat/va del Distrito Federal, VI 
Legislatura, aprueba el presente Decreto por el que se establece Ia 
incorporacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio a! orden 
juridico del Distrito Federal. 

En consecuencia, las garantIas consagradas en Ia ConstituciOn 
Pout/ca de los Estados Unidos Mexicanos, contenidas en los 
artIculos 16, párrafos segundo y dec/mo quinto; 17 párrafos tercero, 
cuarto y sexto; 19, 20 y 21 párrafo séptimo, adquieren vigencia en 
los plazos establecidos en Ia declaratoria segunda del presente 
decreto. 

SEGUNDA.- En atención a lo dispuesto en los ArtIculos Segundo y 
Tercero Transitorios del Decreto que reforma y adiciona dive rsas 
disposiciones de Ia Constitución PolItica de los Estados Unidos 
Mexicanos, en materia de Seguridad PUb//ca y Just/cia Penal, 
publicado en el Diario Oficial de Ia FederaciOn el dIa 18 de jun/c de 
2008. 

As! como, con fundamento en los Art!culos Primero y Segundo 
Trans/tor/os del COdigo Nacional de Proced/mientos Penales, se 
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declara que a! Distrito Federal in corpora a su regimen lurid/co penal 
el Cod/go Nacional de Procedimientos Pen ales, instrumento lurid/co 
que regulara Ia forma y térm/nos en que se substanciarán los 
procedim/entos penales, en los hechos que ocurran a partir de: 

1. Las cero horas del dIa dieciséis de enero de 2015 para los delitos 
culposos y aqua/los que se persiguen por querella 0 acto equivalente 
de parte ofendida, asI como los actos de investigaciOn que requieran 
autorizac/On pre via del Juez de Control, inherentes a estos del/tos. 

2. Las cero horas del dIa d/eciséis de jun10 de 2016 para todos los 
demás de/itos que son competencia de los Jueces del Distrito 
Federal, as! como Ia aplicac/On de los actos de investigac/On que 
requieran autor/zación pre v/a del Juez. 

En ese sent/do, los procedim/entos panales iniciados con 
anterior/dad a ía entrada en vigor del Cod/go Nacional de 
Procedim/entos Penales se substanciarán de acuerdo at Cod/go de 
Proced/mientos Penales para el Distr/to Federal publicado en el 
Diar/o Ofic/al de ía Federac/On el ve/ntinueve de agosto de 1931, s/ 
se comet/eron a! momento de in/do de los m/smos, como to 
establece el ArtIculo Transitorio Tercero de dicho ordenamiento. 

No procederá Ia acumulaciOn de procesos por hechos qua Ia ley 
señale como del/to, cuando el proced/miento ya esté in/c/ado o se 
esté tramitando un juic/o con forme at Cod/go de Procedim/entos 
Pen ales para el Distr/to Federal publicado en et Diar/o Oficial de ía 
FederaciOn el veint/nueve de agosto de 1931, y con posterior/dad se 
denun c/en hechos que deban ser investigados bajo ía vigen c/a del 
Cod/go Nacional de Procedimientos Penates, atendiendo a to 
expuesto en a! Art/cub Sexto Trans/torio del Cod/go Nacional de 
Proced/mientos Penales. 

TRANSITORIOS 

ARTICULO SEGUNDO.- La presente DECLARATORIA, entrará en 
vigor a! dIa de su publ/caciOn en ía Gaceta Oficial del D/str/to 
Federal." 

De Ia cita que precede, se advierte que Ia Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, aprobó el Decreto 

par el que se estableciô Ia incorparaciôn del Sistema Pracesal 

Penal Acusatorio al arden jurIdica del Distrita Federal (actualmente 

Ciudad de Mexico), asimismo, que con fundamento en las Articulos 
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Primero y Segundo Transitorios del Codigo Nacional de 

Procedimientos Penales, se declarô que el Distrito Federal (ahora 

Ciudad de Mexico), incorporó en términos generales a su regimen 

jurIdico penal, el Côdigo Nacional dé Procedimientos Penales. 

En este contexto, es evidente que de conformidad con lo 

establecido en el párrafo segundo del artIculo segundo transitorlo 

del COdigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado el cinco 

de marzo de dos mu catorce n el Diana Oficial de Ia Federaciôn, 

asI como con lo señalado en el Decreto por el que se Declara Ia 

Incorporacion del Sistema Procesal Penal Acusatorlo y del Côdigo 

Nacional de Procedimiento Penales al orden jurIdico del Distrito 

Federal, publicado en Ia Gaceta Oficial del Distrito Federal el veinte 

de agosto de dos mil catorce, Ia actual Ciudad de Mexico, se 

incorporO en términos generales al regimen jurIdico penal, 

dispuesto en el Côdigo 1Jacional de Procedimientos Penales. 

For su parte Ia Declaratonia por Ia que el Congreso de Ia 

Unián declara Ia entrada en vigor del COdigo Nacional de 

Procedimientos Penales en el entonces Distrito Federal, establece 

que es a partir del veintinueve de febrero del dos mu dieciséls, 

al señalar: 
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DOF: 2510912915 

DECLARATORIA per Ia qoc ci Cooreso de La uiöu deciara Ia eutrada ca visor dcl Cddio 1aciouai de Procedimientos Penales, a 
partir dci 29 de febrero de 2916, en los Estados de Aguasa1ienes Colisna, Estado de ldaice, Hida]o, Mercies, 2ueo Leon, Quintana 
Roe v Tabarco asi canto en elDisuito Federal, 

AL margen on sello con el Escudo Nacion, qua thce: Estados Unidos Mexicanos- Congreso de Ia 'Jnión 

EL CONGRESO GENERAL OE LOS ESTADOS UNIDOS ME)UCANDS EN CUMPLII&NTO ALO QUE DISPONE EL PRiMER PARRAFO 
DELARTICULO SEGUNDO TRANSTORIO DEL COOlGO NACONAL DE PROCEDI?5ENTOS PEfALES EMITE LA SGUIENTE 

DECLARATORL 

F; Cor91e50 do 0 UniOn dec'ara U etdo Cl L3c:oal do Proce&:ieros FenaIeE a oor' do 2 do eboc 

do 2616. eros Estadc do Açuosoa1ontes, Caini Eataclo do éxicc. Hidolgo. ore!cs, iuec Leén Ouana Roo TadoEco, 
051 0001.0 Cr Distnto FedeaI. 

OCO. D.F.. a 22 cc ncoercre de 2315 - Sc. Robeo G Zuartia. ?esidenie.- Rca- Dp. José de iesOs Zambrano 

Grijaiva. Fresiderto ROocs - Sen. Hdda Esthela flores Escera, Secretaa: RJcroe - D . isaura k'anova Pool Pech, 

Secieto.a.- RObrica. 

Cabe recapitular que en Ia especie, Ia parte actora impugó Ia 

resoiución administrativa seis de noviembre de dos mu veinte, 

contenida en el expediente administrativo  

, a través del cual, sancionô a  

con una inhabilitaciôn temporal para desempeñar empleos, cargos 

o comisiones en Ia Administraciôn Pjblica de Ia Ciudad de Mexico, 

en razôn de que, en su calidad de Subdirector de Adquisiciones, 

omitiô coordinar el procedimiento para Ia adjudicaciôn ,y' 

contratación de  licencias del antivirus ESET Endpoint 

Protection Standard por un monto de $  

 con el 

proveedo  incumpliendo con eHo lo 

dispuesto en los numerales I y 3 del procedimiento "Adquisiciôn de 

Bienes, Servicios yb Arrendamiento por Adjudicaciôn Directa", 

contemplado en el Manual Administrativo con nmero de registro 

MA-16/170715-OPA-AZCA-9/2012, el artIculo 53 de Ia Ley de 

Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en el dos 
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mu dieciséls, en relaciôn con el 47, fracciones I y XXII, de Ia Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidorés Püblicos. 

Ahora bien, del contenido de a resolución impugnada, que 

obra en autos, se desprende que Ia denuncia que dio origen a Ia 

investigaciOn, fue presentada el se1s de diciembre de dos mu 

diecinueve, par el Director de Atenciôn a Denuncias e Investigaciôn 

de Ia Direcciôn General de la Ciudad de Mexico, a traves del cual 

remitio el expediente nümero :' 9, toda 

vez que en Ia revisiOn de la. auditoria /16, en Ia que se 

revisO el capItulo 3000 (tres mil), denominada "Servicios 

Generales" y 5000 (cinóo miI) "Bienes Muebles, InmuebIes e 

Intangibles", en rubros de Tecnologias de Ia InfarmaciOn y 

ComunicaciOn, tal coma se advierte de su resultando 1, que a Ia 

letra señala: 

SIN TEXTO 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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--------RESULTANOO 

t Denuncia de presuntas irregularidades. El seis de diciernbre de dos mit 
diecnueve. se recibiO en esta DirecciOn de Substanclación y Resoluciôn de Ia Direccidn 

General de Responsabilidades Administrativas de Ia Secretaria de la Contraloria General de 
Ia Ciudad de Mexico, el oticia 9 del cinco de diciembre de dos 
mit diecinueve, suscrito por el Licenciado Gab Villafuerte Arredondo, Director de Atenciôn a 
Denuncias e tnvosgaciOn de a Dirección General de Responsabilidades Administrativas do 
Ia Secretaria de a Contraloria General de a Ciudad do Mexico, a través del cual remitiO el 
expediente nümero   qua so desprenden hechos irregulares 
que pudieran constituir responsabilidad administrativa atribuible a los  

 
 adscritos en Ia época de los hechos a Ia entorices Delegacion Azcapotzalco, 

detectada en ía Auditoha , en Ia quo so revisO el capitubo 3000 Servicios 
Generales y 5000 8ienes Muebbes, Inmuebles e Intangibles' en rubros de Tecnologias de 
Ia lnformación y Comunicacion; oficlo quo obra a foja 267 do autos y las constancias que 
integran el expediente en comento se encuentran visibbes de las fojas 1 a 266 del 
expedente at rubro indicado. ----- ------------------------------- --------------- ------- 

-------2. Iniclo del procedimiento. El nueve de diciernbre do dos mit diecinueve, so dicto 
acuerdo de lnicio de Procedimiento Administrativo Disciplinarlo. en el quo se ordenO citar a 
los ciudadanos    

  , como probables responsables de os actos 
irregulares hechos del conocimiento de esta Direccin a través del oflcio citado en el punto 
que antecede, a efecto de que comparecieran at desahogo do ía audiencia prevista en el 

articulo 64, fracciôn I, de Ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores POblicos, 
documental que obra de Ia foja 269 a Ia 275 do los presentes autos; formalidad que so 
cumpliô mediante los oficios citatorios quo a continuación so indican  

a SC del nueve de dictembre do dos mil diecinueve, notificado al 
ciudadano   once do diciembre de dos mil diecinueve, visible 
de Ia foja 260 a Ia 285 de los autos que inlegran eb expediente que se resuelve 

De Ia resolución digitalizada, se desprende que Ia Direcciôn 

de Substanciación y Resoluciones de Ia Direcciôn General de 

Responsabilidades Administrativas de Ia Secretaria de Ia 

Contralorla General de Ia Ciudad de Mexico, aperturô el 

expediente  , dictando acuerdo de 

inicio de procedimento el nueve de diciembre de dos mu 
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diecinueve, tal y coma se desprende del numeral 2, del capItulo de 

resultandos de Ia resoluciôn impugnada. 

En este contexto, resuitä inconcuso que para Ia 

substanciaciôn y resoluciôn del procedimiento administrativo 

sancionador, Ia autoridad den andada, Si tenla Ia ineludible 

obligaciôn de aphcar el Codigo Nacional de Procedimientos 

Penales, par ser el que se encontraba vigente al momenta en que 

se inició el procedimiento administrativo disciplinaria, el cual coma 

se precisó anteriormente, en el caso concreto, fue el once de 

diciembre de dos mu dieci.nueve, cuando se acordô el inicia del 

referido procedimiento er. contra del accionante, fecha en Ia que 

ya habla sido abrogad, el Côdigo Federal de Procedimientos 

Penales, de ahI lo infundado del agravio en estudio. 

En tal virtud, Ia sentencia apelada se apega a derecho, dada 

que Ia autaridad demandada se encontraba obligada a aplicar 

supletoriamente el Cádigo Nacional de Procedimientos Penales, Ia 

cual al no suceder asI, vulnera to dispuesto en el artIcula 14 

Constitucional, que dispone que los pracedimientos deben cumplir 

con las formalidades esenciales y resolverse canfarme a las leyes 

expedidas con anteriaridad al hecho, par tanta, es evidente que Ia 

Sala de manera correcta determinô declarar Ia nulidad de Ia 

resaluciOn en controversia, en virtud de que Ia autoridad 

sancionadora dejó de aplicar las ardenamientos que resultaban 

aplicables. 

Sirve de apoyo a lo anterior, par analogIa Ia Tesis Aislada, 

sustentada par las Tribunales Colegiadas de Circuito. Octava 
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Epoca, Semanario Judicial de Ia Federaciôn. Tomo XII, agosto de 

1993, Pág. 554, nimero de registro 215663, que a Ia letra señala 

lo siguiente: 

"RETROA CT! V/DAD. APLIA C/ON IMPROCEDENTE DE LA LEY 
PRO CESAL PENAL. En mater/a penal, el pr/nc/plo de la 
irretroact/vidad, recogido en el párrafo primero del articulo 14 de Ia 
Constituc/ón Federal tiene como excepc/ón aquellos casos en que, 
Ia nueva ley, es más benigna para el reo, aspecto que reconoce en 
forma unán/me Ia jurispruden c/a, Ia doctrina y el derecho pos/tivo. 
S/n embargo, tales hipOtes/s excepc/onales se ref/eren al aspecto 
sustant/vo del del/to y de Ia pena, pero no a! adjetivo o proced/mental, 
pues Ia leyes del procedimiento, segCin Ia doctrina, no pueden 
producir efectos retroact/vos, porque sienipre se expiden para el 
futuro, esto es, para encaminar y regular los procedimientos que 
deben seguirse en los juic/os, a partir de Ia expedic/ón de Ia nueva 
ley, y por ende, cada eta pa procesal se encuentra regida por las 
disposic/ones vigentes en Ia epoca en que aquellas se Ilevan a 
efecto. Con forme a lo anterior, las actaciones real/zadas bajo Ia 
vigencia de Ia ley anterior no pueden ser destruidas si, al momento 
de consumarse, fueron objeto y resu/tado de las normas que las 
rig/eron, de tal manera que al valorar el juzgador tales actuac/ones, 
su facultad se encuentra limitada a real/zar una declaración sobre si 
aquel acto se consumó bajo las reglas que se rigieron y nunca sobre 
otras, que ni siquiera existIan, en el mundo lurid/co." 

En ese sentido, ante lo inoperante e infundado de los 

argumentos del agravio ÜfliCQ hecho valer por Ia autoridad 

demandada en el recurso de apelaciôn RAJ. 33305/2021, se 

CONFIRMA en sus términos Ia sentencia de veinte de abril de dos 

mu veintiuno, dictada par 1a Segunda Sala Ordinaria de este 

Tribunal, en el juicio nümero TJIII-4960512020. 

For lo expuesto y con fundamento en Ia dispuesto en los 

artIculos 1, 3, 5, fracciôn I, 6, 9, 12, 15, fraccián VII, y 16 de Ia Ley 

Orgánica del Tribun& de Justicia Administrativa de Ia Ciudad de 

Mexico y en los artIculos 116, 117 y 118 de Ia Ley de Justicia 

Administrativa dela Ciudad de Mexico, se 
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RESUELVE: 

PRIMERO. Son Inoperantes e Infundados los argurnentos 

del agravio nico hecho valer par Ia autoridad demandada en el 

recurso de apelación RAJ. 33305I2f21, de conformidad con los 

motivos y fundamentos precisados:en el considerando sexto de 

este fallo. 

SEGUNDO. Se CONFIRMA Ia sentencia apelada de veinte 

de abril de dos mu veintiunO, dictada par Ia Segunda Sala 

Ordinaria de este Tribunal, en èl juicio nimero TJ/II-49605/2020, 

de conformidad con el ültitho considerando de Ia presente 

sentencia. 

TERCERO. Se les hack saber a las partes que en contra del 

presente fallo podrán interpbner los medios de defensa previstos 

en Ia Ley de Amparo. 

CUARTO. A efecto de garantizar debidamente el derecho 

humano de acceso a Ia juSticia, en caso de duda, las partes pueden 

acudir ante Ia Magistrada Ponente, para que se le explique el 

contenido y los alcances de Ia presente sentencia. 

QUINTO. NOTIFIcUESE PERSONALMENTE a las partes y 

por oficio acompañado de copia autorizada del presente fallo, 

devuélvase a Ia Sala de origen el expediente del juicio TJ/ll-

49605/2020, y en su oportunidad, archIvense los autos del recurso 
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de apelaciôn RAJ. 33305/2021, como asunto total ydefinitivamente 

concluido. 

ASI POR MAYORIA DE SEIS VOTOS Y TRES EN ABSTENCION DE LOS MAGISTRADOS PRESENTES, 
LO RESOLVIO EL PLENO JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA 
CIUDAD DE MEXICO, EN SESION CELEBRADA EL DIA DOCE DE. ENERO DE DOS MIL 
VEINTIDOS, INTEGRADO POR LOS C.C. MAGISTRADOS DOCTOR JESUS ANLEN ALEMAN, 
PRESIDENTE DE ESTE TRIBUNAL, LICENCIADO JOSE RAUL ARMIDA REYES, UCENCIADA 
MARIA MARTA ARTEAGA MANRIQUE, MAESTRO josE ARTURO DE LA ROSA PENA, DOcTORA 
ESTELA FUENTES JIMENEZ, LICENCIADO IRVING ESPINOSA BETANZO, QUIEN VOTO EN 
ABSTENCIÔN, LICENCIADA REBECA GOMEZ MARTINEZ, QIUEN VOTO EN ABSTENCIóN, 
DOCTORA. MARIANA MORANCHEL POCATERRA Y LA DOCTOftAXOCHITL ALMENDRA HERNANDEZ 
TORRES, QUIEN VOTO EN ABSTENCIÔN Y EMITE VOTO PARTICULAR QUE SE AGREGA AL 
PRESENTE PROYECTO  

FUE PONENTE EN ESTE RECURSO DE APELACION LA C. MAGISTRADA DOCTORA XOCHITL 
ALMENDRA HERNANDEZ TORRES.  

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 1, 9, 15 FRACCION 
VII, 16 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 
DE LA CIUDAD DE MEXICO, ASI COMO EL ARTCULO 15 FRACCIONES I Y X DEL REGLAMENTO 
INTERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 116 Y 117 
DE LA LEY DE JUSTICA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE A PARTIR DEL 
PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE.  

POR ACUERDO TOMADO POR LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL PLENO JURISDICCIONAL EN 
SESION CELEBRADA EL DIA DOS DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, FIRMAN LA PRESENTE 
RESOLUCION EL MAGISTRADO DOCTOR JESUS ANLEN ALEMAi'1, PRESIDENTE DE ESTE ORGANO 
JURISDICCIONAL, DE LA SALA SUPERIOR Y DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION, 
ANTE LA C. SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS "I", QUIEN DA FE. 

PRESIDENTE 

MAG.D. ES ANLENALEMAN. 

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS "I". 

- 

M..-EMR-I-Z4SLA-SDE-LGADO... 
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA 
MAGISTRADA XOCHITL ALMENDRA HERNANDEZ 

TORRES EN EL RAJ. 33305/2021 

Respetuosamente, disiento delcriterlo de Ia mayorIa en el 

sentido que resulta aplicable supletoriamente el Côdigo Nacional 

de Procedimientos Penales y no el abrogado Código Federal de 

Procedimientos Penales, asumido en Ia presente sentencia. Las 

razones de mi disenso son las siguientes: 

En principio debe traerse a contexto que el Cádigo Nacional 

de Procedimientos Penales, fue expedido mediante decreto 

publicado en el Diarlo Oficial. de Ia Federacián el cinco de marzo de 

dos mit catorce, el cual entraria en vigor de acuerdo con to 

dispuesto en su artIculo segundo transitorlo, el cual señala: 

"ARTICULO SEGUNDO. Vigencia 
Este Cod/go entrará.én vigor a n/vet federal gradualmente en 
los términos prevists en Ia Declaratoria que al efecto em/ta et 
Con greso de Ia UiiiOn previa solicitud conjunta del Poder 
Judicial de Ia Fede,'aci6n, Ia Secretarla de Gobern ac/On y de 
Ia ProcuradurIa General de Ia RepUblica, sin que pueda 
excederdel 18 dejunio de 2016. 
En el caso de las Entidades federativas y del Distrito Federal, 
el presente Cod/go entrará en vigor en cada una de ellas en 
los términos que establezca Ia Declaratoria que at efecto emita 
el Organo leg/slativo correspondiente, previa solicitud de Ia 
autoridad encargada de Ia implementaciOn del S/stema de 
Just/cia Penal AcL'satorio en cada una de ellas. 
En todos los casos, entre Ia Declaratoria a que se hace 
referenc/a en los párrafos anteriores y Ia entrada en vigor del 
presente COdigo deberán med/ar sesenta dIas naturales." 

La norma de tránsito reproducida prevé dos tipos de vigencia, 

una federal y otra local, ambas sujetas a las declaratorias que 

realizarlan los órganos legislativos competentes, es decir, el 

inicio de vigencia del COdigo Nacional invocado a nivel federal, no 
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es Ia misma que Ia vigencia local para Ia Ciudad de Mexico, ya que 

Ia primera se sujetó a Ia declaratoria del Congreso de Ia Union y Ia 

segunda dependIa de Ia Asamblea Legislativa. 

Al efecto conviene precisar el contenido del "Decreto por el 

que se declara Ia incorporación del s/sterna procesal penal 

acusator/o y del Cod/go Nacional de Procedirnientos Penales a! 

orden jurIdico del Distrito Federal", publicado, en Ia Gaceta Oficial 

de esta entidad el veinte de agosto de dos mil catorce, que 

establece: 

"DECRETO POR EL QUE SE :DECLARA  LA 
INCORPORA C/ON DEL S/S TEMA PROCESAL PENAL 
ACUSATOR!O Y DEL COD/GO NACIONAL DE 
PROCEDIMIENTOS PENALES AL ORDEN JURIDICO DEL 
D/STRITO FEDERAL 

RESOLUT!VOS 
DECLARA TORIA  

PRIMERA.- La Asamblea Leg/slat/v'a del Distrito Federal, VI 
Legislatura, aprueba el presente, Decreto por el que se 
establece Ia incorporac/on del:  S/sterna Procesal Penal 
Acusator/o a! orden jurId/co del Distr/to Federal. 

En consecuencia, las garth-i tIas consagradas en Ia 
Con stitución P0/It/ca de los :Estados Un/dos Mex/canos, 
conten/das en los artIculôs 16, párrafos segundo y 
dec/mo quinto; 17 párrafos tecero, cuarto y sexto; 19, 20y21 
párrafo séptirno, adquieren vigencia en los plazos 
establecidos en Ia declaratór/a segunda del presente decreto. 

SEGUNDA.- En atenciOn a /0 d/spuesto en los ArtIculos 
Segundo y Tercero Trénsitorios del Decreto que reforma y 
adic/ona d/versas d/spos/ciones de Ia Con st/tución Politica de 
los Estados Un/dos Mex/canos, en mater/a de Seguridad 
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PUb//ca y Just/cia Penal, publicado en el Diar/o Of/cia! de Ia 
FederaciOn el dIa 18 de junio de 2008. 

As! como, con fundamento en los ArtIculos Primero y Segundo 
Transitorios del Cod/go Nacional de Procedimientos Penales, 
se declara que el Distrito Federal incorpora a su regimen 
jur!dico penal el Cod/go Nacional de Procedimientos Penales, 
instrumento jurId/co que reguiara Ia forma y términos en que 
se substanciarán los procedimientos penales, en los hechos 
que ocurran a partir de: 

1. Las cero horas del dIa diOciséis de enero de 2015 para los 
delitos culposos y aquellosque se persiguen por querella o 
acto equivalente de partélofend/da, as! corno los actos de 
investigaciOn que requieran autorizaciOn prey/a del Juez de 
Control, inherentes a estos delitos. 

2. Las cero horas del d!a;dieciséis dejun/o de 2016 para todos 
los demás delitos que son corn petencia de los Jueces del 
Distrito Federal, as! cmo Ia aplicación de los actos de 
investigaciOn que requiéran autorizaciOn pre via del Juez. 

En ese sent/do, los ,brocedirn/entos penales iniciados con 
anterior/dad a Ia entrada en vigor del Cod/go Nacional de 
Proced/mientos Penles se substanciarán de acuerdo a! 
Cod/go de Procedirniéntos Penales para el Distrito Federal 
publicado en el D/ario Of/c/al de Ia FederaciOn el veintinueve 
de agosto de 1931, S se cometieron a! momento de inic/o de 
los mismos, corno lo;estabIece el Art!culo Transitorio Tercero 
de dicho ordenamiento. 

No procederá Ia actim u/ac/On de procesos por hechos que Ia 
ley senate como del/to, cuando el procedimiento ya esté 
in/c/ado o se esté ttärnitando un juicio con forme a! Cod/go de 
Procedimientos Penales para el Distrito Federal publicado en 
el Diar/o Of/c/al de Ia FederaciOn el veintinueve de agosto de 
1931, y con poster/or/dad se denunc/en hechos que deban ser 
investigados bajo: Ia vigencia del COd/go Nac/onal de 
Procedimientos Pen ales, atend/endo a lo expuesto en el 
Art!culo Sexto Trans/tor/o del COd/go Nac/onal de 
Procedimientos Pen ales. 

TRA NSITORIOS 
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ARTICULO PRIMERO.- RemItase a! Jefe de Gob/erno del 
Distrito Federal para su publicaciôn en Ia Gaceta Of/c/al del 
Distrito Federal. 

ARTICULO SEGUNDO.- La presente DECLARATORIA, 
entrará en vigor el dIa de su publicac/ón en Ia Gaceta Oficial 
del Distrito Federal. 

ARTICULO TERCERO.- Hasta antes de qu conc/uya Ia 
/mplementación del S/sterna Procesal Penal Acusator/o en 
todo el 0/strito Federal, las Instituc/ones encargadas del 
mismo, deberán proponer a! Organo Legislativo las 
mod/ficaciones y reformas a los ordenarnientps secundarios y 
adrn/nistrativos de acuerdo a su competenc'ia, asI corno las 
adaptac/ones de infraestructura y equipam/ento necesario 
para Ia correcta operac/on del nuevo S/sterna Procesal Penal 
Acusatorio en el Distri to Federal. 

ARTICULO CUARTO.- La Secretarla deFinanzas del D/str/to 
Federal deberá con templar en el Presupuesto de Egresos del 
ejercic/o fiscal 2015y subsecuentes, cop base en los recursos 
solic/tados por los operadores del S/st Qma, las pre v/s/ones de 
gasto y partidas presupuestales respect/vas para Ia ejecucion 
de los programas y acc/ones d/r/g/da a implementary operar 
el nuevo S/sterna Procesal Penal Aqusator/o en Ia C/udad de 
Mexico." 

Del Decreto transcrito se advierte que se dispuso 

expresamente Ia hora y fecha en que se incorporarla al Regimen 

Juridico del Distrito Federal, ahor Ciudad de Mexico, el Côdigo 

Nacional de Procedimientos Pnales, respecto de los delitos 

culposos y aquellos que se persiguen por querella a acto 

equivalente de parte ofendida, asI coma los actos de investigaciôn 

que requieran autorizaciôn previa del Juez de Control, inherentes a 

estos delitos y los demás delitos que son competencia de los 

Jueces del Distrito Federal, asI coma Ia aplicaciôn de los actos de 

investigación que requieran autorizaciôn previa del Juez, supuestos 

que no se actualizan respecto del asunto que nos ocupa al tratarse 

de un procedimiento disciplinarlo de carácter administrativo. 
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Ahora bien, el artIculo tercero transitorlo del referido decreto 

por el cual se expidiô el Código Nacional de Procedimientos 

Penales, dispuso expresamente lo siguiente: 

"ARTICULO TERCERO. Abrogación 

El Codigo Federal de Procedimientos Penales publicado 
en el Diario Oficial de Ia FederaciOn el 30 de agosto de 1934, 
y los de las respectivas entidades federativas vigentes a Ia 
entrada en vigor del preserite Decreto, para efectos de su 
aplicación en los procedimientos penales  iniciados por 
hechos que ocurran a partirde Ia entrada en vigor deipresente 
Cod/go, quedaran abrogádos, sin embargo respecto a los 
procedimientos penales qiie a Ia entrada en vigor del presente 
ordenamiento se encuentren en trámite, continuarán su 
sustanciación de con formidad con Ia legislaciOn aplicable 
en el momento del iniClo de los mismos. 

Toda mención en otra leyes u ordenamientos a! Código 
Federal de Procedimientos Penales o a los cOdigos de 
procedimientos penales de las entidades federativas que por 
virtud del presente becreto se abrogan, se entenderá 
referida a! presente COdigo." 

De Ia norma transcrita se advierte, en lo que interesa, que a 

Ia entrada en vigor del mencionado côdigo nacional, el Codigo 

Federal de Procedimientos Penales quedarla abrogado y 

Unicamente para los procedimientos penales  que aUn se 

encontraran en trámite, es decir, para aquellos procedimientos 

penales que se hayan tramitado con anterioridad al inicio de Ia 

mencionada vigencia, el côdigo federal adjetivo continuarla 

aplicándose. 

Se dispuso también, que toda menciôn en otras leyes u 

ordenamientos al Código Federal de Procedimientos Penales se 
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debIa entender referida at Código Nacionat de Procedimientos 

Penates. 

De to precisado, cabe significar que Ia declaratoria 

pronunciada por et órgano tegistativo de esta capitat no fue emitida 

con efectos generates, sino que acotó tajantemente Ia 

aplicación del código nacional invocado a determinados 

delitos y actos de investigación, por to que es evidente que ta 

intenciôn del tegistador tocat no era ta de incorporar de manera 

compteta at regimen jurIdico de ta actuat Ciudad de Mexico to 

dispuesto por dicha codificaciôn y menos que su aplicación 

pudiera darse en los procedimientos de responsabilidad de los 

servidores pUblicos de esta entidad, sino como se estabteció, 

ünicamente para los procedimientos penates. 

Lo anterior se robustece si se toma en cuenta que, en tos 

procedimientos de responsabitidad administrativa de tos servidores 

pUblicos, to que se sanciona es Ia conducta irregutar de un 

funcionario por et incumptimiento de sus obtigaciones en Ia 

prestaciôn del serviclo pübtico, pero eso de ninguna manera castiga 

tos delitos cutposos y de tos que se persiguen por queretta, debido 

a que los mismos son propios de tos procedimientos penates. 

En esa tesitura, de conformidad con tas normas de tránsito 

reproducidas, en retaciôn con Jo previsto en et artIcuto 45 de Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Pübticos, se 

advierte claramente que a tos procedimientos disciptinarios 

administrativos' seguidos en términos de dicha tey, tes será 
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En efecto, se considera que Ia circunstancia de Ia abrogacián 

del Código Federal de Procedimiento Penales, no justifica que se 

deje de atender al marco regulatorio supletorio que rige Ia ley de Ia 

materia, que en eI caso es l Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Püblicos cuando se trata de procedimientos 

administrativos, y cuyo artIculo 45 remite expresamente al Cádigo 

Federal de Procedimientos Penales para efectos supletorios. 

De ahI que con iridependencia de que el COdigo Federal de 

Procedimientos Penals haya sido abrogado, no es óbice para 

que se siga aplicando en los casos concretos en los que su 

supletoriedad haya estado vigente. 

Asimismo, tamoco es obstáculo a lo anterior, que en el 

artIculo tercero tranitorio de abrogacian del Côdigo Nacional de 

Procedimientos Periales, se haya establecido que dicho código 

será aplicable a los procedimientos penales que se inicien a partir 

de su entrada en vigor, en virtud de que no debe perderse de vista, 

como quedô preciado en Ilneas precedentes, que en el caso 

concreto no estamos ante un procedimiento penal, sino ante un  

procedimiento adtninistrativo sequido en forma de iuicio, cuya 

regulacián se enciientra en Ia Ley Federal de Responsabilidades 

de los Servidores Püblicos, y tinicamente para lo no previsto en 

ésta, en lo relativo a las cuestiones del procedimiento, asI como en 

Ia apreciación de pruebas, es aplicable supletoriamente el Código 

Federal de Procedimientos Penales. 
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Lo anterior es acorde a Ia garantla de seguridad jurIdica, 

atendiendo a que desde que Ia autoridad administrativa da inicio a 

una investigaciôn en materia de responsabilidad de servidor 

püblico, las acciones desplegadas par Ia autoridad se Ilevan a cabo 

al tenor del marco jurIdico aplicable, lo que otorga seguridad 

jurIdica al gobernado, en Ia certeza de saber a qué atenerse 

jurIdicamente e incluso para tener una adecuada defensa, con base 

en el marco legal aplicable al procedimiento administrativo de 

responsabilidades, que en el caso, se reitera, es Ia Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Püblicos y de forma 

supletoria el COdigo Federal de Procedimientos Penales. 

Sirve de apoyo a lo sustentado en el presente voto particular, 

Ia resuelto par el Decimonoveno Tribunal Colegiado en Materia 

Administrativa del Primer Circuito, mediante sentencia de once de 

octubre de dos mil dieciocho, dictada en Ia revision contenciosa 

administrativa R.C.A. 77/2018, en Ia que en un caso análogo, 

determinô que en tratándose de los procedimientos de 

responsabilidad de los servidores püblicos de Ia Ciudad de Mexico, 

tramitados en términos de Ia Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Püblicos, prevalece lo dispuesto en el artIculo 45, 

que remite expresarnente al Código Federal de Procedimientos 

Penales y que debe entenderse vigente para suplir los aspectos 

procesales y valoración de pruebas en los procedimientos de 

responsabilidadadministrativa seguidos a servidores pUblicos de Ia 

Ciudad de Mexico, en tanto no fue abrogado para aplicarse en Ia 

materia de responsabilidad; y para no generar inseguridad jurIdica 

al actor, ya que de esa forma se le otorga certeza al tener 



IDOS .j, 

Tribunal de Justicia 
Adniin istrativa 

de ía 
Ciudad de Mexico 

RECURSO DE APELAC ION: RAJ. 33305/2021 
JUICIO DE NULIDAD: TJ/lI-49605/2020 

9 

conocimiento de las normas establecidas expresamente por el 

legislador ordinario para Ia substanciaciôn y resoluciôn del 

procedimiento, sin tener que investigar.sobre Ia normativa aplicable 

a los procedimientos penales, ni interpretar a entender de otra 

forma Jo que el legislador dispuso de manera expresa. 

For las razones anteriores, es que me aparto de Jo resuelto 

por el Pleno de este ôrgano jurisdiccional, en el sentido de que en 

el caso concreto resulta aplicable el Codigo Nacional de 

Procedimientos Penales y no el COdigo Federal de Procedimientos 

Penales. 

MAGISTRADA 
DOCTORA XOCHITL ALMENDRA HERNANDEZ TORRES 
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