
ATENTAMENTE 
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDS 

MAESTRA BEATRIZ ISLAS DELGADO. 

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 

R.AJ: 53107/2021 

TJ/I-29803/2019 

ACTOR:  

OFICIO No:TJA/SGA/I/(7)1584/2022. 

Ciudad de Mexico, a 18 de abril de 2022. 

ASUNTO: CERTIFICACION Y DEVOLUCION.  

LICENCIADA OFELIA PAOLA HERRERA BELTRAN 
MAGISTRADA DE LA PONENCIA TRES DE LA 
PRIMERA SALA ORDINARIA DE ESTE H. TRIBUNAL 

P R E S E NT E. 

Devuelvo a Usted, el expediente del juicio de nulidad nümero T3/I-29803/2019, 

en 174 fojas itiIes, mismo que fue remitido para sustanciar el recurso de apelación 

señalado a! rubro, y en razón de que con fecha QUINCE DE DICIEMBRE DE DOS 

MIL VEINTIUNO, el p!eno de a Sala Superior de este Tribunal emitió resolucián 

en el mismo a cual fue notificada a Ia parte actora el dIa DIEZ DE FEBRERO DE 

DOS MIL VEINTIDOS y a Ia autoridad demandada el dIa DIEZ DE FEBRERO 

DE DOS MIL VEINTIDOS, y toda vez que ha transcurrido en exceso el término 

para que as partes interpusieran medio de defensa alguno (Amparo o Recurso de 

Revision), con fundamento en el artfculo 119 de a Ley de Justicia Administrativa de 

Ia Ciudad de Mexico, vigente al dIa siguiente de su publicaciOn, el primero de 

septiembre de dos mu diecisiete en a Gaceta Oficial de a Ciudad de Mexico, y el 

artfculo 15 fracciOn XIV del Reglamento Interior vigente a partir del once de junic 

de dos mu diecinueve, se certifica  que en contra de Ia resolución del QUINCE DE 

DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, dictada en el recurso de apelación RAJ 

53107/2021, no se observa a a fecha en los registros de a Secretarla General de 

Acuerdos que se haya interpuesto algOn medic de defensa, 1 Ia anterior para los 

efectos egales a que haya lugar. 

BID/EOP. 
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RECURSO DE APELACION: RAJ.53107/2021. 

JUICIO DE NULIDAD: TJ/I-29803/2019. 

PARTE ACTORA: . 

AUTORIDAD DEMANDADA: 

ENCARGADO DE LA GERENCIA GENERAL DE LA 

CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA 

DE LA CIUDAD DE MEXICO. 

APE LANTE: 

GERENTE GENERAL DE LA CAJA DE PREVISION DE 

LA POLICIA PREVENTIVA DE LA CIUDAD DE 

MEXICO. 

MAGISTRADA PONENTE: 

DOCTORA MARIANA MORANCHEL POCATERRA. 

SECRETARIA DE ESTUDIO V CUENTA: 

LICENCIADA ADRIANA GONZALEZ CARBAJAL. 

Acuerdo del Pleno Jurisdiccional del Tribunal de Justicia Administrativa de Ia 

Ciudad de Mexico, correspondiente a Ia sesión del dIa QUINCE DE DICIEMBRE 

DE DOS MIL VEINTIUNO. 

RESOLUCION AL RECURSO DE APELACION RAJ.53107/2021, interpuesto eI 

diecinueve de agosto de dos mu veintiuno, eI Gerente General Caja de 

Prevision de Ia PolicIa Preventiva de Ia Ciudad de Mexico, a través de su 

autorizada, Anaid Zulima Alonso Córdova, en contra de Ia sentencia de 

fecha treinta de jun10 de dos mil veintiuno, dictada por Ia Primera Sala 

Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, en el juicio de nulidad nümero Ti/I-

29803/2019; y, 

RESULTANDO 

1. PRESENTACION DE LA DEMANDA DE NULIDAD YACTO IMPUGNADO. Por 

escrito presentado ante Ia OficialIa de Partes de este Organo Jurisdiccional 

el dIa veintiuno de marzo de dos mu diecinueve,  

 por derecho proplo, promovió juicio de nulidad señalando como 

acto impugnado, el siguiente: 
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"El dictamen de Pension por Jubilación emitido por el Encargado de los 

Asuntos de a Gerencia General por DesignaciOn del Oficial Mayor del D.F. 
segün oficio O 5 de fecha 18 de marzo de 2016." 

(El acto impugnado corisiste en el Dictamen de Pension por Jubilación, 
emitido por el Encargado de los Asuntos de Ia Gerencia General de Ia 
Caja de Ia PolicIa Preventiva de Ia Ciudad de Mexico, de fecha dieciocho 
de marzo de dos mu dieciséis, en que se le otorga al demandante un 

monto mensual de $  
al haber prestado sus servicios en el Heroico Cuerpo 

de Bomberos del Distrito Federal durante treinta y tres afios). 

2. ADMISION DE DEMANDA. Mediante auto de fecha veintidós de marzo de 

dos mu diecinueve, el Encargado de a Ponencia Tres de a Primera Sala 

Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, admitió se admitió a trámite a 

demanda, asI como las pruebas ofrecidas por a parte actora y emplazó a Ia 

autonidad señalada como demandada, a efecto de que emitiera su oficio de 

contestación de demanda. 

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA. El nueve de mayo de dos mil 

diecinueve, se tuvo por recibido el oficio de contestación de demanda de Ia 

autoridad emplazada, en el que se pronunció respecto del acto impugnado, 

señaló causales de improcedencia y ofreció pruebas y se hizo constar que al 

no existir ninguna prueba pendiente por desahogar que amerite 

necesariamente Ia celebración de una audiencia, ni cuestión pendiente por 

desahogar, se declaró que en el plazo de cinco dIas concluirIa Ia 

sustanciación del juiclo. 

4. PRIMERA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA. El dieciséis de mayo de 

dos mil diecinueve, a Prirnera Sala Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, 

dictO sentencia en Ia que se declaró Ia nulidad del acto impugnado.Del fallo 

en comento, se desprenden lo siguientes puntos resolutivos: 

PRIMERO. Esta Primera Sala Ordinaria es COMPETENTE para conocer del 
presente asunto, en términos de lo expuesto en el Considerando Primero 

de este fallo. 

SEGUNDO. NO SE SOBRESEE EL PRESENTE JUICIO, atento a as 

consideraciones expuestas a lo largo del Segundo Considerando de a 

presente sentencia. 
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TERCERO. SE DECLARA LA NULIDAD LISA V L1ANA del acto impugnado, 

quedando a autoridad demandada obligada a restituir a Ia actora en el 

goce de sus derechos indebidamente afectados de conformidad con el 

Considerando cuarto de Ia misma. 

CUARTO. Se hace saber a las partes que en contra de Ia presente 

sentencia pueden interponer el recurso de apelación, dentro de los diez 

dIas hábiles siguientes al dIa en que surta efectos Ia notificación del 

presente fallo. 

QUINTO. A efecto de garantizar debidamente el Derecho Humano de 

acceso a Ia justicia, en caso de duda, las partes pueden acudir ante el 

Magistrado Ponente, para que les explique el contenido y alcances de Ia 

presente sentencia. 

SEXTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES, y en su 
oportunidad archIvese el presente expediente como asunto concluido." 

(La Primera Sala Ordinaria Jurisdiccional en esa primera sentencia 

declaró Ia nulidad del dictamen impugnado, al considerar que se 
encuentra indebidamente fundado y motivado, ordenando emita uno 
nuevo debidamente fundado y motivado en el que se incluyan de 
manera pormenorizada los conceptos de "PRIMA DE PERSEVERANCIA, 
AVUDA SERVICIO, PREVISION SOCIAL MULTIPLE, COMPENSACION 

INFECTO HCB, AYUDA PARA TRANSPORTE HCB, ESTiMULO TRABAJADOR 

SIND. HCB, COMPENSACION 1871-2013 HCB" en el nuevo dictamen de 

solicitud de pension determinando una cantidad superior a Ia ya 

otorgada, se paguen retroactivamente las cantidades que 

indebidamente se dejaron de percibir, a partir del dieciséis de febrero 

de dos mil dieciséis, actualizándose y ajustándose Ia cantidad que se 

debe otorgar por concepto de pension par jubilación, de existir 
diferencias a favor de pensionado, Ilevar a cabo el pago 
carrespondiente, asI coma el importe diferencial a su cargo y de Ia 

dependencia donde presto sus servicios, respecto del tiempo en que 

debieron de aportar cuando era trabajador, por el monto que le 

correspondIa conforme al salarlo que devengaba). 

5. INTERPOSICION DEL DIVERSO RECURSO DE APELACION. Inconforme con 

el fallo de primera instancia, emitido por Ia Primera Sala Ordinaria 

Jurisdiccional de este Tribunal, el Gerente General Caja de Prevision de Ia 

Policla Preventiva de Ia Ciudad de Mexico, a través de su autorizada, Anaid 

Zulima Alonso Córdova, el trece de jun10 de dos mil diecinueve, interpuso 

recurso de apelación en contra de Ia sentencia de fecha dieciséls de mayo 

de dos mil diecinueve, de conformidad y en términos de Ia previsto en el 

artIculo 116 de Ia Ley de Justicia Administrativa de Ia Ciudad de Mexico. 



6. ADMISION V RESOLUCION AL RECURSO DE APELACION. Mediante 

acuerdo de fecha once de octubre de dos mu diecinueve, se admitió a 

trámite el recurso de apelción asignndole el nimero de expediente RAJ. 

111602/2019, mismo que se reso!vió el veintiuno de noviembre de dos mu 

diecinueve, en el sentido de revocar Ia sentencia de fecha dieciséis de mayo 

de dos mu diecinueve y ordenó reponer el procedimiento, tal como se 

advierte de los puntos resolutivos que en seguida se transcriben: 

"PRIMERO. Este Pleno Jurisdiccional es competente para conocer y 

resolver el recurso de apelación RAJ.111602/2019, de conformidad con 

los fundamentos establecidos en el Considerando I del presente fallo. 

SEGUNDO. Los argumentos hechos valor en el recurso de apelación 

RAJ.111602/2019, por parte de a autoridad demandada, resultaron 

fundados y suficientes en atención a los razonamientos plasmados en el 

Considerando IV de esta resolución. 

TERCERO. Se REVOCA a sentencia de fecha dieciséis de mayo de dos mil 

diecinueve, pronunciada por Ia Primera Sala Ordinaria de este Tribunal en 

el juiclo TJ/l-29803/2019, promovido por . 

CUARTO. Se ordena REPONER EL PROCEDIMIENTO de conformidad a los 

razonamientos expuestos y para los efectos precisados en el 

Considerando V de este fallo. 

QUINTO. Se les hace saber a las partes que, en contra de Ia presente 

resolución, podrán interponer los medios de defensa contemplados en Ia 

Ley de Amparo. 

SEXTO. Para garantizar el acceso a a impartición de justicia, se les 

comunica que, en caso de alguna duda en to referente at contenido y 

alcances del presente fallo, podrán acudir ante a Magistrada Ponente. 

SEPTIMO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y, con copia de Ia presente 

resolución, devuélvase a a Sala de Origen los autos del Juicio nümero Ti/I-

29803/2019; en su oportunidad, archIvese el recurso de apelación 

RAJ.111602/2019, como asunto concluido." 

(La Sala Superior revocó Ia sentencia apelada de fecha dieciséis de mayo 

de dos mu diecinueve, y ordenó REPONER PROCEDIMIENTO,  a efecto de 

que se requiriera a Ia Policla Preventiva del Distrito Federal (hoy Ciudad 

de Mexico), Ia exhibición de los comprobantes de liquidación de pago 

correspondientes al ültimo trienio laborado, expedidos a favor del actor 

cuando era trabajador activo, y una vez desahogado dicho 

requerimiento, se dictara Ia sentencia que en derecho corresponda). 

7. REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO. En cumplimiento a to resuetto por Ia 

Sala Superior, con fecha seis de febrero de dos mil veinte, a lnstrucción de 

a Primera Sala Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, emitió acuerdo de 
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reposiclOn de procedimiento a efecto de que se requlriera a! Gerente 

General de a Caja de Ia PolicIa Preventiva del Distrito Federal1  Ia exhibición 

de los comprobantes de liquidación de pago correspondientes al áltimo 

trienio laborado, expedidos a favor del actor cuando era trabajador activo. 

8. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO. El dIa veintisiete de noviembre de dos 

ml! veinte, Ia lnstrucción de Ia Primera Sala Ordinaria Jurisdiccional tuvo a! 

Subdirector de Administración y Capital Humano del Heroico Cuerpo de 

Bomberos de Ia Ciudad de Mexico exhibiendo en copia certificada los 

comprobantes de !iquidacian de pago correspondientes al ültimo trienlo que 

laboró Ia parte actora por lo que tuvo por desahogados los requerimientos 

que le fueron formulados a Ia autoridad demandada. 

9. VISTA PARA ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Con fecha veintisiete 

de noviembre de dos ml! veinte, Ia Magistrada de Ia Ponencia Tres, de Ia 

Primera Sala Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, emitió el proveldo de 

alegatos y cierre de instrucción, mediante el cual otorgó un plazo de cinco 

dIas hábi!es a las partes para que formularan alegatos por escrito, 

precisando que trascurrido dicho término con o sin alegatos quedarIa 

cerrada Ia instrucción, sin que las autoridades demandadas presentaran 

alguna promoción mediante a cual ejercieran dicho derecho. 

10. SENTENCIA DE SALA ORDINARIA. Con fecha treinta de jun10 de dos ml! 

veintiuno, Ia Primera Sala Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, dictó 

sentencia en Ia que se declaró Ia nulldad de Ia resolución impugnada. Dicha 

resolución fue notificada a Ia autoridad demanda, el seis de agosto de dos 

ml! veintiuno y a Ia parte actora el diez de septiembre del mismo año. Del 

fallo en comento, se desprenden Ia siguientes puntos resoutivos: 

"PRIMERO. Esta Primera Sala Ordinaria es COMPETENTE para conocer del 

presente asunto, en términos de lo expuesto en el Considerando Primero 
de este fallo. 

SEGUNDO. NO SE SOBRESEE EL PRESENTE JUICIO, atento a las 
consideraciones expuestas a lo largo del Segundo Considerando de Ia 
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presente sentencia. 

TERCERO. SE DECLARA LA NULIDAD LISA V LLANA del acto impugnado, 

quedando Ia autoridad demandada obligada a restituir a Ia actora en el 

goce de sus derechos indebidamente afectados de conformidad con el 

Considerando cuarto de Ia misma. 

CUARTO. Se hace saber a as partes que en contra de a presente 

sentencia pueden interponer el recurso de apelación, dentro de los diez 

dIas hábiles siguientes al dIa en que surta efectos a notificación del 

presente fallo. 

QUINTO. A efecto de garantizar debidamente el Derecho Humano de 

acceso a Ia justicia, en caso de duda, las partes pueden acudir ante el 

Magistrado Ponente, para que Ies explique el contenido y alcances de Ia 

presente sentencia. 

(La juzgadora de primera instancia declaró Ia nulidad del acto 

impugnado, toda vez que se encuentra indebidamente fundado y 

motivado, dado que Ia demandada no tomó en consideración todos y 
cada uno de los conceptos que iritegraron el sueldo básico del actor 

durante los tres afios inmediatos anteriores a Ia fecha de su baja 

definitiva, ya que iinicamente tomó en cuenta los conceptos relativos a 

"SALARIO BASE (HABERES), COMPENSACION POR RIESGO V 

COMPENSACIÔN POR ESPECIALIDAD", para realizar el cálculo de Ia 

pension por jubilacióri correspondiente a Ia parte actora, debiendo 

incluir en el nuevo dictamen los conceptos denomiriados 

COMPENSACION ADICIONAL HCB, COMPENSACIÔN POR RIESGO, 

COMPENSACION POR DESEMPEIO SUPERIOR AL NORMAL HCB V 

COMPENSACIÔN INFECTO HCB", mismos que el actor recibiO de manera 

continua e iriinterrumpida durante el tttimo trienio anterior a su baja, 

de conformidad con to dispuesto en eI artIculo 15 de Ia Ley de Ia Caja de 

Prevision de Ia Policla Preventiva del Distrito Federal). 

11. INTERPOSICION DEL RECURSO DE APELACION. En desacuerdo con el 

fallo de primera instancia, en fecha diecinueve de agosto de dos mu 

veintiuno, el Gerente General Caja de Prevision de Ia Policla Preventiva de 

Ia Ciudad de Mexico, a través de su autorizada, Anaid Zulima Alonso 

Córdova, interpuso recurso de apelación en contra de a referida sentencia, 

de conformidad y en términos de lo previsto en el artIculo 116 de a Ley de 

Justicia Adniinistrativa de Ia Ciudad de Mexico. 

12. ADMISION V RADICACION DEL RECURSO DE APELACION. Por acuerdo 

de fecha cuatro de noviembre de dos mu veintiuno, se admitieron, radicaron 

y acumularon los recursos de apelación por el Magistrado Presidente del 

Tribunal de Justicia Administrativa de a Ciudad de Mexico y de su Sala 

Superior, en eI que se designó como Magistrada Ponente a a DOCTORA 

MARIANA MORANCHEL POCATERRA, y se ordenó correr traslado a Ia partes 
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parte actora del oficio respectivo, para que manifestara lo que a su derecho 

conviniera. 

13. RECEPCION DE LOS EXPEDIENTES POR LA MAGISTRADA PONENTE. Con 

fecha uno de diciembre de dos mu veintiuno, Ia Magistrada Ponente recibió 

los autos del juicio de nulidad y del recurso de apelación de que se trata. 

CONSIDERANDO 

I. COMPETENCIA. Este Pleno Jurisdiccional del Tribunal de Justicia 

Administrativa de Ia Ciudad de Mexico, es competente para conocer y 

resolver el recurso de apelación interpuesto por Ia autoridad demandada, 

en contra de Ia sentencia de fecha treinta de jun10 de dos mil veintiuno, 

dictada por Ia Primera Sala Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, en el 

expediente del juiclo de nulidad TJ/I-29803/2019, conforme a Ia dispuesto 

en los artIculos 122, apartado "A", fracción VIII, de Ia Constitución Polltica 

de los Estados Unidos Mexicanos; 40 de ía Constitución PolItica de Ia Ciudad 

de Mexico; 1, 9, 15, fracción VII, y 16 de Ia Ley Orgánica de este Organo 

Jurisdiccional, y los diversos 1, 116, 117 y 118 de Ia Ley de Justicia 

Administrativa de Ia Ciudad de Mexico. 

II. OPORTUNIDAD DE PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION. El 

recurso de apelación RAJ.53107/2021, fue interpuesto dentro del plazo de 

diez dIas que prevé el artIculo 118 de Ia Ley de Justicia Administrativa de Ia 

Ciudad de Mexico; el término aludido corrió del diez al veintitrés de agosto 

de dos mu veintiuno, porque Ia sentencia reclamada fue notificada a ía 

autoridad demandada, hoy apelante, el seis de agosto de dos mil veintiuno, 

mientras que el recurso se recibió en Ia OflcialIa de Partes de este Tribunal 

eI diecinueve de agosto de dos mi veintiuno, si se toma en consideración 

que se descuenta en el cómputo los dIas nueve de agosto de dos mil 

veintiuno, fecha en que surtió efectos Ia notificación de Ia sentencia 

recurrida, asI como los dIas sbado catorce, domingo quince, sbado 

veintiuno y domingo veintidós de agosto de dos mu veintiuno, por ser dIas 



inhábites, to anterior de conformidad con et artIculo 21 de Ia Ley de Justicia 

Administrativa de Ia Ciudad de Mexico. 

Ill. EXISTENCIA DE LA SENTENCIA APELADA. La existencia de a sentencia 

apelada es cierta, segn las constancias que integran los autos del 

expediente TJ/l-29803/2019. 

IV. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION. El recurso de apelación 

PROCEDENTE, toda vez que fue interpuesto por parte legItima, en este caso, 

por el Gerente General Caja de Prevision de Ia PolicIa Preventiva de Ia 

Ciudad de Mexico, a través de su autorizada, Anaid Zulima Alonso Córdova, 

en contra de a sentencia de fecha treinta de jun10 de dos mit veintiuno, 

dictada por Ia Primera Sala Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, en el 

juicio de nulidad nümero TJ/I-2980312019,  acto en contra del cual si procede 

el aludido medio de defensa, en términos de to dispuesto por el artIculo 116 

de Ia Ley de Justicia Administrativa de Ia Ciudad de Mexico. 

V. AGRAVIOS DEL RECURSO DE APELACION. En eI recurso de apelación 

nümero RAJ.53107/2021, se señala que a sentencia de fecha treinta de 

junio de dos mit veintiuno, dictada en el juicio contencioso administrativo 

nümero Ti/l-29803/2019, Ie causa agravio, tat y como se desprende de los 

argumentos ptanteados en el oficio del expediente del citado recurso, los 

que sern analizados posteriormente sin que sea necesario transcribirlos, en 

razón de no ser esencial para cumplir con los principios de congruencia y 

exhaustividad en las sentencias. 

Cobra aplicación at asunto de nuestra atención, por analogla y mayorIa de 

razón, Ia jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada por Ia Segunda Sala de Ia 

Suprema Corte de Justicia de Ia Nación, publicada en el Semanario Judicial 

de Ia Federación y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, mayo de dos mit 

diez, página ochocientos treinta, cuyo rubro y texto son: 

CONCEPTOS DE VIOLACIÔN 0 AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS 
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA V EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCLAS 

DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos 

integrantes del capItulo X "De las sentencias", del tItulo primero "Reglas 

generates', del Iibro primero "Del amparo en general", de Ia Ley de 
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Amparo, no se advierte como obligación para el juzgador que transcriba 

los conceptos de violación o, en su caso, los agravios, para cumplir con los 

principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales 

principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, 

derivados de Ia demanda de amparo o del escrito de expresión de 

agravios, los estudia y es da respuesta, a cual debe estar vinculada y 

corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad 

efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir 

aspectos distintos a los que conforman Ia litis. Sin embargo, no existe 

prohibición para hacer tal transcripción, quedando al prudente arbitrio 

del juzgador realizarla a no, atendiendo a las caracterIsticas especiales del 

caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y 

congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o 

inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer. 

También es aplicable Ia Jurisprudencia S.S. 17, sustentada en a Cuarta Epoca 

por Ia Sala Superior de este Tribunal, misma que es del tenor literal siguiente: 

AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA V 

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES A LOS RECURSOS DE 

APELACION ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.- De los artIculos que 

integran el CapItulo Xl del TItulo Segundo de Ia Ley Orgánica del Tribunal 

de Ia Contencioso Administrativo del Distrito Federal, denominado " De 

las Sentencias", y en particular el diverso 126 se advierte que las 

sentencias que emitan las Salas no necesitan formulismo alguno, razón 

por Ia cual se hace innecesaria Ia transcripción de los agravios hechos 

valer por el apelante, sin embargo, tal situación no exime de cumplir con 

los principios de congruencia y exhaustividad debiendo para ella hacer 

una fijación clara y precisa de los puntos controvertidos, asI como el 

examen y valoración de las pruebas que se hubieren admitido, señalando 

los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limitar a los puntos 

cuestionados y a a solución de a Litis planteada en acato a! dispositivo 

126 de a Ley Orgánica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Distrito Federal. 

VI. RAZONAMIENTOS DE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA. Previo 

anâ!isis de los dos agravios expuestos por a autoridad recurrente, es 

importante precisar que a juzgadora de primera instancia declaró a nulidad 

del acto impugnado, toda vez que se encuentra indebidamente fundado y 

motivado, dado que Ia demandada no tomó en consideración todos y cada 

uno de los conceptos que integraron el sueldo bsica del actor durante los 

tres aPios inmediatos anteriores a Ia fecha de su baja definitiva, ya que 

tinicamente tomó en cuenta los conceptos relativos a "SALARIO BASE 

(HABERES), COMPENSACION POR RIESGO Y COMPENSACION POR 



ESPECIALIDAD", para realizar el cálculo de a pensiOn por jubitaciOn 

correspondiente a Ia parte actora, debiendo inctuir en el nuevo dictamen los 

conceptos denominados COMPENSACION ADICIONAL HCB, COMPENSACION 

POR RIESGO, COMPENSACION POR DESEMPE1cIO SUPERIOR AL NORMAL HCB 

Y COMPENSACION INFECTO HCB", mismos que el actor recibió de manera 

continua e ininterrumpida durante el ültimo trienio anterior a su baja, de 

conformidad con to dispuesto en et artIculo 15 de a Ley de a Caja de 

Prevision de Ia Poticla Preventiva del Distrito Federal. 

Lo anterior, se advierte de Ia lectura en to conducente de a sentencia sujeta 

a revision, misma que se transcribe a continuación: 

"CUARTO. Esta Juzgadora procede at estudio de los argumentos formutados 

por as partes, analizando los medios de prueba aportados en términos del 
artIcuto 98 fracción I de Ia Ley de Justicia Administrativa de Ia Ciudad de 

Mexico. 

Esta Sala del Conocimiento procede al estudio de los argumentos vertidos 

por el demandante en su segundo concepto de impugnación vertido en su 

demanda, a través del cuat sustancialmente aduce que et Dictamen 

nümero 16, de fecha dieciocho de marzo de dos mit 

dieciséis, viola en su perjuicio to dispuesto por los artIculos 5, 14 y 16 

Constitucionates; toda vez que Ia autoridad emisora le estableció una 

cuota menor a a que te corresponde de acuerdo at salario base que el 

actor percibió durante su servicio. 

Por su parte Ia autoridad demandada expone de manera sustanciat que et 

dictamen impugnado fue emitido conforme a derecho, pues se encuentra 

debidamente fundado y motivado, at haberse observado to estabtecido en 

et artIculo 2, 4, 8, 15, 16, 17, 18, 21, 22, 23 y 26 de a Ley de Ia Caja de 

Prevision de Ia Poticla Preventiva del Distrito Federal, aunado a que el 

actor no cotizó por concepto de compensaciones diversas a las 

consideradas en et célculo del dictamen impugnado, por to que se tomó 

en consideración iinicamente las percepciones que te correspondlan. 

Esta Sala considera que en efecto el acto impugnado de fecha dieciocho 

de marzo de dos mit dieciséis, consistente en el DICTAMEN DE PENSION 

POR JUBILACION, es legal, por encontrarse indebidamente fundado y 

motivado, ya que su determinaciOn fue sustentada de Ia siguiente forma: 

II- DOCUMENTACION QUE INTEGRA EL EXPED1ENTE 05 SOLICITUD 05 PENSION POR 
dUB ILACION. 

A) Copa curtificada der cola cc occirrdcrrto idenbficda con ndmero do folio  xpodc1a el 19 do 
lobroro do 2010 per el C Direcwr dcl Poqiclro ClOil err ci Eolado rio Meheo,eTh do Ocrrrrrpo. copeddo 
en Ic Ciudari do Mdxicn. docoreniaI quo obra a fojzr I 

B) Copa crlifcrrd cia zr Hojci do Sororos do facha 16.de febroro de 2016.oxpadidu ol 16 do fobroro 
do 2016, per a Subdirocción do Recurses Hccmanos del Heroico Cuerpo do Bombcros 601 Distrito 
FoderI. a cud so 000000trrr cocoa a foj-  &cn a quo cOrrsto 0 siguiente: 

1- Feclm do ingr000 a 10 corpo,00iOvi: 16 dc ehr do 1963. 
2.- Factor tf baja ocr jub,Jcc/On. 15 rIo fcbrorn do 2016. - 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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C) Copia cedificada del Avisu do Baja, idnti1icado con at nUmero de folio 1 do lecha 8 do febrero do 
2016.expedida oF 16 do fobroro do 2616. porta Subdirección do Recursos Hurnjrrns dcl Heroico Cuerpo 
do Bonbcros dcl Disfrito Fedel: ducutrclal quo hace conslar quo a locha do baja es a pair d dia 
15 do lebero do 2016, i coal sc cncuena g!oda a foja 5. 

0) Cdlculo do Thenio idenitlicado con ci nUmero do folio ? (de focha lOde mario do 2616; omftdo 
per a Jeiaiura do a Udad Deparlarnental do Conirol a Jubilados y Peiisionados dcpendionto do Ia 
Geroncia do Presfadones do esla Entidad y quo cone a foja 13. docunienlal en a quo so delailan las 
podaciones quo ci soiicanl enUrO ante eF Organisnio, as codes coureri dcl 16 do abdi do 1983.el 

15 do septiombra del 2O1[y dci 1 de oe cfei 2Q13bask ci 15 do febrero 4\20,18, resultando a 
suma do esios periodos an total do 33 do cotizaoiones, 

E) Capia carlifii:ada da n(aaro Ouciz da Icc SeMoos Pcectadoc at Horcca Cuorpo do Bomberos d 
Dctrna F odorai, do lecha 10cc fabrom da 2Ol'epediau par a Sudeccion do Rocursac Hurnaros 
do dicha orpur dOn ul 15 du fubrru ito 2016; deprarnJ rafaso Is )erl:e[ onc suje1 a! roirnnfl 

1t Org'anisniu Pdb0cu DucuiivaiiaJu, on Lthrn!nu do in dispunsto par los art!cuks 15, 10, 17 y 
'IC uu lu Lu do hi Coo th P:ovisión do lii Polkda Prnnliva dot flistriln Fnderoi, sao baja cc 
onacilpius JO lobulodar HJicrccj, Comparisaciôn par F!eco .y CamponsuciOn par EapecaHad 
docuineinlol quo imipruiide a! Ullifflf) hkinio quo In CoporaciOn cilada eñteró arte effla Caa do 
Prn:sión do a Policia Preeniivn dci Dislnto Federal, dicha docurnenIal obra a fajc 2, n&)ia qua a 
conlinuaciOn ac 

PERCFC(ONE SUJETAS ALR MEN1D cA N 

QLWE COaQ ME TAauLuOO COMP tô CQt1UU TOTM. O. M, 

F} Copia Celilicada ci Comprobonlo de Lk;uidacdn Ce Pa0a donihcada con ci ndmoro do emploado 
 a! pariodo do papa dcl 'i a! 15 do febiaro o 2Oi6expe?Jdo ci 16 tIc foLrcra 

do 2010por a SubdiracdOn do Recorcoc Himanoc par ci Horthco Cucrp do Ucnibcrou dot Disirito 
Federal, docuniento dci quo e doprciidon las percepotonos quo icciu0 Ol C.  

, dicha dacurriontal ubra a (oju 

Cube pronsnr quo do as percepciones conlenidas en a Copia Certifleoda dcl Corapsobante do 
Liqaidacidn Ce Papa reiecido, do confonuidad con to staocldo par ci aruculo '16 do a Loy do a Caju 
do Prevision do a Poicia Preontiva del Distrilo FodrcI ci Horoico Cuerpo do 0ombcrac dci Dtrto 
Fedoru, nicamcnte aportó a cola onddad ci 6.5% sabre las concoptos do: SALARIO DASE 
(HABERES) COMPENSACIOJJ POR ESPECl4LiDA Y COMPENSACION POR RIESGO, parc0nlao 
cue so no roflojado an ci apartudo do ooduccicnes do dicha docurnunta on as concoptnc iOu F0i'DO 
DE APOR'iACiOti[S y FONDO GE PLNSIONES. 

Par a quo 50 iliru 0 iOu coflUiptuS do PRIMA GE PERSEVERANCIA, DESPENSA, AYiiDA 
S-Rlilcl) Pk -0 ,i(\ LUcid ioi TiH I- ' 01 PL-NSACILDN INFECT0 HCS ArUI)o PoFr 1  
TRANSPORIE HCB, FSTIMUIO TRABAJADOR SIND. HCB. COMPENSACION i8712O13 HCB, 
seCalados do uur forir.a er ci aparlado do percopc;on'ic dcl Comprobanto do LiqwdociOri do Papa 
rofeddo, cabo aclurar quo Ci Hwoia Cuip do Ilortibrirus dcl DiSlilto Fdaral, no £qa'jitO a cola Ertidod 
ul ti5% aubru diriiou curooiptuc, pur In lantn, oslo U janisrno so oriounrilia ttflp(1.SilNlltildO p110 
t:niisJurarlos on iii crtlr.uio do a PnnsWn par iubiincidn a favor rfrl C.  
puas id niontu da as punsonos y prirsiarianes riahe ir on cangruencidi r,n Ins raforidnu aparlanionos y 
cudtas dada qua cc tales recuisos so ohlienen ins london pain cuhririas per ella as importante coirccnr 
a farina en quo so roalizuron la cuotac y sportaciones do sequcidad social a Oslo 0rqanismo 

liL APORTACIONES SOBRE EL SUELDO BASICO QUE EL IlEROICU C(JERPO DE I3OMBEROS 

Ga GlTRlTO FEDCRAL ENTERÔ A LA CAJA GE PREVISIN GE LA POLICIA PREVENTWA DEL 

DS1Rf1O FEDERAL, 

La suma do las 'apodaciones proniedio reuiriacian sabre ci &ulda hasrc do coiiaciOn dci 
C. , duranlo ci Ciilirno lhenio, da coma resu!k'rdo on manIa de  

omando en cuenla ci cpa salanial do dica vecoc & 
salajo Inicino dino ''IdCnic pain ci Dislillo Fuclorol, coma to asiabicce Ci ailiculo 15 cIa a Lay 

do Ia Caja do PrevisiOn do a Policia Prevenli'iu del Distrilo Federal, 
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IV FTERMft1ACIN DL MONTO NICIAL DE LA PENSION POR JUBILACION EN TERMINOS DE 
LO D5PUESTO POR EL ARTICULO 26 DE LA LEY DE LA CAJA DE PREVISION DE LA POUCIA 
PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL 

Pc efootos do deierminar d rnoo de a Pendn por juNiociôn, on tOrnino do to dispUesto PCI C 
r1icuto 26 do a Ley do to Cojo do ProviOn do to Poticla Prooniva dcl Distho Fedora, uc lonorã on 

cuenia ci 1O% dot pronccto reaudank cot auetdo bdcco quo haya cicfrulado ci olornonlo on os 
años ontonotcs a a iceho do so 

Ahoru bion, un i cauo  I um dci ruec t'co do coaiôn 
d iU UtiiIiO 1101 tillO di Colipi IP tiddr Id dfl dii d  

  n'sma qu t d'idirIa ntr L rn iirer j 

d iu Un rnn10 i (1     pronrdlo 
nionsuot uquivifiunlo a tDc% do su poriOn lariat, lot y roam cc puede obserar on to labia dot Cdlcuto 
do I rin 'I cnniormt led  un to do puct )1 c ati uio 1" lo y 18 dr t Loy (f ftd r uiida 
y 'iutueda ir to Jelainro de to Udad Dopartaamcnhii do Conol a Jubliactos y P lonados dopunthonic 
do a Gcrercia do Presiaconosde osa Eatcod: 

De Ia anterior reproducciOn se puede constatar que en efecto a autoridad 
emisora no estableció de manera pormenorizada los conceptos que 
fueron considerados a fin de determinar Ia cantidad a pagar at 
demandante, contraviniendo con ello lo dispuesto en el artIculo 15 de a 
Ley de Ia Caja de Prevision de Ia policIa Preventiva del Distrito Federal, que 
establece lo siguiente: 

"ARTICULO 15.- El sueldo básico que se tornará en cuenta para 
los efectos de esta Ley, serO el sueldo o salarfo uniforme y total 
para cada uno de los puestos de los elernentos, en sus diferentes 
niveles, consignados en el catOlogo general de puestos del 
Departarnento yfijado en el tab ulador que corn prende al Distrito 
Federal, integrados por conceptos de sue/do, sobresueldo y 
corn pensaciones. 

Las aportaciones establecidas en esta Ley, se efectuaran sabre el 
sue/do bOsico, hasta por una can tidad que no rebase diez veces el 
sa/ario rnInirno general diario vigente en el Distrito Federal, y serO 
el propio sue/do básico, hasta por Ia surna cotizable, que se 
tornará en cuenta para deterrninar el rnonto de las pensiones y 
demás prestaciones a que se refiere esta Ley." 

Desprendiéndose del precepto legal en cita, que el sueldo básico de los 
Policlas Preventivos del Distrito Federal (Hay Ciudad de Mexico), sere el 
sueldo a salario uniforme y total para cada uno de los puestos de los 
elementos, en sus diferentes niveles, consignados en el catálogo general 
de puestos y fijado en el tabulador que corn prende al Distrito Federal, 
integrados por conceptos de sueldo, sobresueldo v compensaciones.  

Ahora bien, una vez establecido Ia anterior, y a efecto de determinar 
cuáles son los conceptos que se debieron tomar en cuenta para a emisiOn 
del dictamen de pension par jubilaciOn irnpugnado, es relevante señalar 
los conceptos efectivarnente pagados de manera regular, continua, 
periOdica e ininterrumpida a Ia parte actora durante el diltimo trienio 
laborado, mismos que se enlistan a continuaciOn, tal y coma se aprecia en 
los recibos de liquidación de pago correspondientes at ültimo trienio 
taborado par a parte actora: 
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CONCEPTO PERIODICIDAD 

SALARIO BASE 

(IMPORTE) 
QUINCENAL 

PRIMA DE 

PERSEVERAN CIA 
QUINCENAL 

COMPENSACION POR 

ESPEC IA LI DAD 
QUINCENAL 

COMPENSACION POR 

RIESGO 
QU IN CENA L 

DESPENSA QUINCENAL 

AYUDA SERVICIO QUINCENAL 

PREVISION SOCIAL 

MULTIPLE 
QUINCENAL 

CO M P ENSACI ON 

ADICIONAL HCB 
MENSUAL 

COMPENSACION POR 

DESEMPEfO SUPERIOR 

AL NORMAL HCB 

MENSUAL 

COMPENSACION 

INFECTO HCB 
MENSUAL 

AYUDA PARA 

TRANSPORTE HCB 

A PARTIR DEL DIECISEIS DE OCTUBRE 

DE DOS MIL TRECE (RETRO) DE 

MAN ERA MENSUAL 

ESTIMULO 

TRABAJADOR SIND. 

HCB 

A PARTIR DEL DIECISEIS DE OCTUBRE 

DE DOS Mu TRECE (RETRO) DE 

MANERA MENSUAL 

COMPENSACION 1871- 

2013 HCB 

A PARTIR DEL DIECISEIS DE OCTUBRE 

DE DOS Mu TRECE (RETRO) DE 

MANERA MENSUAL 

En este sentido, es de explorado derecho que todo acto de autoridad debe 

estar debidamente fundado y motivado para efecto de resguardar Los 

derechos de legalidad y seguridad jurIdica de los gobernados, razón por La 

cual, al incumplir tal requisito de validez, el acto de autoridad en cuestión 

debe ser declarado nub. Sirve de apoyo La Tesis de jurisprudencia que se 

transcribe a continuación: 



Epoca: Segunda 

nstancia: Sala Superior, TCADF 

Tesis: S.S. /J. 1 

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- Para que tenga validez una 

resolución o determinación de as Autoridades del Departamento 

del Distrito Federal, se debe citar con precision el precepto legal 

aplicable, asI como también las circunstancias especiales, razones 

particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en 

consideración para Ia emisión de ese acto; además de que exista una 

adecuación entre los motivos aducidos y as normas aplicables, o 

sea, que en un caso especIfico se configuren as hipótesis 

normativas, requisitos sin los cuales, no puede considerarse como 

debidamente fundado y motivado el acto de autoridad. 

Por Ia que resulta incuestionable que tat situación trae como 

consecuencia que el dictamen que nos ocupa en el presente juicio de 

nulidad resulte legal al no encontrarse debidamente fundado y motivado. 

Lo anterior, toda vez que Ia autoridad demandada no señaló con precision 

dentro del acto impugnado cOma fue que se integró el sueldo básico, a 

que hace referenda el artIculo 15 de Ia Ley de Ia Caja de Prevision de Ia 

Policla Preventiva del Distrito Federal, con base en el cual realizó los 

cálculos correspondientes para determinar el monto de a pension que se 

consigna en el dictamen hoy impugnado. 

Se Ilega a Ia anterior determinaciOn tomando en cuenta to argumentado 

por Ia autoridad demandada en el oficio de contestación de demanda, a 

través del cual pretende dar a conocer cuáles fueron los conceptos que se 

tomaron en cuenta para Ia emisiOn del acto impugnado para efecto de 

demostrar Ia legalidad de su actuación. Sin embargo, dichas 

manifestaciones no pueden servir de sustento para demostrar Ia legatidad 

de Ia actuación de Ia autoridad al momento de emitir el dictamen de 

pension por jubilación impugnado, ya que las mismas no fueron 

establecidas en el cuerpo mismo del dictamen que nos ocupa, razón por 

Ia cual se Ilega a a conclusion de que dichas manifestaciones y 

aclaraciones son irrelevantes por encontrarse contenidas en un 

documento distinto y no en el texto del acto de autoridad en cuestión. 

Sirve de apoyo a to anterior apoyo Ia Jurisprudencia de Ia Tercera Epoca 

emitida por Ia Sala Superior de éste Tribunal: 

Epoca: Tercera 

[sjhi]lnstancia: Sata Superior, TCADF 

Tesis: S.S./J. 10 

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEBE CONSIGNARSE EN LA 

RESOLUCION 0 ACTO IMPUGNADO Y NO EN DOCUMENTO 

DISTINTO. LA.- Carece de validez jurIdica que las autoridades 

responsables consignen en documento distinto at acto o resolución 

impugnado los fundamentos y motivos que to apoyan puesto que 

por disposiciOn del artIculo 16 de a Constitución PolItica de los 

Estados Unidos Mexicanos, deben constar en el propio acto a 

resolución. 

Ahora bien, una vez asentado Ia anterior, esta Sala de conocimiento 

considera que le asiste Ia razOn a Ia parte actora por to que hace at cicuIo 

de Ia pensiOn por jubilaciOn, toda vez que Ia autoridad omitió tomar en 

consideración algunos de los conceptas que integraron el salario bsico 

percibido por Ia actora durante los tres años anteriores a Ia fecha de su 
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baja definitiva, a saber, "PRIMA DE PERSEVERANCIAJ  COMPENSACION 

POR DESEMPEO SUPERIOR AL NORMAL HCB, COMPENSACION 

ADICIONAL HCB V COMPENSACION INFECTO HCB"; siendo que éstos le 

fueron pagados a Ia parte actora de forma regular, continua, periódica e 

ininterrumpida durante el ültimo trienlo anterior a Ia fecha de su baja 

definitiva, situación que se acredita con Ia exhibición de los recibos de 

pago de liquidación ofrecidos como prueba por parte de Ia actora, mismos 

que tienen valor probatorio pleno, al actualizar el supuesto previsto en los 

artIculos 91, fracción I, y 98, fracción I, de Ia Ley de Justicia Administrativa 

de Ia Ciudad de Mexico. 

Lo anterior, con base en lo establecido por los artIculos 1, 2, 15, 16, 17, 18 

y 26 de Ia Ley de Ia Caja de Prevision de Ia Policla Preventiva del Distrito 

Federal, mismos que disponen lo siguiente: 

"ArtIculo lo. - La presente Ley es de orden pCiblico e interés social, 

de observancia en el Distrito Federal y se aplicará: 

I.- Al personal de Ilnea que integra Ia PolicIa Preventiva del Distrito 

Federal [...]" 

"ArtIculo 2o. - Se establecen en favorde las personas protegidas por 

esta Ley, las siguientes prestaciones: 

- Pension porjubilación; 

1:...]" 

"Articulo 15.- El sueldo bsico que se tomará en cuenta para los 

efectos de esta Ley, será el sueldo o salario uniforme y total para 

cada uno de los puestos de los elementos, en sus diferentes niveles, 

consignados en el catlogo general de puestos del Departamento y 

fijado en el tabulador que comprende al Distrito Federal, integrados 

los conceptos de sueldo, sobresueldo y compensaciones. 

Las aportaciones establecidas en esta Ley se efectuarán sobre el 

sueldo bsico, hasta por una cantidad que no rebase diez veces el 

salario mInimo general diario vigente en el Distrito Federal, y será el 

propio sueldo básico, hasta por Ia suma cotizable, que se tomar en 

cuenta para determinar el monto de las pensiones y demâs 

prestaciones a que se refiere esta Ley." 

"Articulo 17.- El Departamento cubrir a Ia Caja como aportaciones, 

los equivalentes a los siguientes porcentajes sobre el sueldo bsico 

de los elementos: 

- El 7% para cubrir las prestaciones y servicios señalados en esta 
Ley, y 

II.- El 5% para constituir y operar el fondo de Ia vivienda." 

"ARTiCULO 18. - El Departamento está obligado a: 

- Efectuar el descuento de las aportaciones de los elementos y los 
que Ia Caja ordene con motivo de Ia aplicación de esta Ley, 

II.- Enviar a Ia Caja las nóminas y recibos en que figuren los 

descuentos dentro de los diez dIas siguientes a Ia fecha en que 

debieron hacerse: 

Ill.- Expedir los certificados a informes que le soliciten tanto Ia Caja 

como los elementos, y 



IV.- Entregar quincenalmente a Ia Caja, el monto de las cantidades 

estimadas por concepto de aportaciones a cargo de los elementos y 

as del propio Departamento, as'I como el importe de los descuentos 

que a Caja ordene que se hagan a los elementos por otros adeudos 

derivados de a aplicaciOn de esta Ley. Para los efectos de esta 

Fracción, se realizará un cálculo estimativo del monto de las 

entregas quincenales, ajustándose las cuentas y haciéndose los 

pagos insolutos cada mes." 

"ArtIculo 26.- El derecho a Ia pension por jubilación se adquiere 

cuando el elemento ha prestado sus servicios en a Policla 

Preventiva del Distrfto Federal por treinta años o más y tenga el 

mismo tiempo de cotizar a a Caja. 

La pension a que tendrá derecho será del 100% del promedio 

resultante del sueldo básico que haya disfrutado el elemento en los 

tres años anteriores a Ia fecha de su baja. 

De dichos preceptos se desprende que el sueldo básico que se considerará 

para efectos del cáiculo de Ia pensiOn por jubilación se integra por los 

conceptos de sueldo, sobresueldo y compensaciones, hasta por una 

cantidad que no rebase diez veces el salario mInimo general diario vigente 

en esta Ciudad; también se prevé que todos los elementos comprendidos 

en el artIculo primero de a Ley precitada debern hacer aportaciones del 

6.5% del sueldo básico de cotizaciOn, mismas que se aplicarn para 

solventar, entre otras, las prestaciones relativas a las pensiones; y que el 

Gobierno de a ahora Ciudad de Mexico está obligado a pagar el 7% del 

sueldo básico de los elementos para cubrir tales prestaciones y a efectuar 

el descuento correspondiente de dichas aportaciones para entregarlas 

quincenalmente a Ia Caja. 

Por lo que hace a los conceptos de "sueldo, sobresueldo y 

compensaciones" a los que alude el precitado artIculo 15, conviene 

mencionar los criterios contenidos en las Tesis I.130.T. 226 y I.80.A. 133 A, 

ambas de Ia Novena Epoca, que establecen: 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL CONCEPTO DE 

ITASIGNACION ADICIONAL" (COMPENSACIÔN) DEBE TOMARSE EN 

CUENTA PARA CALCULAR EL SALARIO QUE SIRVE DE BASE PARA EL 
PAGO DE PRESTACIONES LABORALES, INCLUYENDO LOS 

BENEFICIOS DE SEGURIDAD SOCIAL, SIEMPRE QUE SE RECIBAN DE 

MANERA MENSUAL, ORDINARIA, CONTINUA Y PERMANENTE. 
Conforme al artIculo 15 de Ia Ley del Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en vigor hasta el 

treinta y uno de marzo de dos mil siete, el sueldo bsico que debe 

tomarse en cuenta para efectos de esa ley, se integra solamente con 

el sueldo presupuestal, el sobresueldo y Ia compensaciOn, 

excluyendo cualquier otra prestación que el trabajador percibiera 

con motivo de su trabajo. Por otra parte, de acuerdo con los 

artIculos 32 de Ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado, y primero y tercero transitorios del decreto por el que se 

reforma dicha ley, publicado en el Diario Oficial de Ia FederaciOn de 

31 de diciembre de 1984, el sueldo o salarlo que se asigna en los 
tabuladores regionales para cada puesto, constituye el sueldo total 

que debe pagarse al trabajador a cambio de los servicios prestados, 

sin perjuicio de otras prestaciones ya establecidas; y que cuando Ia 

ley del referido instituto diera una connotación diversa del sueldo o 
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salario, para su integración debe estarse al citado artIculo 32 de a 

Iey burocrtica. En ese tenor, es inneab!e que el sueldo que debe 

servir de base para cuantificar los beneficios de seguridad social es 

el señalado en eI aludido artIculo 32, que coincide con el indicado 

en el numeral 15 de a abrogada Ley del Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Consideraciones 

que concuerdan con as plasmadas por Ia Segunda Sala de a 

Suprema Corte de Justicia de a Nación en [a jurisprudencia 2a./J. 

12/2008, derivada de Ta contradicción de tesis 42/2008-SS, 

publicada en el Semanarlo Judicial de Ia Federación y su Gaceta, 

Novena Epoca, Tomo XXVIII, septiembre de 2008, página 230, de 

rubro: 'PENSION JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO 

DEL ESTADO. LA  BASE SALARIAL PARA SU CALCULO SE INTEGRA POR 

LOS CONCEPTOS DE SUELDO, SOBRESUELDO Y COMPENSACION 

(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007).", al 

señalar que el sueldo, sobresuelda y Ia compensación deblan 

tomarse en cuenta para determinar Ia base salarial para el cálculo 

de Ta pension jubilatoria. Baja este contexto, en relación con el 

concepta "compensación", debe decirse que dicha término no es 

acotada, sina que admite otras denaminaciones similares, coma Ia 

relativa a 'campensaciones adicionales par servicios especiales", a 

cualquier otra que, en su casa, se paguen mensualmente al 

trabajador par a prestación de sus servicias de manera ordinaria, 

coma se advierte de Ia tesis P. LIII/2005, del Pleno de Ia Suprema 

Carte de Justicia de a Nación, visible en el citada media de difusión 

aficial, Tamo XXII, diciembre de 2005, pgina 14, de epIgrafe: 

"TRABAJADORES DE LOS PODERES DE LA UNION. SU AGUINALDO 

DEBE CALCULARSE CON EL SUELDO TABULAR QUE EQUIVALE A LA 

SUMA DEL SUELDO BASE Y LAS COMPENSACIONES QUE PERCIBEN 

EN FORMA ORDINARIA.". Cansecuentemente, eI sueldo que debe 

tomarse en consideración para el cIcuIo de las prestaciones 

laborales, incluyendo las de seguridad social, debe ser conforme aT 

salario definida en Ia Ley Federal de los Trabajadores aI Servicio del 

Estado, en Ia que se contempla, entre atros, el concepto 

"corn pensación ' el cual acepta otras denominaci ones, coma es Ia 

de "asignacidn adicional", toda vez que /0 importante no es cómo se 

nombra, s/no que se reciba de man era rnensua/, ordinaria, continua 

y permanente; y, par ende, el concepto de "as/gnación ad/cional" 

debe tomarse en cuenta para el cO/cub de los benef/cios  de 
seguridad social. 

PENSION JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL 

ESTADO. PARA CALCULAR EL PROMEDIO DEL SUELDO BASICO 

PARA SU DETERMINACION DEBEN TOMARSE EN CUENTA LAS 

PRESTACIONES 0 COMPENSACIONES PERCIBIDAS POR EL 

TRABAJADOR EN FORMA REGULAR, CONTINUA, PERIODICA E 

ININTERRUMPIDA DURANTE EL ULTIMO ANO INMEDIATO 

ANTERIOR A LA FECHA DE SU BAJA V NO LAS RECIBIDAS SOLO POR 

UNA FRACCION DEL AIIO (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE 

MARZO DE 2007). Del artIcula 64 de Ia Ley del lnstituto de Seguridad 
y Servicios Sociales de las Trabajadares del Estado, vigente hasta el 

31 de marzo de 2007, se advierte que para calcular el manta de las 

cantidades que correspondan par pension jubilatoria debe tomarse 

en cuenta el promedia del sueldo bsica disfrutado en eI ültima año 



inmediato anterior a Ia fecha de a baja del trabajador; promedio 

que ser calculado tomando en cuenta las prestaciones o 

compensaciones percibidas por éste en forma regular, continua, 

periódica e ininterrumpida, durante los tltimos doce meses 

continuos inmediatos a Ia fecha de su baja; de ahI que para estar en 

posibilidad de determinar el monto de a pension jubilatoria que 

deber ser pagada a dicho trabajador deban tomarse en cuenta los 

conceptos percibidos en Ia forma descrita y no aquellos que fueran 

pagados solo por una fracciOn del año. 

(Enfasis de esta Segunda Sala) 

Con base en lo anterior, se desprende que son compensaciones que 

deben ser considerados en el cálculo de los beneficios de seguridad social, 

aquellos conceptos que hayan sido percibidos por el beneficiario de 

manera regular, continua, periódica e ininterrumpida durante Ia 

temporalidad que marque a ley aplicable, siendo en el caso concreto, los 

iiltimos tres años anteriores a Ia fecha de baja definitiva, de conformidad 

con lo establecido en el artIculo 26 de Ia Ley de Ia Caja de Prevision de Ia 

PolicIa Preventiva local. 

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se desprende que el 

ciculo y subsecuente determinación del monto de Ia pension por 

jubilaciOn ernitida a favor del hoy actor resultan ilegales, dado que Ia 

demandada no tomó en consideraciOn todos y cada uno de los conceptos 

que integraron el sueldo básico del actor durante los tres años inmediatos 

anteriores a Ia fecha de su baja definitiva. Cabe mencionar que dicha 

situación es confirmada por Ia propia autoridad demandada en su oficio 

de contestaciOn de demanda en el que señala reiteradamente que 

nicamente se tomaron en cuenta los conceptos relativos a  "SALARIO 

BASE (HABERES), COMPENSACION POR RIESGO Y COMPENSACION POR 

ESPECIALIDAD",  para realizar el cálculo de Ia pensiOn por jubilación 

correspondiente a Ia parte actora, (visible de Ia foja cinco a a nueve de 

autos). 

En este sentido, el cicuIo realizado por Ia demandada en el dictamen 

impugnado es incorrecto e inadecuado, dado que no se toman en cuenta 

todos y cada uno de los conceptos que venla percibiendo Ia parte actora 

y que integraban el sueldo básico que debe ser tornado en cuenta para el 

cálculo del monto de pensiOn por jubilación materia de Ia presente Litis, 

tal y como lo establece el artIculo 15 de Ia Ley en comento. 

No es óbice a lo anterior el que Ia autoridad demandada haya 

argumentado en su escrito de contestaciOn de demanda que dichos 

conceptos no fueron incluidos en el cálculo debido a que Ia parte actora 

no realizó Ia aportación del 6.5% que establece el art(culo 16 del mismo 

ordenamiento; toda vez que, como hablamos mencionado 

anteriormente, conforme a lo dispuesto por el artIculo 18 de Ia Ley que 

rige Ia materia, es obligaciOn del Gobierno de La ahora Ciudad de Mexico, 

y no del beneficiario, efectuar el descuento de las aportaciones que con 

motivo de las pensiones deban realizar Los elementos de Ia policIa 

preventiva; aunado a que el numeral 15 del ordenamiento legal en 

comento no establece limitante alguna respecto de considerar como 

sueldo bsico iinicamente aquellos conceptos por los cuales se hayan 
pagado aportaciones. Lo anterior, tomando en cuenta que Ia Caja de 

PrevisiOn de Ia Policla Preventiva de Ia ahora Ciudad de Mexico se 

encuentra facultada para cobrar a los pensionados el importe diferencial 
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relativo a as cuotas que debieron aportar cuando eran trabajadores. Sirve 

de apoyo Ia siguiente Jurisprudencia: 

Epoca: Cuarta 

Instancia: Sala Superior, TCADF 

Tesis S.S. 10 

CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO 

FEDERAL. ESTA FACULTADA PARA COBRAR A LOS PENSIONADOS 

EL IMPORTE DIFERENCIAL DE LAS CUOTAS QUE DEBIERON 

APORTAR CUANDO ERAN TRABAJADORES. Del contenido de os 

artIculos 3, 15 y 16 de Ia Ley de Ia Caja de Prevision de a PolicIa 

Preventiva del Distrito Federal, se advierte que as pensiones y 

demás prestaciones en especie y en dinero que paga dicho 

organismo püblico a sus beneficiarios se cubren con los recursos 

provenientes de las aportaciones y cuotas que el elemento de Ia 

policia y Ia Secretarla de Seguridad Ptblica del Distrito Federal 

enteran a Ia mencionada instituciOn. En ese sentido, para cubrir as 

diferencias derivadas del incremento directo de Ia pensiOn 

originalmente otorgada (que obedecen precisamente a conceptos 

que los pensionistas no cotizaron); Ia Caja de PrevisiOn de Ia Policla 

Preventiva del Distrito Federal, está facultada para cobrar a los 

pensionados el importe diferencial relativo a las cuotas que 

debieron aportar cuando eran trabajadores y por el monto 

correspondiente de acuerdo al salario que devengaban; máxime 

cuando hubo conceptos que no se tomaron en cuenta coma parte 

de su sueldo bsico al momenta de emitirse el Dictamen de pension 

respectivo, Ia cual se traduce en un adeudo parcial de cuotas a favor 

de Ia Caja que debe requerirse a aqueflos al efectuarse el respectivo 

ajuste de su cuota pensionaria. 

Diferencias que, en caso de que deban ser cubiertas por el actor, deberán 

calcularse tnicamente con relación al ültimo trienio laborado, tal y coma 

lo ha establecido Ia Sala Superior de este Tribunal en Ia Jurisprudencia 

que, para pronta referenda, se transcribe a continuadión: 

Epoca: Cuarta 

Instoncia: Sala Superior, TCA CDMX 

TesisS.S. 28 

PENSION POR JUB/LA C/ON POR AIOS DE SERVIC'/O DE UN POLICIA PREVENTIVO. 

CALCULO DEL IMPORTE DIFERENCIAL DE LAS CUOTAS NO APORTADAS POR EL 

ELEMENTO DE POLICIA, CUANDO SE ENCONTRABA EN SERVICIO ACTIVO. La 

jurisprudencia sustentada por Ia Sala Superior de este Tribunal, publicada en Ia 

Gaceta Of/cia) del Distrito Federal el diez de Julio de dos rn/I trece, de voz: "CA IA 

DE PREVISION OE LA POLICIA PREVENT/VA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA 

FACULTADA PARA COBRAR A LOS PENSIONADOS EL IMPORTE DIFERENCIAL DE LAS 

CUOTAS QUE DEBIERON APORTAR CUANDO ERAN TRABAJADORES"; definid que 

dicho Entidad estáfacultado paro cobrar a los pensionados el importe diferencial 

relativo a las cuotas que debieron oportar cuando eron trabajadores y par el 

manta correspandiente de acuerda also/orb que devengabon, lo cualse traduce 
en un adeudo parcial de cuotas a favor de Ia Cajo que debe requerirse a aque 1/os 

a! efectuarse el respectivo oJuste de su cuota pensionaria. Ahora bien, el articulo 

26 de ía Ley de In Cajo de Prevision de Jo Pal/cia Prevent/va del Distrito Federal, 

seflala que ía pensiOn par jubilaciOn a que tendrO derecho eI elemento que ha 

prestado sus servicios en Ia Pal/cIa Prevent/va del Distrito Federal par treinta of/os 

a mOs de servicio y tenga el mismo tiempo de cotizarserO dell00% delpromedio 

resultante del sue/do bOsico que hayo disfrutado el elernento en los tres años 

anteriores a ía fecha de su baja. En concardancia con dicho precepto, entonces 



resulta jurIdicamente procedente que se condene en el lu/do contencioso 

administrativo a! Gerente General de Ia refer/do Caja, a emitir un nuevo dictamen 

de pension en el que ordene el pago retroactivo correspondiente, efectuando el 

cobra del importe diferendial resultante, nicamente con relaciOn a! t1timo trienio 
laborado para el cO/cub de Ia pensiOn. 

No obstante, esta Instrucción advierte que Ia demandadà no está obligada 

a incluir el concepto de "DESPENSA" en el cálculo de pension por 

jubilación, aun y cuando esta prestación haya formado parte del sueldo 

quincenal de Ia parte actora; to anterior en virtud de que at constituir una 

prestación convencional cuyo inico fin es proporcionar at trabajador 

cierta cantidad de dinero para cubrir sus gastos de despensa, debe de 

llegarse a Ia consideración de que ésta no debe de formar parte del sueldo 

básico del etemento. Lo anterior, con base en lo establecido por las 

Jurisprudencias que a continuación se citan: 

Epoca: Novena Epoca 

Registro: 167971 

lnstancia: Segunda Sala 

Tipo de Tesis: Jurisprudencia 

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federación y su Gaceta 

Tomo XXIX, Febrero de 2009 

Materia(s): Laboral 

Tesis: 2a./J. 12/2009 

Página: 433 

AYUDA DE DESPENSA. NO DEBE CONSIDERARSE PARA EFECTOS DE 

LA CUANTIFICACION DE LA PENSION JUBILATORIA DE LOS 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. 

Los articulos 15, 60 y 64 de Ia Ley del Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, abrogada, 

establecen que a jubilación debe pagarse conforme al sueldo 

bsico, el cual est compuesto solamente por los conceptos 

siguientes: a) salario presupuestal; b) sobresueldo; y c) 

compensación por servicios, excluyéndose cualquier otra prestación 

que el trabajador perciba con motivo de su trabajo. En ese sentido, 

Ia percepción de "ayuda de despensa", aun cuando se otorgue de 

manera regular y permanente a los trabajadores al serviclo del 

Estado, no debe considerarse para efectos de Ia cuantificación de Ia 

pension jubilatoria correspondiente, por no ser parte del sueldo 

presupuestal, el sobresueldo, o Ia compensación por servicios, sino 

una prestación convencional, cuyo fin es proporcionar at trabajador 

cierta cantidad en dinero para cubrir los propios gastos de despensa 

y, por ende, es una percepción que no forma parte del sueldo 

básico. 

poca: Cuarta 

Instancia: Sala Superior, TCADF 

Tesis S.S. 09 
AYUDA DE DESPENSA. NO DEBE CONSIDERARSE PARA EFECTOS DE 

LA CUANTlFICAClON DE LAS PENSION ES PREVISTAS EN LA LEY DE LA 

CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO 

FEDERAL. Del contenido del artIculo 15 de Ia Ley de Ia Caja de 

Prevision de Ia PolicIa Preventiva del Distrito Federal, se advierte 
que para determinar el monto de las pensiones y dems 

prestaciones a que se refiere Ia mencionada Ley, se tomará en 

cuenta el sueldo básico del elemento de Ia policla preventiva del 

Distrito Federal. En esa tesitura, a percepción de "ayuda de 
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despensa", aun cuando haya sido una prestación percibida por el 

elemento de manera regular y permanente durante el ültimo trienio 

de su vida activa laboral, no debe ser tomada en cuenta como parte 

integral del sueldo bsico, at constituir una prestación convencional 

cuyo ünico fin es proporcionar al trabajador cierta cantidad de 

dinero para cubrir sus gastos de despensa, por to cual, es una 

percepción que no forma parte del sueldo básico del elemento. 

En este sentido, a demandada tampoco se encuentra obligada a 

considerar et concepto "AVUDA AL SERVICIO, PREVISION SOCIAL 

MULTIPLE, DESPENSA, AVUDA PARA TRANSPORTE HCB, ESTIMULO 

TRABAJADOR SIND. HCB V COMPENSACION 1871-2013 HCB (RETRO)", at 

no formar parte del sueldo bsico, por no corresponder at sueldo, 

sobresueldo ni compensaciones, Ia parte demandada no se encuentra 

obtigada a tomarta en consideración para el otorgamiento de Ia pension. 

No asI por to que hace a los conceptos de  "SALARIO BASE (IMPORTE),  

PRIMA DE PERSEVERANCIA, COMPENSACIÔN ADICIONAL HCB,  

COMPENSACION POR RIESGO, COMPENSACION POR ESPECIALIDAD,  

COMPENSACIÔN POR DESEMPEO SUPERIOR AL NORMAL HCB V 

COMPENSACION INFECTO HCB",  mismos que, a criterio de esta Sata 

Juzgadora, sIforman parte del sueldo básico de Ia parte actora en et caso 

que nos ocupa y, por ende, deben ser considerados en el ctculo de Ia 

pensiOn porjubilación que nos ocupa. 

Por Ia conclusion alcanzada y at actualizarse en Ia especie Ia causal 

prevista en el artIculo 100, fracciones II y IV, de Ia Ley de Justicia 

Administrativa de Ia Ciudad de Mexico, procede dectarar Ia nulidad del 

Dictamen de Pension por Jubitación ntimero  de 

fecha dieciocho de marzo del dos mit dieciséis, emitido por el Gerente 

General de a Caja de Prevision de Ia PolicIa Preventiva del Distrito Federal. 

En consecuencia, con fundamento en los artIcutos 98, fracción IV, 100 

fracciones II y IV, de Ia Ley de Justicia Administrativa de Ia Ciudad de 

Mexico, se dectara Ia nulidad del acto impugnado, quedando obligada Ia 

autoridad demandada, a saber el GERENTE GENERAL DE LA CAJA DE 

PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, a 

restituir at actor en el goce de sus derechos indebidamente afectados, to 

que en el caso concreto consiste en dejar sin efectos et acto impugnado 

declarado nub con todas sus consecuencias legates; y emitir un nuevo 

dictamen de pension porjubilación debidamente fundado y motivado en 

el que se inctuyan los conceptos  "SALARIO BASE (IMPORTE), PRIMA DE 

PERSEVERANCIA, COMPENSACION POR RIESGO, COMPENSACION  

ADICIONAL HCB, COMPENSACION POR ESPECIALIDAD, COMPENSACIÔN  

POR DESEMPEfO SUPERIOR AL NORMAL HCB V COMPENSACIÔN  

INFECTO HCB", en el cicuto para Ia determinación del monto de dicha 

pension, mismo que no podrá exceder diez  veces el salario mInimo 

general vigente en Ia Ciudad de Mexico; quedando facuttada Ia autoridad 

demandada para cobrar las aportaciones correspondientes en relación 

con aquellos conceptos respecto de los cuales no se realizó aportación 

alguna en terminos de to establecido en los artIcutos 16 y 17 de Ia Ley de 

a Caja de PrevisiOn de Ia Policla Preventiva del Distrito Federal, y en caso 

de que con et nuevo dictamen se hayan generado diferencias en el pago 

de cuotas, Ia demandada deberá pagar at actor retroactivamente las 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX



diferencias, estando FACULTADA PARA COBRAR AL ACTOR Y A LA 

CORPORACIÔN el importe diferencia correspondiente a las cuotas que 

debieron aportarse y en su caso no se hubiesen aportado.  Lo anterior, 
dentro del término de QUINCE DIAS HABILES, contados a partir del dIa 

siguiente a aquel en que quede firme Ia presente resolución, de 
conformidad con lo establecido en el artIculo 98, fracción IV, de Ia Ley de 
Justicia Administrativa de Ia Ciudad de Mexico." 

VII. ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE APELACION. Expuestos 

los fundamentos y motivos en los que se apoyó a juzgadora de primera 

instancia para emitir a resoluciOn apelada, se procede al análisis de los dos 

agravios hechos valer por a autoridad recurrente, mismos que se estudian 

en conjunto por Ia estrecha relación que guardan entre sí, a través de los 

cuales Ia apelante manifiesta que a sentencia de fecha treinta de junio de 

dos mU veintiuno le causa agravio, puesto que a juzgadora de primera 

instancia omitió tomar en cuenta que Ia parte actora tenIa Ia carga de Ia 

prueba para demostrar no solamente las cantidades que le eran asignadas 

en los comprobantes de Iiquidacion de pago, sino que además, debió 

acreditar que los conceptos reclamados se encuentran en el tabulador del 

puesto que ostentó y no solo porque existe disposición expresa que le 

otorgue esa carga procesal, sino porque aduce, que los tabuladores son los 

(inicos documentos con los que se puede determinar Ia cuota pensionaria. 

Asimismo, alega Ia impetrante que resulta errónea a consideración de a 

Sala Ordinaria respecto a otorgar valor probatorio a los recibos de pago 

exhibidos por el accionante, aduciendo que no son los documentos idóneos 

para acreditar su pretensián, dado que era obligación de Ia juzgadora de 

primera instancia requerir a a Dirección Ejecutiva de Administración de 

Personal de a SecretarIa de Administración y Finanzas de Ia Ciudad de 

Mexico, para que presentara os tabuladores del puesto que ostentó el actor 

cuando se encontraba en activo, en términos de lo dispuesto par los 

artIculos 81 y 82 de Ia Ley de Justicia Administrativa de Ia Ciudad de Mexico, 

para estar en condiciones de poder determinar si los conceptos que 

pretende Ia parte actora, le sean adicionados a su pension, se encuentran 

contemplados en los tabuladores respectivos. 

Par a anterior, considera Ia autoridad apelante que se transgrede en su 

perjuicio los artIculos 1, en relaciOn con los numerales 21, 56, 81, 278, 288, 
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402 del Codigo de Procedimientos Civiles de Ia Ciudad de Mexico, de 

aplicación supletoria a Ia materia administrativa, asI coma 80, 82, 91, 96, 98, 

102, 92, 93, de Ia Ley de Justicia Administrativa de Ia Ciudad de Mexico, 2 

fracción I, 15, 16, 17, 18, 22, 28 y 29 de Ta Ley de Ta Caja de Prevision de Ta 

PolicIa Preventiva del Distrito Federal. 

Continua manifestando que el demandante debe demostrar que respecta 

de las cantidades que le fueron cubiertas en los comprobantes de liquidación 

de paga, también se le hicieron retenciones de seguridad social y que las 

mismas hablan sido enteradas a Ia Caja de PrevisiOn de Ia PolicIa Preventiva 

del Distrito Federal, para que pudiera alegar que dichos conceptos tenlan 

que ser incluidos a Ta pensiOn que se le otorgO. 

Por ültimo, Ia autoridad recurrente manifesto que le causa agravio Ta 

amisión de Ia Sala Ordinaria de analizar, estudiar y valorar todas y cada una 

de las prabanzas ofrecidas puesto que tiene Ia obligaciOn de emitir 

resoluciones claras, precisas y congruentes respecta de las pretensianes de 

las partes, además de que los medios de prueba aportados y admitidos 

deben ser valaradas en su canjunto atendienda a las reglas de Ia lógica y de 

Ia experiencia y el Tribunal debe exponer, en su caso los fundamentas de Ta 

valoración jurIdica realizada, asi coma los de su determinación, hechos que 

no se materializan en Ta resolución recurrida. 

A juiclo de este Pleno Jurisdiccional los argumentos que hace valer Ta 

recurrente son en parte infundados, y en atra parte, inoperantes, par las 

siguientes consideraciones. 

Este Pleno Jurisdiccional considera coma infundado el argumento de Ta 

recurrente referente a que Ta parte actara tenIa Ta carga de Ta prueba para 

demostrar las cantidades que le eran asignadas en los camprabantes de 

liquidación de paga, además debió acreditar que los canceptas reclamados 

se encuentran en el tabulador del puesto que astentó y no solo porque 

existe disposición expresa que Te otorgue esa carga pracesal, sino porque los 



tabuladores son los tnicos documentos con los que se puede determinar Ia 

cuota pensionaria. 

Inicialmente, resulta importante señalar que Ia Sala de origen declaró a 

nulidad del Dictamen impugnado, toda vez que se encuentra indebidamente 

fundado y motivado, dado que Ia demandada no tomó en consideración 

todos y cada uno de los conceptos que integraron el sueldo básico del actor 

durante los tres años inmediatos anteriores a a fecha de su baja definitiva, 

toda vez que ünicamente tomó en cuenta los conceptos relativos a 

''SALARIO BASE (HABERES), COMPENSACION POR RIESGO V 

COMPENSA C/ON POR ESPECIAL/DAD", para realizar el cálculo de a pension 

por jubilación correspondiente a a parte actora, debiendo incluir en el 

nuevo dictamen los conceptos "COMPENSA C/ON ADICIONAL HCB, 

COMPENSA C/ON POR RIESGO, COMPENSA C/ON POR DESEMPEIIO 

SUPERIOR AL NORMAL HCB V COMPENSACION INFECTO HCB", mismos que 

el actor recibió de manera continua e ininterrumpida durante el iltimo 

trienio anterior a su baja, de conformidad con lo dispuesto en el artIculo 15 

de Ia Ley de Ia Caja de Prevision de a PolicIa Preventiva del Distrito Federal. 

Actuación Ia anterior que, a consideración de este Pleno Jurisdiccional es 

conforme a derecho, para ello es necesario traer a colaciOn el contenido de 

los artIculos 1, fracción I, 2, fracciOn Il, 15, 16, 17, 18 y 27 de a Ley de a Caja 

de Prevision de Ia PolicIa Preventiva del Distrito Federal (ahora Ciudad de 

Mexico), los cuales disponen lo siguiente: 

"ARTiCULO 1. La presente Leyes de orden püblico e interés social, de observancia 

en el Distrito Federal y se aplicará: 

I.- Al personal de Ilnea que integra a PolicIa Preventiva del Distrito Federal..." 

"ArtIculo 2. Se establecen en favor de las personas protegidas por esta Ley, las 

siguientes prestaciones: 

I.- Pension porjubilaciOn; 
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"ARTiCULO 15. El sueldo básico que se tomará en cuenta para los efectos de esta 

Ley ser el sueldo o salarlo uniforme y total para cada uno de los puestos de los 

elementos, en sus diferentes niveles, consignados en el catâlogo general de 

puestos del Departamento y fijado en el tabulador que comprende al Distrito 

Federal, integrados por conceptos de sueldo, sobresueldo y compensaciones. 

Las aportaciones establecidas en esta Ley se efectuarn sobre el sueldo básico, 

hasta por una cantidad que no rebase diez veces el salarlo minimo general diario 

vigente en el Distrito Federal, y será el propio sueldo básico, hasta por a suma 

cotizable, que se tomar en cuenta para determinar el monto de las pensiones y 

demàs prestaciones a que se refiere esta Ley." 

"ARTiCULO 16. Todo elemento comprendido en el artIculo Primero de este 

Ordenamiento deber cubrir a Ia Caja, una aportación obligatoria del seis y 

medio por ciento del sueldo básico de cotización que se aplicar para cubrir as 

prestaclones y servicios señalados en esta Ley." 

"ARTiCULO 17.- El Departamento cubrirá a Ia Caja como aportaciones, los 

equivalentes a los siguientes porcentajes sobre el sueldo bsico de los 

elementos: 

I.- El 7% para cubrir las prestaciones y servicios señalados en esta Ley, y 

II.- El 5% para constituir y operar el fondo de Ia vivienda." 

"ARTICULO 18.- El Departamento está obligado a: 

I.- Efectuar el descuento de las aportaciones de los elementos y los que a Caja 

ordene con motivo de Ia aplicación de esta Ley, 

H.- Enviar a Ia Caja las nóminas y recibos en que figuren los descuentos dentro 

de los diez dias siguientes a Ia fecha en que debieron hacerse: 

III.- Expedir los certificados e informes que le soliciten tanto a Caja como los 

elementos, y 

IV.- Entregar quincenalmente a a Caja, el monto de las cantidades estimadas por 

concepto de aportaciones a cargo de los elementos y las del propio 

Departamento, asI como el importe de los descuentos que Ia Caja ordene que se 

hagan a los elementos por otros adeudos derivados de Ia aplicación de esta Ley. 

Para los efectos de esta Fracción, se realizará un cicuIo estimativo del monto de 

las entregas quincenales, ajustándose las cuentas y haciéndose los pagos 

insolutos cada mes." 

ARTiCULO 26.- El derecho a Ia pension porjubilación se adquiere cuando 

el elemento ha prestado sus servicios en Ia PolicIa Preventiva del Distrito 

Federal por treinta años o mâs y tenga el mismo tiempo de cotizar a a 



Caja. La pension a que tendrá derecho será del 100% del promedlo 

resultante del sueldo básico que haya disfrutado el elemento en los tres 

años anteriores a Ia fecha de su baja. 

Si el elemento falleciere después de cubrir los requisitos a que se refiere 

este artIculo, sin haber disfrutado de su jubilación, sus familiares 

derechohabientes se beneficiarân de Ia misma pension." 

De los preceptos legales citados, se desprende que el sueldo básico que se 

considerará para efectos del cálculo de Ia pension por jubilaciOn se integra 

por los conceptos de sueldo, sobresueldo y compensaciones, consignados 

en el Catlogo General de Puestos del Gobierno local y fijados en el 

Tabulador que comprende a a Ciudad de Mexico, que sirve para calcular el 

monto de las aportaciones ante Ia Caja de Prevision de Ia Policla Preventiva 

de a citada entidad, hasta por una cantidad que no rebase diez veces el 

salarlo mInimo general diarlo vigente en esta ciudad. 

También se prevé que todos los elementos comprendidos en el artIculo 

primero de Ia mencionada ley deberán realizar aportaciones del seis punto 

cinco por ciento (6.5%) del sueldo básico de cotización, que se aplicará para 

solventar, entre otras, prestaciones establecidas en el propio ordenamiento, 

Ia relativa a las pensiones, y que el Gobierno de a ahora Ciudad de Mexico 

estar obligado a efectuar el descuento correspondiente de dichas 

aportaciones. 

Asimismo, de los preceptos legales en cita se desprende que el derecho a Ia 

pension porjubilación, como Ia que disfruta el hoy actor, se adquiere cuando 

el elemento ha prestado sus servicios en Ia Policla Preventiva del Distrito 

Federal por treinta años 0 más y tenga el mismo tiempo de cotizar a a Caja. 

La pension a que tendrá derecho será del 100% del promedio resultante del 

sueldo básico que haya disfrutado el elemento en los tres años anteriores a 

Ia fecha de su baja. 

Ahora bien, del análisis de los recibos de pago exhibidos en el presentejuicio 

de nulidad, se desprende que en el iltimo trienio en que laborO le fueron 

pagados en Ia periodicidad que correspondla los siguientes conceptos, tal y 

como se aprecia de las imágenes digitales insertas a continuación: 
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De los comprobantes de Iiquidación de pago digitalizados claramente se 

desprenden las siguientes prestaciones económicas: 

• "SALARIO BASE (IMPORTE)" 

"PRIMA DE PERSEVERANCIA" 

• "COMPENSACION POR ESPECIALI DAD" 

"COMPENSAC. POR RIESGO", 

"DESPENSA" 

• AYUDA DE SERVICIO" 

• "PREVISION SOCIAL MULTIPLE" 

• "COMPENSACION ADICIONAL HCB" 

• "COMPENSACION POR DESEMPE1JO SUPERIOR AL NORMAL HCB" 

• "PRIMA VACACIONAL" 

• "COMPENSACION POR RIESGO INFECTO CONTAGIOSO HCB" 

En ese orden de ideas, del análisis del acto impugnado consistente en el 

dictamen de pension por jubilación, se desprende que Ia autoridad 

demandada si bien señaló los conceptos que tomO en consideración para 

realizar el cálculo de Ia pensiOn correspondiente, también lo es que no 

incluyó todos y cada una de las percepciones que Ia parte actora recibió 

durante eI tiltimo trienio anterior a su baja para realizar el cálculo de Ia 

pensiOn correspondiente, situación que deja en estado de indefensión aI 

accionante. 

Ello es asI, porque de Ia revision de los comprobantes de liquidaciOn de pago 

exhibidos en el juicio de nulidad, se advierte que al actor le fueron pagados, 

en Ia periodicidad que correspondIa a cada concepto, durante eI tItimo 

trienio en que prestO sus servicios al Heroico Cuerpo de Bomberos del 

Distrito Federal, hoy Ciudad de Mexico, los conceptos económicos 

denominados: "SALARIO BASE (IMPORTE), PRIMA DE PERSEVERANCIA, 

COMPENSACION POR RIESGO, COMPENSACION ADICIONAL HCB, 

COMPENSACION POR ESPECIALIDAD, COMPENSACION POR DESEMPEO 

SUPERIOR AL NORMAL HCB V COMPENSACION INFECTO HCB", sin 

embargo, Ia autoridad no consideró todos y cada uno de los percibidos por 

el accionante para el cálculo de Ia pension porjubilaciOn que le corresponde 

al actor, de conformidad con los artIculos 15 y 16 de Ia Ley de Ia Caja de 



Prevision de Ia PolicIa Preventiva del Distrito Federal, percepciones que 

forman parte del sueldo básico y que esth integrado por sueldo, sobresueldo 

y compensaciones atento a lo dispuesto por los artIculos antes referidos. 

Precisado to anterior, resulta pertinente para este Pleno Jurisdiccional 

señalar que a Juzgadora de primera instancia para arribar a su 

determinaciOn tuvo a Ia vista los recibos comprobantes de liquidacion de 

pago que exhibiá Ia autoridad demandada, previo requerimiento a Ia 

enjuiciada, Los cuales se encuentran en el expediente principal, mismos a los 

que se les da pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto por el 

artIculo 91, fracción I, de a Ley de Justicia Administrativa de Ia Ciudad de 

Mexico, por lo tanto, contrario a Los argumentos de Ia recurrente, Ia carga 

de Ia prueba a tenIa Ia propia autoridad demandada para demostrar silas 

cantidades asignadas al actor en Los comprobantes de Iiquidación de pago te 

correspondIan o no, de Los que se desprenden los conceptos que el actor 

recibió previo a su baja, lo que permitiO estar en posibilidad de Ilevar a cabo 

el pronunciamiento respectivo conforme a derecho, ello es asI, porque las 

partes asumirn Ia carga de Ia prueba de los hechos constitutivos de sus 

pretensiones, de conformidad con lo dispuesto por el artIculo 281 del Codigo 

de Procedimientos Civiles para et Distrito Federal, de aplicaciOn supletoria a 

Ia ley de Ia materia, establece lo siguiente: 

"ArtIculo 281.- Las partes asumirán Ia carga de Ia prueba de Los hechos 

constitutivos de sus pretensiones." 

De to que se desprende que cada parte tiene Ia obligación de demostrar sus 

afirmaciones, a efecto de establecer lo fundado e infundado de sus 

pretensiones. 

Es aplicable al presente criterio, por analogla, Ia Jurisprudencia de Ia Novena 

Epoca en Materia Comn, emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en 

Materia de Trabajo del Primer Circuito, Ia cual fue publicada en el Semanario 

Judicial de Ia Federación y su Gaceta, Tomo VII, junio de 1998, Página 545, 

que determina textualmente: 
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QUEJA, RECURSO DE, PREVISTO EN EL ARTiCULO 95, FRACCION VIII, DE 

LA LEY DE AMPARO. CARGA DE LA PRUEBA EN EL. Aun cuando los 

artIculos de Ia Ley de Amparo que regulan Ia procedencia y trámite del 

recurso de queja, no prevén ninguna norma relativa a que Ia parte 

recurrente deba probar los hechos a datos en que apoye sus agravios, Ia 

cierto es que en a sustanciación del recurso corresponde probar a a 

promovente, pues en ese sentido resulta aplicable, por analogIa, Ta 

prevision general que rige en el juicio de garantIas y que consagra el 

artIculo 149, párrafo tercero, de a Ley de Amparo, en el sentido de que 

queda a cargo del quejoso Ia prueba de los hechos que determinen a 

inconstitucionalidad del acto reclamado, que por tanto es operante en Ia 

tramitaciOn de dicho recurso, lo que se robustece con a invocación del 

principia general de que quien afirma debe probar su dicho. 

Asimismo, robustece To anterior, el contenido de Ia Jurisprudencia por 

Reiteración de Criterlo l.7o.A. i/45, publicada en el Semanario Judicial de Ta 

Federación y su Gaceta de Ia Novena Epoca, Tomo XXIX, enero de 2009, 

página 2364, que establece: 

CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD. CORRESPONDE A LA 

AUTORIDAD CUANDO LOS DOCUMENTOS QUE CONTENGAN LAS 

AFIRMACIONES SOBRE LA ILEGALIDAD DE SUS ACTUACIONES OBREN EN 

LOS EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS QUE AQUELLA CONSERVA EN 

CUSTODIA. El artIculo 81 del COdigo Federal de Procedimientos Civiles, de 

aplicación supletoria aT juiclo de nulidad, establece que el actor esth 

obligado a probar los hechos constitutivos de su acción. Sin embargo, en 

el ámbito del derecho administrativo opera un principio de excepción que 

obliga a Ia autoridad a desvirtuar, inclusive, las afirmaciones sobre Ta 

ilegalidad de sus actuaciones que no estén debidamente acreditadas 

mediante el acompañamiento en autos de los documentos que las 

contengan, cuando éstos obren en los expedientes administrativos que 
aquélla conserva en custodia. 

Además, Ia autoridad debió acreditar por qué a su consideración, los 

tabuladores son los ünicos documentos con los que se puede determinar Ia 

cuota pensionaria, siendo que en el caso concreto, como se explicó en 

párrafos precedentes, existe normatividad expresa que prevé cules son las 

prestaciones econOmicas que corresponden al actor con motivo de su 

pension porjubilación, partiendo del hecho que nicamente coniprende los 

conceptos integrados de sueldo, sobresueldo y compensaciones, de ahI Ia 

infundado de Ia parte conducente del agravio planteado. 



En este orden de ideas, totalmente contrario a los argumentos de Ia 

recurrente, en el asunto que nos ocupa, no resultaba procedente que eI 

Magistrado Instructor realizara eI requerimiento que pretende Ia autoridad 

apelante, a Ia Dirección Ejecutiva de Administración de Personal de Ia 

SecretarIa de Administración y Finanzas de Ia Ciudad de Mexico, para que 

ésta exhibiera los tabuladores que señala, puesto que con ello se romperIa 

el principio de equilibrio procesal que debe observarse en todo litigio. 

De esta forma, es evidente que cuando una de las partes pretenda 

demostrar alguna situación que a su parecer no es conforme a derecho, le 

corresponderá presentar todas as pruebas posibles para acreditar su dicho, 

y no pretender que el Magistrado Instructor requiera las documentales de 

mérito con el pretexto de que tiene facultades para allegarse de los datos 

que estime pertinentes para conocer Ia verdad, lo que en el presente asunto, 

se llevó a cabo, ya que de los recibos exhibidos, se desprendieron los 

conceptos que el demandante recibió durante el iItimo trienio laborado 

antes de su baja, por lo que no queda duda respecto de las percepciones 

obtenidas y que deben incluirse en el nuevo dictamen de pension por 

jubilación, que forman parte de los contenidos en et sueldo, sobresueldo y 

compensaciones que dispone el artIculo 15 de a Ley de Ia Caja de Prevision 

de Ia PolicIa Preventiva del Distrito Federal. 

Sustenta to anterior, por identidad de argumentos, Ia jurisprudencia 

identificable con el nümero de registro digital 180515, consuttable en a 

Novena Epoca por losTribunales Colegiados de Circuito del Poderiudiciat de 

Ia Federación, publicada en el Semanarlo Judicial de Ia Federación y su 

Gaceta, Tomo XX, septiembre de dos mit cuatro, de rubro y contenido 

siguientes: 

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De conformidad con el 

artIculo 81 del Código Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación 

supletoria en los juicios fiscales por disposición del artIculo 5o., segundo 

prrafo, del Código Fiscal de Ia Federación, at actor corresponde probar 

los hechos constitutivos de su acción y at reo (demandado) los de sus 

excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal exista necesidad de 

aportar alguna prueba para dilucidar un punto de hecho, tocará a a parte 
interesada en demostrarlo gestionar Ia preparaciOn y desahogo de tat 
medio de convicción, pues en ella recae a carga procesal, y no arrojarla at 

tribunal con el pretexto de que tiene facultades para allegarse de los datos 
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que estime pertinentes para conocer Ia verdad. De otra forma, se 
romperla el principio de equilibrio procesal que debe observarse en todo 

litiglo." 

De igual manera, resulta infundado el argumento que hace valer a 

autorizada de Ia autoridad demandada respecto a que a Sala de primera 

instancia no debió otorgar valor probatorio a los recibos de pago exhibidos, 

al no ser documentos idóneos para fijar el monto de Ia pension; ello es asI, 

porque este Pleno Jurisdiccional advierte que contrario a hecho valer por Ia 

apelante, los medios probatorios consistentes en los recibos comprobantes 

de liquidaciOn de pago que exhibió a autoridad demandada en el juicio que 

se actüa, ofrecen Ia veracidad necesaria para acreditar las percepciones que 

recibla quincenalmente el hoy actor por parte de a autoridad a Ia que presto 

sus servicios, por lo que resulta contundente que los recibos de pago que 

obran en el expediente de nuestra atenciOn, hacen prueba plena, de 

conformidad con lo dispuesto en el artIculo 91, fracción I, de Ia Ley de Justicia 

Administrativa de a Ciudad de Mexico. 

De este modo, es visible que de los recibos en cuestión se advierten las 

prestaciones económicas que percibió Ia parte actora durante el tiltimo 

trienio en que presto sus servicios en el Heroico Cuerpo de Bomberos del 

Distrito Federal, conceptos que Ia Sala de origen desglosó conforme a 

derecho, señalando cuáles si y cules no corresponden para determinar el 

nuevo cicuIo pensionario a favor del actor, por ende, se insiste, son los 

documentos idóneos para fijar Ia pension que corresponde al hay 

accionante. 

Sostiene Ia anterior, par analogIa, Ia Tesis: (IV RegiOn)20.7 L (l0a.), Décima 

Epoca, del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de Ia 

Cuarta RegiOn, consultable en Ia Gaceta del Semanario Judicial de Ia 

Federación. Libro 24, noviembre de 2015, Tomo IV, de rubro y contenido 

siguientes: 



PRUEBAS EN EL JUICIO LABORAL BUROCRATICO (COPIAS CERTIFICADAS 

DE LAS HOJAS DE CONSULTAS HISTÔRICAS DE PAGOS DE LOS 

TRABAJADORES). TIENEN VALOR PLENO CUANDO SE COMPLEMENTEN 

CON LOS RECIBOS DE PAGO DE SALARIO, AUNQUE SE OBTENGAN POR 

MEDIOS ELECTRONICOSY NO CONTENGAN LA FIRMA DEL TRABAJADOR. 

Del artIculo 776, fracciones II y VIII, de Ia Ley Federal del Trabajo vigente, 

apUcado supletoriamente at juicio laboral burocrtico, se colige que son 

admisibles en el proceso laboral todas las pruebas que no sean contrarias 

a a moral y at derecho, incluso aquellos medios aportados por los 

descubrimientos de Ia ciencia. Por tanto, las hojas de consultas históricas 

de pagos de los trabajadores, ofrecidas por Ia patronal en copias 

certificadas, tienen valor probatorlo pleno en el juicio aunque se 

obtengan por medios electrónicos y no conterigan Ia firma del 

trabajador, cuando esas pruebas se complementan con los recibos de 

pago de salario aportados en el juiclo laboral, en los que aparezca  

detallado a qué prestaciones corresponden las claves contenidas en las 

referidas consultas.  La anterior consideración se justifica at tomar en 

cuenta que, actualmente, Ia complejidad y magnitud de algunas 

dependencias püblicas, impiden que los trabajadores que laboran a una 

distancia considerable del lugar en el que se elaboran las nóminas 

respectivas, plasmen su firma en el registro correspondiente, tornando 

poco práctico que el patron condicione at trabajador Ia entrega o depásito 

del salarlo a Ia firma del recibo de mérito, ya que ello impticarIa que aquél 

tuviera que trasladarse hasta Ia fuente emisora del pago, produciendo Ia 

demora de Ia entrega del salario y el entorpecimiento del desarrollo de las 

labores, máxime si se considera que esos elementos de convicción pueden 

ser desvirtuados, por ejemplo, con el estado de cuenta bancarlo exhibido 

por el trabajador en el cual se refleje Ia existencia o inexistencia del 

depósito retativo. 

Esta tesis se publicó el viernes 27 de noviembre de 2015 a las 11:15 horas 

en el Semanario Judicial de Ia Federación. 

(Enfasis añadido) 

Este Pleno Jurisdiccional considera infundado el argumento referente a que 

Ia actora debió demostrar que se le hicieron las retenciones de seguridad 

social y que las mismas habIan sido enteradas a Ia Caja de Prevision de Ia 

Policla Preventiva de Ia Ciudad de Mexico, para que válidamente pudiera 

alegar que dichos conceptos tenlan que ser incluidos a Ia pension que se le 

otorgó, puesto que el artIculo 15 de Ia Ley de Ia Caja de Prevision de Ia PolicIa 

Preventiva del Distrito Federal, establece claramente que el sueldo básico 

que se tomará en cuenta para determinar el monto de las pensiones que 

contempla dicha ley, se integra por los rubros de sueldo, sobresueldo y 

compensaciones, mientras que el diverso 26 del mismo ordenamiento legal 
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refiere que a pension por jubilaciOn se adquiere cuando el elemento ha 

prestado sus servicios en Ia Policla Preventiva del Distrito Federal par treinta 

aios 0 más y tenga el mismo tiempo de cotizar a Ia Caja. La pension a que 

tendr derecho ser del 100% del promedlo resultante del sueldo básico que 

haya disfrutado el elemento en los tres años anteriores a Ia fecha de su baja. 

Es decir, de una interpretación armOnica a ambos preceptos legales se 

advierte Ia obligaciOn a cargo de Ia autoridad de tomar en consideración para 

efectos del cálculo de pensiOn por jubilación, cada una de las percepciones 

que el interesado haya obtenido en el tiltimo trienia laborado, baja los 

rubros de sueldo, sobresueldo y compensaciones, sin que exista condición 

alguna en cuanta a Ia necesidad de que, respecto a éstos, se hayan realizado 

las aportaciones correspondientes, a efecto de que puedan ser incluidas 

coma parte del sueldo básico que habr de tenerse en cuenta para el cálculo 

del manto que se asignará coma pension de retiro por edad y tiempa de 

servicias. 

Sin que tal aseveración implique un agravia a Ia autoridad demandada, hay 

recurrente, pues del artIculo 20 de Ia Ley de Ia Caja de PrevisiOn de Ia PolicIa 

Preventiva del Distrito se desprende su facultad para realizar el cobra de 

aquellas apartaciones que debieron enterarse cuando el elemento se 

encontraba en activa. Veamos: 

ARTiCULO 20. Cuando no se hubieren hecho a los elementos los 

descuentos procedentes conforme a esta Ley, Ia Caja solicitará al 

Departamento que descuente hasta un 27% del sueldo mientras el 

adeudo no esté cubierto, a menos que el prapia elemento solicite y 

obtenga prórraga para el pago. 

De modo que, si en Ia especie no se catizó sabre alguna de las prestaciones 

cuya inclusiOn se ordenó par parte de Ia Sala de primera instancia, a efecto 

de realizar el cálculo de Ia cuota mensual que debe cubrirse al actor par 

concepto de pension par jubilación, claramente ella se traduce en un 

adeuda parcial en favor de Ia Caja, el cual padrá requerir tanto a Ia actara 
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como a a Dependencia para a cual prestaba sus servicios, a! efectuarse el 

respectivo ajuste del monto de pension. 

Criterio que encuentra sustento en Ia jurisprudencia ntimero S.S. 10, 

sustentada por Ia Sala Superior de este Tribunal en Ia Cuarta Epoca, 

publicada en a Gaceta Oficial del otrora Distrito Federal el diez de julio de 

dos mu trece. Que respecto al tema establece lo siguiente: 

CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL. 

ESTA FACULTADA PARA COBRAR A LOS PENSIONADOS EL IMPORTE 

DIFERENCIAL DE LAS CUOTAS QUE DEBIERON APORTAR CUANDO ERAN 

TRABAJADORES. Del contenido de los artIculos 3, 15 y 16 de Ia Ley de Ia 

Caja de Prevision de Ia Policla Preventiva del Distrito Federal, se advierte 

que las pensiones y demás prestaciones en especie y en dinero que paga 

dicho organismo piblico a sus beneficiarios se cubren con los recursos 

provenientes de las aportaciones y cuotas que el elemento de Ia policla y 

Ia SecretarIa de Seguridad PCblica del Distrito Federal enteran a Ia 

mencionada institución. En ese sentido, para cubrir las diferencias 

derivadas del incremento directo de Ia pension originalmente otorgada 

(que obedecen precisamente a conceptos que los pensionistas no 

cotizaron); Ia Caja de Prevision de Ia PolicIa Preventiva del Distrito Federal, 

está facultada para cobrar a los pensionados el importe diferencial 

relativo a las cuotas que debieron aportar cuando eran trabajadores y por 

el monto correspondiente de acuerdo a! salario que devengaban; mxime 

cuando hubo conceptos que no se tomaron en cuenta como parte de su 

sueldo básico al momento de emitirse el Dictamen de pensiOn respectivo, 

lo cual se traduce en un adeudo parcial de cuotas a favor de Ia Caja que 

debe requerirse a aquellos al efectuarse el respectivo ajuste de su cuota 

pension aria. 

Finalmente, este Pleno Jurisdiccional considera inoperante el argumento 

respecto a Ia omisión de Ia juzgadora de primera instancia de analizar, 

estudiar y valorar todas y cada una de las probanzas ofrecidas, puesto que 

Ia juzgadora tiene Ia obligación de emitir resoluciones claras, precisas y 

congruentes respecto de las pretensiones de las partes, adems de que los 

medios de prueba aportadosy admitidos deben servalorados en su conjunto 

atendiendo a las reglas de Ia Iógica y de Ia experiencia y el Tribunal debe 

exponer, en su caso los fundamentos de Ia valoración jurIdica realizada, asI 

como los de su determinación, hechos que no se materializan en Ia 

resolución recurrida y Ia cual causa agravio y perjuicio a a autoridad 

demandada. 
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Se afirma Jo anterior, porque Ia recurrente no señala por qué considera que 

Ia Primera Sala Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal incurrió en as 

violaciones procesales que refiere, debiendo expresar qué documentales y 

argumentos no se valoraron, coma debió ser dicha valoraciOn, qué alcances 

habrIa tenido Ia probanza a argumento respectivo, y de qué manera 

trascenderIan en el sentido del fallo en beneficio de Ia hoy apelante. 

Cobra aplicaciOn Ia jurisprudencia ntmero S.S./J. 40 sustentada por este 

Tribunal en Ia Tercera Epoca, aprobada en sesión plenaria del dIa dieciocho 

de mayo de dos mit cinco, cuyo rubro y texto dispone Jo siguiente: 

AGRAVIOS EN LA APELACION. SON INOPERANTES CUANDO SE ALEGA 

INDEBIDA VALORACIÔN DE LAS PRUEBAS RENDIDAS EN EL JUICIO DE 

NULIDAD. Los agravios planteados en el recurso de apelación, 

consistentes en Ia indebida valoración de las pruebas rendidas en eljuicio 

de nulidad, deben expresar qué pruebas se dejaron de valorar, el alcance 

probatorlo de tales probanzas, asI como Ia forma en que éstas 

trascenderIan al fatlo en beneficlo del agraviado, pues solamente en este 

caso puede analizarse si Ia omisión de valoración de pruebas causo 

perjuicios al mismo y, consecuentemente, determinar si Ia sentencia 

recurrida es ilegal a no; en tal virtud, los agravios expresados que no 

reinan los señalados requisitos, deben estimarse inoperantes por 

ins ufi ci en tes. 

En consecuencia, al no quedar argumentos pendientes de estudio y debido 

a que el estudio conjunto de los dos agravios hechos valer por Ia autoridad 

recurrente en el RAJ.53107/2021 resultó en parte infundado y en otra parte 

inoperante; con fundamento a Jo previsto en el artIculo 117 de Ia Ley de 

Justicia Administrativa de Ia Ciudad de Mexico, se CONFIRMA par sus 

propios motivos y legates fundamentos, Ia sentencia de fecha treinta de 

jun10 de dos mit veintiuno, pronunciada por Ia Primera Sala Ordinaria 

Jurisdiccional de este Tribunal, en el juicio contencioso administrativo 

ni.imero TJ/I-29803/2019. 

Por Jo expuesto y con fundamento en los artIculos 1 y 15 fracción VII de Ia 

Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa de Ia Ciudad de Mexico, 



asI como 1, 98, 100 fracciones II y IV, 102 fracción III, 116 y 117 de a Ley de 

Justicia Administrativa de Ia Ciudad de Mexico, Se: 

RES U E LVE 

PRIMERO. Este Pleno Jurisdiccional es competente para conocer y resolver 

el recurso de apelación nmero RAJ.53107/2021, interpuesto por el 

Gerente General Caja de Prevision de Ia Policla Preventiva de Ia Ciudad de 

Mexico, a través de su autorizada, Anaid Zulima Alonso Córdova, en contra 

de Ia sentencia de fecha treinta de junio de dos mu veintiuno, dictada por Ia 

Primera Sala Ordinaria iurisdiccional de este Tribunal, en el juiclo de nulidad 

nümero TJ/l-29803/2019; conforme a lo precisado en el considerando I de 

esta resolución. 

SEGUNDO. El estudlo conjunto de los dos agravios planteados por a 

autoridad recurrente en el RAJ. 53107/2021, resultó en parte infundado, y 

en otra parte inoperante; para revocar Ia sentencia apelada, conforme a los 

razonamientos jurIdicos vertidos en el Considerando VII del presente fallo. 

TERCERO. Se CONFIRMA Ia sentencia de fecha treinta de junio de dos mil 

veintiuno, pronunciada por Ia Primera Sala Ordinaria Jurisdiccional de este 

Tribunal, en el juiclo de nulidad TJ/l-29803/2019. 

CUARTO. Para garantizar el acceso a Ia impartición de justicia, se hace saber 

a las partes que, en contra de Ia presente resolución, podrán interponer los 

medios de defensa que resulten procedentes en Ia Ley de Amparo; y 

asimismo, se les comunica que, en caso de alguna duda en lo referente al 

contenido del presente fallo, podrán acudir ante Ia magistrada ponente a 

efecto de que les sea informado el sentido y alcance de esta resolución. 

QUINTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. Con copia autorizada de Ia 

presente resolución, vuelvan los autos del juicio de nulidad Ti/I-

29803/2019, a Ia sala de origen y, en su oportunidad, archivense los 

expedientes de los recursos de apelación ntmeros RAJ.53107/2021. 
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ASI POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIO EL PLENO JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DE 
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN SESIÔN CELEBRADA EL DIA QUINCE 

DE DICIEMBRE DE DOS Mu VEINTIUNO, INTEGRADO POR LOS C.C. MAGISTRADOS DOCTOR 

JESUS ANLEN ALEMAN, PRESIDENTE DE ESTE TRIBUNAL, LICENCIADO JOSE RAUL ARMIDA 

REYES, UCENCIADA LAURA EMILIA ACEVES GUTIERREZ, LICENCIADA MARIA MARTA ARTEAGA 
MANRIQUE, MAESTRO JOSÉ ARTURO DE LA ROSA PEA, DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ, 

LICENCIADO IRVING ESPINOSA BETANZO, LICENCIADA REBECA GOMEZ MARTINEZ, DOCTORA. 

MARIANA MORANCHEL POCATERRA Y LA DOCTORA XÔCHITL ALMENDRA HERNANDEZ TORRES. 

FUE PONENTE EN ESTE RECURSO DE APELACION LA C. MAGISTRADA DOCTORA MARIANA 

MORANCHEL POCATERRA.  

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 1, 9, 15 FRACCION VII, 
16 V DEMAS RELATIVOS DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE 

LA CIUDAD DE MEXICO, ASI COMO EL ARTICULO 15 FRACCIONES I Y X DEL REGLAMENTO INTERIOR 
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 116 Y 117 DE LA LET' DE 
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE 

SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE.  

POR ACUERDO TOMADO POR LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL PLENO JURISDICCIONAL EN 

SESION CELEBRADA EL DIA DOS DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEIJ\JTE, FIRMAN LA PRESENTE 
RESOLUCIÔN EL MAGISTRADO DOCTOR JESUS ANLEN ALEMAN, PRESIDENTE DE ESTE ORGANO 

JURISDICCIONAL, DE LA SALA SUPERIOR Y DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y ADMINISTRACIÔN, ANTE 
LA C. SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS "I", QUIEN DA FE. 

PRESIDENTE 

-7 

MAG. DR'JE8ANLEN ALEMAN. 

SECRETARIA GENERALDE ACUERDOS "I". 

T2 

MTRA. BEATRIZ ISLAS DELçADO. 

LA MAESTRA BEATRIZ ISLAS DELGADO, SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS "I" DEL TRIBUNAL 
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, HACE CONSTAR QUE LA PRESENTE FOJA 
ES PARTE INTEGRANTE DE LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO JURISDICCIONAL DE ESTE 
TRIBUNAL, EN EL RECURSO DE APELACION NUMERO RAJ.53107/2021 DERIVADO DEL 
JUICIO DE NULIDAD: 13/1-29803/2019 DE FECHA QUINCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL 
VEINTIJJNO, CUYOS PUNTOS RESOLUTIVOS SE TRANSCRIBEN A CONTINUACI6N: "PRIMERO. 
Este Pleno Jurisdiccional es competente para conocer y resolver el recurso de apelación niimero 
RAJ.53107/2021, interpuesto por el Gerente General Caja de Prevision de Ia PolicIa 
Preventiva de Ia Ciudad de Mexico, a través de su autorizada, Anaid Zulima Alonso Córdova, 
en contra de Ia sentencia de fecha treinta de junlo de dos mil veintiuno, dictada par a Primera Sala 
Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, en el juicio de nulidad nómera TJ/I-29803/2019; 
conforme a Ia precisado en el considerando I de esta resolución.SEGUNDO. El estudio canjunta de 
los dos agravios planteados par a autoridad recurrente en el RfiJ. 53107/2021, resultó en parte 
infundado, y en otra parte inoperante; para revocar Ia sentencia apelada, conforme a los 
razonamientos jurIdicos vertidos en el Considerando VII del presente fallo.TERCERO. Se CONFIRMA 
a sentencia cle fecha treinta de junia de dos mu veintiuno, pronunciada par Ia Primera Sala Ordinaria 
Jurisdiccional de este Tribunal, en el juiclo de nulidad TJ/I-29803/2019.CUARTO. Para garantizar 
el acceso a a impartición de justicia, se hace saber a las partes que, en contra de a presente 
resoluciUn, podrán interponer los medios de defensa que resulten procedentes en Ia Ley de Amparo; 
y asimismo, se les comunica que, en caso de alguna duda en a referente a! contenido del presente 
falla, podrán acudir ante Ia magistrada ponente a efecto de que les sea informado el sentido y alcance 
de esta resolución.QUINTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. Con copia autorizada de a 
presente resolución, vuelvan los autos del juicio de nulidad 13/1-29803/ 2019, a a sala de origen 
y, en su oportunidad, archIvense as expedientes de los recursos de apelación nimeros 
RA).53 107/2021."  
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