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Ciudad de Mexico, a 28 de marzo de 2022. 

ASUNTO: CERTIFICACION Y DEVOLUCION.  

LICENCIADA OFELIA PAOLA HERRERA BELTRAN 
MAGISTRADA DE LA PONENCIA TRES DE LA 

PRIMERA SALA ORDINARIA DE ESTE H. TRIBUNAL 

P R E S E NT E. 

Devuelvo a Usted, el expediente del juiclo de nulidad nümero TJ/I-40403/2019, 

en 532 fojas itiles, mismo que fue remitido para sustanciar el recurso de apelación 

señalado al rubro, y en razón de que con fecha DIECIOCHO DE NOVIEMBRE DE 

DOS MIL VEINTIUNO, el pleno de a Sala Superior de este Tribunal emitió 

resolución en el mismo Ia cual fue notificada a a parte actora el dIa PRIMERO 

DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIDOS y a Ia autordad demandada el dIa 

TRES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIDOS, y toda vez que ha transcurrido en 

exceso el término para que as partes interpusieran medio de defensa alguno 

(Amparo o Recurso de Revision), con fundamento en el articulo 119 de a Ley de 

Justicia Administrativa de Ia Ciudad de Mexico, vigente al dla siguiente de su 

publicación, el primero de septiembre de dos mu diecisiete en a Gaceta Oficial de a 

Ciudad de Mexico, y el artIculo 15 fracción XIV del Reglamento Interior vigente a 

partir del once de junio de dos mu diecinueve, se certifica  que en contra de Ia 

resolución del DIECIOCHO DE NOVIEMBRE DE POS MIL VEINTIUNO, dictada 

en el recurso de apelaciOn RAJ 54509/2020, no se observa a a fecha en OS 

registros de Ia Secretaria General de Acuerdos que se haya interpuesto algCin medio 

de defensa, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar. 

ATENTAMENTE 
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 

/ 

510/ E OR 
--METRA BEATRIZ ISLAS1YELGPDO. 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX



Tribunal de Justicia 
Administrativa 

de Ia 
Ciudad de Mexico 

RECURSO DE APELACIÔN: RAJ.54509/2020 

JUICIO: TJ/I-40403/2019 

ACTOR: . 

AUTORIDAD DEMANDADA: 
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE 
CONTROL EN LA PROCURADURIA 
GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE 
MEXICO. 

APELANTE: 
JUAN CERVANTES SANJUAN SUBDIRECTOR 
DE AUDITORIA OPERATIVA, 
ADMINISTRATIVA Y CONTROL INTERNO DEL 
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA 
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA 
CIUDAD DE MEXICO, EN 
REPRESENTACIPON DE LA AUTORIDAD 
DEMAN DADA. 

PONENTE: 
MAGISTRADO IRVING ESPINOSA BETANZO 

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: 
MAESTRA LILIA RINCON CASTILLO 

Acuerdo del Pleno Jurisdiccional del Tribunal de Justicia 

Administrativa de Ia Ciudad de Mexico, correspondiente a Ia sesión 

del dIa DIECIOCRO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO. 

RESOLUCIÔN AL RECURSO DE APELACIÔN RAJ.54509/2020, interpuesto 

ante esta Sala Superior, el dIa veintinueve de octubre de dos mil 

veinte, por JUAN CERVANTES SANJUAN, SUBDIRECTOR DE AUDITORIA 

OPERATIVA, ADMINISTRATIVA Y CONTROL INTERNO EN EL ÔRGANO DE 

CONTROL EN LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE 

MEXICO, en representación de Ia autoridad demandada, en contra 

de Ia sentencia de diecisiete de marzo de dos mil veinte, 

pronunciada por a Primera Sala Ordinaria de este Tribunal en el juicio 

de nulidad nimero TJ/I-40403/201 9. 

ANTECEDENTES: 
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1.- , por su propio derecho, presenté escrito 

ante este Tribunal, el veintidós de abril de dos mu diecinueve, para 

impugnar el siguiente acto administrativo: 

La resolución administrativa emitida dentro del expediente 
17, por a C. CONTRALORA INTERNA 

CONTADORA PUBLICA MNICA LEN PEREA, de fecha 15 
quince de marzo del año 2019 dos mu diecinueve, por Ia que se 
impone a a que suscribe una sanción administrativa consistente 
en UNA SUSPENSIN DEL EMPLEO, CARGO 0 COMISION EN LA 
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO 
POR EL TERMINIO DE TRES DIAS. 

El oficio  de fecha 18 dieciocho de octubre 
del año 2017 dos mil diecisiete, signado 01 el ic.  

EZ, Agente del Ministerio Püblico Visitador, adscrito a Ia 
Visitadurla Ministerial de Ia Procuradurla General de Justicia del 
Distrito Federal (hoy Ciudod de Mexico), mediante Ia cual remitió 
al Acta Circunstanciada emitida en el expediente de queja 
nümero -06. 

El Acuerdo de lnicio de procedimiento administrativo de 
responsabilidad nUmero Cl-/PGJ/D/1 167/2017 de fecha 24 
veinticuatro de octubre del año 201 7 dos mil diecisiete. 

El oficio nömero S 19 de notificación 
personal de fecha 15 quince de marzo del año 2019 dos mil 
diecinueve, firmado por el LIC. JESUS ANTONIO DELGADO ARAU, 
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA 
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA EN LA CIUDAD DE 
MEXICO, NOTIFICACIN REALIZADA por eI C. MAN IEL NONTArIO 
ENSASTIGA, Notificador adscrito a dicha ContralorIa Interna, 
donde hizo constar Ia entrega de Ia Resolución de fecha 15 
quince de marzo del año 2019 dos mil diecinueve dictada 
dentro del procedimiento administrativo  
asI como de Ia presente acta de notiflcación y firmado de 
conformidad, lo anterior con fundamento en los artIculos 15, 103, 
108, 109, 111 del Código Federal de Procedimientos Penales de 
aplicación supletoria en materia administrativa, conforme a lo 
dispuesto par eI artIculo 45 de Ia Ley Federal de Responsabilidad 
de los Servidores Pblicos. 

El oficio citatorio nümero  de fecha 
24 veinticuatro de septiembre del año 2018 dos mil dieciocho, 
firmado por Ia Contralora Interna de Ia Procuradurla General de 
Justicia del Distrito Federal C.P. MáNICA LEON PEREA, el cual me 
fue notificado por el C. MANUEL MONTAFO ESASTIGA, 
Notificador adscrito a dicha ContralorIa Interna mediante acta 
de notificación de fecha 09 nueve de octubre del año 2018 dos 
mil dieciocho para que compareciera al desahogo de una 
Audiencia de Ley el dia 29 veintinueve de octubre del año 2018 
dos mil dieciocho a las 12:30 doce horas con treinta minutos, de 
conformidad con Ia fraccián I del artIculo 64 de Ia Ley Federal 
de Responsabilidad de los Servidores PbIicos. 

La Audiencia de Ley de fecha 29 veintinueve de octubre del año 
2018 dos mil dieciocho, Ia cual fue llevada a cabo por Ia C.P. 
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MONICA LEON PEREA, con cargo de CONTRALORA INTERNA de 
Ia Procuradurla General de Justida del Distrito Federal, Ia cual no 
se identificó, resultando ser una autoridad inexistente e 
incompetente para sustanciar dicho procedimiento. 

Y todas las demás actuaciones practicadas dentro del 
procedimiento administrativo identificado con el n6mero de 
expediente  7, incoado en contra del 
suscrito. 

(El actor impugna los actos dictados dentro del expediente 
administrativo disciplinario , que 
concluyó con a resolución de fecha quince de marzo de 
dos mil diecinueve, que impuso al actor una suspension por 
tres dIas en el ernpleo, cargo o cornisión en a ProcuradurIa 
General de Justicia de a Ciudad de Mexico, al no haber 
formulado acusación dentro de los quince dIas siguientes 
en que se declaró el cierre de Ia investigación 
complementaria en una carpeta judicial.) 

2.- Mediante provetdo del veinticuatro de abril de dos mil 

diecinueve, se previno a Ia parte actora para que subsanara las 

irregularidades de su demanda, Ia que realizO el diecinueve de junio 

de dos mil diecinueve, por Ia que en acuerdo dictado por el 

Magistrado Instructor, el cinco de julio de dos mil diecinueve, se 

admitió Ia dernanda, ordenando emplazar a a autoridad señalada 

corno demandada para que produjera su contestación a Ia 

demanda, carga procesal que cumplio en tiernpo y forma, 

refiriéndose a los hechos de Ia misma, a los conceptos de derecho, 

ofreciendo pruebas y planteando causales de improcedencia del 

juicia; en eI mismo acto, se concediO Ia SUSPENSION solicitada, para 

efectos de que no se ejecute Ia sanciOn impuesta en a resolución 

corn batida. 

3.- Mediante proveldo del tres de marzo de dos mil veinte, se 

concedió término de cinco dIas hObiles a las partes para que 

forrnularan alegatos de su parte, sin que se forrnularan alegatos por 

ninguna de las partes; cerrada a instrucción, Ia sentencia se emitió 

el dIa diecisiete de rnarzo de dos rnil veinte, conforrne a los siguientes 

puntos resolutivos: 
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"PRIMERO.- Esta Sala es competente para conocer y resolver el 
presente asunto por Ic asentado en el Considerando de este 
fallo. 

SEGUNDO.- Se reconoce Ia validez del Oficio nümero1
7 de fecha cuatro de octubre de dos mil diecisiete; 

del Acuerdo de Inicio del veinticuatro de octubre de dos mu 
diecisiete; del Oficio nimero SC 9 de 
fecha quince de marzo de dos mit diecinueve; y del Oficio 
citatorio nmero S  del veinticuatro 
de septiembre de dos mit dieciocho, de conformidad con los 
argumentos expuestos en el Considerando lV.1 de este fallo. 

TERCERO.- Se declara Ia nulidad de a Audiencia de Ley de fecha 
veintinueve de octubre de dos mit dieciocho y de Ia Resolución 
del quince de marzo de dos mu diecinueve, dictada en el 
expediente , de conformidad con lo 
expuesto en el Considerando lV.2 de Ia presente resolucián. 

CUARTO.- Se hace saber a las partes que, en caso de duda 
pueden acudir ante el Magistrado Instructor para que les 
explique el contenido y alcances de Ia presente sentencia. 

QUINTO. - Hágase saber a las partes el derecho y término de diez 
dIas con que cuentan para recurrir Ia presente resolución, 
mediante Recurso de Apelación, segün lo dispuesto en los 
artIculos 11 6, 11 7 y 11 8 de Ia Ley de Justicia Administrativa de a 
Ciudad de Mexico. 

SEXTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA AUTORIDAD 
DEMANDADA; Y POR USIA AUTORIZADA QUE SE FIJE EN LOS 
ESTRADOS DE ESTA PONENCIA A LA PARTE ACTORA; y en su 
oportunidad archIvese el presente como asunto concluido.' 

(La Sala de conocimiento determinó reconocer Ia validez del 
oficio nmero10  7 de fecha cuatro de octubre de 
dos mil diecisiete; del Acuerdo de lnicio del veinticuatro de 
octubre de dos mil diecisiete; del Oficio nümero 

 de fecha quince de marzo de dos 
mit diecinueve; y del Gficio citatorio nUmero 
S 1 8 del veinticuatro de septiembre de 
dos mil dieciocho, toda vez que el actor no manifesto conceptos 
de nulidad en su contra; asimismo, declarO Ia nulidad de Ia 
Audiencia de ley de veintinueve de octubre de dos mit 
dieciocho y Ia resoluciOn de quince de marzo de dos mil 
diecinueve, en atención a que Ia autoridad responsable omitió 
fundamentar su competencia.) 

4.- La sentencia señalada fue notificada a Ia autoridad demo ndada 

el dIa catorce de octubre de dos mu veinte y al actor, por lista 

autorizada el quince de octubre de dos mil veinte; tal como se 

desprende de autos del juicio contencioso nt.5mero TJ/I- 

40403/2019. 
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5.- JUAN CERVANTES SANJUAN, SUBDIRECTOR DE AUDITORIAS 

OPERATIVA, ADMINISTRATIVA Y CONTROL INTERNO EN EL ÔRGANO 

INTERNO DE CONTROL EN LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA 

CIUDAD DE MEXICO, en representación de a autoridad demandada, 

interpuso recurso de apelación en contra de Ia sentencia antes 

mencionada, a! cual le correspondió el nCimero RAJ.54509/2020. 

6.- El Magistrado Presidente de este Tribunal y de su Sala Superior, por 

auto del veintitrés de abril de dos mil veintiuno, admitió y radicó el 

recurso de apelación RAJ.54509/2020; con las copias exhibidas se 

ordena correr traslado a Ia parte actora, designando coma Ponente 

al Magistrado Maestro Irving Espinosa Betanzo, quien recibió los 

expedientes respectivos el dIa veinticuatro de mayo de dos mil 

veintiuno. 

CONSIDERANDO 

I. El Pleno Jurisdiccional de Ia Sala Superior del Tribunal de Justicia 

Administrativa de Ia Ciudad de Mexico, es competente para 

conocer y resolver el presente recurso de apelación, con 

fundamento en el artIculo 40 de Ia ConstituciOn Poiltica de Ia Ciudad 

de Mexico; 1, 3, 5 fracción I, 6, 9, 12, 15 fracción VII y 16 de Ia Ley 

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Ia Ciudad de 

Mexico; asI coma los artIculos 116, 117, 118 y demás aplicables de Ia 

Ley de Justicia Administrativa de Ia Ciudad de Mexico. 

II.- Como preámbulo, se procede a dejar asentadas las 

consideraciones Iegales que expuso Ia Primera Sala Ordinaria de este 

Tribunal para declarar Ia nulidad del acto impugnado en el juicio 

contencioso administrativo nCimero TJ/I-40403/2019, siendo estos los 

siguientes: 

II.- Previo al estudlo del fondo del asunto, procede resolver 
sobre las causales de improcedencia y sobreseimiento 
propuestas por Ia autoridad demandada a las que de oficio 
advierta esta Sala, par tratarse de una cuestión de orden pblico 
y de estudio preferente. 



En este sentido, el Titular del Organo Interno de Control no invoca 
causal de improcedencia y sobreseimiento, y esta Sala no 
advierte Ia actualización de ninguna; par lo cual, se procede a 
estudiar el fondo del asunto. 

Ill. La controversia en el presente asunto consiste en resolver 
sobre a legalidad a ilegalidad de a Resolución administrativa 
de fecha quince de marzo de dos mil diecinueve, emitida dentro 
del expediente Cl/  visible a fojas de a 
veintisiete a treinta y siete de autos; asi como de los demás actos 
precisados en el resultando 1 del presente fallo. 

IV.- Esta Sala Juzgadora, después de analizar los argumentos 
expuestos por las partes en sus respectivos escrito de demanda 
y contestación a a demanda; y hecha Ia valoración de las 
pruebas ofrecidas y admitidas par ambas partes, mismas que se 
desahogan por su propia y especial naturaleza, otorgando 
pleno valor probatorio a las documentales que obran en autos 
en original o copia certificada, de conformidad con Ia fracción 
I del artIculo 98 de Ia Ley de Justicia Administrativa de Ia Ciudad 
de Mexico, asI como supliendo las deficiencias de Ia demanda, 
como lo prevé el numeral 97 de Ia citada Ley de Justicia 
Administrativa, procede a realizar pronunciamiento en relación 
a las actos impugnadas en el presente asunto. 

IV. 1.- Primeramente, esta Sala se pronuncia respecto a los actos 
impugnados consistentes en: 

a) Qficio 1 7 de fecha cuatro de octubre de dos 
mil diecisiete, suscrito par el Licenciado , 
Agente del Ministerio PCiblico Visitador, mediante el cual remite 
a Ia Contralora Interna en Ia Procuraduria General de Justicia del 
Distrito Federal el Acta Circunstanciada, derivada del 
expediente de queja  64). 
b) Acuerdo de lnicio de fecha veinticuatro de octubre de dos 
mil diecisiete (foja 401). 
c) Gficio nümero S 019, de fecha 
quince de marzo de dos mil diecinueve, mediante el cual se 
notificó a Ia porte actora a resolución administrativa de a 
misma fecha (foja 26). 
d) Oficlo citatorio nmero 8 del 
veinticuatro de septiembre de dos mil dieciocho, par medio del 
cual se procedió a citar al accionante a a audiencia de ley 
fijada para el veintinueve de octubre de dos mil dieciocho (fojas 
22 a 24 de autos). 

Ahora bien, una vez realizado el estudio integral de Ia demanda, 
esta Sala no advirtió concepto de nulidad a manifestación 
alguna vertida par Ia parte actora, tendente a descalificar y 
evidenciar Ia ilegalidad de las consideraciones en que se 
sustentan los actos reclamadas antes precisados; par 
consiguiente, y en razón de que no es posible analizar cuestiones 
que no fueron hechas valer par el demandante, y al no existir 
argumento sabre el cud esta Sala, pueda suplir Ia deficiencia de 
a demanda; esta Juzgadora, con apoyo en a fracción I del 
artIculo 102 de Ia Ley de Justicia Administrativa de Ia Ciudad de 
Mexico, no tiene mós que RECONOCER LA VALIDEZ de los actos 
consistentes en el Oficia nmero10 de fecha 
cuatro de octubre de dos mu diecisiete; el Acuerdo de lnicio del 
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veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete; el Oficlo nCmero 
 de fecha quince de marzo de dos 

mil diecinueve; y el Oficio citatorio námero 
 del veinticuatro de septiembre de 

dos mil dieciocho. 

En relación a lo anterior, resulta aplicable Ia siguiente 
Jurisprudencia emitida por Ia Sala Superior de este Tribunal, 
cuyos datos de identificación y contenido son del tenor 
siguiente: 
'Epoca: Tercera 
lnstancia: Sala Superior, TCADF 
Tesis:S.S./J.31 

SUPLENCIA DE LA DEFICINCIA DE LA DEMANDA EN EL JUICIO 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, 
PROCEDENCIA DE LA.- De lo dispuesto 01 el artIculo 79 de Ia Ley 
del Tribunal de lo Contencioso Adniinistrativo del Distrito Federal, 
Ia Sala del conocimiento. deberá suplir las deficiencias de los 
conceptos de violación,pero solo de aquellos que se hayan 
expresado en Ia demanda en forma deficiente, y en materia 
fiscal cuando de los hechos narrados se deduzca el agravio; 
pero a suplencia de Ia deficiencia de Ia demanda no Ilega al 
extremo de resolver con base en argumentos que no fueron 
señalados en a misma, sino que debe estarse al planteamiento 
que sobre el particular haga Ia parte actora, en caso contrario, 
se variarla Ia litis en perjuicio de las demandadas. 

IV. 2.- En relación a los actos controvertidos, consistentes en Ia 
Audiencia de Ley del veintinueve de octubre de dbs mil 
dieciocho y Ia Resolución Administrativa de fecha quince de 
marzo de dos mil diecinueve, esta Sala considera que le asiste 
Ia razOn a Ia parte actora, respecto a las manifestaciones del 
accionante realizadas en el sentido de que Ia demandada es 
una autoridad inexistente e incompetente para substanciar el 
procedimiento que se le iniciO, como se aprecia de las siguientes 
citas: 

en Ia citada Audiencia de Ley fungieron como supuestos 
representantes de Ia Contralora Interna C.P. MONICA LEN 
PEREA, con cargo de testigos de Asistencia personal adscritos a 
Ia Contralorla, los cuales en ningin momenfo se identificaron tal 
y como se observa de Ia propia Audiencia de Ley en comento, 
amen de que ni a propia Contralora estuvo presente, resultando 
ser una autoridad inexistente  e incompetente para sustanciar 
dicho procedimiento administrativo 
(foja 5 y 6 de autos). 

se desprende que Ia Contralora Inferna hoy autoridad 
demandada actuó sin tomar en cuenta las disposiciones a las 
que estaba obligado a cumplir, dejándome en total estado de 
indefensión, siendo en consecuencia legal su proceder ya que 
Ia resolución impugnada fue emitida por mutuo propio por una 
autoridad incompetente e inexistente jurIdicamente. . .'. (foja 
15). 
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Al respecto, a autoridad demandada, en su oficio de 
contestación a Ia demanda, en el apartado denominado 
Contestación al capliulo denominado descripción de los 
hechos, aduce en relación a sus atribuciones Ia siguiente: 
quien llevó a cabo Ia audiencia de ley en el procedimiento 
administrativo seguido en contra de Ia actora, fue este Organo 
Inferno de Control en a ProcuradurIa General de Justicia de a 
Ciudad de Mexico, C.P. MONICA LEON PEREA, siendo 
competente para substanciar el procedimiento administrativo 
de conformidad con lo dispuesto par el artIculo 113 fracción X y 
XXIV del Reglamento Interior de a Administración Püblica del 
Distrito Federal...". 

Esta Sala estima que Is asiste Ia razón a Ia porte actora en las 
manifestaciones citadas, en virtud de que Ia autoridad 
demandada no funda debidamente su competencia y 
existencia jurIdica en Ia resolución impugnada, contraviniendo 
lo dispuesto en el artIculo 1 6 de Ia Constitución Poiftica de los 
Estados Unidos Mexicanos, eI cual establece que todas las 
autoridades en sus resoluciones escritas deben fundar su 
competencia; es decir, deben invocar de manera exacta y 
precisa el o los preceptos jurIdicos que Ia faculten para emifir 
cualquier acto de molestia, citando para ello el apartado, 
fracción, inciso y subincisos de las disposiciones normativas en 
que apoyen su actuación y competencia. Además, cabe 
mencionar que eI estudio de Ia competencia es una cuestión 
que debe ser estudiada de oficio por esta Solo. 

En el caso en estudio, el Titular del Organo Inferno de Control en 
a Procuradurla General de Justicia de a Ciudad de Mexico, en 
Ia Audiencia de Ley del veintinueve de octubre de dos mil 
dieciocho, y en Ia Resolución de fecha quince de marzo de dos 
mil diecinueve, emitidas en el expediente  
fundó deficientemente su competencia, como se aprecia a 
continuación: 
Audiencia de Ley 

En Ia Ciudad de Mexico, a las doce horas con treinta minutos 
del veinfinueve de octubre de dos mu dieciocho, constituidos en 
el    

 
 Ia suscrita CONTADORA PUBLICA MONICA 

LEON PEREA, Contralora Interna en Ia Procuradurla General de 
Justicia del Distrito Federal, siendo competente para substancial 
el presente procedimiento administrativo de conformidad con lo 
dispuesto en el artIculo 113 fracción X y XXIV del Reglamento 
Interior de Ia Administración Pblica del Distrito Federal..." 

Resolución Administrativa 

I.- Que este Organo Inferno de Control, es competente para 
conocer, investigar, desahogar y resolver el presente asunto de 
conformidad con lo dispuesto por los artIculos 1 4, 1 6, 1 08 y 1 09 
fracción Ill penUltimo y Ciltimo párrafos de Ia Constitución Polltica 
de los Estados Unidos Mexicanos; 3°, 61 numerales 1 fracción II, 
64 de a Constitución PolItico de Ia Ciudad de Mexico; 2°, 3° 
fracción IV, 47, 49, 57 párrafo segundo, 60, 62, 64, 68 y 92 
segundo párrafo de Ia Ley Federal de Responsabilidades de los 
Servidores Püblicos; 2, 1 6 fracción Ill y 28 fracciones VI y XXXI de 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX



DOS , 

*. _4 j •  f/I 

Tribunal de Justicia 
Administrativa 

de Ia 
Ciudad de Mexico 

RECURSO DE APELACION: RAJ.54509/2020 
JUICIO DE NULIDAD TJ/I-40403/2019 

Ia Ley Orgánica del Poder Ejecufivo y de Ia Adrninistración 
P6blica de Ia Ciudad de Mxico; 7 fracción III, 9, 136 fracciones 
IX, XII y XIII; y, Transitorlo Décimo Segundo del Reglarnento Interior 
del Poder Ejecutivo y de Ia Adrninistración PCiblica de Ia Ciudad 
de Mexico; publicado en Ia Gaceta Oficial de Ia Ciudad de 
Mexico el dos de enero de dos mit diecinu eve." 

Ahora bien, para una mejor cornprensión de to sostenido par 
esta Juzgadora se procede a citar eI contenido de los articulos 
citados par Ia autoridad para fundamentar sus atribuciones y 
competencia: 

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL 
DISTRITO FEDERAL 

"ArtIculo 11 3. Corresponde a las ContralorIas Internas en las 
Dependencias y örganos Desconcentrados, Delegaciones, y 
Entidades, de Ia Adrninistración POblica del Distrito Federal, 
adscritas a Ia Contralorla General, en el ámbito de su 
corn petencia, las siguientes atribuciones: 

X. Conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver 
procedirnientos administrativos disciplinarios sobre actos u 
omisiones respecto de servidores pCiblicos adscritos orgánica o 
funcionalmente, a bien que ejerzan o administren recursos en las 
dependencias y órganos desconcentrados, delegaciones, y 
entidades, de Ia Adrninistración PCiblica del Distrito Federal, que 
correspondan a su competencia, que pudieran afectar Ia 
legalidad, honradez, lealtad, irnparcialidad y eficiencia que 
deben observar en el desempeño de su ernpleo, cargo o 
cornisión, de los cuales tengan conocirniento par cualquier 
rnedio, para determinar, en su caso, las sanciones que 
correspondan en los térrninos de Ia Ley de Ia rnateria. 

XXIV. Realizar las investigaciones, disponer de las ditigencias y 
actuaciones pertinentes, y solicitar toda clase de inforrnación y 
docurnentacián que resulten necesarios, para Ia debida 
integración de los expedientes relacionados con las quejas y 
denuncias presentadas par particulares a servidores püblicos a 
que se deriven de los procedirnientos administrativos 
disciplinarios que substancien, revisiones, auditorIas, 
verifica clones, visitas, inspecciones, intervenciones, 
participaciones, a que por cualquier otro media se tenga 
conocirniento, auxiliándose para tales efectos del personal 
adscrito a a contraloria interna que corresponda; 

CONSTITUCIN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

"ArtIculo 14. A ninguna ley se dará efecto retroactivo en perjuicio 
de persona alguna. 

Nadie podrá ser privada. de Ia Ilbertad a de sus prapiedades, 
posesiones a derechos, sino rnediante juicia seguido ante los 
tribunales previarnente establecidos, en el que se cumplan las 
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las 
Leyes expedidas con anterioridad al hecho. 



En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por 
simple analogIa, y ain por mayorIa de razón, pena algüna que 
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito 
de que se trata. 

En los juicios del orden civil, a sentencia definitiva deberá ser 
conforme a a letra o a Ia interpretación jurIdica de Ia ley, y a 
falta de ésta se fundará en los principles generales del derecho. 

ArtIculo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, 
domicillo, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento 
escrito de Ia autoridad competente, que funde y motive a 
causa legal del procedimiento. En os juicios y procedimientos 
seguidos en form a de juicio en los que se establezca como regla 
Ia oralidad, bastará con que quede constancia de ellos en 
cualquier medic que dé certeza de su contenido y del 
cumplimiento de lo previsto en este párrafo. 

lode persona tiene derecho a Ia protección de sus dates 
personales, al acceso, rectificación y cancelación de los 
mismos, asI como a manifestar su oposición, en los términos que 
fije Ia ley, Ia cual establecerá los supuestos de excepción a los 
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de 
seguridad nacional, disposiciones de orden p5blico, seguridad y 
salud pibIicas e para proteger los derechos de terceres. 

No podrá librarse orden de aprehensión sino por Ia autoridad 
judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que 
Ia ley señale come delito, sancionado con pena privativa de 
libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese 
hecho y que exista Ia probabilidad de que el indiciado lo 
cometió 0 participó en su comisión. 

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensión, 
deberá poner al inculpado a disposición del juez, sin dilación 
alguna y bajo su más estricta responsabilidad. La ccntravencián 
a Ic anterior será sancionada por Ia ley penal. 

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento 
en que esté cometiendo un delito o inmediatamente después 
de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposición de Ia 
autoridad civil más cercana y ésta con Ia misma prontitud, a Ia 
del Ministerio Püblico. Existiró un registro inmediato de Ia 
detención. 

Solo en cases urgentescuando se trate de delito grave asI 
calificado per a ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado 
pueda sustraerse a Ia acción de Ia justicia, siempre y cuando no 
se pueda ocurrir ante Ia autoridad judicial per razón de Ia hera, 
ugar o circunstancia, el Ministerio PCiblico pedrO, bajo su 
responsabilidad, ordenar su detenciOn, fundando y expresande 
los indicios que motiven su proceder. 

En cases de urgencia e' flagrancia, el juez que reciba Ia 
consignación del detenido deberá inmediatamente ratificar Ia 
detenciOn o decretar Ia libertad con las reservas de ley. 

La autoridad judicial, a petición del Ministerlo PUblico y 
tratOndose de delitos de delincuencia organizada, podrá 



RECURSO DE APELACION: RAJ.54509/2020 
DOS JUICIO DE NULIDAD TJ/l-40403/2019 

decretar el arraigo de una persona, con las modandades de 
lugar y tiempo que a ley señale, sin que pueda exceder de 
cuarenta dias, siempre que sea necesario para el exito de Ia 
investigación, Ia protección de personas o bienes jurIdicos, 0 

cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga 
a Ia acción de Ia justicia. Este plazo podrá prorrogarse, siempre 
y cuando el Ministerio Pblico acredite que subsisten as causas 
que le dieron origen. En todo caso, Ia duración total del arraigo 
no podrá exceder los ochenta dIas. 
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Por delincuencia organizada se entiende una organización de 
hecho de tres o más personas, para cometer delitos en forma 
permanente o reiterada, en los términos de Ia ley de a materia. 

Ningn indiciado podrá ser retenido por el Ministerio PCiblico por 
rnás de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberá ordenarse 
su libertad o ponérsele a disposición de Ia autoridad judicial; este 
plazo podrá duplicarse en aquellos casos que Ia ley prevea 
corno delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente 
dispuesto será sancionado por a ley penal. 

En toda orden de cateo, que sálo Ia autoridad judicial podrá 
expedir, a solicitud del Ministerio Piblico, se expresará el lugar 
que ha de inspeccionarse, Ia persona o personas que hayan de 
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Cinicamente 
debe lirnitarse Ia diligencia, levantándose al concluirla, un acta 
circunstanciada, en presencia de dos tesilgos propuestos por el 
ocupante del lugar cOteado a en su ausencia o negativa, por Ia 
autoridad que practique Ia diligencia. 

Las cornunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionará 
penalmente cualquier acto que afente contra Ia libertad y 
privacla de las mismas, excepto cuando sean aportadas de 
forma voluntaria por alguno de los particulares que participen 
en ellas. El juez valorará el alcance de éstas, siempre y cuando 
contengan informacián relacionada con Ia cornisión de un 
delito. En ningUn caso se admitirán cornunicaciones que violen 
el deber de confidencialidad que establezca Ia ley. 

Exclusivarnente a autoridad judicial federal, a peticián de a 
autoridad federal quefaculte Ia ey o del titular del Ministerio 
P.1bIico de Ia entid federativa correspondiente, podrá 
autorizar Ia intervención de cualquier comunicación privada. 
Para ello, Ia autoridad corn petente deberá fundar y motivar las 
causas egales de Ia solicitud, expresando además, el tipo de 
intervencián, los sujetos de a rnisma y su duración. La autoridad 
judicial federal no podrá otorgar estas autorizaciones cuando se 
trate de materias de carácter electoral, fiscal, mercantil, civil, 
laboral a administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del 
detenido con su defensor. 

Los Poderes Judiciales contarán con jueces de control que 
resolverón, en forma inmediata, y por cualquier medio, as 
solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y 
técnicas de investigación de a autoridad, que req uieran control 
judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las 
vIctirnas u ofendidos. Deberá existir un registro fehaciente de 



todas as comunicaciones entre jueces y Ministerio Püblico y 
demás autoridades competentes. 

Las intervenciones autorizadas se ajustarán a os requisitos y 
Ilmites previstos en las eyes. Los resultados de las intervenciones 
que no cumplan con éstos, carecerán de todo valor probatorlo. 

La autoridad administrativa podrá practicar visitas domiciliarias 
Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los 
reglamentas sanitarios y de policla; y exigir Ia exhibición de los 
libras y papeles indispensables para comprobar que se han 
acatado las disposiciones fiscales, sujetándase en estos casos, a 
las eyes respectivas y a las formalidades prescritas para los 
cateos. 

La correspondencia que baja cubierta circule par las estafetas 
estará libre de todo registro, y su violación será penada par Ia 
ley. 

En tiempa de paz ningün miembro del Ejército podrá alojarse en 
casa particular. contra Ia voluntad del dueño, ni imponer 
prestación alguna. En tiempo de guerra los militares podrán 
exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestacianes, en los 
términos que establezca Ia ey marcial correspandiente." 

'ArtIculo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que 
alude este TItulo se reputarán coma servidores pblicos a los 
representantes de elección popular, a los miembros del Podr 
Judicial de Ia Federación, los funcionarios y empleadas y, en 
general, a toda persona que desempeñe un empleo, cargo a 
comisión de cualquier naturaleza en el Congresa de a Union a 
en Ia AdministraciOn PCblica Federal, asi coma a as servidores 
püblicos de los organismos a los que esta ConstituciOn atargue 
autonomIa, quienes serán responsables par los actos u omisiones 
en que incurran en el desempeño de sus respectivas funciones. 

El Presidente de Ia Repüblica, durante el tiempo de su ercarga, 
sOlo podia ser acusado par traición a Ia patria y delitos graves 
del arden comCin. 

Los ejecutivas de las entidades federativas, los diputados a las 
Legislaturas Locales, las Magistradas de los Tribunales Superiores 
de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejas de 
las Judicaturas Locales, los integrantes de los Ayuntamientas y 
AlcaldIas, los miembros de las arganismos a los que las 
Constituciones Locales es otargue autonomia, asI coma los 
demás servidores püblicos locales, serán respansables par 
violaciones a esta Constifución y a las eyes federales, asi coma 
par el manejo y aplicación indebidos de fondos y recursos 
federales. 

Las Constituciones de las entidades federativas precisarán, en 
los mismas términos del primer párrafa de este artIculo y para las 
efectos de sus respansabilidades, el carácter de servidores 
pUblicos de quienes desempeñen empleo, cargo a comisión en 
as entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones 
territoriales de Ia Ciudad de Mexico. Dichos servidares püblicas 
serán responsables par el maneja indebida de recursas pUblicos 
y Ia deuda pblica. 
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Los servidores pUblicos a que se refiere el presente artIculo 
estarán obligados a presentar, baja protesta de decir verdad, su 
declaración patrimonial y de intereses ante las autoridades 
competentes y en los términos que determine Ia ley." 

"ArtIculo 109. Los servidores piblicos y particulares que incurran 
en responsabilidad frente al Estado, serán sancionados 
conforme a lo siguiente: 

Ill. Se aplicarán sanciones administrativas a los servidores 
pCiblicos por los actos u omisiones que afecten Ia legalidad, 
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban 
observar en el desempeño de sus empleos, cargos a comisiones. 
Dichas sanciones consistirán en amonestaciôn, suspension, 
destitución e inhabilitación, asI coma en sancianes económicas, 
y deberán establecerse de acuerdo con los beneficios 
económicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y 
con las daños y perjuicias patrimoniales causados par los actos 
u amisianes. La ley establecerá los procedimientos para Ia 
investigación y sanción de dichos actos u amisiones. 

Las faltas administrativas graves serán investigadas y 
substanciadas par Ia Auditorla Superior de Ia FederaciOn y las 
Organas internos de control, a par sus homOlogos en las 
entidades federativas, segön corresponda, y serán resueltas par 
el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las 
demás faltas y sancianes administrativas, serOn conacidas y 
resueltas par los Organas infernos de control. 

Para a investigación, substanciaciOn y sanción de as 
respansabilidades administrativas de las miembros del Poder 
Judicial de Ia Federación, se observará Ia previsto en el artIculo 
94 de esta ConstituciOn, sin perjuicia de as atribuciones de a 
Auditarla Superior de a FederaciOn en materia de fiscalización 
sabre el maneja, a custodia y aplicaciOn de recursos pUblicos. 

La ley establecerá as supuestas y procedimientos para 
impugnar Ia clasificaciOn de las faltas administrativas coma no 
graves, que realicen Ips órganos internas de control. 

Los entes pblicas federales tendrOn Organas internos de control 
con las facultades que determine Ia ley para prevenir, carregir e 
investigar actos u omisianes que pudieran constituir 
responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas 
distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de 
Justicia Administrativa; revisor el ingresa, egreso, maneja, 
custadia y aplicaciOn de recursos p6b1icas federales y 
participacianes federales; asI coma presentar las denuncias par 
hechos u amisianes que pudieran ser constitutivas de delito ante 
Ia Fiscalla Especializada en Combate a Ia Corrupción a que se 
refiere esta ConstituciOn. 

Las entes püblicas estatales y municipales, asI coma del Distrito 
Federal y sus demarcaciones territoriales, contarán con Organos 
internos de control, que tendrán, en su ámbito de campetencia 
local, las afribuciones a que se refiere el párrafa anterior, y 



La Auditorla Superior de a Federación y Ia Secretarla del 
Ejecutivo Federal responsabl del control interno, podrán recurrir 
las determinaciones de Ia Fisca!Ia Especializada en Combate a 
Ia Corrupcián y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de 
conformidad con fo previsto en los artIculos 20, Apartado C, 
fracción VII, y 104, fracción III de esta Constitución, 
respectivamente. 

La responsabilidad del Estado par los daños que. con motivo de 
su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o 
derechos de los particulares, será objetiva y directa. Los 
particulares tendrán derecho a una indemnización conforme a 
las bases, Ilmites y procedimientos que establezcan las leyes." 

CONSTITUCION POLfTICA DE LA CIUDAD DE MEXICO 

"Arffculo 3. De los principios rectores 

1. La dignidad humana es principio rector supremo y sustento 
de los derechos humanos., Se reconoce a toda persona Ia 
libertad y Ia igualdad en derechos. La protección de los 
derechos humanos es el fundamento de esta Constitución y 
toda actividad pCbIica estará gulada por el respeto y garantla 
a éstos. 

2. La Ciudad de Mexico asume coma principios: 
a) El respeto a los derechos humanos, Ia defensa del Estado 
democrático y social, el diálogo social, Ia cultura de Ia paz y Ia 
no violencia, el desarrollo económico sustentable y solidario con 
vision metropolitana, a más justa distribuciOn del ingreso, Ia 
dignificación del trabajo .y el salario, Ia erradicaciOn de Ia 
pobreza, el respeto a Ia propiedad privada, Ia igualdad 
sustantiva, Ia no discriminación, Ia inclusion, a accesibilidad, el 
diseño universal, Ia preservaciOn del equilibrio ecolOgico, Ia 
protecciOn al ambiente, Ia protección y conservación del 
patrimonio cultural y natural. Se reconoce Ia propiedad de Ia 
Ciudad sobre sus bienes del dominlo pöblico, de uso comin y 
del dominio privado; asimismo, Ia propiedad ejidal y comunal; 

b) La rectorla del ejercicio de Ia funciôn pUblica apegada a Ia 
Otica, Ia austeridad, Ia racionalidad, Ia transparencia, Ia 
apertura, Ia responsabilidad, a participación ciudadana y a 
rendición de cuentas con control de Ia gestión y evaluaciOn, en 
los términos que fije Ia ley; y 

c) La función social de Ia Ciudad, a fin de garantizar el bienestar 
de sus habitantes, en armonIa con Ia naturaleza. 

3. El ejercicio del poder se organizará conforme a las figuras de 
democracia directa, representativa y participativa, con base en 
los principios de interés social, subsidiariedad, Ia proximidad 
gubernamental y el derecho a Ia buena administración." 

'ArtIculo 61. De Ia fiscalización y eI control interno en Ia Ciudad 
de Mexico. 
1 . Todos los entes püblicos de Ia Ciudad de Mexico contarán con 
órganos internos de control y tendrán los siguientes objetivos: 
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II. Sancionar e imponerlas obligaciones resarcitorias distintas a 
as que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa 
de Ia Ciudad de Mexico; asI como sustanciar las 
responsabilidades relativas a faltas administrativas graves, 
turnándolas a dicho Tribunal para su resolucián; 

'I 

"ArtIculo 64. De las responsabilidades administrativas 

1. Las personas servidoras pUblicas serán responsables por las 
faltas administrativas en que incurran, en los términos previstos 
en las leyes generales y locales de Ia materia. 

Para efectos del presente tItulo y de Ia determinación e 
imposición de responsabilidades, se reputarán personas 
servidoras pCiblicas de Ia Ciudad de Mexico, los miembros de los 
poderes ejecutivo, legislativo y judicial, los integrantes de las 
alcaidlas, los miembros de los organismos autónomos y en 
general toda persona que desempeñe un empleo, cargo, 
función, mandato o comisión de cualquier naturaleza ante 
éstos; asI como las personas que ejerzan actos de autoridad, 
recursos pOblicos o contraten con entes püblicos Ia ejecución de 
obra o servicios piblicos, de adquisiciones, de subrogación de 
funciones o reciban concesiones. 

2. Toda persona servidora pCiblica tendrá a obligación de 
presentar y comprobar de manera oportuna y veraz las 
declaraciones sobre su situación patrimonial, el cumplimiento de 
sus obligaciones fiscales y sus posibles conflictos de interés, que 
serán publicitadas en los términos que determinen las leyes 
generales y locales respectivas bajo los principios de 
transparencia, maxima publicidad y protección de datos 
personal es. 

3. Los particulares que incurran en faltas administrativas graves 
serán sancionados con inhabilitación para participar en 
adquisiciones, arrendamientos, prestación de servicios, 
contratación de obras püblica y para desempeñar empleos 
pUblicos; el resarcimiento de los daños y perjuicios ocasionados, 
con independencia de cualquier otra responsabilidad en Ia que 
incurran, en los términos que establezca Ia Iey. 

4. Las personas morales serán sancionadas en los términos 
señalados en el párrafo anterior, cuando las faltas 
administrativas sean cometidos por personas fIsicas que actüen 
en nombre o representación de Ia persona moral y en beneficio 
de ella. Cuando se acredite que dichos actos causaron un 
perjuicio a Ia hacienda pCiblica o a los entes piblicos de a 
Ciudad, también podia ordenarse, por autoridad judicial 
competente, Ia suspension de actividades a Ia disolución a 
intervención de Ia sociedad respecflva, siempre que Ia persona 
moral haya obtenido un beneficlo económico y se acredite 
participación de sus órganos de administración, de vigilancia o 
de sus socios, o en aquellos casos en que se advierta que Ia 
persona moral es utilizada de manera sistemática para 
vincularse con faltas administrativas graves; en estos supuestos Ia 
sanción se ejecutará hasta que Ia resolucián sea definitiva. 



5. La ley seña!ará los casos de prescripción de Ia responsabilidad 
administrativa. Cuando los actos u omisiones fuesen graves, los 
plazos de prescripción no serán inferiores a siete años. 

6. La ley determinará los casos en los que se incurra en conflicto 
de intereses y estab!ecerá as sanciones en Ia materia que 
corresponda. Definird as responsabilidades en que incurran las 
personas servidoras püblicas y en su caso los particulares, 
personas fIsicas o morales que no manifiesten a existencia de 
dichos conflictos y se beneficien econOmica a polIticamente por 
éstos. 

7. Queda prohibida Ia contratacián de propaganda, con 
recursos pUblicos, que implique Ia promoción personalizada de 
cualquier servidor pCiblico. 

8. La ley regulará las responsabilidades correspondientes a las 
relaciones contractuales multianuales entre los sectores pUblico, 
social, privado y organizaciones ciudadanas para mejorar el 
bienestar social y Ia gestión urbana, asegurando audiencias y 
maxima publicidad. 

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES 
PUB LIC OS 

"ARTICULO 2o.- Son sujetos de esta Ley, los servidores pCblicos 
mencionados en el párrafo primero y tercero del artIculo 108 
Constitucional y todas aquellas personas que manejen o 
apliquen recursos económicos federales." 

'ARTICULO 3o.- Las autoridades competentes para aplicar Ia 
presente Ley serán: 

IV. El órgano ejecutivo local del Gobierno del Distrito Federal; 

"ARTICULO 47.- Todo servidor pCiblico tendrá las siguientes 
obligaciones, para salvaguardar Ia legalidad, honradez, leoltad, 
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el 
desempeño de su empleo, cargo o comisión, y cuyo 
incumplimiento dará lugar al procedimiento y a las sanciones 
que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asI 
coma de las normas especIficas que al respecto rijan en el 
servicio de las fuerzas armadas: 

I.- Cumplir con Ia móxima diligencia el serviclo que le sea 
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisión que 
cause Ia suspension a deficiencia de dicho servicio o implique 
abuso a ejercicio indebido de un empleo, cargo a comisión; 
II.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, 
programas y presupuestos correspondientes a su competencia, 
y cumplir las Ieyes y otras normas que determinen el manejo de 
recursos económicos p.1blicos; 

III.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempeño 
de su empleo, cargo o comisión, las facultades que le sean 
atribuidas a Ia informaciOn reservada a que tenga acceso por 
su función exclusivamente para los fines a que están afectos; 
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IV.- Custodiar y cuidar a documentación e información que 01 

razón de su empleo, cargo o comisión, conserve bajo su cuidado 
o a Ia cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, Ia 
sustracción, destruccián, ocultamiento o inutilizacián indebidas 
de aquéllas; 

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisión, 
tratando con respeto, dirgencia, igualdad y sin discriminación a 
las personas con las que tenga relación con motivo de éste; 

VI.- Observar en a dirección de sus inferiores jerárquicos un trato 
digno, de respeto y no discriminación y abstenerse de incurrir en 
agravio, desviacián a abuso de autoridad; 

VII.- Observar respeto y subordinación legItimas con respecto a 
sus superiores jerárquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las 
disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones; 

VIII.- Comunicar por escrito al titular de a dependencia a 
entidad en Ia que prdsten sus servicios, las dudas fundadas que 
Ie suscite Ia procedencia de las órdenes que reciba; 

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o 
comisión después de concluido el perIodo para el cual se le 
designá o de haber cesado, par cualquier otra causa, en el 
ejercicio de sus funciones; 

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinada a no 
asistir sin causa justificada a sus labores par más de quince dIas 
continuos o treinta discontinuos en un año, asI como de otorgar 
indebidamente licencias, permisos a camisiones con goce 
parcial o total de sueldo y otras percepciones a en su caso no 
otorgar licencias de maternidad a paternidad de conformidad 
con las disposiciones aplicables; 

Xl.- Abstenerse de desempeñar algn otro empleo, cargo o 
camisiOn oficial o particular que Ia Ley le prohiba. 

XII.- Abstenerse de autorizar Ia selección, contratación, 
nombramiento a designación de quien se encuentre 
inhabilitado por resolucián firme de Ia autoridad competente 
para ocupar un emplea, cargo o comisión en el servicio pöblico. 

XIII.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en Ia atención, 
tramitacián a resolución de asuntos en los que tenga interés 
personal, familiar o de negocias, incluyendo aquéllos de los que 
pueda resultar algUn beneficio para éI, su cónyuge a parientes 
consanguIneos hasta el cuarto grado, par afinidad o civiles, a 
para terceros con los que tenga relaciones profesionales, 
laborales a de negacias, a para socios a sociedades de las que 
el servidor pCiblico a las person as antes ref eridas formen a hayan 
formado parte. 

XIV.- Informar par escrito al jefe inmediato y en su caso, al 
superior jerárquico, sabre Ia atención, trámite a resolución de los 
asuntos a que hace referencia a fracción anterior y que sean 
de su conocimiento; y observar sus instrucciones par escrito sobre 



su atención, tramitación y resolución, cuando el servidor pCiblico 
no pueda abstenerse de intervenir en ellos; 

XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, 
aceptar o recibir, por sI o por interpósita persona, dinero, objetos 
mediante enajenación a su favor en precio notoriamente inferior 
al que el bien de que se trate y que tenga en el mercado 
ordinarlo, o cualquier donación, empleo, cargo o comisión para 
Si, 0 para as personas a que se refiere Ia fracción XIH, y que 
procedan de cualquier persona fIsica o moral cuyas actividades 
profesionales, comerciales o industriales se encuentren 
directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el 
servidor püblico de que se trate en el desempeño de su empleo, 
cargo a comisión y que implique intereses en conflicto. Esta 
prevención es aplicable hastaun año después de que se haya 
retirado del empleo, cargo o comisión; 

XVI.- Desempeñar su empleo, cargo o comisión sin obtener a 
pretender obtener beneficios adicionales a las 
contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el 
desempeño de su función, sean para él a para as personas a las 
que se refiere Ia fracciôn XIII; 

XVIL- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en Ia 
selección, nombramiento, designación, contratación, 
promación, suspensiOn, remoción, cese a sanción de cualquier 
servidor pUblico, cuando tenga interés personal, familiar o de 
negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja a beneficio 
para él a para las personas a las que se refiere a fracción XIII; 

XVIII.- Presentar con oportunidad y veracidad, las 
declaraciones de situaciOn patrimonial, en los términos 
establecidos par esta ley; 

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos 
y resoluciones que reciba de Ia SecretarIa de Ia Función PCbIica, 
conforme a Ia competencia de ésta; 

XX.- Supervisar que los servidores pibIicos sujetos a su 
direcciOn, cumplan con las disposiciones de este artIculo; y 
denunciar por escrito, ante el superior jerárquico o Ia contralorla 
interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones 
Ilegare a advertir respecto de cualquier servidor pöblico que 
pueda ser causa de responsabilidad administrativa en los 
términos de esta ley, y de las normas que al efecto se expidan; 

XXI.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda Ia 
información y datos solicitados por Ia institución a Ia que 
legalmente le competa Ia vigilancia y defensa de los derechos 
humanos, a efecto de que aquélla pueda cumplir con as 
facultades y atribuciones que Fe correspondan. 

XXI bis. Las recomendaciones que les presente Ia institución a a 
que legalmente le ompeta Ia vigilancia y defensa de los 
derechos humanos, y en el supuesto de que se decida no 
aceptar o no cumplir las recomendaciones, deberá hacer 
piiblica su negativa, fundándola y motivOndola en términos de 
Ia dispuesto por el Apartado B, del articulo 102 de Ia Constitución 
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Politica de los Estados Unidos Mexico nos y por el artIculo 46 de Ia 
Ley de Ia Comisión Nacional de os Derechos Humanos; 

XXII.- Abstenerse de cualquier acto u omisión que implique 
incumplimiento de cualquier disposición jurIdica relacionada 
con el serviclo pibIico, y 

XXIII.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo 
de ellas, de celebrar o autorizar Ia celebración de pedidos o 
contratos relacionados con adquisiciones, arrendamientos y 
enajenacián de todo tipo de bienes, prestación de servicios de 
cualquier naturaleza y Ia contratacián de obra püblica, con 
quien desempeñe un empleo, cargo o comisión en el serviclo 
pCiblico, o bien con las sociedades de las que dichas personas 
formen porte, sin a autorización previa y especIfica de Ia 
Secretarla a propuesta razonada, conforme a las disposiciones 
legales aplicables. del titular de Ia dependencia o entid ad de 
que se trate. Por ningn motivo podrá celebrarse pedido o 
contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado para 
desempeñar un empleo, cargo o comisión en el serviclo pUblico, 
y 

XXIV.- La demás qu le impongan las Ieyes y reglamentos. 

Cuando el planteamiento que formule eI servidor pCbIico a su 
superior jerárquico deba ser comunicado a Ia SecretarIa de Ia 
Función P.5bIica, el superior procederá a hacerlo sin demora, 
bajo su estricta responsabilidad, poniendo el trámite en 
conocimiento del subcilterno interesado. Si el superior jerárquico 
omite Ia comunicación a Ia Secretarla de Ia Función PibIica, el 
subalterno podrá practicarla directamente informando a su 
superior acerca de este acto." 

"ARTICULO 49.- En las dependencias y entidades de Ia 
Administración PCblica se establecerán unidades especIficas, a 
las que el pCiblico tenga fácil acceso, para que cualquier 
interesado pueda presentar quejas y denuncias por 
incumplimiento de las obligaciones de los servidores pUblicos, 
con las que se iniciará, en su caso, el procedimiento disciplinario 
correspondiente. 

La Secretarla establecerá las normas y procedimientos para que 
las instancias del pUblico sean atendidas y resueltas con 
eficiencia." 

"ARTICULO 57.- Todo servidor pbIico deberá denunciar por 
escrito a Ia contralorla interna de su dependenda o entidad los 
hechos que, a su juicio, sean causa de responsabilidad 
administrativa imputables a servidores pbIicos sujetos a su 
dirección. 

La contralorla interna de Ia dependencia o entidad determinará 
si existe a no responsabilidad administrativa par el 
incumplimiento de las obligaciones de los servidores pCiblicos, y 
aplicará las sanciones disciplinarias correspondientes. 



&ARTICULO 60.- La contralorIa interna de cada dependencia o 
entidad será competente para imponer sanciones 
disciplina ri as.' 

ARTICULO 62.- Si de as investigaciones y auditorIas que realice 
a Secretarfa apareciera Ia responsabilidad de los servidores 
pCb!icos, informard a a contralorIa interna de Ia dependencia 
correspondiente o al coordinador sectorial de las entidades, 
para que proceda a Ia investigación y sancián disciplinaria por 
dicha responsabilidad, si fuera de su competencia. Si se trata de 
responsabilidad mayores cuyo conocimiento solo compete a Ia 
SecretarIa, ésta se avocarO directamente al asunto, informando 
de ello al Titular de Ia dependencia y a Ia contralorla interna de 
a misma para que participe a coadyuve en el procedimiento 
de determinación de responsabilidades.' 

ARTICULO 64.- La Secretarla impondrd las sanciones 
administrativas a que se refiere este CapItulo mediante el 
siguiente procedimiento: 

I.- Citará al presunto responsable a una audiencia, haciéndole 
saber Ia responsabilidad a responsabilidades que se le imputen, 
el lugar, dia y hora en que tendrá verificativo dicha audiencia y 
su derecho a ofrecer pruebas y alegar en Ia misma lo que a su 
derecho convenga, porsi a por media de un defensor. 

También asistirá a Ia audiencia el representante de Ia 
dependencia que para tal efecto se designe. 

Entre Ia fecha de Ia citaciOn y Ia de Ia audiencia deberá mediar 
un plazo no menor de cinco ni mayor de quince dIas hábiles; 

II.- Desahogadas las pruebas, si las hubiere, Ia Secretarla 
resolverá dentro de los treinta dias hábiles siguientes, sobre a 
inexistencia de responsabilidad a imponiendo al infractor las 
sancianes administrativas correspondientes y notificará a 
resolución al interesado dentro de las setenta y dos horas, a su 
jefe inmediato, al representante designado por Ia dependencia 
y al superior jerdrquico; 

Ill.- Si en Ia audiencia Ia SecretarIa encontrara que no cuenta 
con elementos suficientes para resolver o advierta elementos 
que impliquen nueva responsabilidad administrativa a cargo del 
presunto responsable a de otras personas, podrá disponer Ia 
práctica de investigaciones y citar para otra u otras audiencias; 
y 

IV.- En cualquier momenta, previa a pasteriormente al citatorio 
al que se refiere Ia fracción I del presente artIculo, Ia Secretarla 
podrá determinar Ia suspensiOn temporal de los presuntos 
responsables de sus cargas, empleos a camisianes, si a su juicio 
asI conviene para Ia conducciOn a continuación de las 
investigaciones. La suspension temporal no prejuzga sabre Ia 
respansabilidad que se impute. La determinaciOn de Ia 
Secretarla hará constar expresamente esta salvedad. 

La suspension temporal a que se refiere el párrafa anterior 
suspenderá los efectos del acto que haya dada arigen a Ia 
acupaciOn del empleo, cargo a camisiOn, y regirá desde el 
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momento en que sea notificada at interesado o éste quede 
enterado de Ia resolución 01 cualquier medio. La suspension 
cesarO cuando asI to resuelva Ia Secretarla, 
independientemente de Ia iniciaciOn, continuaciOn o conclusion 
del procedimiento a que se refiere el presente artIculo en 
relación con Ia presunta responsabilidad de los servidores 
pblicos. 

Si los servidores susendidos temporalmente no resultaren 
responsables de Ia falta que se les imputa, serán restituidos en el 
goce de sus derechos y se les cubrirOn las percepciones que 
debieran percibir durante el tiempo en que se hallaron 
suspendidos. 

Se requerirá autorizaciOn del Presidente de Ia RepCblica para 
dicha suspension si el nombramiento del servidor pblico de que 
se trate incumbe al titular del Poder Ejecutivo. Igualmente se 
requerirO autorizaciOn de Ia Cámara de Senadores, o en su caso 
de Ia ComisiOn Permanente, si dicho nombramiento requiriO 
ratificación de éste en los términos de Ia Constitución General 
de Ia RepUblica." 

'ARTiCULO 68.- Las resoluciones y acuerdos de Ia Secretarla y de 
las dependencias durante el procedimiento at que se refiere 
este CapItulo constarán par escrito, y se asentarán en el registro 
respectivo, que comprenderá las secciones correspondientes a 
los procedimientos disciplinarios y a las sanciones impuestas, 
entre ellas, en todo caso, las de inhabilitaciOn." 

"ARTiCULO 92.- El Contralor General designará y removerá 
libremente a los titulares de los Organos de control interno de las 
dependencias, entidades paraestatales y Organos 
desconcentrados de a AdministraciOn PUblica del Distrito 
Federal. 

Los Organos de control interno tendrOn las mismas facultades 
que esta Ley les confiere a las contralorIas internas de as 
dependencias y entidades de Ia Administración Pblica Federal, 
las que serán ejercidas en las dependencias, entidades y 
órganos desconcentrados de Ia Administración Pblica del 
Distrito Federal." 

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACIbN 
PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO 

"ArtIculo 2. La Administración PUblica de Ia Ciudad de Mexico 
será centralizada y paraestatal. 

En sus actos y procedimientos garantizará el Derecho a Ia Buena 
AdministraciOn PUblica y se regirO bajo los principios de 
innovaciOn, atenciOn ciudadana, gobierno abierto y plena 
accesibilidad con base en diseño universal, simplificaciOn, 
agilidad, economIa, información, precision, legalidad, 
transparencia, proporcionalidad, buena fe, integridad, 
imparcialidad, honradez, lealtad, eficiencia, profesionalizaciOn y 
eficacia; respetando los valores de dignidad, ética, justicia, 
lealtad, libertad y seguridad. 



El derecho a una buena administración püblica implicq: 
I. El trámite imparcial, equitativo y oportuno de sus asuntos; 
II. Garantla de audiencia; 
Ill. Tener acceso al expediente administrativo; 
IV. Que a autoridad administrativa funde y motive toda 
reso!ución que le afecte, y 
V. Ser indemnizado por los daños que indebidamente le cause 
Ia conducta activa u omisa de a Administración Pöblica." 

"ArtIculo 16. La persona titular de Ia Jefatura de Gobierno se 
auxiliará en el ejercicio de sus atribuciones, que comprende el 
estudio, planeación y despacho de los negocios del orden 
administrativo, en los términos de esta Ley, de las siguientes 
dependencias: 

Ill. SecretarIa de a ContralorIa General; 

"ArtIculo 28. A Ia SecretarIa de a Contralorla General le 
corresponde el despacho de las materias relativas al control 
interno, auditorla, evaluación gubernamental; asI como 
prevenir, investigar, substanciar y sancionar las faltas 
administrativas en el ámbito de Ia Administración PUblica de Ia 
Ciudad y de las Alcaidlas; de acuerdo a los eyes 
correspondientes. 

La SecretarIa de Ia Contralorfa General gozará de autonomla 
técnica y de gestión. 
Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones: 

VI. Los organos internos de control ejercerón funciones de 
prevención, control inferno, revision y auditorfa de las 
dependencias, órganos desconcentrados y entidades de a 
Administración Piliblica, asI como de las AlcaldIas y podrán 
sancionar e imponer obligaciones resarcitorias distintas a las que 
son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa, 
sustanciarán responsabilidades relativas a faltas administrativas 
graves turnándolas al mencionado Tribunal para su resolución; 

XXXI. Conocer e investigar lo actos, omisiones o conductas de 
las personas servidoras pUblicas que afectan Ia legalidad, 
honradez, lealtad, imparcialidad, eficacia y eficiencia que 
deben de observar en el desempeño de su empleo, cargo o 
comisión; con motivo de quejas o denuncias de los particulares 
o servidores pöblicos o de auditorfas practicadas por Si 0 a través 
de los órganos de control inferno que puedan constituir 
responsabilidades administrativas. AsI como sustanciar los 
procedimientos correspondientes conforme a Ia legislación local 
aplicable, por si, o por condücto de los órganos infernos de 
control que le están adscritos; para 10 cual aplicarán las 
sanciones que correspondan para el ámbito de su competencia 
y denunciar los actos, omisiones o conductas a otras autoridades 
cuando sean de su competencia en término de las disposiciones 
aplicables; 

REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO 
Y DE LA ADMINISTRACIN PCJBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO 
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"Articulo 70•  - Para el despacho de los asuntos que competan a 
las Dependencias de Ia Administración PCiblica, se les adscriben 
as Unidades Administrativas, las Unidades Administrativas de 
Apoyo Técnico-Operativo y los örganos Desconcentrados 
siguientes: 

Ill. A Ia Secret aria de a ContralorIa General: 

A) Dirección General de Responsabilidades Administrativas, a Ia 
que quedan adscritas: 
1. Dirección de Substanciación y Resolución; 
2. Dirección de Atención a Denuncias e lnvestigación; 
3. Dirección de Seguimiento a Resoluciones; 
4. Dirección de Supervision de Procesos y Procedimientos 
Administrativos; 
5. Direccián de Situación Patrimonial; 

B) Dirección General de ContralorIa Ciudadana; 

C) Dirección General de lnnovaciOn y Mejora Gubernamental; 

D) Dirección General de Normatividad y Apoyo Técnico a Ia que 
quedan adscritas: 
1. DireccjOn de NormOt.ividad, a a que quedan adscritas: 
1.1. SubdirecciOn de Recursos de lnconformidad y Daño 
Patrimonial; y 
1 .2. SubdirecciOn de Legalidad; 

2. Dirección de Laboratorio de Revision de Obras, a a que 
quedan adscritas: 
2.1. SubdirecciOn de Revision de Obras; y 
2.1.1. Jefatura de Unidad Departamental de Pruebas de 
Laboratorio 'A'; 
2.1.2. Jefatura de Unidad Departamental de Pruebas de 
Laboratorio "B"; y 
2.1.3. Jefatura de Unidad Departamental de Pruebas de 
Laboratorio "C"; 

E) Dirección General de CoordinaciOn de árganos Internos de 
Control en Alcaldias, a Ia quedan adscritas: 
1. Dirección de Coordinación en örganos Internos de Control en 
AlcaldIas "A"; y 
2. Dirección de Coordinación en Organos lnternos de Control en 
Alcaldias "B"; 

F) DirecciOn General de Coordinación de örganos Internos de 
Control Sectorial, a Ia que quedan adscritas: 
1. DirecciOn de Coordinación de örganos lnternos de Control 
Sectorial "A"; 
2. Dirección de Coordinación de Organos Internos de Control 
Sectorial "B"; y 
3. DirecciOn de CoordinaciOn de rganos Internos de Control 
Sectorial "C"; 
4. Dirección de Comisarios y Control de Auditores Externos; y 

G)DirecciOn de Vigilancia Móvil. 



ArtIculo 9°.- Al interior de cada Dependencia, incluyendo Ia 
SecretarIa de Seguridad Ciudadana y örganos 
Desconcentrados operará un Organo Interno de Control 
dependiente de Ia Secretarla de Ia Contralorla General. A falta 
de Organo Interno de Control en el Organo Desconcentrado u 
organo de apoyo, lqs atribuciones inherentes a! citado órgano 
inferno, las ejercerá respecto a éstos entes, el órgano interno de 
control en Ia Dependencia a a cual se encuentren adscritos el 
Organo Desconcentrado u órgano de apoyo de que se trate. 

"ArtIculo 136.- Corresponde a los órganos internos de control en 
las Dependencias, Organos Desconcentrados, AlcaldIas y 
Entidades de Ia Administracián PibIica de Ia Ciudad de Mexico, 
adscritas a Ia Secretarla de Ia Contralorla General, en el ámbito 
de su competencia, las siguientes: 

IX. Investigar actos u omisiones de personas servidoras pCbIicas 
de Ia Administración Pöblica, o particulares vinculados, que 
pudieran constituir faltas administrativas asI como substanciar y 
resolver procedimientos de responsabilidad administrativa, 
procediendo a Ia ejecución de las resoluciones respectivas en 
los términos de Ia normatividad aplicable, de manera directa o 
a través del personal que tenga adscrito y se encuentre 
fa cu Ito do; 

XII. Substanciar y resolver los procedimientos de Responsabilidad 
Administrativa que sean de su competencia, atendiendo a las 
disposiciones en materia de Responsabilidades Administrativas 
de manera directa o a través del personal adscrito que se 
encuentre facultado; 

XIII. Investigar, conocer, substanciar, resolver cuando proceda, 
procedimientos disciplinarios o sobre actos u omisiones de 
personas servidoras pblicas, para determinar e imponer, en su 
caso, las sanciones que correspondan en los términos de las 
disposiciones jurIdicas en materia de responsabilidades, 
aplicables en el momento de los actos; 

TRANSITORIOS: 
DECIMO SEGUNDO.- For lo que hace a las Unidades 
Administrativas de Ia SecretarIa de Ia Contralorla General y 
respecto a las referencias a Ia Ley Federal de Responsabilidades 
de los Servidores Püblicos, al Procedimiento Administrativo 
Disciplinario y demás instituciones de dicha Iegislación, se 
entenderán aplicables hasta Ia conclusion de los 
procedimientos respectivos, de conformidad con el Articulo 
Tercero Transitorlo, párrafo cuarto de a Ley General de 
Responsabilidades Administrativas y ArtIculos Segundo y Octavo 
Transitorios de Ia Ley de Responsabilidades Administrativas de Ia 
Ciudad de Mexico. 

La persona Titular de Ia DirecciOn General de Responsabilidades 
Administrativas, asI como cOda titular de un Organo inferno de 
control definirán dentro de las Unidades Administrativas de 
Apoyo Técnico Operativo que tienen adscritas, las que 
atenderán los procedimientos administrativos disciplinarios, 
señalados en pOrrafo anterior." 
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Coma se puede apreciar de los artfculos antes citados, Ia 
autoridad demandada no fundó debidamente su 
competencia, en razón de que si bien el artIculoll3 -primer 
párrafo- del Reglamento Interior de a Administración Páblica del 
Distrito Federal; el dispositivo 92 de Ia Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores Pöblicos (vigente al 
momento de ocurridos los hechos); el numeral 28 fracción VI de 
Ia Ley Orgánica del Poder Ejecutivo y de a Administración 
PCiblica de a Ciudad de Mexico; y el artIculo 136 del 
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de Ia Administración 
P6blica de Ia Ciudad de Mexico, señalan que son los árganos 
internos de control en las Dependencias, Organos 
Desconcentrados, AlcaldIas (antes Delegaciones) y Entidades 
de Ia Administración Pi.5b1ica de Ia Ciudad de Mexico los 
encargados de investigar, substanciar y resolver los 
procedimientos instaurados a servidores pUblicos par posibles 
actos u omisiones en el ejercicio de sus funciones; Io cierto es 
que, de los numerales citados par Ia autoridad demandada, 
tanto en a Audiencia de Ley combatida como en Ia resolución 
impugnada, no se reconoce Ia existencia de Ia Procuradurla 
General de Justicia de Ia Ciudad de Mexico o, en su defecto, 
que se desprenda que ésta sea una dependencia, órgano 
desconcentrado, alcaldIa a entidad de Ia Administracián 
Pblica de Ia Ciudad de Mexico; ni tam poco se desprende que 
dentro de Ia citada Procuradurla exista un órgano interno de 
control que tenga atribuciones para investigar, conocer, 
substanciar y resolver procedimientos disciplinarios sobre actos 
u omisiones de personas servidores pUblicas; de ahI que esta Sala 
estime que Ia autoridad demandada no fundó debidamente su 
competencia, máxime que al momenta de celebrarse a 
Audiencia de Ley del veintinueve de octubre de dos mil 
dieciocho y emitir Ia resolución del quince de marzo de dos mil 
diecinueve en el expediente Cl/  se 
encontraba vigente Ia Ley Orgánica de Ia Procuradurla General 
de Justicia del Distritb Federal, y en sus artIculos 21 -6ltimo 
párrafo- y 76 se aprecia Ia existencia de Ia Contralorla Interna en 
Ia ProcuradurIa General de Justicia de Ia Ciudad de Mexico y su 
facultad para sancionar administrativamente a los servidores 
pUblicos de Ia lnstitución en los términos previstos por Ia Ley 
Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos (ley 
vigente al momenta de ocurridos los hechos), coma se aprecia 
a continuación: 

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA 
DEL DISTRITO FEDERAL 

"ArtIculo 21. (Autoridad jerárquica de Ia Procuradurla). El 
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, titular de Ia 
institucián del Ministerio Piblico, ejercerá autoridad jerárquica 
sobre todo el personal de Ia Institución. 

Para el despacho de los asuntos que competen a Ia institución, 
y de conformidad con el presupuesto que se le asigne, a 
Procuradurla contará con las unidades administrativas y los 
servidores pCbIicos siguientes: 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX



En Ia Procuradurla existirá una Contralorla Interna dependiente 
de a Contralorla General del Distrito Federal, que ejercerá las 
atribuciones conferidas por Ia normatividad aplicable." 

"ArtIculo 76. (Sanciones de Ia Contralorla). La Contraloria 
General del Distrito Federal, por conducto de a ContralorIa 
lnterna en a ProcuradurIa, impondrá sanciones administrativas a 
los servidores pCiblicos de a lnstitución en os términos previstos 
par Ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 
Pblicos, mediante el procedimiento que dicha Ley y las demás 
normas !egales aplicables previenen." 

(La resaltado es propio) 

Ahora bien, Ia Ley Orgánica de a Procuradurla General de 
Justicia del Distrito Federal, era e! ordenamiento legal vigente 
que contemplaba Ia existencici de Ia Contralorla Interna en a 
ProcuradurIa General de Justicia de Ia Ciudad de Mexico y a 
atribución de ésta para sancionar a los servidores p5blicos de 
conformidad con el procedimiento previsto en Ia Ley aplicable; 
sin embargo, a autoridad demandada no citó como 
fundamento de su competencia los artIculos 21 y 76 de Ia citada 
Ley Orgánica, no obstante que ésta se encontraba aCn vigente 
al dIa de Ia celebración de Ia audiencia de ley (veintinueve de 
octubre de dos mil dieciocho) y de Ia emisión de Ia resolucián 
controvertida (quince de marzo de dos mil diecinueve), como 
se aprecia de los artIculos transitorios tercero y quinto de Ia Ley 
de Transición de Ia ProcuradurIa General de Justicia a Ia Fiscalla 
General de Justicia de Ia Ciudad de Mexico, asI como en los 
artIculos transitorios segundo y tercero de Ia Ley Orgánica de Ia 
Fiscalla General de Justicia de Ia Ciudad de Mexico. 

LEY DE TRANSICIN DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA 
A LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO 

TRANSITORIOS: 
"TERCERO. Se abroga a partir del 5 de diciembre de 2019, Ia Ley 
Orgánica de a Procuradurla General de Justicia del Distrito 
Federal.' 

"QUINTO. En tanto no entre en funciones Ia Fiscalla General de 
Justicia de a Ciudad de Mexico continuará Ia vigencia de Ia Ley 
Orgánica de Ia ProcuradurIa General de Justicia del Distrito 
Federal, su Reglamento y las demás disposiciones jurIdicas 
emanadas de dichos instrumentos. 

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA 
CIU DAD DE MEXICO 
TRANSITORIOS: 

"SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor eI dIa 10 de 
enero de 2020." 

"TERCERO. A partir de Ia entrada en vigor de Ia Ley Orgánica de 
Ia Fiscalla General de Justicia de Ia Ciudad de Mexico, Ia Ley de 
Transición de Ia ProcuradurIa General de Justicia a Ia Fiscalla 
General de Justicia de Ia Ciudad de Mexico, publicada en Ia 
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Gaceta Oficial de Ia Ciudad de Mexico, el 14 de Febrero de 
2019, quedará abrogada. 

Las normas aplicables de Ia Ley Orgánica de Ia Procuraduria 
General de Justicia del Distrito Federal, el Reglamento de Ia 
misma, asI como los acuerdos, protocolos, lineamientos, 
manuales y demás instrumentos normativos continuarán en 
vigor, hasta en tanto se expidan, publiquen y adquieran 
vigencia las disposiciones jurIdicas que los sustituyan. 

En este orden de ideas, y en virtud de que si existla disposición 
expresa en Ia que Ia autoridad demandada podia fundamentar 
debidamente su existencia y competencia, es indudable que a! 
no señalarse en los actos controvertidos los articulos, fracción, 
incisos o subincisos en que apoye su actuación, se dejó en 
estado de indefensián a! accionante, a! no otorgarle certeza 
jurIdica sobre Ia existencia, competencia y atribuciones de Ia 
autoridad emisora de las resoluciones combatidas; par 
consiguiente, viola Ia dispuesto par el artIculo 1 6 de nuestra 
Carga Magna, al no otorgar certeza y seguridad jurIdica al 
gobernado frente a los actos de las autoridades que afecten o 
lesionen su interés juridico. 

Sirve de sustento a lo anterior, las siguientes jurisprudencias cuya 
rubro y contenido son del tenor siguiente: 

Epoca: Novena Epoca 
Registro: 1 77347 
Instancia: Segunda Sala 
Tipo de Tesis: Jurisprudencia 
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federación y su Gaceta 
Tomo XXII, Septiembre de 2005 
Materia(s): Administrativa 
Tesis: 2a./J. 115/2005 
Página: 310 

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL 
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A 
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES 
OTORGUE LA ATRIBUC!N EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, 
FRACCION, INCISO 0 SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS 
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE 
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. 
De to dispuesto en a tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del 
Tribunal en Pleno de Ia Suprema Carte de Justicia de Ia Nación, 
publicada en Ia Gaceta del Semanario Judicial de Ia 
Federación Nümero 77, mayo de 1994, página 12, con el rubro: 
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACIN ES REQUISITO ESENCIAL 
DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi coma de as consideraciones en 
las cuales se sustentó dicho criteria, se advierte que Ia garantIa 
de fundamentación consagrada en el artIculo 16 de Ia 
Constitución PolItica de los Estados Unidos Mexicanos, Ileva 
implIcita Ia idea de exactitud y precision en a cita de las normas 
legales que facultan a a autoridad administrativa parc emitir el 
acto de molestia de que se trate, a! atender al valor 
juridicamente protegido par Ia exigencia constitucional, que es 
Ia posibilidad de otorgar certeza y seguridad jurIdica al particular 



frente a los actos de as autoriades que afecten o le.sionen su 
interés jurIdico y, por tanto, asegurar a prerrogativa de su 
defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos legates 
necesarios. En congruencia con to anterior, se concluye que es 
un requisito esencial y una obligación de a autoridad fundar en 
et acto de molestia su competencia, pues sOlo puede hacer Jo 
que a ley le permite, de ahI que Ia validez del acto dependerá 
de que haya sido realizado por Ia autoridad facultada 
legalmente para ello dentro de su respectivo ámbito de 
competencia, regido especIficamente por una o varias normas 
que to autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con 
Ia garantla de fundamentación establecida en el artIculo 1 6 de 
Ia ConstituciOn Federal, es necesario que Ia autoridad precise 
exhaustivamente su competencia por razón de materia, grado 
o territorio, con base en Ia ley, reglamento, decreto o acuerdo 
que le otorgue Ia atribución ejercida, citando en su caso el 
apartado, fracción, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de 
que el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una 
norma compleja, habrá de transcribirse Ia parte 
correspondiente, con Ia Cinica finalidad de especificar con 
claridad, certeza y precisiOn las facultades que le corresponden, 
pues considerar to contrario significarla que el gobernado tiene 
Ia carga de averiguar en eI cUmulo de normas legales que 
senate a autoridad en el documento que contiene el acto de 
molestia, si tiene competencia por grado, materia y territorio 
para actuar en a forma en que to hace, dejOndolo en estado 
de indefensión, pues ignorarla cuál de todas las normas legates 
que integran el texto normativo es a especIficamente aplicable 
a Ia actuación del Organo del que emana, por razón de materia, 
grado y territorio. 

Epoca: Tercera 
Instancia: Sala Superior, TCADF 
Tesis: S.S./69 
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD EMISORA DEL ACTO 0 
RESOLUCION IMPUGNADA, FUNDAMENTACION DE LA.-. Las 
garantlas de fundamentación y motivacián previstas en el 
artIculo 16 de Ia Constitución Politico de los Estados Unidos 
Mexicanos que se yen reflejadas en diversas disposiciones 
secundarias del Distrito Federal, implican que en el acto o 
resolución de autoridad de que se trate, se invoquen de manera 
exacta y precisa el a los preceptos juridicos, acuerdo o decreto 
que faculten a Ia autoridad para su emisión, y en el caso de que 
estas normas incluyan diversos supuestos, deberán citar el 
apartado, fracción a fracciones, incisos y subincisos en que 
apoyan su actuación, de no ser asI, se deja at gobernado en 
estado de indefensión at no conocer el fundamento legal que 
faculta a Ia autoridad para emitir el acto a resolución, ni el 
carácter con que Jo emite y, en consecuencia si está o no 
ajustado a derecho. 

En este contexto, y en atenciOn a las consideraciones jurIdicas 
antes expuestas, procede declarar Ia nulidad de Ia Audiencia 
de Ley del veintinueve de octubre de dos mil dieciocho y de Ia 
Resolución Administrativa de fecha quince de marzo de dos mu 
diecinueve, emitida por el Titular del örgano Interno de Control 
en a ProcuradurIa General de Justicia de Ia Ciudad de Mexico, 
en el expediente  y toda vez que con ella Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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se satisface Ia pretension deducida, resulta innecesarlo el análisis 
de los demás hechos narrados y conceptos de nulidad 
planteados, porque en nada variarfa et sentido de esta 
resolución. Es aplicabte at presente asunto a jurisprudencia 
nimero trece, sustentada poria Sala Superior de este Tribunal 
de to Contencioso Administrativo del Distrito Federal, publicada 
en a Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dos de diciembre de 
rnil novecientos noventa y nueve, misma que a Ia letra dice: 
Epoca: Tercera 
lnstancia: Sala Superior del TCADF 
Tesis: S.S./J. 13 
CAUSALES DE NULIDAD. St RESULTA FUNDADO UNO DE LOS 
CONCEPTOS DE NULIDAD NO ES NECESARIO EL ANALISIS DE 
TODOS LOS DEMAS.- En los casos en que el actor haga valer 
varias causates de nutidad en a demanda, y al estudiartas, Ia 
Sala del conocimiento considere que una es fundada y 
suficiente para declarar Ia nulidad de Ia resolución a acto 
impugnado, y para satisfacer Ia pretension del demandante, 
no está obligada a analizar en el juicio las demás causales. 

En atenciOn a to antes asentado, esta Juzgadora estima 
procedente declarar Ia nulidad de a AUDIENCIA DE LEY del 
veintinueve de octubre de dos mit dieciocho y de Ia 
RESOLUCION de fecha quince de marzo de dos mit diecinueve, 
emitidas en el expediente  con apoyo en Ia 
fracciOn I del artIculo 100 y fracción It del numeral 102 de Ia Ley 
de Justicia Administrativa de Ia Ciudad de Mexico, quedando 
obligada Ia autoridad demandada, TITULAR DEL RGANO 
INTERNO DE CONTROL EN LA PROCURADURIA GENERAL DE 
JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, a restituir at actor en el goce 
de sus derechos indebidamente afectados, to que consiste en 
dejar sin efectos las resoluciones declaradas nulas, con todos sus 
efectos legates; y de haberse ejecutado a suspension del 
empleo, cargo o comisiOn por el término de tres dIas, deberá 
cubrir a! accionante et salario que haya dejado de percibir par 
los dIas que durá Ia suspension; asimismo, y en caso de que se 
hubiere realizado Ia inscripción de Ia suspension que se impuso 
at actor en el acto impugnado, a cancelar dicha sanción en el 
registro de servidores pibIicos sancionados; para to cual, de 
conformidad con Ia fracción IV del artIculo 98 de a citada Ley 
de Justicia Administrativa, se te otorga et plazo de QUINCE DIAS 
HABILES, contados a partir del dIa siguiente a aquOl en que 
quede firme Ia sentencia, para su debido cumptimiento.' 

IIJ.- No se franscriben los conceptos de agravio que se ptantean en 

el recurso de apetación citado at rubro, sin que elto implique que se 

infrinjan disposiciones legates ya que no existe precepto legal atguno 

que estabtezca obligacion de Itevar a cabo tat transcripción; 

además de elto, dicha omisión no deja en estado de indefensión a 

Ia inconforme, ya que no se le priva de Ia oportunidad de recurrir a 

resolución que se dicte y ategar to que a su derecho convenga y que 

tales ategaciones y agravios sean debidamente anatizados. 
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Es aplicable Ia tesis jurisprudencial aprobada en el Pleno de a Sala 

Superior de este Tribunal, aprobada en sesión extraordinaria del diez 

de diciembre de dos mit catorce y publicada en Ia Gaceta Oficial 

del Disfrito Federal el quince de marzo de dos mit quince, que a Ia 

letra dice: 

"AGRAVIOS. FARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE 
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES A LOS 
RECURSOS DE APELAC6N ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCIÔN.-
De los artIculos que integran el CapItulo XI del TItulo Segundo de 
Ia Ley Orgánica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 
Distrito Federal, denominado "De as Sentencias", y en particular 
el diverso 126 se advierte que las sentencias que emitan las Salas 
no necesitan formulismo alguno, razón par Ia cual se hace 
innecesaria Ia transcripción de los agravios hechos valer por el 
apelante, sin embargo, tal situacián no exime de cumplir con los 
principios de congruencia y exhaustividad debiendo para ello 
hacer una fijacián clara y precisa de los puntos controvertidos, 
asi coma el examen y valoración de las pruebas que se hubieren 
admitido, señalando los fundamentos legales en que se apoyen, 
debiendo limitar a los puntos cuestionados y a Ia solución de Ia 
Litis planteada en acato at dispositivo 126 de a Ley Orgánica del 
Tribunal de to Contencioso Administrativo del Distrito Federal." 

IV.- En su concepto de agravio "UNICO", Ia autoridad apelante 

esencialmente esgrime que el fallo apelado es violatorlo de los 

artIculos 16, 108, 109 fracción Ill, de Ia Constitución Politico de os 

Estados Unidos Mexicanos; 2 y 3, fracción IV, 47, 49 y 57, párrafo 

segundo, 60, 62, 64, 68 y 92, segundo párrafo, de Ia Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores PUblicos, puesto que Ia Sala de 

origen omitió analizar de manera adminiculada los fundamentos 

expuestos en el oficio de contestación a a demanda, puesto que Ia 

Sala juzgadora paso inadvertido que el artIculo 2°, párrafo segundo, 

de a Ley Orgánica de Ia AdministraciOn Püblica del Distrito Federal, 

establece que el örgano de Control Interno de Ia Procuradurla 

General de Justicia de esta entidad, cuenta con facultades para 

iniciar, substanciar y resolver procedimientos administrativos en 

contra de los elementos que incumplan sus obligaciones dentro de 

Ia corporaciOn. RazOn par Ia cual, Ia autoridad apelante, considera 

que Ia sentencia de marras, lecausa perjuicio puesto que no es 

obstáculo el hecho de haber omitido citar Ia totalidad de los 

preceptos que fundamentan y derivan Ia existencia legal y 
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competencia de Ia autoridad demandada para emitir a resolución 

impugnada. 

A criterio de este Pleno Jurisdiccional, eI concepto de agravio antes 

sintetizado es FUNDADO y suficiente para REVOCAR Ia sentencia 

recurrida, por las razones que a continuación se expresan. 

Se estima pertinente destacar eI argumento por el cual Ia Sala de 

conocimiento determinó declarar Ia nulidad de Ia audiencia de ley 

de veintinueve de octubre de dos mit dieciocho Ia resolución de 

quince de marzo de dos mit diecinueve dictadas en eI expediente 

disciplinario . 

La Juzgadora, tras el análisis de as pruebas aportadas asI como de 

los argumentos expuestos por las partes, determinó declarar Ia 

nulidad de los actos impugnados antes mencionados en virtud de 

que a autoridad emisora omitió fundamentar su competencia para 

substanciar Ia audiencia de ley, tat coma se desprende de Ia 

siguiente imagen: 

AUDIENCIA DE LEY 
Exp.  

En Ia Ciudad de Mexico, a las doce tiaras con treinta miutos del veintinueve de octubre 
de dos mu dieciocho. constituidos en 

 
, Ia suscrita CONTADORA PUBLICA MONA LEON PEREA, Contralora Interna 

en Ia Procuradurta General de Justicla del Dltrito Federal, siendo competente para 
substanciar el presente procedimiento administivo de conformidad con lo dispuesto en 
el articulo 113 fracciôn X y XXIV del Reglamto Interior Admfnlstración Püblica del 
olstrite-Federal;.quien se auxilia de los LICNCJADOS   

E, corn' Testigos de Asistencia, personal adscrito a 
este :Organotnterno de Control, quienef at final firman para constancia, a efeto de 
celebrar Ia audieAcia prevista pot eLiärticulo 64 fracciOn I de Ia Ley Federal de 
Responsabltidade de los Servido$s Piblicos, con motivo de las presunts 
irregulariØades de caràcter admmistr1ivo que se le atnbuyen at CIUDADANO  

,quien comparece rsonalmen1e y se identifica con crectencial plás 
institucionat nLmeo 8 0 expedidal su favor por Ia Procuradurla General de Justicia 
Distrlto Fedeal, e Ia cual se ingra copia simple a Ia presente acta y forma pa 
Integrante da raisma; Ia que ctiene una fotografia a color, en Ia cual se aprecian\ 
cornctden toI y cada uno de lo rasgos (isonOmicos del compareciente y una firma qu 
rednóce cO suya por haberAido estampada de su puflo y letra per set Ia misma qu 
utiliza en todos y cada uno de sus actos pbIlcos y privados, Ia que se le devuelve en est 
acb'äsfhalerIo solicitado di no haber impedimento legal alguno para ella. 

Como se puede apreciar de Ia digitalización insertada, Ia autoridad 

demandada citó los dispositivos legales que le conceden facultades 

para sustanciar a audiencia de ley, en el expediente administrativo 

, asI coma tampoco justificó su competencia 
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para emitir Ia resolucián administrativa de quince de marzo de dos 

mu diecinueve, como se evidencia en Ia siguiente insercián digital. 

C ON S FDE RAN DO  

I. Que este Organo 
resolver el presente 
fracciôn Ill peniiltim; 
Mexicanos; 3°, 61 nu 
2, 30 fracciôn IV, 4' 
FederaL de Responsa 
XXXI de Ia Lay Org 
Mexico; 7 fraccián II 

Reglamento Interior 
publicado en Ia Gacet  

ëtrö de Control, as competente para conocer, investigar, desahogar y 
conformidad con ía dispuesto par los artIculos_14, 16, 108 y 109 

1ltimo pérrafos do a Constituciôn Politica e los Esta'dos Unidos 
ais 1 fracciôn II, 64 do Ia Constituciôn Politica e I. çtd deMéxico; 

,: 57 párrafo segundo, 80, 62, 64, 68 y 92 so fafo de ía Ley 

ades de los Servidores Pith11cos; 2, 16 fracció III y fracciones VI y 

del Poder Ejecutivo y do Ia Administraciôn BIà Ciudad do 

136 fracciones 1X, XII y XIII; y, Transitori Dáojo0SegundO del 

Thder Ejecutivo y de Ia Adniinistraciôfl Püblica e Ia Ciudad de Mexico; 
tial de Ia CiQdad do Mexico el dos de enero do as mu diecinueve. 

Del extracto insertado, se obtiene que, contrario a lo resuelto por Ia 

Sala de conocimiento, a autoridad responsable si invocó los 

dispositivos legales que le dotan de competencia para investigar, 

substanciar y resolver los procedimientos disciplinarios instaurados en 

contra de los servidores pCiblicos por Ia posible comisión de 

conductas irregulares en el ejercicio de sus funciones. De los cuales 

se destacan los artIculos 28, fraccián XXXI, de Ia Ley Orgánica del 

Poder Ejecutivo y de Ia Administración Püblica de Ia Ciudad de 

México,136, fracciones IX, XI! y XIII del Reglamento Interior del Poder 

Ejecutivo y de Ia Administración PbIica de Ia Ciudad de Mexico, 

cuyo contenido es el que sigue: 

"LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA 
ADMINISTRACIN PÜBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO 

ArtIculo 28. A Ia Secretarla de Ia Contralorla General Ie 
corresponde el despacho de las materias relativas al control 
interno, auditorla, evaluación gubernamental; asI como 
prevenir, investigar, substanciar y sancionar las faltas 
administrativas en el ámbito de Ia Administración PbIica de Ia 
Ciudad y de las AlcaldIas; de acuerdo a las Ieyes 
correspondientes. 

La SecretarIa de Ia Contralorla General gozará de autonomla 
técnica y de gestión. 
EspecIficamente cuenta con las siguientes atribuciones: 

VI. Los órganos infernos de control ejercerán funciones de 
prevención, control inferno, revision y auditorla de las 
dependencias, Organos desconcentrados y entidades de Ia 
Administración Püblica, asI como de las Alcaldias y podrán 
sancionar e imponer obligaciones resarcitorias distintas a las que 
son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa, 
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sustandarán responsabilidades relativas a faltas administrativas 
graves turnándolas al mencionado Tribunal para su resolución; 

XXXI. Conocer e investigar los actos, ornisiones o conductas de 
las personas servidoras pCbIicas que afectan a legalidad, 
honradez, lealtad, imparcialidad, eficacia y eficiencia que 
deben de observar en el desempeño de su empleo, cargo a 
cornisión; con motivo de quejas o denuncias de los particulares 
a servidores pbIicos o de auditorlas practicadas par si o a través 
de los órganos de control inferno que puedan constituir 
responsabilidades administrativas. Asi coma sustanciar los 
procedimientos correspondientes conforme a Ia legislación local 
aplicable, par si, o par conducto de los organos infernos de 
control que le están adscritos; para lo cual aplicarán as 
sancianes que correspondan para el ámbita de su competencia 
y denunciar los actos, omisiones o con ductas a otras autoridades 
cuando sean de su corn petencia en término de las disposiciones 
aplicables; 

"REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO 
Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO 

"ArtIculo 9°.- Al interior de coda Dependencia, incluyendo Ia 
Secretarla de Seguridad Ciudadana y Organos 
Desconcentrados operará un örgano Inferno de Control 
dependienfe de Ia SecretarIa de Ia Contralorla General. A falta 
de örgano Interno de Control en el örgana Desconcentrado u 
órgana de apoyo, las afribuciones inherentes al citado órgano 
interno, las ejercerá respecto a éstas entes, el órgano interno de 
control en Ia Dependencia a Ia cual se encuentren adscritos el 
Organo Desconcentrado u órgano de apoyo de que se trate." 

"ArtIculo 1 36.- Corresponde a los órganos infernos de control en 
las Dependencias, örganos Desconcentrados, AlcaldIas y 
Entidades de Ia Administracián Piblica de Ia Ciudad de Mexico, 
adscritas a Ia Secretarla de a Contralorla General, en el árnbito 
de su corn petencia, las siguientes: 

IX. Investigar actos u omisianes de personas servidoras pUblicas 
de Ia Administración PCjblica, a particulares vinculados, que 
pudieran constituir faltas administrativas asI coma substanciar y 
resolver procedimientos de respansabilidad administrativa, 
procediendo a Ia ejecución de las resoluciones respectivas en 
los térrninos de Ia normatividad aplicable, de manera directa a 
a través del personal que tenga adscrito y se encuentre 
facultado; 

XII. Substanciar y resolver los procedimientos de Responsabilidad 
Administrativa que sean de su cornpetencia, atendiendo a las 
dispasicianes en rnateria de Respansabilidades Administrativas 
de manera directa a a través del personal adscrito que se 
encuentre facultado; 

XIII. Investigar, canacer, substanciar, resolver cuando praceda, 
procedirnientas disciplinarios a sabre actas u omisiones de 
personas servidoras püblicas, para determinar e impaner, en su 
casa, las sancianes que correspondan en los términos de las 



disposiciones jurIdicas en materia de responsabilidades, 
aplicables en el momento de los actos; 

Esto es asI, puesto que los dispositivos que a autoridad demandada 

plasmó en los acfos impugnados fexfualmente prevén Jo siguienfe: 

al interior de cada Dependencia, incluyendo Ia Secretarla 
de Seguridad Ciudadana y Organos Desconcentrados operará 
un Organo Interno de Control dependiente de Ia SecretarIa de 
a ContralorIa General. A falta de örgano Interno de Control en 
el örgano Desconcentrado u órgano de apoyo, las atribuciones 
inherentes al citado órgano interno, las ejercerá respecto a éstos 
entes Ia existencia de Ia Procuradurla General de Justicia de Ia 
Ciudad de Mexico 0, en su defecto, que se desprenda que sea 
una dependencia, órgano desconcentrado, alcaldIa a entidad 
de Ia Administración P6blica de Ia Ciudad de Mexico" 

De lo anterior, se deduce que de los preceptos invocados en el acto 

impugnados si se desprenden las atribuciones de a autoridad 

responsable, asI como su existencia como un órgano interno de 

control para investicar, conocer, substanciar y resolver 

procedimientos disciplinarios sobre actos u omisiones de servidores 

póblicos;  de ahI que, esta Sala Ad quem considere legal Ia 

fundamentación expuesta en el acto impugnado en cuanto a Ia 

competencia del Contralor lnterno en a Procuradurla General de 

Justicia de Ia Ciudad de Mexico. 

Por ese motivo, resulta fundado el argumento de a autoridad 

demandada recurrente, en donde manifiesta que si cuenta con las 

facultades para investigar, conocer, substanciar y resolver 

procedimientos disciplinarios sobre actos u omisiones de servidores 

püblicos, puesto que los fundamentos que invoca tanto en los actos 

impugnados, como en su argumento de agravio justifican su 

intervención en el expediente disciplinario de mérito. 

Dadas las consideraciones anteriores, y lo FUNDADO del agravio 

planteado por Ia autoridad demandada, se REVOCA Ia sentencia de 

fecha diecisiete de marzo de dos mil veinte, pronunciado por a 

Primera Sala Ordinaria de este Tribunal en el Juicio contencioso 

nCimero TJ/I-40403/2019, por sus propios motivos y fundamentos 
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legales, y en sustitución de Ia Sala de origen, se dicta una nueva en 

los siguientes términos. 

V.- , por su propio derecho, presentá escrito 

ante esfe Tribunal, el veintidós de abril de dos mu diecinueve, para 

impugnar el siguiente acto administrativo: 

"La resolución administrativa emitida dentro del expediente 
 7, par Ia C. CONTRALORA INTERNA 

CONTADORA PUBLICA MNICA LEN PEREA, de fecha 15 
quince de marzo del año 2019 dos mil diecinueve, por a que se 
impone a Ia que suscribe una sanción administrativa consistente 
en UNA SUSPENSION DEL EMPLEO, CARGO 0 COMISION EN LA 
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO 
POR EL TERMINIO DE TRES DIAS. 

El oficio 1 7 de fecha 18 dieciocho de octubre 
del año 2017 dos mil diecisiete, signado por el ic.  

Z, Agente del Ministerio Pblico Visitador, adscrito a Ia 
Visitadurla Ministerial de a Procuradurla General de Justicia del 
Distrito Federal (hoy Ciudad de Mexico), mediante a cual remitió 
al Acta Circunstanciada emitida en el expedienfe de queja 
nOmero FS/  

El Acuerdo de lnicio de procedimiento administrativo de 
responsabilidad nömero  7 de fecha 24 
veinficuatro de octubre del año 2017 dos mu diecisiete. 

El oficio nmero 19 de notificación 
personal de fecha 15 quince de marzo del año 2019 dos mil 
diecinueve, firmado por el [IC. JESUS ANTONIO DELGADO ARAU, 
TITULAR DEL RGANO INTERNO DE CONTROL EN LA 
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA EN LA CIUDAD DE 
MEXICO, NOTIFICACION REALIZADA por eI C. MANIEL NONTAFJO 
ENSASTIGA, Notificador adscrito a dicha Contralorla Interna, 
donde hizo constar Ia entrega de Ia Resolucián de fecha 15 
quince de marzo del año 2019 dos mil diecinueve dictada 
dentro del procedimiento administrativo Cl-/  
asi como de Ia presente acta de notificación y firmado de 
conformidad, lo anterior con fundamento en los artIculos 1 5, 1 03, 
108, 109, 111 del Código Federal de Procedimientos Penales de 
aplicación supletoria en materia administrativa, conforme a Ia 
dispuesfo por el artIculo 45 de Ia Ley Federal de Responsabilidad 
de los Servidores PUblicos. 

El oficlo citatorlo n6mero  de fecha 
24 veinticuatro de septiembre del año 2018 dos mil dieciocho, 
firmado par Ia Contralora lnterna de Ia ProcuradurIa General de 
Justicia del Distrito Federal C.P. MONICA LEON PEREA, el cual me 
fue notificado por el C. MANUEL MONTAI1O ESASTIGA, 
Notificador adscrito a dicha Contralorla Interna mediante acta 
de notificación de fecha 09 nueve de octubre del año 2018 dos 
mil dieciocho para que compareciera al desahogo de una 
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Audiencia de Ley el dIa 29 veintinueve de octubre delano 2018 
dos mu dieciocho a las 12:30 doce horas con treinta minutos, de 
conformidad con Ia fracciOn I del articulo 64 de Ia Ley Federal 
de Responsabifldad de los Ser'4dores Pblicos. 

La Audiencia de Ley de fecha 29 veintinueve de octubre del año 
2018 dos mu dieciocho, Ia cual fue Ilevada a cabo por a C.P. 
MONICA LEON PEREA, con cargo de CONTRALORA INTERNA de 
a ProcuradurIa General de Justicia del Distrito Federal, a cual no 
se identificó, resultando ser una autoridad inexistente e 
incompetente para sustanciar dicho procedimiento. 

Y todas las demás actuaciones practicadas dentro del 
procedimiento administrativo identificado con el nmero de 
expediente 017, incoado en contra del 
5 uscrito." 

(El actor impugna los actos dictados dentro del expediente 
administrativo disciplinarlo  7, que concluyó 
con a resolución de fecha quince de marzo de dos mu 
diecinueve, que impuso al actor una suspension par tres dIas en 
el empleo, cargo o comisión en a Procuradurla General de 
Justicia de Ia Ciudad de Mexico, al no haber formulado 
acusación dentro de los quince dias siguientes en que se declaró 
el cierre de Ia investigación complementaria en una carpeta 
judicial.) 

VI.- Mediante proveldo del veinticuatro de abril de dos mu 

diecinueve, se previno a Ia porte actora para que subsanara las 

irregularidades de su demanda, lo que realizó el diecinueve de junio 

de dos mu diecinueve, por lo que en acuerdo dictado por el 

Magistrado Instructor, el cinco de julio de dos mu diecinueve, se 

admitiô Ia demanda, ordenando emplazar a Ia autoridad señalada 

como demandada para que produjera su contestación a a 

demanda, carga procesal que cumplió en tiempo y forma, 

refiriéndose a los hechos de Ia misma, a los conceptos de derecho, 

ofreciendo pruebas y planteando causales de improcedencia del 

juicio; en el mismo acto, se concedió a SUSPENSIN solicitada, para 

efectos de que no se ejecute Ia sanción impuesta en a resolución 

combatida. 

VII.- Mediante proveldo del tres de marzo de dos mu veinte, se 

concedió término de cinco dIas hábiles a las partes para que 

formularan alegatos de su parte, sin que se formularan alegatos par 

ninguna de las partes; cerrada a instrucción. 
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VIII. - Previo al estudlo del fondo del asunto, procede resolver sobre 

las causales de improcedencia y sobreseimiento propuestos por Ia 

autoridad demandada o as que de oficio advierfo esta Salo, por 

tratarse de una cuestión de orden pblico y de estudio preferente. 

En este sentido, a autoridad demo ndada no hizo valer argumentos 

de improcedencia y sobreseimiento, y esta Solo no odvierte Ia 

actualización de ninguno; por 0 cual, se procede a fijar lo litis & 

fondo del asunto. 

IX. - Lo controversia en el presente osunto consisfe en dilucidar sobre 

Ia legolidod o ilegalidad de los actuaciones dentro del 

procedimiento disciplinarlo administrativo del expediente 

 

X. - De entrada, este Pleno Jurisdiccional en funciones de Juzgodor 

se pronuncio respecto a los octos impugnados consistentes en: 

a) Oficlo 1 7 de fecho cuotro de octubre de dos 

ml! diecisiete, suscrito por el Licenciado  

Agente del Ministerio PUbIlco Visitador, mediante el cual rëmite 

a Ia Contralora Inferno en a ProcurodurIa Generol de Justicia 

del Distrito Federal el Acto Circunstanciada, derivodo del 

expediente de queja F fojo 64). 

b) Acuerdo de Inicio de fecho veinticuatro de octubre de dos mil 

diecisiete (fojo 401). 

c) Oficio nCimero 9, de fecha quince 

de marzo de dos mu diecinueve, mediante el cual se notificó a 

Ia porte actora Ia resoluciôn administrativa de Ia misma fecha 

(foja 26). 

d) Oficio citatorlo nümero SC 018 del 

veinticuotro de sepfiembre de dos mil dieciocho, por medio 

del cual se procedió a citar al occionante a Ia audiencia de 

Iey fijada para el veintinueve de octubre de dos ml! dieciocho 

(fojas 22 a 24 de autos). 
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Ahora bien, una vez realizado el estudio integral de a demanda, esta 

Sala no advirtiô concepto de nulidad o manifestación alguna vertida 

por a parte actora, tendente a descaUficar y evidenciar a ilegalidad 

de as consideraciones en que se susfenfan los actos reclamados 

antes precisados; por consiguiente, y en razón de que no es posible 

analizar cuestiones que no fueron hechas valer por el demandante, 

y at no existir argumento sobre el cual esta Sala, pueda suplir a 

deficiencia de Ia demanda; esta Juzgadora, con apoyo en Ia 

fracdón del arfIculo 102 de a Ley de Justicia Administrativa de a 

Ciudad de Mexico, no tiene más que RECONOCER LA VALIDEZ de los 

actos consistentes en el Oficio nümerol0  de fecha 

cuatro de octubre de dos mu diecisiete; el Acuerdo de lnicio del 

veinticuatro de octubre de dos mu diecisiete; el Oficio nUmero 

 de fecha quince de marzo de dos mit 

diecinueve; y el Oficio citatorio nCimero 

S 8 del veinticuatro de septiembre de dos 

mit dieciocho. 

En relación con to anterior, resulfa aplicable a siguiente 

Jurisprudencia emitida por Ia Sala Superior de este Tribunal, cuyos 

datos de identificación y contenido son del tenor siguiente: 

"Epoca: Tercera 
Instancia: Sala Superior, TCADF 
Tesis: S.S./J. 31 

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA DEMANDA EN EL JUICIO 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, 
PROCEDENCIA DE LA.- De Ic dispuesto por el artIculo 79 de Ia Ley 
del Tribunal de Ia Contencioso Administrativo del Distrito Federal, 
Ia Sala del conocimiento deberá suplir as deficiencios de los 
conceptos de violación, pero solo de aquellos que se hayan 
expresado en Ia demanda en forma deficiente, y en materia 
fiscal cuando de los hechos narrados se deduzca el agravio; 
pero Ia suplencia de Ia deficiencia de Ia demanda no Ilega al 
extremo de resolver con base en argumentos que no fueron 
señalados en Ia misma, sino que debe estarse at planteamiento 
que sabre el particular haga Ia parte actora, en caso contrario, 
se variarla Ia litis en perjuicio de as demandadas. 

XI.- Esta Sala Superior en función de Juzgadora, una vez analizados 

los conceptos de nulidad formulados por en Ia demanda inicial, los 
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cuales se estudian en conjunto atendiendo a los principios de pronta 

administración de justicia y económica procesal tutelados por el 

artIculo 17 constitucional, considera que son INFUNDADOS por las 

consideraciones de derecho que a continuación se precisan. 

Es aplicable al caso por analogla, el siguiente criterio emitido por los 

Tribunales Colegiados de Circuito que integran el Poder Judicial de 

Ia Federación, publicado en el Semanario Judicial de Ia Federación 

y su Gaceta, tomo XXIV, mes de septiembre de 2006, página 1415, 

cuya voz y extra cto señalan: 

"CONCEPTOS DE VIOLACION 0 AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS 
DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA 0 POR GRUPOS Y EN EL 
ORDEN PROPUESTO 0 EN UNO DIVERSO. El artIculo 79 de Ia Ley de 
Amparo previene que Ia Suprema Corte de Justicia de Ia 
Nación, los Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de 
Distrito pueden realizar el examen conjunto de los conceptos de 
violación o agravios, asi como los demás razonamientos de las 
partes, a fin de resolver Ia cuestián efectivamente planteada, 
empero no impone Ia obligación al juzgador de garantIas de 
seguir eI orden propuesto por el quejoso o recurrente en su 
escrito de inconformidad, sino que Ia Unica condición que 
establece el referido precepto es que se analicen todos los 
puntos materia de debate, lo cual puede hacerse de manera 
individual, conjunta o par grupos, en el propio orden de su 
exposición o en uno diverso." 

El actor esencialmente esgrime en sus argumentos de nulidad lo 

siguiente: 

1. El inicio de investigación por parte del Organo de Control 

Interno le causa agravio ya que en los resultandos 1 y 2 de Ia 

resolución impugnada se tomó en consideración el Acta 

Circunstanciada, Ia cual, al no haberse tenido en cuenfa al 

actor, se transgrede en su perjuicio lo previsto por el artIculo 14 

de Ia Constitución Federal. 

2. Que le causa agravio el contenido del acuerdo de inicio de 

procedimiento administrativo de responsabilidad 

de fecha veinticuatro de octubre de dos 

mil dos mil dieciocho, ya que dio inicio en su contra de forma 
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ilegal al no haberse respetado las formaUdades del 

procedimiento. 

3. La autoridad demandada paso par alto que Ia irregularidad 

imputada en contra del actor no existió, puesto que en Ia 

Carpefa de Invesfiqaci6n   

2017, relacionada con Ia Carpefa Judicial ,  si se 

formularon las acusaciones correspondientes, sin que sea 

jurIdicamente relevante que haya sido de forma 

extemporánea, par Ia cual no debe considerarse como un 

incumplimiento, asI como tampoco se trata de una falta que 

deba considerarse grave ni constituye delito. 

4. La Sanción impuesta al demandante es excesiva, puesto que, 

ante el supuesto sin conceder de resultar responsable de Ia 

conducta irregular imputada, ünicamente debió imponerse 

una amonestación pblica a privada, sin embargo se impuso 

una suspension indebidamente fundamentada y motivada. 

5. En Ia citada Audiencia de Ley fungieron coma supuestos 

representantes de Ia Contralora Interna Contadora PUblica. 

MONICA LEON PEREA, con cargo de testigos de Asistencia 

personal adscritos a Ia Contralorla, los cuales en ningiin 

momenta se identificaron tal y coma se abserva de Ia propia 

Audiencia de Ley en comento, amen de que ni a prapia 

Contralora estuvo presente, resultando ser una autoridad 

inexistente e incompetente para sustanciar dicho 

procedimiento administrativo 

En respuesta a Ia anterior, a ciutoridad enjuiciada esgrime 

argumentos encaminados a defender Ia legalidad del acto 

impugnado. 

A criteria de esta Sala Ac! quem, los argumentos de nulidad expuestos 

par el actor son INFUNDADOS. 

En efecto, tal coma se desprende del contenido de las canstancias 

que integran el expediente principal, Ia autoridad dmandada Si 

actuó con apego a derecho en Ia sustanciaciOn del pracedimiento 
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disciplinario instaurado en contra del actor, puesto que, como se 

explica a continuación, puesto que demostró Ia irregularidad 

cometida por el demandante en Ia integración de Ia Carpeta de 

nvestigación , relacionada con 

Ia Carpeta Judicial 0 7, puesto que omitió formular 

acusaciOn dentro de los quince dIas siguientes en el que se declaró 

el cierre de lnvestigación Complementaria, en términos del arfIculo 

324 del Código Nacional de Procedimientos Penates. 

Esto es asI, pues Ia Carpeta Judicial sustanciada en 

contra de  por el delito de robo calificado se 

aprecia que el cierre de Ia investigación fue el freinta de marzo de 

dos mil diecisiete, feneciendo el plazo de quince dIas para Ia 

form ulación de acusación el veintisiefe de abril de dos mu diecisiete; 

sin embargo, el actor at desempeñarse como Agente del Ministerio 

PUblico presentó su oficio de acusación el cinco de mayo de dos mit 

diecisiete, esto es, que rebasó en exceso et plaza antes referido, 

previsto en el aserto legal que sigue: 

Cádigo Nacional de Procedimientos Penales Federal 

ArtIculo 324. Consecuencias de Ia conclusion de/ plazo de Ia 
invesfigaciOn corn plementaria Una vez cerrada Ia investigaciOn 
corn plementaria, el Ministerlo Püb/ico den tro de los quince dIas 
siquientes deberá: 

I. Solicitor el sobreseirniento parcial o total; 

Il. Solicitor Ia suspensiOn del proceso, o 

Ill. Form ular acusación. 

En afención at contenido del articulo en cita, se desprende que 

contrario a to manifestado POI el actor, Si incurrió en incumplimienfo 

de sus funciones coma Agente del Ministerlo PUblico, en virtud de 

que, emitió su oficio de acusación fuera del plazo de quince dIas que 

marca el precepto en cita, con to cual afectô a integración de Ia 

Carpeta de Investigacián , 

relacionada con a Carpeta Judicial 0  
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Ahora bien, de Ia revision que se realiza del Acta Circunstanciado 

que se hace referenda en los resultandos 1 y 2 de Ia resolución 

impugnada, que obra en el expediente administrativo disciplinario 

8, elaborada el cuatro de octubre de 

dos mu diecisiefe, se aprecia que se suscribió por el Agenfe del 

Ministerlo pUblico Visitador, licenciando  

asistido por Ia !icenciado  

en su carácter de Oficial Secretario del Ministerio Püblico, ambos 

adscritos Ia Visitadurla Ministerial de a Procuradurla General de 

Justicia de Ia Ciudad de Mexico, quienes para sustentar sus 

actuaciones fundamentaron expresamente el acta procedente, 

entre otros, en los artIculos 2, fracción II, 6 fracciones IV y V, 21, 

fracciOn I, inciso b) y 35, de Ia Ley Orgánica de Ia Procuradurla 

General de Justicia del Distrito Federal; 35 y 36 fracciones II, Ill, VI y VII 

del Reglamento de Ia Ley Orgdnica antes citada, los cuales al texto 

disponen lo que se reproduce: 

"LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA 
DEL DISTRITO FEDERAL 

"ArtIculo 2. (Atribuciones del Ministerio Piblico). La lnstituciOn del 
Ministerio PbIico en el Distrito Federal estará a cargo dcl 
Procurador General de Justicia y tendrá as siguientes 
atribuciones, que ejercerá por si, a través de los Agentes del 
Ministerio P6bIico, de a PolicIa de Investigación, de los Peritos y 
demás servidores pbIicos en el ámbito de su respectiva 
competencia: 
C...) 
II. Promover Ia pronto, expedita y debida procuración de justicia, 
observando a legalidad y el respeto de los derechos humanos 
en ci ejercicio de esa función; 
(...)'' 

"ArtIculo 6. (Vigilancia en Ia procuración e imparticián de 
justicia). La vigilancia de a legalidad y Ia promoción de Ia 
pronta, expedita y debida procuraciOn e impartición de justicia, 
a que se refiere Ia fracción II del artIculo 2o. de esta ley, 
comprenden: 

IV. Conocer de las quejas par demoras, excesos y faltas de los 
Agentes del Ministerio PUblico, de Ia Policla de lnvestigación, 
Oficiales Secretarios y Peritos, iniciando los procedimientos 
legales que correspondan en los términos fijados por las normas 
reglamentarias y demás disposiciones aplicables; 
V. Ejercer y desarrollar normas de inspección, supervision y 
vigilancia en el aspecto técnico-jurIdico en todas las unidades 
del Ministerio PCiblico, Policla de Investigación y Peritos, asI como 
realizar operativos de supervisián, visitas, estudios o análisis, 
monitoreo y demás medios de control e inspección; 
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"ArtIculo 21. (Autoridad jerárquica de Ia Procuradurfa). El 
Procurador General de Jusilcia del Distrito Federal, titular de Ia 
institución del Ministerio PCjbico, ejercerá autoridad jerárquica 
sobre todo el personal de Ia lnstitución. 

Para el despacho de los asuntos que competen a Ia institución, 
y de conformidad con el presupuesto que se le asigne, Ia 
Procuradurla contará con las unidades administrativas y los 
servidores pCblicos siguientes: 

I. Oficina del Procurador: 

b) Visitadurla Ministerial; 

(
•

)fl 

'ArtIculo 35. For su parte, Ia Visitadurla Ministerial tendrá a su 
cargo a supervision, inspección y vigilancia de las unidades 
administrativas y órganos desconcentrados de Ia Frocuradurla, 
por lo que se refiere al aspecto técnico juridico, con base en las 
disposiciones jurIdicas aplicables.' 

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA 
GENERAL DE JUSTICIA DEL DlSTRlTO FEDERAL 

'ArtIculo 35.- La VisitadurIa Ministerial, para el cumplimiento de 
sus atribuciones, contará con Ia estructura siguiente: 
I. Visitador Ministerial; 
II. FiscalIas de Supervision; 
III. Agencias de SupervisiOn; 
IV. Unidades de Supervision; 
V. Personal ministerial, pericial y policial, y 
VI. Jefatura de Unidad Departamental de Enlace Administrativo. 

Los Fiscales de SupervisiOn, los Agentes del Ministerio PibIico y los 
Oficiales Secretarios adscritos a Ia Visitadurla Ministerial, serán 
considerados Visitadores para todos los efectos legales.' 

"ArtIculo 36.- Al frente de Ia VisitadurIa Ministerial habrá un 
Visitador Ministerial, quien ejercerá por sI o a través de los 
servidores pCblicos que le estOn adscritos, las atribuciones 
siguientes: 

(. . 
II. Practicar Ia supervisiOn y vigilancia del cumplimiento de las 
disposiciones jurIdicas aplicables y los lineamientos 
Institucionales, a través de visitas, estudios, monitoreo y demás 
medics electrónicos; 

Ill. Conocer de las quejas por demoras, excesos y faltas e 
irregularidades de los servidores püblicos de Ia Procuradurla, y en 
su caso, abrir el expediente correspondiente; 



VI. Reunfr Ia información o los datos de prueba que se requieran, 
para sustentar los informes, acuerdos o actas correspondientes; 

VII. Dar vista a a Contralorla Interna; al Consejo de Honor y 
Justicia de Ia Policla de lnvestigación; o a a FiscalIa para Ia 
Invesfigación de los delifos cometidos par Servidores PUblicos, 
segn corresponda, cuandb se detecten conductas 
posibiemente constitutivas de responsabilidades administrativas 
o penales de los servidores pCiblicos de Ia Procuradurla; 

De los numerales transcritos se desprende que Ia Ley Orgánica de Ia 

Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal, es de orden 

pUblico, interés social y de observancia general en esta entidad 

federativa, y tiene por objeto organizar a Ia Procuradurla General de 

Justicia de esta Ciudad, para el despacho de los asuntos que se 

atribuyen al Ministerio PibIico, pues dicha institución está a cargo del 

Procurador General de Justicia local, mismo que tendrá atribuciones 

que ejercerá por sI 0 a través de los Agentes del Ministerio PUblico, 

de Ia Policla de lnvestigación, de los Peritos y demás servidores 

pCiblicos en el ámbito de su respec1va competencia, tales coma 

promover Ia pronta, expedita y debida procuración de justicia, 

observando Ia legalidad y el respeto de los derechos humanos en el 

ejercicio de esa función, asI como proporcionar atención a los 

ofendidos y a las vIctimas del delito, facilitar su coadyuvancia, tanto 

en Ia averiguación previa como en el proceso, protegiendo en todo 

momento sus derechos e intereses. 

De igual manera se desprende que Ia vigilancia de Ia legalidad y Ia 

promoción de Ia pronto, expedita y debida procuración e 

impartición de justicia, comprende conocer de las quejas por 

demoras, excesos y faltas de los Agentes del Ministerio PUblico, de Ia 

Policia de lnvestigaciôn, Oficiales Secretarios y Peritos, iniciando los 

procedimientos legales que correspondan en los términos fijados por 

las normas reglamentarias y demás disposiciones aplicables, asi 

como ejercer y desarrollar nori'nas de inspección, supervision y 

vigilancia en el aspecto técnico-jurIdico en todas las unidades del 

Ministerio PUblico, Policla de lnvestigación y Peritos, asi como realizar 
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operativos de supervisián, visitas, estudios o análisis, monitoreo y 

demás medios de control e inspeccián. 

De los preceptos legales citados, también se desprende que el 

Procurador General de Justicia de a actual Ciudad de Mexico, es el 

titular de Ia institución del Ministerio PUblico, quien ejercerá autoridad 

jerárquica sobre todo el personal de Ia lnstitucián, pero para el 

despacho de los asuntos que competen a Ia institución, y de 

conformidad con el presupuesto que se le asigne, Ia ProcuradurIa 

contará con las unidades administrativas y los servidores como Ia son 

a Oficina del Procurador, a Ia que se encuentra adscrita Ia 

Visitadurla Ministerial, quien tendrá a su cargo Ia supervision, 

inspección y vigilancia de las unidades administrativas y Organos 

desconcentrados de a Procuradurla, por lo que se refiere al aspecto 

técnico jurIdico, con base en as disposiciones jurIdicas aplicables, 

para lo cual contará con Ia estructura siguiente: 

• Visitador Ministerial; 

• FiscalIas de Supervision; 

• Agencias de Supervision; 

• Unidades de Supervision; 

• Personal ministerial, pericial y policial, y 

• Jefatura de Unidad Departamental 

Administrativo. 

de Enlace 

En tanto que, os Fiscales de SupervisiOn, los Agentes del Ministerio 

Püblico y los Oficiales Secretarios adscritos a Ia Visitadurla Ministerial, 

serán considerados Visifadores para todos los efectos legales. 

Por otra parte, los artIculos reproducidos establecen que al frente de 

a Visitadurla Ministerial habrá un Visitador Ministerial, quien ejercerá 

por sI o a través de los servidores püblicos que le estén adscritos, y sus 

atribuciones consisten en: 



• Definir lineamientos de supervision y vigilancia de las 

unidades administrativas y Organos desconcentrados de Ia 

Procuradurla; 

• Practicar Ia supervisiOn y vigilancia del cumplimiento de las 

disposiciones jurIdicas aplicab!es y los lineamienfos 

Institucionales, a través de visitas, estudios, monitoreo y 

demás medios electrónicos; 

Conocer de las quejas por demoras, excesos y faltas e 

irregularidades de los servidores pUblicos de Ia Procuradurla, 

y en su caso, abrir el expediente correspondiente; 

• Reunir Ia información o los datos de prueba que se 

requieran, para sustentar los informes, acuerdos o actas 

correspondientes; 

• Dar vista a Ia Contralorla Interna; al Consejo de Honor y 

Justicia de Ia Policla de lnvestigación; o a Ia Fiscalla para Ia 

lnvestigación de los delitos cometidos por Servidores 

PUblicos, segUn corresponda, cuando se detecten 

conductas posiblemente constitutivas de responsabilidades 

administrativas o penales de los servidores pUblicos de Ia 

Procuradurla. 

Por Ultimo, de los numerales transcritos se desprende en Ia parte que 

interesa que las unidades y agendas revisoras del Ministerio PUblico 

adscritas a Ia Visitadurla practicarán Ia evaluación técnico-jurIdica 

en el desempeño de las instancias y de los servidores pUblicos de Ia 

Procuradurla, llevarán los registros procedentes y, en caso de hechos 

posiblemente constitutivos de responsabilidad, notificarán a 

conducente a a Contralorla Interna y a Ia Fiscalla para Servidores 

PU blicos. 

En esta tesitura, se hace patenteque el acta procedente derivada 

del expediente de queja nUmero 6, suscrita 

por el Agente del Ministeric PUblico Visitador, licenciando  

, asistido por Ia licenciado  

, en su carácter de Oficial Secretarlo del Ministerio 

PUblico, ambos adscritos Ia Visitadurla Ministerial de Ia ProcuradurIa 
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General de Justicia de Ia Ciudad de Mexico, se elaborO por 

servidores püblicos que contaban con atribuciones para ello. 

Lo anterior se afirma, porque de conformidad con los numerales 

citados Ia Visitadurla Ministerial tiene a su cargo a supervision, 

inspección y vigilancia de las unidades administrativas y Organos 

desconcentrados de a ProcuradurIa, por lo que se refiere al aspecto 

técnico jurIdico, siendo que los Agentes del Ministerio PUblico y los 

Oficiales Secretarios adscritos a Ia VisitadurIa Ministerial, serán 

considerados Visitad ores para todos los efectos legales, por tanto, en 

a especie el acta procedente de mérito, fue elaborada por 

servidores pUblicos que tenlan e! carácter del visitadores de dicha 

dependencia. 

Derivado de lo cual, es claro que Si a Visitadurla Ministerial está a 

cargo de un Visitador Ministerial, quien ejercera por si o a través de 

los servidores piblicos que le estén adscritos, las atribuciones 

consistentes en practicar a supervision y vigilancia del cumplimiento 

de las disposiciones jurIdicas aplicables y los ineamientos 

lnstitucionales, a través de visitas, estudios, monitoreo y demás 

medios electrónicos; conocer de as quejas por demoras, excesos y 

faltas e irregularidades de los servidores pUblicos de Ia Procuradurla, 

y en su caso, abrir el expediente correspondiente, para hacer 

constar hechos, circunstancias o probables conductas irregulares de 

los servidores pUblicos supervisados, tal situación resulta en que 

dichas atribuciones puedan ser ejercidas por los Agentes Ministeriales 

y a los Oficiciles Secretarios adscritos a Ia Visitadurla Ministerial, tal 

como aconteció en el caso concreto. 

De ahI que se considere que si bien es cierto, conforme a! artIculo 21 

constitucional, le corresponde realizar a persecución de los delitos, 

no menos cierto es que de conformidad con los preceptos legales 

citados en los párrafos que anteceden, Ia vigilancia de a legalidad 

y a promocion de Ia pronta, expedita y debida procuración e 

impartición de justicia, famblén comprende conocer de las quejas 



por demoras, excesos y faltas de las unidades administrajivas y 

órganos desconcentrados de a Procuradurla General de Jusficia de 

Ia Ciudad de Mexico, siendo que dichas atribuciones pueden ser 

ejercidas por los Agentes del Ministerio Pblico y Oficiales Secretarios 

adscritos a Ia Visitadurla Ministerial de dicha dependencia a! ser 

considerados visitadores para los efectos egales conducentes, de 

ahI Jo infundado de los conceptos de nulidad analizados. 

For otro lado, se estima que respecto de Ia sanción impuesta a actor 

consistente en una suspension por el término de tres dIas, en el acto 

impugnado, no se trata de una sanción excesiva como Ia manifiesta 

Ia porte demandante, en atención a que Ia autoridad responsable 

calificO coma grave a conducta omisiva del actor a! desempeñarse 

coma Agente del Ministerio PCiblico, omitiO presentar su oficio de 

acusaciOn dentro del plaza previsto par el artIculo 324 y 325 del 

Código Nacional de Procedimientos Penales, par Jo cua!, a! no haber 

cumplido con sus obligaciones en tiempo y forma, Ia autoridad 

demandada determinó sancionarlo coriforme a los siguientes 

argumentos. 

VI.- Per Ia anLes expresado y atentos a os elementos que deben ser tomados en cuenta para a 
imposición do las sanciones, thstos se analizan para el servidor pUblico  
que ha resultado administralivarnente responsable, en los siguientes términos:  

El Ciudadano , con Is conducta indebida quo so Ic reprocha y que ha 
quedado debidamente acreditada en los Considerandos Ill a V do esta resolución, as ovidente que 
no actuO en apego a a Iegalidad que confomie a 0 dispuesto en Ia fracciOri XXII del numeral 47 de 
a Ley Federal do Responsabilidades de los Servidores PCiblicos, pues no se abstuvo de incurrir en 
a conducta do omisiOn, que irnplicó ci incurnplimiento do deberes previstos por ci articulo 324, 
fracciôrt Ill, del Código Naciorial do Procedimientos Pensies: ello teds vez quo en su carãcter do 
Agente del Ministerlo P(jhiico, adscrixo a Is Agenca de Litigación Oriente, de Is Fiscalia de 
Litigacion, en Is Subprocuraduria de Procesos, de Is Procuradurla Genersi de Jusicia del Distrito 
Federal y tenor a su cargo Is Carpeta do lr.vestigación , en Ia 
cual ornitió formularAcusación, dentro do los quince dies siguientes en quo se declarO el cierre de 
Is Investigación Complementaria, como Ic señala el articulo citado previamente, a consecuer)Cia do 
ello en a Carpeta de Judicial 01 7, seguida en contra de , 
per ci Delito de Robo Calificado, eI Juez dcl Sistema Procesal Penal Acusatorio de Ia Ciudad de 
Mexico ci Licericiado  suscribiS el Auto do fecha cinco de mayo dcl dos 
mU diecisiete, del cual Se desprende que el cierre do Is investigación so verifico el treinta de marzo 

del dos mu diecisiete, y que el piazo do quince dias pars Is tormulaciôn de a acusscion, feneció el 
veirrtisiete de abril del dos mU diecisiete: y ain y a sabiendas de Io anterior, ci mencionado servidar 
publico formulo acusacion hasta e cinco de mayo do do mu diecisiete, con Ic cual queda 
acreditado ci incumplimiento a Io dispuesto por el articulo 324 fracción III del Código Nacional del 
Procedimientos Penalos ------- - 

Por tanto, pars determiriar cui candor administrativa do las contempladas en c-I articulc 53 do Ia 
multicitada Ley Federal do Responsabilidades do los Servidores PCblicos, results usto y equilativo 
imponer aI tractor, por is comisión de as actos indebidos en quo incurnió, habrän do atenderse 
los elementos previstos en las siete fracciones del articulo 54 de Is Ley Federal de 
Responsabilidades do los Servidores PCiblicos, vigente al momento de los hechos, de Is siguiente 
manera;  — ---- -- 
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Por Jo qua hace a a gravedad de Ia responsabiUdad administrative en que incurriô el servidor 
pibUco que nos ocupa, acorde a los rezonamientos lógico jurithcos que han quedado expuestos en 
Ilneas precedentes y conforme a la valeraciOn qua exige el articulo 54 fracciôn I de Ia Lay Federal 
de Responsabilidades de los Servidores Püblicos, vigente al memento de los hechos, coma 
elementos de individualizatiOn dc Ia sanciOn, debe señaiarse que dicho precepto normative no 
determina parámetro alguno qua sirva para establecer Ia gravedad derivada de Ia irregularidad que 
cometiO el servidor pübllco ENO, de a qua se colige que esta autoridad 
administrativa deber realizar un estudio de su conducta particular para estimar Ia misma, Lo 
anterior conforme a Ia tesis sustentacla per el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia 
Administrativa del primer Circuito, visible en el Seminario Judicial do Ia FederaciOn y su Gacete, 
Novena Epoca, Tome X, agosto de 1999, pOgina 800, que al tenor literal señala:  

"SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAL) DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El 
articulo 54 fracción I, de Ia Lay Federal de Rasponsabilidades de !os Serñdores 
POblicos señala entre okos elementos pare imporler sanciones adrninistrativas, Ia 
gravedad de Ia responsebilidad en qua se incurra y Ia conveniencie do suprirnir 
précticas quo infrinjan, en culquier forma, las disposiciol7es que Ia propia ly a las cwe 

se dicten con base en ella, sin que especiuique qué tipo de conducta pueda gonerar 
una responsabilidad grave, esto as, el referido proceplo no establece parámetros quo 
debari respetarso pare cons/darer quo se actualize tel situaciOn. Per tel motivo, Si Ia 
autoridad quo sanciona a un .seividor pUblico no sena!O tales parmetros, no incumple 
con e! requisito a que elude tel numeral pues de su redacción no se acivierte que so 
imponga esa obligación a Ia autoridad sancionadora, per /0 quo queda a .su criterlo el 
cons/darer qué conduct a puede ser consicierada grave."  
Amparo directo 7697"/98. Mario Alberta Soils López. 6 de mayo do 1999. Unanimidad 
de votes. Ponente: F. Javier Mangos Navarro. Secreteria: Flor del Carmen GOmez 
Espinosa. —  

En razón de Ia anterior, es importante señatar que Ia omisiOn en qua incurriO ci servidor ptbiico 
quo nos ocupa es grave, toda vez qua resulta evidente que no cumpliO con las obligaciones 
inherentes a su cargo, ya que al desempearsa corno Agente del Ministerio PCjblico y tener a su 
cargo Ia Carpeta de lnvestigaciOn , en Ia cual omitió forrnuiar 
AcusaciOn, deniro de los quince dias siguientes en que se declarO el cierre de Ia InvestlgaciOn 
Complementaria, coma Jo señala Ia fracciónflF,' del articulo 324 del COdigo Nacional de 

16 

Procedimientos Penales, a consecuencia de ello en a Carpeta de Judicial , seguida 
en contra de  por el Delito do Robo Calificado, el Juez del Sistema 
Procesaf Penal Acusatorlo do Ia Ciudad de Mexico ci Ucenciado  
suscribiô ci Auto de fecha cinco de mayo del dos mU diecisicte, del cual so desprende que el cierre 
de Ia investigaciOn se verifico el treinta de marzo del dos mil diecisiete, y que el plazo de quince 
dIas pare Ia formulaciOn de Ia acusación, feneció el veintisiote de abril del dos mil diecisiete; 
resultando entonces qua eOn y a sabiendas de Ia anterior, el servidor pOblico de referenda, 
formulO acusaciOn haste el cinco de mayo cia dos mu diecisiete, con Jo cual queda acreditado el 
incumplimiento a lo dispuesto por ci articulo 324 fracciOn Ill del COdigo Nacional del 
Procedimientos Penales; sienclo eviderite quo Ia referida falta administrativa, implica Un defecto en 
el curnplirniento de una obligacion legal y, pot ende, debe sancionarse con elfin do evitar practices 
de esta naturaleza. ---- - ------------ 

En Jo que se refiere a Ia fraccióri II, el nivel socioeconOmico del servidor pOblico  
O, so determine de acuerdo con Jo señalado en el oficio l treinta do 

octubre de dos mil diecisiete, suscrito por el Director de OperaciOn y Control de Pago do Ia 
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, visible a foja 343 de autos, el cual goza do 
valor probatorio pleno en tOrminos de Jo dispuesto pOr los articulos 280, 281 y 290 del Código 
Federal de Procedimientos Penales, dc aplicaciOn supletoria a Ia Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores PCiblicos en tCrminos del articulo 45 de este (iltimo 
ordenamiento, ello, en virtud que se trata de documento expedido par servidor püblico en ejercicio 
de sus funciones; do Ia qua se desprende que ci sueldo mensual del servidor pOblico en cita 
ascendla a Ia cantidad do $  

 do Ia suma del importe de salario mensual base, importe de pages 
ordinaries y eI importe do pages extra per profesionaiizeciOn, disponibilidad y perseverancia. -- 
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Pot Jo que so refiere a Ia fracción Ill, Se considera el nive1jerrquico, antecedentes y condiciones 
del infractor quo era de Agente del Ministerie Pciblico, con instrucción escolar do Licenciatura en 
Derecho, tal coma se desprende del oflcio  del treinta de octubre 
do dos mil diecisiete, visible a foja 344 do autos documental pCablica quo gaza do valor probatorio 
pleno en términos de Jo dispuesto par los artIculos 280, 281 y 290 del COdigo Federal do 
Procedimiontos Penales, cie apticaciôn suptetoria a Ia Ley Federal de Responsabilidades de los 
Servidores Ptblicos, vigente at momento do los hechos, en térniiros del ai-ticulo 45 do este ültimo 
ordenarniento; ella, en vtrtud qua se trate do documento emitido pot servidor pcibifco en ejercicio do 
sus funciones, desprendiendose quo a! momenta de las hechos so desempeñaba coma Agente del 
Ministerlo Püblico en a Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal, circunstancias que le 
permitian tener pleno conocimiento de las obligaciones inherentes a su cargo; par otra parte 
constan elementos quo permiten considerar cue no existen antecedentes disciplinarios firmes, par 
incumplimiento a sus obligaciones comc Servidor Püblico, coma se desprende del oflcio 

 dcl primero do octubre de dos mi! dieciocho, visible a foja 351 
del expediente at rubro indicado, suscrito por el Director do Situación Patrimonial de Ia Secretaria 
de Ia Contraloria General do Ia Ciudad do Mexico: documental püblica quo gaza de valor 
probatorio pleno en términos de Ia dispuesto par los articulos 280, 281 y 290 del Código Federal 
do Procedimiontos Penales, do aplicacJón supictoria a Ia Ley Federal de Responsabilidades de los 
Sorvidores Püblicos en términos del articulo 45 do este ültimo ordenamiento, vigente al momenta 
do los hochos; ella, en virtud que se trata do documento expedido par servidor pciblico en ejerciclo 
de sus funciones; Respecto do las condiciones del infractor, no so observa quo exista alguna 

circunstancia quo pueda ser excluyente do responsabilidad, par el contrario, se contaba con 
medics para cumplir corforme a derecho las obligaciones encomendadas como servidor pCiblico, 
es decir, no hay elemento que permita presumir alguna circunstancia quo obligara ci servidor 
püblico en cite, a incurrir en a omisiôn atribuida; sin embargo, no cumpliô con el servicco que tenia 
encomendado, atento a quo ha quedado acreditado quo at desempeñarse como Agente del 
Ministerio Péblico y tenet a su cargo a Carpeta de lnvestigaciôn 

omitiO formular Acusacián, dentro de los quince dias siguientes en quo so declarô el cierre 

do Ia lnvestigación Comptementaria, como Jo señala a fracciCn Ill, del articulo 324 dot Côdigo 
Nacional de Procedimientos Penales, a consecuencia do ello en Ia Carpeta do Judicial 

, seguida en contra de , por el Dolito dc Robo Calificado, 
el Juez del Sistema Procesal Penal Acusatoria do Ia Cludad de Mexico el Licenciado  

Z suscribió el Auto de focira cinco do mayo del dos mu diecisiete, del cual se 
desprende quo el cierre de Ia investtgación se verifico el treinta de marzo del dos mu diecisiete, y 
que el plazo do quince dias para Ia formulaciôn do Ia acusación, feneció el veintisiete do abril del 
dos mil diccisiete; resultando entonces qua a)n y  a sabiendas de Jo anterior, el servidor pübtico do 
reterencia, forrnulô acusación hasta ci cinco de mayo do dos mil diocisiete, con Jo cue! queda 
acreditado el incumplimiento a Jo dispuesto par el articulo 324 fraccithn Ill del Códigc Nacional del 
Procedimientos Penales.  

En cuanto a los elementos que señala Ia fracciôn IV, relative a las condiciones exteriores y 
medics de ejecuciOn, es de señalar que aun y cuando no se aprecia a preparación de 
determinados medics pare realizar Ia conducta irregular, ru se detectan probables elementos 
exteriores ajenos a Ia voluntad del servidor publico , quo hubieran irufluido 
do forma relevante en Ia comislOn do to misma, no se advierte Ia intencionalidad deliberada en Ia 
omisiOn en quo incurrith al desernpeñarse coma Agente del Ministerio Publico, sin embargo, con 
dicha accián. el incoado quebrantó los crdenamientOs juridicos quo sirvieron do base para el 
presente procedimiento administrali'jo. Jo quo originO que se aparta'a de las obligaciones a realizer 
con motive de su cargo. sin quo exista una causa exterior quo justifique su omisón en 
contravención a las obligaciones que coma servidor püblico debia cumplir; par Jo que este Organo 
Intemo de Control, Ilego a Ia firme convicción que no so advirtió Ia existencia do alguna condición 
exterior que influyera en ci involucrado pare realizer iC conducta irregular que so le atribuye, par 10 
quo resulta injustificable su procedar.  

Ahora bien, en cuanta a los modios do ejecución, do autos so aprcció quo ci servidor pblico 
O, se encuentra ubicado en circunstancias de tiempo, mode y lugar, par 

cuanto hace a quo al desempenarse como Agente del Ministerio, adscrito en so momenta a a 
Agenda do LitigaciOn Orfente, de Ia Fiscalia do Litigaciôn, en Ia Subprccuradu1a de Procesos, de 
Ia Procuraduria Generat do Justica de a Ciudad do Mexico y tener a so cargo Ia Carpeta do 
lnvestigaciôn 17, omitiá formuler Acus2dión, dertro de los 
quince dies siguientes en que se dociaró el cierre do Ia lnvestigación Complemeritaria, coma to 
señala Ia fracciôn Ill, del articulo 324 dcl Côdigo Nacional de Procedimientos Penales, a 
consecuencia do ella en Ia Carpeta tie Judicial 7, seguida en contra do  

 par el Delito de Robo Calificado, el Juez del Sistema Procesal Penal Acusatorio 
do Ia Ciudad deMéxico eI Licenciado  suscribió el Auto de fecha cinco 
de mayo del dos mil diecisiete. del cual so desprende que el cierre de Ia investigaciôn se verifico ci 
treinta de marzo del dos mil diecisiete, y quo el plazo de quince dias pare Ia formulación de Ia 
acusación, feneció el veintisiete de abril del dos mil diecisiete: resultando entances quo aCm y a 

sabiendas de Ic anterior, ci servidor pCmblico do referenda, formuló ocusación hasta at cinco do 
mayo de dos mil diecisiete, con to cual queda acreditado el incumpllmiento a Jo dispuesto par et 
articulo 324 fracción lit dcl Cádigo Nacional dcl Procedimientos Penales; Jo quo implicO un defecto 
en el cumplimiento de una obligacion legal, advirtiéndoee quo fue COfl SOS propos medics de los 
quo so allegO para cometer Ia irregularidad que to fue comprobada. ------.---------------- - 
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Con relación a Ia fraccit5n V, referente a Ia antiguedad dcl serviclo en Ia Procuraduria General de 
Justicia dcl Distrito Federal, ésta era do veinticuatro años, en el periodo en quo incurriO en Ia 
irregularidad roprochada, mismo que es corroboredo co el oficio 7 
del treinta de octubre do dos mil diecisiete, suscrito per el Director do Relaciones Laborales y 
Prestaciones do Ia Procuraduria General de Justicia del Disirito Federal, visible a toja 344 del 
expodiente a! rubro indicado, documental püblica que goza de valor probatorio pleno en términos 
do Ia dispuesto por los articulos 281 y 290 del Côdigo Federal do Procedimlentos Penoles, do 
aplicación supletoria a Ia Ley Federal do Responsabilidades do los Servidores Pblicos en 
tOrminos dcl articulo 45 de este Ultimo ordenamionto, ello, en virtud que se trata de documento 
emitido por servidor pCiblico en eiercicio de sus funciones, desprendiéndose quo ingresó a laborar 
en Ia procuraduria citada el diecisCis de octubre do mu novecientos noventa y tres, situacôn que 
en razón de Ia antigOedad en el puesto quo desarrollaba tenla Ia capacidad pare comprerider Ia 
naturaleza do su falta y con mayor razón evitarla, debido a que tuvo Ia posibilidad do actuar come 
lo disponen los preceptos legates quo infringith y que son precisados en el contenido do este fallo y 
a poser do ello no to hizo, ye que so acreditó en autos Ia omislén en que incurrió el servidor ptblico 

, en su calidad de Agente de Ministerio PCrblico. 

Per lo que se refiere a Ia fracción Vi, no se cuentan con antecedentes de faltas administrativas 
disciplinarias, tal como se acredita con ci ouicio 8 del primero de 
octubre de dos mil dieciocho, visible a foja 351 del expediente al rubro indicado, suscrito por el 
Director de Situación Patrimonial do Ia Secretaria de Ia Contraloria General de Ia Ciudad do 
Mexico; documental püblica quo gaza de valor probaiorio pleno en términos do Ia dispuesto por los 
articulos 281 y 290 del Cédigo Federal do Procedirnientos Penales, de aplicaciôn supletoria a Ia 
Ley Federal do Responsabilidades do los Servidores POblicos, en términos del artIculo 45 do este 
ültimo ordenamiento, ello, en virtud quo se trata do documento emitido par servidor pCblico en 
ejercicio de sus funciones, con el que so acredita que ci servidor ptbIico no cuenta con 
antecedentes en el incumptimiento do sus obligaciones come Agente del Ministerio PUblico. 

Finalmente per to que hace contar Ia fraccián VII, referente al monto del beneficio, daño a 
perjuicio económico derivado del incumplimiento de obligaciones, al respecto cabe señalar quo no 
se advierte ningCin elemento que nos perrnita suponer su existencia. 

Realizado el anClisis do los aspectos del numeral 54 do a Ley Federal de Responsabilidades do 
los Servidores Publicos, se ordena atender para graduar Ia imposiclOn do Ia sanciôn aplicable al 
servidor pCiblico , con el propósito do suprimir omisiones come en las quo 
rncurriO, at incumplir to dispuesto en Ia fracción XXII del ai-ticulo 47 de Ia Ley Federal de 
Responsabilidades do los Servidores Püblicos, vigente al momento de los hechos, en relación con 
Ia dispuesto eI artIculo 324 fracciOn Ill del Côdigo Nacional del Procedimientos Penales, quo al 
desernpenarse como Agcnte del Ministerio, adsorito en su nomento a Ia Agenda de LitigaciOn 
Oriepte, de Ia Fisca!ia de Litigadón, en Ia Subprocuradur[a de Procesos, do Ia Procuraduria 
Denercl do Justicia do Ia Ciudad do Mexico y toner a su cargo Ia Carpeta de Investigaci6n Cl- 

  omitió formular AcusaciOn, dentro de los quince dias 
siguientes en quo so declarô el cierre de Ia Investigacion Complernentaria, como Io señala Ia 
fraccián Ill, del articulo 324 del Codigo Nacionat de Procedimientos Penales, a consecuencia de 
ella en Ia Carpeta do Judicial 010/ seguida en contra de  
par et Delito de Robo Caliuicado, el Juez del Sistema Procesal Penal Acusatorio de Ia Ciuded do 
Mexico el Licenciado suscribiá cI Auto de fecha cinco de mayo del dos 
mu diecisiete, del cual se desprende que el cierre de Ia investigaciôn se verifico el treinta do marzo 
dcl dos mil diecisiete, y que ci plaza de quince dias para Ia formulaciôn Ce Ia acusación, feneció el 
veintisiete de abril del dos mit diecisiete; resultando entonces quo aCm y a sabiendas de to anterior, 
el servidor pCiblico de referenda, lorrnuló acusaciOn hasta el cinco do mayo de dos ml! diecisiote, 
con lo cual queda acreditado el iricumplimiento a 10 dispuesto por el articulo 324 frecciOn III del 

Cédigo Nacional del Procedimientos Periales; considerando quo Ia conducta quo le fue acreditada 
es grave; quo sus ingresos merisuales ascendian a a cantidad do  

, con una antiguedad do vointicuatro aos, sin 
antocedentes de faltas administrativas disciplinarias, asi coma que no existe monte de beneficio, 
dana o perjuicio económico; y atendiendo a Ia conveniencia do suprimir prãcticas que infrinan en 
cualquier lorma las disposicionos do Ia Ley Federal do Responsabilidadcs do los Servidores 
PUblicos, vigente al momenlo do los hechos, o las quo se relacionen con el servicio pOblico 
desempeñado, es procedente imponer coma sanciOn, una SUSPENSION DEL EIVIPLEO, CARGO 
0 COMISIÔN EN LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 
POR EL TERMINO DE TRES DIAS, con fundamento en eI articulo 53 fracción III, do Ia Ley 
Federal de Responsabilidades de los Servidores PCiblicos; sanciOn que surtirá sus efectos a partir 
do Ia notificaciOn do Ia presente Resolucióri misma cjue deberá ser atDlicada por ci superior 
icreraulco do su adscriciOn, ordenándose Ia remisiOn do copia del presente fallo para los efectos 
scalados, con fundamento en los articulos 56 fracciones I y Ill, en relaciOn con eI 75, primer 
párrafo, del ordonamiento legal en cita; lo anterior siernpre y cuando no so encuentre cumplierido una 
sanciôn adrninistrativa diversa a Ia quo so le notifica, de ser asi, ésta deberá aplicarse a! die siguiente 
en que hubiere concluido Ia sanciôn de que so trate.  
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De Ia digitalización, antes insertada se desprende que a autoridad 

demandada al determinar a responsabilidad administrativa de los 

actos imputados en su contra, procedió a individualizar a sanción de 

conformidad con lo previsto por el artIculo 54 de Ia Ley Federal de 

Responsabilidades, tomando en consideración que Ia conducta 

irregular desplegada es grave, impuso una sanción administrativa 

consistente en una suspension del empleo, cargo o comisiOn en Ia 

Procuradurla General de Justicia de a Ciudad de Mexico. 

Lo anterior, esta Sala de Ac! quem considera que Ia sanción impuesta 

al actor es proporcional con Ia conducta irregular acreditada en 

contra del accionante, toda vez que Ia dilación en Ia presentación 

del escrito de acusación causó afectación en Ia integración de Ia 

Carpeta Judicial 0  sustanciada en contra de  

a, por el delito de robo calificado. 

Por Cltimo, del anólisis de las pruebas aportadas asI como de los 

argumentos expuestos por las partes, se aprecia que Ia autoridad 

emisora fundamentó su competencia para substanciar Ia audiencia 

de ley, tal como se desprende de Ia siguiente imagen: 

AUDIEN CIA DE LEY 
Exp. C  

En Ia Ciudad de Mexico, a las doce horas con treinto imnutos dcl veintiriueve de octubre 
de dos mu dieciocho,  

, Côdigo Postal 
09430, Ia suscrita CONTADORA PUBUCA MON1A LEON PEREA, Coritmalora Interna 
en a Procuraduria General de Justicia dci Dtrito Federal, siendo competente para 
substanciar ci presorito procedirniento administtivo de conformidad con lo dispuesto en 
el articulo 113 fracciön X y XXIV del Reglamto Interior de Ia AdministraciOn Ptb!ica dcl 
Dlstrt-Federal; quien so awdlia de los LICNCIADOS  

 Testigos de Asistencia, personal adscrito a 
esto Orçano lnterno de Control, quiene at final firman para constancia, a efecto de 
ctiltbrar Ia aüdiehcia prevista por el irliculo 84 fracclOn I de Ia Ley Federal de 
Responsabilidades de los ServkJoçs PmbIicos, con motivo de las presunts 
irregularidades de carácter administrtivo que se Ic atribuyen al C1UDADANO  

,!quion compareceèrsonalmon1e y  se ideritifica con credencial plasd/ 
jnstitucional numeo  expedida su favor por Ia Procuraduria General do Justicia 4l\ 
Distrito Federal, e Ia coal so intcjra copia simple a Ia presente ada y forma p-aIJ 
lntegrante dj misma; Ia que cdtiene una fotografla a color, en a cual se aprccian\\ 
coindden to y cada uno de losrasgos flsonOrnicos del compareciente y una firma qu'V 
rocondce co'o suya por haber sido estampada de SO puflo y letra par set a misma qu \ 
utilzO cii tucks y cada uno do sus actos pOblicos y privados, Ia quo se Ic dovuslve en est 
aardtslhbrlo solicitado ál rio haher impedirnento legal alguno para eIIo. 

Como se puede apreciar de Ia digitalizaciOn inserfada, Ia autoridad 

demandada citó los dispositivos legales que le conceden facultades 

para sustanciar Ia audiencia de ley, en el expediente administrativo 
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, asI coma tampoco justificó su competencia 

para emitir Ia resolución administrativa de quince de marzo de dos 

mu diecinueve, coma se evidencia en Ia siguiente inserción digital. 

CO N S I D ERA N D 0 .--------------- 

de Control, es cornpetente para conocer investigar, desahogar y 

&e conformidad con to dispuesto por los art'cutos_14, 16, 108 y 109 

thmo prrafos de Ia Constitución Politica iiTstados Unidos 

ales I ftacción II, 64 de Ia Constitución PolItica e ticId de Mexico; 
57 pãrrafo segundo 60, 62, 64, 68 y 92 sun :ia10 de Is Ley 

des de los Servidores PCthlicos; 2, 16 fraccó Ill yL2iraccioneS  VI y 

dcl Poder Ejecutivo y de Ia Administraciôn PUIä Ciudad de 
136 fracciones IX, XII y XIII; y, Transitcri D 'roegUfldO del 

bder EjecutiVo y de Ia AdministraciOfl Pblica Ia Ciudad de Mexico; 

I5i de Ia Ciudad de Mexico el dos de enero de os mit diecinueve. 

Del exfracto insertado, se obtiene que, contraria a lo esgrimida par 

Ia parte actora, Ia autoridad responsable si invocó los dispositivos 

legales que le dotan de competencia para investigar, substanciar y 

resolver los procedimientos disciplinarios instaurados en contra de los 

servidores püblicos por Ia posible comisión de conductas irregulares 

en el ejercicia de sus funciones. De los cuales se destacan los artIculos 

28, fracción XXXI, de Ia Ley Orgánica del Poder Ejecutivo y de Ia 

Administración PUblica de Ia Ciudad de México,136, fracciones IX, XII 

y XIII del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de Ia 

Administración PbIica de Ia Ciudad de Mexico, cuyo contenido es 

el que sigue: 

'LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA 
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO 

ArtIculo 28. A Ia SecretarIa de Ia ContralorIa General le 
corresponde el despacho de las materias relativas al control 
interno, auditorla, evaluación gubernamental; asI coma 
prevenir, investigar, substanciar y sancionar las faltas 
administrativas en el ámbito de Ia Administración PUblica de Ia 
Ciudad y de las AlcaldIas; de acuerdo a las eyes 
c a rrespo n die ntes. 

La Secretarla de Ia Contralorla General gozará de autonomla 
técnica y de gestión. 
EspecIficamente cuenta con as siguientes atribuciones: 

VI. Los órganos internos de control ejercerán funciones de 
prevención, control interno, revision y auditorla de las 
dependencias, árganas desconcentrados y entidades de Ia 

1. Que este Organo 
resolver ci presente 
fracciôn III penItim 

30 61 flu' 

2°, 3° fracciôn IV, 4 
Federal de Respos 
XXXI de Ia Ley Org 
Mexico; 7 fracciOn II 
Reglamento Interior 
publicado en Ia Gacet 
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Administración Püblica, asI como de las AlcaldIas y podrán 
sancionar e imponer obligaciones resarcitorias disfintas a las que 
son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa, 
sustanciarán responsabilidades relativas a faltas administrativas 
graves turnándolas al mencionado Tribunal para su resolución; 

XXXI. Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de 
las personas servidoras pUblicas que afectan a legalidad, 
honradez, lealtad, imparcialidad, eficacia y eficiencia que 
deben de observar en el desempeno de su empleo, cargo a 
comisión; con motivo de quejas o denuncias de los particulares 
a servidores püblicos a de auditorIas practicadas par si a a través 
de los organos de control inferno que puedan constituir 
responsabilidades administrativas. Asi coma sustanciar los 
procedimientos correspondientes conforme a Ia legislación local 
aplicable, P01 SI, o par conducto de los órganas internos de 
control que le están adscritos; para lo cual aplicarán las 
sanciones que correspondan para el ámbito de su competencia 
y denunciar los actos, amisiones a conductas a otras autoridades 
cuando sean de su competencia en término de las disposiciones 
a plic a b I es; 

"REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO 
Y DE LA ADMINISTRACIN PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO 

"ArtIculo 9°.- Al interior de coda Dependencia, incluyendo a 
Secretarfa de Seguridad Ciudadana y Organos 
Desconcentrados operará un Organo Inferno de Control 
dependiente de Ia Secretarla de Ia Contraloria General. A falta 
de örgana Inferno de Control en el árgano Desconcentrado u 
órgana de apoya, las atribuciones inherenfes al citado órgana 
interna, las ejercerá respecta a éstos entes, el órgano interno de 
control en Ia Dependencia a Ia cual se encuentren adscritos el 
örgana Desconcenfrado u órgono de apoyo de que se trate. 

"ArtIculo 136.- Corresponde a los órganos internos de control en 
las Dependencias, rganos Desconcentrados, AlcaldIas y 
Entidades de a Administración PibIica de Ia Ciudad de Mexico, 
adscritas a Ia Secretarla de Ia Contralorla General, en el ámbito 
de su cam petencia, las siguientes: 

IX. Investigar actos u omisianes de personas servidoras pöblicas 
de Ia Administración Pöblica, a particulares vinculados, que 
pudieran consfituir faltas administrativas asI coma substanciar y 
resolver procedimientos de responsabilidad administrativa, 
procediendo a a ejecución de las resoluciones respectivas en 
los términos de Ia normatividad aplicable, de manera directa a 
a través del personal que tenga adscrito y se encuentre 
facultado; 

XII. Substanciar y resolver las procedimientos de Responsabilidad 
Administrativa que sean de su competencia, atendiendo a las 
dispasiciones en materia de Responsabilidades Administrativas 
de manera directa a a través del personal adsorito que se 
encuentre facultado; 

XIII. Investigar, canacer, substanciar, resolver cuando proceda, 
procedimientas disciplinarios a sabre actas u amisianes de 
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personas servidoras pblicas, para determinar e imponer, en su 
caso, las sanciones que correspondan en los términos de las 
disposiciones juridicas en materia de responsabilidades, 
aplicables en el momento de los actos; 

Esto es asI, puesto que los dispositivos que Ia autoridad demandada 

plasmó en los acfos impugnados textualmente prevén lo siguiente: 

al interior de cada Dependencia, incluyendo Ia Secretarla 
de Seguridad Ciudadana y Organos Desconcentrados operará 
un örgano Interno de Control dependiente de Ia Secretarla de 
Ia Contralorla General. A falta de Organo Interno de Control en 
el Organo Desconcentrado u árgano de apoyo, las atribuciones 
inherentes al citado órgano interno, las ejercerá respecto a éstos 
entes Ia existencia de Ia Procuradurla General de Justicia de a 
Ciudad de Mexico o, en su defecto, que se desprenda que sea 
una dependencia, órgano desconcentrado, alcaldIa o entidad 
de Ia Administración Pblica de Ia Ciudad de Mexico" 

De Ia anterior, se deduce que de los preceptos invocados en el acto 

impugnados si se desprenden las atribuciones de a autoridad 

responsable, asI coma su existencia como un órgano interno de 

control para investiqar, conocer, substanciar y resolver 

procedimientos disciplinarios sobre actos u omisiones de servidores  

ptiblicos;  de ahI que, esta Sala Ad quem considere legal Ia 

fundamentación expuesta en el acto impugnado en cuanto a Ia 

competencia del Contralor lnterno en Ia ProcuradurIa General de 

Justicia de Ia Ciudad de Mexico. 

Por ese motivo, resulta INFUNDADO el argumento de Ia autoridad 

demandada recurrente, en donde manifiesta que si cuenta con as 

facultades para investigar, conocer, substanciar y resolver 

procedimientos disciplinarios sobre actos u omisiones de servidores 

pöblicos, puesto que los fundamentos que invoca tanto en los actos 

impugnados, coma en su argumento de agravio justifican su 

intervenciôn en el expediente disciplinario de mérito. 

Consecuentemente, ante lo infundado de los argumentos de 

anulación expuestos por Ia parte actora, se impone reconocer Ia 

validez y legalidad de los actos de autoridad controvertidos, 



debidamente descritos en el punto considerativo V de esta 

sentencla, conforme a 10 establecido en el artIculo 102 fracción I, de 

Ia Ley que rige a este Tribunal. 

Por lo expuesfo y con fundamento en los arfIculos 1 y 15 fracción VII 

de a Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa de Ia 

Ciudad de Mexico, asI como 1, 98, 116 y 117 de a Ley de Justicia 

Administrativa de a Ciudad de Mexico, se 

R E S U E LV E: 

PRIMERO.- Este Pleno Jurisdiccional de Ia Sala Superior de este 

Tribunal, es competente para conocer y resolver el recurso de 

apelación nümero RAJ.54509/2020 interpuesto por Ia autoridad 

recurrente, JUAN CERVANTES SANJUAN, SUBDIRECTOR DE AUDITORIA 

OPERATIVA, ADMINISTRATIVA Y CONTROL INTERNO EN EL ÔRGANO 

INTERNO DE CONTROL EN LA FISCALIA FGENERAL DE JUSTICIA DE LA 

CIUDAD DE MEXICO, representante de Ia autoridad demandada, en 

contra de Ia sentencia de diecisiete de marzo de dos mil veinte, 

dictada por Ia Primera Sala Ordinaria de este Tribunal, en el proceso 

contencioso administrativo n6mero TJ/I-40403/201 9. 

SEGUNDO. Es FUNDADO el agravio expuesto por a autoridad 

demandada recurrente, y suficiente para REVOCAR a sentencia de 

diecisiete de marzo de dos ml! veinte, de conformidad con los 

motivos y fundamentos legales precisados en el punto considerativo 

IV de esta sentencia. 

TERCERO. No se sobresee el presente juicio de conformidad con los 

razonamientos precisados en el Considerando VII de Ia presente 

resolución. 

CUARTO. Se reconoce Ia validez y legalidad de Ia resolución 

precisada en el Considerando IV de esta resolución de conformidad 

a lo previsto en el ültimo Considerando de Ia misma. 
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QUINTO. Se les hace saber a las partes que en contra de Ia presente 

resolución podrán promover los medios de defensa previstos en Ia 

Ley de Amparo. 

SEXTO. A efecto de garantizar debidamente el derecho humano de 

acceso a Ia justicia, en caso de duda, las partes pueden acudir ante 

el Magistrado Ponente, para que les explique el contenido y los 

alcances de Ia presente resolución; y 

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES, por oficio acompañado 

de copia autorizada de Ia presente sentencia, devuélvase a Ia Sala 

de origen el expediente del juicio de nulidad citado y en su 

oportunidad archIvese el expediente de apelación nUmero 

RAJ.54509/2020; corno asunto concluido. CUMPLASE. 

ASI POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIÔ EL PLENO JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DE 
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN SESION CELEBRADA EL DIA 
DIECIOCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, INTEGRADO POR LOS CC. 
MAGISTRADOS DOCTOR JESUS ANLEN ALEMAN, PRESIDENTE DE ESTE TRIBUNAL, 
UCENCIADO JOSE RAUL ARMIDA REYES, UCENCIADA LAURA EMIUA ACEVES GUTIERREZ, 
LICENCIADA MARIA MARTA ARTEAGA MANRIQUE, MAESTRO JOSE ARTURO DE LA ROSA PEJA, 
DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ, LICENCIADO IRVING ESPINOSA BETANZO, LICENCIADA 
REBECA GÔMEZ MARTINEZ, DOCTORA. MARIANA MORANCHEL POCATERRA Y LA DOCTORA 
XOCHITL ALMENDRA HERNANDEZ TORRES.  

FUE PONENTE EN ESTE RECURSO DE APELACION EL C. MAGISTRADO IRVING ESPINOSA BETANZO 

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 1, 9, 15 FRACCION 
VII, 16 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 
DE LA CIUDAD DE MEXICO, ASI COMO EL ARTICULO 15 FRACCIONES I Y X DEL REGLAMENTO 
INTERIOR DEL TRIBUNAL DE JUST ICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 116 Y 117 
DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE A PARTIR DEL 
PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE. 

POR ACUERDO TOMADO POR LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL PLENO JURISDICCIONAL EN 
SESIÔN CELEBRADA EL DfA DOS DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, FIRMAN LA PRESENTE 
RESOLUCIÔN EL MAGISTRADO DOCTOR JESUS ANLEN ALEMAN, PRESIDENTE DE STE 6RGANO 
JURISDICCIONAL, DE LA SALA SUPERIOR Y DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y - INISTRACIÔN, 
ANTE LA C. SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS "I", QUIEN DA FE. 

PRESIDENTE 

-- MAG. R5ES ANLEN ALEMAN. 

// 

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS "I". 

'MTRA. BEATRIZ ISLAS DELGADO. 

'F 
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