SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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R.A.]: 55705/2020
C Tuctict T3/1-94503/2019 * .-
Tribunal d i )
r:“g:'la‘“i;flggaaa ACTOR:  Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Crudad e México OFICIO No:TJA/SGA/1/(7)937/2022.

Ciudad de México, a 11 de marzo de 2022,

ASUNTO: CERTIFICACION Y DEVOLUCION.,

LICENCIADA OFELIA PAOLA HERRERA BELTRAN

MAGISTRADA DE LA PONENCIA TRES DE LA
PRIMERA SALA ORDINARIA DE ESTE H. TRIBUNAL
PRESENTE.

Devuelvo a Usted, el expediente del juicio de nulidad nGmero T3/1-94503/2019,
en 76 fojas Utiles, mismo que fue remitido para sustanciar el recurso de apelacién
sefialado al rubro, y en razén de que con fecha VEINTISIETE DE OCTUBRE DE
DOS MIL VEINTIUNO, el pieno de la Sala Superior de {este Tribunal emitid
resolucion en el mismo la cual fue notificada a la parte actora el dia DIECIQCHO
DE ENERO DE DOS MIL VEINTIDOS, mediante lista autorizada y a la
autoridad demandada el dia DIECINUEVE DE ENERO DE DOS MIL
VEINTIDOS, y toda vez que ha transcurrido en exceso el término para que las
partes interpusieran medio de defensa alguno (Amparo o Recurso de Revisidn), con
fundamento en el articulo 119 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, vigente al dia siguiente de su publicacidn, el primero de septiembre de dos
mil diecisiete en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y el articulo 15 fraccién

XIV del Reglamento Interior vigente a partir del once de junio de dos mil

diecinueve, se certifica que en contra de la resolucién de! VEINTISIETE DE .

OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, dictada en el recurso de apelacion RAJ
556705/2020, no se observa a la fecha en los registros de la Secretaria General de

Acuerdos gue se haya interpuesto algin medio de defensa, lo anterior para los
efectos legales a que haya iugar. R aend
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RECURSOS DE APELACION:
RAJ. 55705/2020.

JUICIO DE NULIDAD:
TJ/I1-94503/2019.

PARTE ACTORA:

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
B Femmiv 168 TAPRCCDIN : POR CONDUCTO DE SU
ADMIN[STRADOR UNICO Emuem
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

AUTORIDAD DEMANDADA:
DIRECTOR DE VERIFICACION DE
LAS MATERIAS DEL AMBITO
CENTRAL DEL INSTITUTO DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVA
'DE LA CIUDAD DE MEXICO.

- APELANTE:

DIRECTOR DE VERIFICACION DE

' LAS MATERIAS DEL AMBITO
CENTRAL DEL INSTITUTO DE
VERIFICACION  ADMINISTRATIVA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, POR
CONDUCTO: DE SU AUTORIZADO
ANGEL URIEL RIVERA NUNEZ.

- MAGISTRADA PONENTE:
'DOCTORA" XOCHITL ALMENDRA

'HERNANDEZ TORRES.
“SECRETARIA DE ESTUDIO Y
_CUENTA:'{'

LICENCIADA ROSA ELBA INFANTE

MEDINA. .

Acuerdo del Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administré‘tiva-? de la Ciudad de México,
correspondiente a la sesnon deI dla VETNTISI‘PTE DE OCTUBRE DE DOS
MIL VETNTTUNO.  siessidimndcidduminsd Likin taidd s Emm e bt e

VISTO para resolver el REC‘iJRso DE APELACION RAJ.
§5705/2020, interpuesto ante esta Sala Superior, el cinco de
noviembre de dos mil veinte, por el Director de Verificacion de

las Materias del Ambito Central del Instituto de Verificacién
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Administrativa de la Ciudad de México, por conducto de su
autorizado Angel Uriel Rivera Nﬂ:'ﬁez, en contra de la sentencia
del tres de agosto de dos mil veinte, pronunciada por [a Primera
Sala Ordinaria de este Tribunal, en el juicio numero TJ/I-
94503/20189.

RESULTANDO:

PRIMERO. PRESENTACION DE LA DEMANDA DE
NULIDAD Y ACTO IMPUGNADO. Por escrito presentado ante |a
Oficialia de Partes del Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, el veintinueve de octubre de dos mil diecinueve,

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX '
por conducto de su administrador Unico [R50 BEna AT 158 ITAIPRGEOMX

Dato P r -
EemE Ee demandé la nulidad de:

ato Personal Art. 186 LTAIPRCCDM;

‘.- ACTOS IMPUGNADOS.

1. La Orden de Visita de Verificacién Administrativa con nimero de
expediente Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX¥9, Y folic
Dato Personal At 186 LTAPRCCONX[ § ofe fecha guatro de octubre de dos mil
diecinueve para el inmueble Pato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX'

~ Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX '
sere SR e mitida por el Director de Verificacion de las Matenas

del Ambito Ventral del Instituto de Verificacion Administrativa de
la Ciudad de México.

2. El Acta de Visita de Verificacion con numero de expediente
pato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX, y foljo Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX]
de fecha siete de octubre de dos mil diecinueve para el inmueble

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX !

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ), emitida por

el Director de Verificacién de las Materias del Ambito Ventral del
Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México.”

Los actos impugnados, consisten en la orden y acta de visita
de verificacion de cuatro y siete de octubre de dos mil diecinueve,

respectivamente, emitidos dentro del -expediente numero
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX vy folig @ato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

1. 186 LTAIPRCCDMX

con el objeto de verificar que el inmueble ubicado en gl i
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
s rmbegumpla con o establecido en el Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano para la Delégacién del Distrito Federal en
Benito Juarez, respecto a la .zonificacidn, aprovechamiento,

destinos y normatividad aplicable en materia de Desarrollo Urbano.

SEGUNDO. ADMISION -E DEMANDA. Por razén de turno,
tocd conocer de la demanda el encargado de la Ponencia Tres de
la Primera Sala Ordinaria, d_§§ignado por la Junta de Gobierno y
Administracion de este Tribu_n'_{al, guien _ffnediante acuerdo de treinta
de octubre de dos mil Qﬁiecinue@, admitié la demanda via
ordinaria, tuvo por ofrecidﬁs y admiﬁdas las pruebas de la parte
actora y ordend emplazar ala autoridad demandada a efecto de

que produjeran su contestacién.

Asimismo, se negc’;’fﬁ‘;;?‘-'la suspension solicitada por la parte
actora, toda vez que se E;retendl’a- paralizar la continuacion del
procedimiento administrativo, el cual se regula por disposiciones de
orden publico, respecto de‘f}lo cual,-}._l'la sociedad esta interesada en
la prosecucion del mismo,”-adema’.s de no poderse restringir las

facultades exclusivas de las autoridades administrativas.

TERCERO. CONTEST-ACIC')N DE DEMANDA, VISTA PARA
ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Por proveido de
veintidés de noviembre dé:i'_'»-dos mil diecinueve, se tuvo por
recibido oficio presentado por el Director de Verificacién de las
Materias del Ambito Central, por conducto de su representante el
Director de lo Contencioso y Amparo ambos del Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, a través del
cual, formuld su contestacion a la demanda en tiempo y forma, se
pronuncid respecto de los actos controvertidos, ofrecid pruebas,

formuld causales de improcedencia y defendié la legalidad de los
actos.

3



RECURSO DE APELACION: RAJ. 55705/2020
JUICIO DE NULIDAD: T.JA-94503/2019
4

Por otro lado, en el mismo auto, se otorgd a las partes, plazo
de cinco dias para formular alegatos por escrito, término el cual,
una vez transcurrido, con o sin alegatos, quedaria cerrada la
instruccion. Se precisa que las partes contendientes no ejercieron

dicho derecho.

CUARTO. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA. E! tres
de agosto de dos mil veinte, se dicté sentencia al tenor de los

puntos resolutivos siguientes:

“PRIMERO.- No se sobresee ef presente juicio, atento a lo expuesto
en el Considerando Segundo de este fallo.

SEGUNDO.- Se declara la NULIDAD de la ORDEN DE VISITA DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVA con numero de folio
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX; _Ide fecha CUBtﬂO de OCtUbfe de dos m”
diecinueve y de la ACTA DE VISITA DE VERIFICACION de fecha
siete de octubre de dos mil diecinueve, dictados en el procedimiento
administrativo jfDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX de conformidad con,
jos motivos y fundamentos asentados en el Considerando Quinto.

TERCERO. - Se hace saber a las partes que en contra de /a
presente sentencia pueden interponer el recurso de apelacion,
dentro de los diez dias habiles siguientes al en que surta efectos la
notificacion del presente fallo. "

CUARTO. - A efecto de garantizar debidamente el Derecho Humano
de acceso a la Justicia, en caso de duda, las partes pueden acudir
ante el Magistrado Ponente, para que les explique el contenido y
alcances de la presente sentencia,

QUINTO. - NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES.”

La Sala ordinaria declaré la nulidad de la orden de visita de
verificacion de cuatro de octubre de dos mil diecinueve, en razén
de haberse dirigido de manera genérica, pues en la misma no se
precis6 el nombre de la persona a quien iba dirigida, ya que previo
a la emisién de dicho acto la autoridad contaba con la posibilidad
de obtener el nombre y datos generales de la parte actora, al existir
el Registro de Manifestacién de Construccién Tipo B o C, con
numero de folio SEEEEERESE 7 con vigencia del quince de diciembre
de dos mil diecisiete al quince de diciembre de dos mil diecinueve
a nombre de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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Asimismo, se nulifico el acta de visita de verificacion de siete
de octubre de dos mil diecinueve;;?al ser producto de un acto viciado
de origen, por lo que la Sala orﬁinaria obligé a la autoridad a dejar
sin efectos la orden de visitgjde verificacién administrativa con
numero de folio Dato Personal At 186 LTAIPRCCDNX dlg cuatro de octubre de
dos mil diecinueve y el act;_a;:"de visita de verificacion de siete de
octubre de dos mil dieci"rj‘ueve emitidos en el procedimiento

IDato Personal Art. 186 LTAIPRC_CDMX asi _--':como todos los actos

posteriores a la misma.

QUINTO. INTERF%OSICION‘ DEL RECURSO DE
APELACION. Inconform(-'f.; con la determinacién de la Sala
ordinaria, el Director de Vérificacién de las Materias del Ambito
Central del Instituto de Verificaciéon Administrativa de la
Ciudad de México, por Cnduc‘to de su autorizado Angel Uriel
Rivera Nunez, interpuso-ﬁ%recdrso de apelacion el cinco de
noviembre de dos mil veinte,_i'-de conformidad con lo previsto en
el articulo 116, de la Ley de J_u_éticia Administrativa de la Ciudad de

México.

SEXTO. ADMISION DEL RECURSO DE APELACION. Por
auto de Presidencia de este Trib_unal y de su Sala Superior, dictado
el dos de junio de dos mil ve?i_'ntiuno, se admitid el recurso de
apelacidn RAJ. 55705/2020, se turnaron los autos a la Magistrada
Ponente DOCTORA XOCHITL ALMENDRA HERNANDEZ
TORRES; y con las copias exhibidas se ordené correr traslado a la
contraparte en términos del articulo 118, tercer parrafo, de la Ley
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

SEPTIMO. RECEPCION DE LOS EXPEDIENTES. E|

dieciocho de junio de dos mil veintiuno, la Magistrada Ponente

et
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recibio los autos del juicio y del recurso de apelacion de que se

trata.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. El Pleno Jurisdiccional de la
Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa es competente
para resolver el recurso de apelacién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1, 9, 15, fraccion VIl y 16 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, asi como 116, 117 y 118 de la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD LEGAL DE LA
PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION. Ei recurso de
apelacion RAJ. 55705/2020, fue interpuesto dentro del plazo de
diez dias que prevé el articulo 118, primer parrafo, de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, toda vez que la
sentencia apelada fue notificada a la autoridad demandada el
veintinueve de octubre de dos mil véinte, segun constancia que
obra a foja sesenta y tres de autos del juicio de nulidad, la cual
surtio efectos el siguiente dia habil, esto es, el treinta de octubre
del afio en cita; por lo que el plazo a que alude el citado articulo
transcurrio del tres al diecisiete de noviembre de dos mil veinte,
descontandose en el computo los dias treinta y uno de octubre,
siete, ocho, catorce y quince de noviembre de dos mil veinte, por
haber sido sabados, domingos, esto es, dias inh4biles, en términos
de lo dispuesto en el articulo 21, de la precitada Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México.

Asimismo, se descuenta de dicho plazo el dos y dieciseis de
noviembre de dos mil veinte, por ser dias inhabiles con base en el
“AVISO POR EL CUAL EL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO DA A CONOCER
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LOS DIAS INHABILES PARA EL%%?C\NO_'ZOZO.“, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de M;éxico, el doce de noviembre de
dos mil diecinueve |

Por lo tanto, si el recursfjb de a.'pelacién fue presentado el
cinco de noviembre de dqé mil _‘;'_"\-reinte, su interposicién es

oportuna.

 TERCERO. INTERPOSICION POR PARTE LEGITIMA. E|
recurso de apelaciéon RAJ. 5570512020, fue interpuesto por parte
legitima, en términos del articulo 116 de la Ley de Justicia

. Administrativa de la Ciudad_-ic:je Mexico, toda vez que fue promovido

. por la autoridad demandad'é el Director de Verificacion de las

- “Materias del Ambito Central .del Instituto de Verificacién

Administrativa de la Ciudad de México, por conducto de su
autorizado Angel Uriel Rivé‘}a Nufiez, a quien la Sala de origen le
reconocio tal caracter mediante proveido de veintidds de noviembre
de dos mil diecinueve, visiblé-_,enjé-la foja cincuenta y cuatro del juicio
de nulidad.

CUARTO. AGRAVIOS EN EL RECURSO DE APELACION.
Es innecesaria la transcripciéé__ de los agravios hechos valer, sin
embargo, en cumplimiento alos principios de congruencia y
exhaustividad, los argumentoé planteados seran examinados
debidamente al resolver lo coi;idﬁ’c;ente.

Apoya lo anterior, por '“:._‘analogia, fa jurisprudencia
2a./J.58/2010 sustentada por la Segﬁnda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, v’%sibie en la pagina ochocientos treinta,
Tomo XXXI, de mayo de dos mil diez, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto son:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR

CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU

J
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TRANSCRIPCION. De ios preceptos integrantes del capitulo X "De
las sentencias” del titulo primero "Reglas generales”, del libro
primero “Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligaciéon para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos
a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe
estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad  efectivamente  planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o
no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito
de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia
se estudien los planteamientos. de legalidad o inconstitucionalidad
que efectivamente se hayan hecho valer.”

Asi también, sirve de apoyo la jurisprudencia S.8. 17,
sustentada por la Sala Superior de este Organo Jurisdiccional,
Cuarta Epoca, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México), el veinticinco de marzo de dos mil

guince, cuyo contenido es el siguiente:

“AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES A
LOS RECURSOS DE APELACION ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los articulos que integran el Capitulo X1 del
Titulo Segundo de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, denominado “ De las Sentencias’,
y en particular el diverso 126 se advierte que Jas sentencias que
emitan las Salas no necesitan formulismo alguno, razén por la cual
se hace innecesaria la transcripcion de los agravios hechos valer por
el apelante, sin embargo, tal situacion no exime de cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad debiendo para elfo hacer
una fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos, asf como el
examen y valoracion de las pruebas que se hubieren admitido,
sefialando los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo
limitar a los puntos cuestionados y a la solucién de la Litis planteada
en acato al dispositivo 126 de la Ley Orgénica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.”

QUINTO. CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA. Con la
finalidad de conocer los motivos y fundamentos legales con base
en ios cuales la Sala de origen determino declarar la nulidad de los
actos impugnados, se procede a transcribir la parte considerativa

del fallo apelado, que al caso interesa:
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“PRIMERO. - COMPETENCIA.- Esta Primera Sala Ordinaria es
competente para conocer del juicio citado al rubro en términos del
articulo 40 de la Constitucién Polflica de:la Ciudad de México, 9 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 3 fraccion | y 31, fraccién
/, de Ja Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Ia
Ciudad de México.

SEGUNDO. - LA EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO. - Se
acredita con la ORDEN DE VISITA DE VERIFICACION
ADM’N’STRAT!VA con niﬁmero de foﬁpato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX)
de fecha cuatro de octubj?é de dos mil diecinueve y el ACTA DE
VISITA DE VERIFICACION de fecha siete de octubre de dos mil
diecinueve, dictados .en el procedimiento administrativo

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX,.',,-S,-MG a fojas quince a la

veintiuno de autos; en consecuencia, al quedar acreditada, se
le otorga pleno valor probatorio en atencion a /o previsto por e/
articulo 98, fraccion I,>de Ia Ley:-de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México. .

TERCERO.- CAUSALES DE  IMPROCEDENCIA o
SOBRESEIMIENTO.— Previo al estudio del fondo del asunto se
procede a resolver’ sobre las causales de improcedencia y
sobreseimiento, ya sea que las partes las hagan valer o bien de
oficio, por ser un asunto de orden publico y de estudio preferente.

El Director de lo Contencioso y Amparo del Instituto de Verificacién
Administrativa de la Ciudad de México en representacién del Director
de Verificacion de las Materias del Ambito Central del Instituto de
Verificacién Administrativa de la Ciudad de Mexico, autoridad
demandada, sefiala como . Unica causal de improcedencia y
sobreseimiento la contenida en los articulos 92, fraccion Xili y 93
fracciones Il en relacion con el 39 de la Ley de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México, en virtud de que Ia parte actora no acredita
su interés juridico.

A juicio de los integrantes de esta Pnmera Sala Ordinaria
Junsdiccional, resu!té;;_, infundada la causal de improcedencia y
sobreseimiento hecha valer, toda vez que la parte actora acredita su
interés juridico con la copia certificada del Registro de Manifestacion
de Construccion Tipo B o C, con nimero de folichas s i 188 TARRSCOM:
vigencia del quince de diciembre de dos mil diecisiete al quince de
diciembre de dos mijl diecinueve. Documentos que hace alusién al
inmueble objeto de la resolucion impugnada y con el cual acredita
ante esta Juzgadora su:interés juridico para promover el presente
asunto.

CUARTO.- La controveréja en el presente asunto, consiste en
deferminar la legalidad ' ilegalidad de la Orden de Visita de
Verificacion  Administrativa con nomero de folio
Dato Personal Art 186 LTAPRCCOMX) de - fecha cuatro de octubre de dos mil
diecinueve y el Acta de Visita de Verificacién de fecha siete de

octubre de dos mil diecinueve, dictados en el procedimiento
administrativo Pato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX|

QUINTO.- En cuanto al fondo y.-previo estudio integral de todas y
cada una de las constancias que obran en autos, de los argumentos
planteados por las partes y de a valoracicn de las pruebas ofrecidas
y admitidas a las mismas, en términos del articulo 91 fraccion | de la
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Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, esta Primera
Sala Ordinana analiza los argumentos formulados por ias partes.

Se procede a analizar el concepto de impugnacion sefialado como
primero en el escrifo de demanda, en donde el administrador anico
de fa parte actora manifiesta medularmente que resulta ilegal la
Orden de Visita de Verificacién Administrativa con nimero de folio
(OB2to Personal Art. 186 LTAIPRCCOMX Y ofn focha cualro de octubre de dos mil
diecinueve, toda vez que fue dirigida de forma genénca y no asi a
nombre de la parte actora a quien fue expedido el Registro de
Manifestacion de Construccion folio Sistemiiisinercn con selio de

ventanilla Unica de fecha quince de diciembre de dos mil diecisiete,
contraviniendo lo contenido en el articulo 16 Constitucional.

Por su parte el Director de io Contencioso y Amparo del Instituto de
Verificacion Administrativa de Ja Ciudad de México en
representacion del DIRECTOR DE VERIFICACION DE LAS
MATERIAS DEL AMBITO CENTRAL DEL INSTITUTO DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO,
autoridad demandada, al contestar la demanda sostiene la legalidad
y validez de los actos impugnados.

A juicio de los Integrantes de esta Primera Sala se estima
FUNDADO el concepto de nulidad en estudio, al tenor de las
siguientes consideraciones:

Del anélisis que realiza esta Juzgadora a la ORDEN DE VISITA DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVA con numero de folio
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX de fecha Cuatm de OCbefe de dOS m”t
diecinueve, visible a foja quince a la dieciséis de autos, se advierte
que no fue dirigida a nombre de la hoy parte aclora, a

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX  dado que sdlo se
sefialé al “C. PERSONA PROPIETARIA Y/O TITULAR Y/O
POSEEDORA Y/O OCUPANTE Y/O DEPENDIENTE Y/O
ENCARGADA Y/O RESPONSABLE Y/O ADMINISTRADORA DEL
INMUEBLE UBICADO EN Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX '

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ' resultando ser
esto de forma genérica, con ello, contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 185, fraccién X! del Reglamento de Verificacion Administrativa
del Distrito Federal en relacién con el articulo 7, fraccion IV de la Ley
de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, numerales
cuyo contenido es el siguiente:

Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal

Articulo 15. Toda visita de verificacion Unicamente podra ser
realizada por el Servidor Piblico Responsable, previa Orden
de Visita de Verificacion escnta de la autoridad competente.
Esta orden deberé contener, cuando menos, lo siguiente:

()

Xi. Los demas que sefialen los ordenamientos legales o
reglamentarios aplicables.

Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México
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Articulo 7o.- Son requisitos de validez del acto
administrativo escrito, los siguientes:

(...

IV. Que sea expedido sin que medie emror respecto a la
referencia especifica. de identificacion del expediente,
documentos o nombre completo de la persona.

En efecto, de los ordenamientos antes transcritos se desprende
como requisito de validez de los actos administrativos deben de ser
expedidos sin que medie error en el sefialamiento del expediente en
el que se emita dicho acto, de la identificaciéon de documentos, o
bien, del nombre de la gersona, siendo este Ultimo, lo que en el
presente asunto omite cumplir la autoridad demandada en la emisién
de la Orden de Visita de Verificacién Administrativa con numero de
folio QB3 Fersona Ant 160 Liabnccomx 9 de fecha cuatro de octubre de dos mil
diecinueve, ya que solo hizo mencién de forma genérica a la persona
propietania y/o titular y/o poseedora y/o ocupante y/o dependiente y/o
encargada y/o responsable y/o administradora del inmueble ubicado
en calle Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX !

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX )y, lo que hizo
a través del Registro de- Mamfestac.fon de Construcc.fon Tipo Bo C,

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

con numero de foliostend it R Asesl con vigencia del quince de
diciembre de dos mil d;ecrsrete al quince de diciembre de dos mif
diecinueve, siendo ia fecha de inicio de la vigencia anterior a la que
se emiti¢ la orden de visita de venficacion de fecha cuatro de octubre
de dos mil diecinueve, taf como se puede apreciar a foja veintidés a

la veintiséis de autos.

En ese sentido resulta. por demés evidente que la autoridad
demandada tenia conoc:mrento del nombre del visitado, por tanto,
debié dirigir la orden .de visita de mérito a nombre de
" Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ' como titular del
inmueble visitado, resultando por demas evidente que se frasgrede
en perjuicio del accionante la garantia de seguridad juridica y de
legalidad contenidas en el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual se transcribe a continuacién:

‘Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escnito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastaré con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pérrafo.

Toda persona tierre derecho a la proteccién de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacién de los
mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos
que fije la fey, la cual establecers los supuestos de excepcion
a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad .nacional, disposiciones de orden pablico,

seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de
terceros.

No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho

AL
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que la ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa
de libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido
ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado fo
cometi6 o particip6 en su comision.

()

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra
expedir, a solicitud del Ministerio Publico, se expresara el
fugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que
hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
tnicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al
concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado ¢ en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.

()

De lo antes transcrito se desprende que para la emision de actos de
molestia, las autoridades requieren expedir una orden por escrito, en
la cual se deben de cumplir con los requisitos establecidos respecto
a los cateos, otorgandoles de esa manera certeza sobre la intencién
de ia autoridad de introducirse a su domicilio para practicar fa
diligencia, entre los cuales se destaca lo respectivo a la expresion
de la persona o personas que hayan de aprehenderse. Esto,
aplicado a la materia administrativa, tenemos que en las ordenes de
visitas domiciliarias, 0 en su caso, en las érdenes de verificacion
administrativa, se debe de expresar el nombre de la persona
respecto de la cual se ordena la visita, dando con eflo seguridad
juridica al visitado.

Sirve de sustento a lo anterior, las s.'gu.fentes Tesis Aislada, cuyos
contenidos son los siguientes:

Registro: 225341

Localizacion: Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo Vi, Segunda Parte-2, Julio-Diciembre de 1990
Pagina: 696

Tesis: Aislada

Materia(s): Administrativa, constitucional

‘VISITAS DOMICILIARIAS, ORDEN DE. REQUISITOS QUE
DEBEN SATISFACER. De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 16 constitucional la orden de visita domiciliaria
expedida por autoridad administrativa debe satisfacer los
siguientes requisitos: 1) Constar en mandamiento escrito; 2)
Ser emitida por autoridad competente; 3) Expresar el nombre
de la persona respecto de la cual se ordena la visita y el lugar
que debe inspeccionarse, 4) El objeto que persiga la visita; 5)
Lienar los demas requisitos que fijan las leyes de la materia.
No es obice a lo anterior lo manifestado en el sentido de que
las formalidades que el precepto constitucional de mérito
establece se refieren Gnicamente a las 6rdenes de visita
expedidas para verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales pero no para las emitidas -por autoridad
administrativa, ya que en la parte final del parrafo segundo de
dicho articulo se establece, en plural, ... sujetandose en estos
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casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas
para los cateos" y evidentemente se esté refiriendo tanto a las
6rdenes de visitas admmrstratrvas en lo general como a las
especificamente fiscales, pues de no ser asi, la expresion se
habria producido en srngu!ar

Tesis: aisfada :

Registro: 176905 N

Materia(s): Admfmstratrva

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Co!egfados de Circufto

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXII, Octubre de 2005

Tesis: 1.70.A.404 A

Pagina: 2436 ‘ '

'‘'ORDEN DE VISITA DE VER!F!CACION ADMINISTRATIVA.
EN ESTRICTO APEGO AL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION FEDE??AL Y EN CUMPLIMIENTO AL
REQUISITO PREVISTO EN EL. NUMERAL 16, FRACCION
i, DEL REGLAMENT@ RELATIVO PARA EL DISTRITO
FEDERAL, DEBE . SENALARSE EL NOMBRE,
DENOMINACION O RAZON SOCIAL DE LA PERSONA
VISITADA CUANDO APAREZCA REGISTRADA ANTE LA
AUTORIDAD RESPECTIVA. El articulo 16 de la Constitucién
Federal establece drversos -derechos publicos subjetivos,
entre elfos, el concemrente -a la seguridad juridica y a la
inviolabilidad de! domicifio de los gobemados. Del mismo
modo, preve algunos casos de excepcién como el relativo
a la facultad de las aufondades administrativas para
practicar visitas domiciliarias, para lo cual se requiere la
emision de una orden por escrito en la cual se cumplan
los requisitos estab!ec;gos en la propia disposicion
constitucional respectoia los cateos, entre los cuales
destaca el concerniente : ;@ la expresion de la persona o
personas que hayan de ap?ehenderse El requisito anterior se
satisface en materia administrativa cuando en la orden de
verificacion se precisa el individuo o individuos que deban
visitarse, oforgandoles de. esa manera certeza sobre la
intencion de Ila autondad de introducirse a su domicilio para
practicar la diligencia. . Ahora bien, el articulo 16 del
Reglamento de Venf:cac:on Administrativa para el
Distrito Federal preve que las autoridades establecerén
un sistema de fdent:frcacfon de expedientes para la
verificacion admmfstrat:va el cual debe contener ciertos
datos, entre otros__y el que se refiere al nombre,
denominacion o razén social de la persona que aparezca
registrada en el padrén respectivo. El supuesto anterior
tiene relacion con el primer pérrafo del articulo 26 del
reglamento mencionado, en el sentido de que toda visita
de verificacién debe contener como minimo los
elementos descritos en cada una de las fracciones que
forman el preceptao reglamentario, por ello, debe inferirse
que la disposicibn reglamentaria no estd redactada
limitativamente, ‘al haberse empleado en su texto la
expresién “como minimo", de ahi que los requisitos que
enumera no son los unicos que deben satisfacer las
ordenes de visita, méxime si se considera que en su
fraccion Xill, estatuye que éstas deben cumplir con los
requisitos previstos en los ordenamientos legales o
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reglamentarios aplicables, como es el articulo 16,
fraccion iil, del propio reglamento, conforme al cual el
sistema de identificacion de expedientes fue creado para
la verificacion administrativa, y comprende el nombre,
denominacion o razén social cuando se conozca por aparecer
en el padron respectivo,; por tanfo, ese dato debe contenerse
en todas las 6rdenes de visita en estricto apego al articulo 16
constitucional.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

En ese orden de ideas, se concluye que fa ORDEN DE VISITA DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVA con numero de folio
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX de fecha Cuafro de OCbefe de dOS m”
diecinueve, dictada en el procedimiento  administrativo
pato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX no  satisface a plenitud las
formalidades que todo acto de autoridad debe contener al afectar la
esfera juridica de un particular, lo que provoca que searn ilegales y
por lo tanto, los actos emanados de ella, carecen de validez al ser
productos de un acto viciado como lo es el ACTA DE VISITA DE
VERIFICACION de fecha siete de octubre de dos mil diecinueve, y
por lo tanto procede declarar su nulidad. Al respecto resulta aplicable
la siguiente jurisprudencia sustentada por la Sala Superior de este
Tribunal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia
cuatro de noviembre de mil novecientos noventa y nueve, que a
continuacion se transcribe.

‘ACTOS O RESOLUCIONES DERIVADOS DE ACTOS
VICIADOS. SON ILEGALES LOS.- Son ilegales los actos o
resoluciones de las autoridades administrativas derivados de
actos o diligencias viciados; en consecuencia, carecen de
validez y procede declarar su nulidad.’

Por lo anterior, esta Primera Sala Ordinaria no entfra al estudio de los
demés conceptos de nulidad al ser,fundado el concepto de nulidad
estudiado y suficiente para dec!arar la nulidad de los actos
impugnados.

Epoca: Tercera

Instancia: Sala Superior, TCADF

Tesis: $.5/J. 13

‘CAUSALES DE NULIDAD. Sf RESULTA FUNDADO UNO
DE LOS CONCEPTOS DE NULIDAD NO ES NECESARIO

EL ANALISIS DE TODOS LOS-DEMAS.- En los casos en que

el actor haga valer varias causales de nulfidad en la demanda,

y al estudiarlas, la Sala del corfoc:mfenro considere que una

es fundada y suficiente pard. declarar la nulidad de la

resolucion o acto impugnado, y para satisfacer la pretension

del demandante, no esta obhgada a analizar en el juicio las

demas causales.’

Fn atencién a lo antes expuesto, esta Juzgadora con apoyo en o
previsto por los articufos 100 fracciones Il y IV, 102 fraccion lif de la
Ley de Justicia Administrativa de la ciudad de Meéxico que rige a este
Organo Jurisdiccional, estima procedente declarar la NULIDAD de
la ORDEN DE VISITA DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA con
numero de thD Pato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX de feCha cuatro de
octubre de dos mil diecinueve y del’ ACTA DE VISITA DE
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VERIFICACION de fecha siete de' octubre;' de dos mil diecinueve,
dictados en el proced;m:ento administrativo
jpato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX;quedandO obligado el DIRECTOR
DE VERIFICACION DE LAS MATERIAS ‘DEL AMBITO CENTRAL
DEL INSTITUTO DE VERIF[CACION ADM!NISTRA TIVA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, a restrfinr al actor en el goce de los derechos
que le fueron mdebfdamente afectados y en este caso concrefo a
dejar sin efectos la orden de! isita de verificacién administrativa con
numero de foligRao bersonal A 182 EQ:EEEEBWQ de fecha cuatro de octubre
de dos mil diecinueve y el anta de visita de verificacién de fecha siete
de octubre de dos mil diecinueve em:tfdos en el procedimiento
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX 9 asfi "como fodos los actos
posteriores a la misma. Lo que deberé hacer la demandada dentro
de un término de DIEZ DIAS HAB!LES ‘contados a partir de que este
fallo quede firme. i

(...) g __ _f'

=

SEXTO. ANALISIS DE OFICIO DE CAUSAL DE

- IMPROCEDENCIA. Una",‘;_fvez analizadas las constancias que

-~ integran el expediente del juicic y previo a resolver el presente

recurso de apelacién, esté Pleno Jarisdiccional, de oficio considera
gue se actualiza la causa'lfffde improcedencia prevista en el articulo
92, fraccién VI, en relaciéﬁcon eI'-’diverso 39, segundo parrafo, éste
ultimo interpretado en sentido contrano ambos de la Ley de Justicia
Administrativa de la Cludad de MeXICO ya que la actora no acredito
su interés juridico para _;__;,;.demandar la nulidad de los actos

impugnados.

Resulta aplicable al caso concreto la tesis de jurisprudencia
2a./J. 186/2008 sustentada per la Segunda Sala Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, V|5|blg en la pagina doscientos cuarenta y
dos, tomo XXVIIl, diciembre de dos mil ocho, del Semanario
Judicial de la Federacion fsu'-».Gaceta, Novena Epoca, registro
digital 168387, de rubro y tgii(to:

“APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE
OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de Ia Ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se advierte que
fas causales de improcedencia y sobreseimienfo se refieren a
cuestiones de orden publico, pues a través de elfas se busca un
beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de
los actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de
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manera que los actos contra los que no proceda el juicio contencioso
adminjstrativo no puedan anularse. Ahora, sf bien es cierto que el
articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con
el objeto de que revogque, modifique o confirme la resolucion
recurrida, con base en los agravios formulados por el apelante,
también lo es que en esa segunda instancia subsiste el principio de
que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden
publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal esta facultada para analizarlas,
independientemente de que se aleguen o no en los agravios
formulados por el apelante, ya que el legistador no ha establecido
limite alguno para su apreciacion.”

Asi como, la de jurisprudencia S.S./J. 17, sustentada por |a
Sala Superior de este Tribunal correspondiente a la Tercera Epoca,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, hoy Ciudad de
México, el dos de octubre de dos mil uno, cuyo rubro y texto refieren

lo siguiente:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO -
ADMINISTRATIVO.- ESTUDIO OFICIOSO DE LA, AL RESOLVER
LOS RECURSOS DE APELACION.- Sila Sala Superior del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, al analizar los'
recurso de apelacion interpuestos en contra de las sentencias
dictadas por las Salas Ordinarias, advierte la existencia de una
causal de improcedencia, procedera a su estudio, aun cuando la
misma no haya sido alegada por las partes, atendiendo a que se
trata de una cuestion de orden publico y de estudio preferente.”

En efecto, como se anticipd, se estima que en el caso se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 92,
fraccion VIl en relacién con el articulo 39, segundo parrafo, este
ultimo interpretado en sentido contrario, ambos de la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México, que establecen lo siguiente:

“Articulo 92, El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México es improcedente:

(..)

VII. Contra resoluciones que no afecten el interés juridico del actor,
en los casos en que conforme a este Ley sea requerido.

()

Articulo 39. Solo podran intervenir en el juicio las personas que
tengan interes legitimo en el mismo.
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En los casos en que el actor pretenda obfener sentencia que le
permita realizar actividades reguladas, debera acreditar su interes
juridico mediante el documento que le otorgue fa titularidad del
correspondiente derecho subjetivo.”

Del primero de los numerales, se advierte que el juicio de
nulidad es improcedente cuando no se afecte el interés juridico de
la parte actora, en los casos en que_gbnforme ala Ley de la materia
sea requerido.

o
g

El segundo numeral dlspone en su primer parrafo, que sélo
podran intervenir en el juicio Ias personas que tengan interés

legitimo.

Por su parte, el segundo;parrafo prevé que, en los casos en
que la parte actora pretenda obtener una sentencia que le permita
realizar actividades regulaﬁas, debera acreditar su interés
juridico mediante el documento que le otorgue la titularidad del
correspondiente derecho subjetlvo como podra ser, por ejemplo

una concesion, llcenma permlso autorizacioén o aviso.

Conforme al dltimo prec’}:pto legal, interpretado a contrario
sensu, es decir, en caso de no acredltarse el derecho subjetivo, la
parte actora no podra obtener una resolucion favorable por parte
de este Organo Jurlsdlcmona!,-zque le permita desarrollar alguna
actividad reglada, ya que, de no.ser asi se estarfa contraviniendo
disposiciones de orden publrco e interés general, lo cual es
contrario a derecho.

Es decir, al exigir la acreditacién del interés juridico de Ia
parte actora para la procedencia del juicio en casos concretos “en
que el actor pretenda obtener sentencia que le permita realizar
actividades reguladas”, tal exigencia responde a la necesidad de

establecer mecanismos que permitan corroborar que quienes
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reclamen el respeto de un derecho objetivo efectivamente sean

titulares de éste.

En efecto, el ejercicio de actividades reguladas por fa ley,
demanda que el particular obtenga una autorizacion, licencia,
permiso o aviso otorgada por la autoridad administrativa, por tanto,
la facultad de exigir el reconocimiento de tal derecho a través del
juicio contencioso administrativo, necesariamente requiere que se
acredite su titularidad, pues tal permiso (autorizacion, licencia o
aviso) constituye la base del derecho subjetivo que se defiende en
juicio. De lo contrario, a través del juicio anulatorio se legitimaria la
realizacidon o el ejercicio de la actividad, sin contar con la

documentacién respectiva.

De ahf que resulte indispensable que la parte actora acredite
la titularidad del derecho que ie permite el ejercicio de la actividad
regulada de que se trate, para que entonces resulte procedente la

controversia planteada ante este Tribunal.

Ademas, no debe perderse de vista que el derecho a la tutela
judicial efectiva no es absoluto, pues no significa que, para hacerto
efectivo, necesariamente deba admitirse un juicio, soslayando
requisitos y presupuestos legales, asi como principios

constitucionales y legales que rigen a la actividad jurisdiccional.

Ello, pues el respeto al derecho en comento, no implica que
los tribunales tengan que resolver ilimitadamente todos los asuntos
sometidos a su potestad, ni que tengan que analizar
indefectiblemente el fonde de la cuestion planteada, sino que se
circunscribe a la posibilidad que tiene cualquier individuo de acudir
ante los érganos jurisdiccionales con su demanda, a la que debera
darse el tramite acorde a las formalidades rectoras del
procedimiento respectivo, dentro de las cuales el legislador puede

prever validamente requisitos de procedencia del juicio.
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La conclusién alcanzadé se sus_i'enta en el criterio emitido por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
la accion de inconstitucion_alidad 44/2012 de su indice, en el que
sostuvo que la incorporafcién de la exigencia de demostrar el
interés juridico en los casos en -que la parte actora pretenda
obtener una sentencia’ que le' permita realizar actividades
reguladas, no constituye-un formalismo sin sentido o un obstaculo
a la imparticion de justidia, toda i_Vez que obedece a la necesidad
de establecer mecanismos que permitan corroborar que quienes
reclamen el respeto de un derec_ﬁo efectivamente sean titulares de

éste,

Refirid que existen activid__édes Cuyo ejercicio requiere de una
autorizacion, licencia, permeo 0 aviso ante la autoridad
administrativa, ya que dicho ddf__t__:umento otorga el derecho subjetivo
que se defiende en el juicio y,"de no acreditar que tal prerrogativa
estd incorporada en la esfera juridica del demandante, resulta
innecesario que se lleven a‘cabo diversos actos encaminados

a la administracién de justicia.

Al respecto, es mén._e'ster aclarar que en dicho fallo, la
Suprema Corte de Justicia‘%de la Nacion analizé el articulo 51,
segundo parrafo, de la Ley dfrga’nica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Eederaﬂ, ordenamiento que si bien no
contemplaba el interés juridico como un supuesto de
improcedencia que generara el desechamiento de la demanda o el
sobreseimiento en el juicio, sino como una condicién para obtener
en el fondo una sentencia favorable que reconociera el derecho a

desarrollar una actividad regulada, a diferencia de lo que acontece

! "Articulo 51.- Solo podran intervenir en el juicio las personas que tengan interés legitimo en
el mismo. :
En los casos en que el actor pretenda obtener sentencia que le permita realizar actividades

reguladas, deberd acreditar su interés juridico mediante la correspondiente  concesion,
licencia, permiso, autorizacién o aviso.”
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con el diverso 39, parrafo sequndo, en relacion con el articulo 82,

fraccion V!, de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de

México, en que si se dispone que el interés juridico constituye un

requisito de procedencia en aguellos casos en gue la ey lo prevea

asi, las consideraciones contenidas en dicha ejecutoria pueden
aplicarse por analogia al asunto que nos ocupa, en tanto existe
identidad de razon, toda vez que en ambos casos se trata de
dilucidar si el requisito del acreditamiento del interés juridico

transgrede o no el derecho de acceso a la justicia.

En ese sentido, el Alto Tribunal concluyé que el articulo 51,
segundo parrafo, de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de! entonces. Distrito Federal no contraviene la
posibilidad de los gobernados de tener acceso a la justicia, porque
dicha disposicion no implica que los tribunales tengan que resolver
ilimitadamente todos los asuntos sometidos a su consideracion o
que siempre tengan que analizar el fondo de los asuntos
planteados, sino que se circunscribe a que cualguier individuo
pueda acudir ante los 6rganos jurisdiccionales con su demanda, a
la que debera darse tramite atendiendo a las formalidades rectoras

del procedimiento que el legislador validamente puede determinar.

Asimismo, el maximo Tribunal del pais sostuvo que o
previsto en el precepto invocado no es contrario al principio de
progresividad (en su aspecto negativo de no regresividad)
contenido en el articulo 1° de la Constitucién, que obliga al
legislador a no disminuir el grado de tutela para el ejercicio de un
derecho sin causa justificada; ello, en virtud de que la incorporacion
de la institucién del interés juridico es ei resultado de un proceso
legislativo en el que se valord la importancia de normar refaciones
juridicas que lo requieren para asegurar que la imparticion de

justicia sea pronta y completa.
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Consideraciones que quedaron reflejadas en tesis P. X/2014

del Pleno de la Suprema Corte de Ju_sﬁcia de la Nacion, visible en

Tribunal de Justicia _ ; .
Administrativa |3 pagina cuatrocientos dieciocho, libro 5, abril de dos mil catorce,
Ciudad de México

tomo |, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,

Décima Epoca, que a continuacién. se reproduce:

‘TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL. EL ARTICULO 51, PARRAFO SEGUNDO,
DE SU LEY ORGANICA, ADICIONADO MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN LA GACETA:OFICIAL LOCAL EL 24 DE JULIO
DE 2012, NO CONTIENE UN FORMAL!SMO SIN SENTIDO O UN
OBSTACULO QUE VULNERE EL DERECHO DE ACCESO A LA
JUSTICIA, NI VIOLA EL ARTICULO 8, NUMERAL 1, DE LA
CONVENCION AMERICANA :SOBRE DERECHOS HUMANOS. Ei
citado precepto legal, al prever que en los casos en que el actor
pretenda obtener sentencia que le permita realizar actividades
requladas, debera acreditar su interés juridico medianfe la
correspondiente concesion, licencia, permiso, autorizacion o aviso,
no contiene un formalismo siri sentido o un obstaculo que vulnere el
deracho de acceso a la justicia reconocido por el articulo 17 de la
Constitucién Politica de los iEstados Unidos Mexicanos, pues la
exigencia de demostrar el "rnteres jUHdICO" responde a la necesidad
de establecer mecanismos que permitan corroborar que, quienes
reclamen el respeto de un defecho objetivo efectivamente sean sus
titulares, ya que de o contrario el reclamo careceria de sustento y se
habria dado un despliegue de actos de fa administracion de justicia
innecesarios, traducidos en Ljn detnmento a los fines propios del
articulo 17 constitucional, al gar apertura y tramitar en todas sus
efapas acciones improcedentas. Ahora bien, el articulo 51, parrafo
segundo, de la Ley Orgamaa del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federa! fampoco viola el articulo 8,
numeral 1, de fa Convencién Amencana sobre Derechos Humanos,
que seflala que toda persona j iene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de#&n plazo razonable, por un Juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos
y obligaciones de orden civil, !abora! fiscal o de cualquier otro
caracter, toda vez que d;cha norma convencional es concordante
con el indicado precepto const:tuc:@naf por lo que, si no se vulnera
este dltimo, tampoco aquélla. Lo anterior, sin menoscabo de
reconocer que en aquellos tasos donde la procedencia y el fondo
estén estrechamente vinculados, por.ejemplo cuando la obtencién
del titulo o permiso sea matena de la litis, la decision que adopte ef
juzgador debera ser de forxdo y no de procedencia, porque el interés
juridico dnicamente se requ;ere cuando se trata de defender un
derecho reconocido.” i

Expuesto lo anterior;’ es preciso recapitular que el juicio de
nulidad fue instado por la parte actora con motivo de la orden y

acta de visita de verificacion emitidas el cuatro y siete de
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octubre de dos mil diecinueve, por el Director de Verificacion de
las Materias del Ambito Central de la Ciudad de Mexico, con el
objeto de verificar la materia de Desarrollo Urbano, esto es, que se
cumpliera con lo establecido en el “Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion del Distrito Federal en Benito
Juarez”, asi como, con diversos articu_los de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal (hoy Ciudaa de México), y Reglamento
de Ley de la Desarrolio Urbano del Distrito Federal (hoy Ciudad de

México).

En ese sentido, la parte actora debia comprobar el uso de
suelo en relacién con la éctividad que se observara al interior del
inmueble, asimismo, para el cumplimiento del objeto y alcance, el -
visitado -la parte actora- debia exhibir, entre otros documentos, el
Certificado de Zonificacién de Uso del Suelo y Constancia de
Alineamiento y numero oficial, emitido por autoridad competente
que amparara la legalidad del funcionamiento y aprovechamientd

del suelo en el inmueble, como se demuestra a continuacion:

- OBJETO DE LA VISITA DEVERIFICACION w oo imns oo o e

seeie Qeoer pene por OBJETD que o Peisonge D cializado ¢ FLnC.ones de VaulwanOn comprunts g e ol

oL ons UBICADOEN Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX 4
Dato _Personal Art. 186ELTAIPRCCDMX umpla con lo establecido en el Progrema Delegerionas d¢ Sesereind

drhene garn {c Delegocion del Disrito Feders) on Benie ivgra: St respedto 2 la mmrmicn aprovackamianto,
deotinas y mormatividad aplicable en materia de Desartolic Urbano, gue permiten disminuis un impazie negativo en

{3 zona, lu cual s un factor fundamental gue incide en ia calicad de vids de ta poblacien.

- RLCANCE DE LAWMSTA DL VERIFICACIOR --

Lo L anrowethamienty nlsersado o wlsees del ke e e e
Ty eimpe A nactes b la s Tian s Rkl DanGuets

SIN TEXTO




.,A‘-\.
Tribunal de Justicia
Administrativa
de la
Ciudad de México

™

RECURSO DE APELACION: RAJ. 55705/2020
JUICIO DE NULIDAD: TJ/I-94503/2018
23

LD e fe niveles dela edilicacion sobre nivel e Danguetd, -
4 rpsycasel L NGmero de Viviendas.

. Las Madiciones SIEUHENEES: - - e e e e
2 Superfcio total def pradio —ee e
v Supzchein do consrucgIon, - - e s

L Sunerdicie de drea libre. -
& Supericie de desplania. -
Alteraos anffe':r:os ..........................................

Hepra gol inmuehie, —-eeem e e e e
Suaethicie construida a parti ded nivel ucbanqn iofa - e o
U Golinmeeble crenta con nivel medio deibanqueta, seﬂele cmi eg st altura, e -

. inghiae enire gue calles se ubica el inmueble y {a distancia ¢ (a esquina mas provima.
~uvapsioaes [metios lineales) del frente o frantes del inmuahie haria la vialidad o visiidades, e orvvcmmresroe e

R ol R Y

Fara of compiinuento del odjetn yalEan"e r"i- isitado delic cchibur - -

B PPV , i e s
&b Cpm‘l(ado e mn:f:carmn confonnr el artrcuin 156 del Regh.nanm de'a Ley de Cesarrallo Uik "

Vo, "r-mffadof n.todeZomfscacmndeUsudeISJeioo e Q‘F
H.- Ceritiicads Unico de Zonifiracion de Uso ded Suela Drgniato B e e J\ ‘
5 Hi Cerliicady de Acreditagion e Us del ‘iuP[O par Dereches \(qul”lmS s 1}‘3@

Yl s
B.- Constancia dz Ahneamiento y ntimero ofr;m[ - e %,F;h\

De la imagen digitalizada se a_dvierte que el objeto de la visita
de verificacién se instaur6 en mater’ia de Desarrolio Urbano, la cual
tenia como finalidad corrobprar que el inmueble visitado cumpliera
con la Zonificacion y aprovécham‘iﬁénto de Uso de Suelo permitido
de conformidad con lo estéblecid'o en el “Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano para .I._a Dgélegacién del Distrito Federal en

Benito Juarez”.

Con motivo de lo anterjor, se levantd acta de visita de
verificacién de siete de octubre de dos mil diecinueve, la cual en ia

parte que interesa, se asentd IE‘) siguiente;

~Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Se reqmere a[ L para gua exhiba

|a gocumsntacion a que se refiere fa orde; qa visita g vefificacidp antey mencionada, par o que myesya Jos
siquiertes Gocamsanle: Dato Personal Art 186 LTAIPR_C_QDMX
: ; = ){'
- -4_mn-...,,—_m.~—_.._-_‘ .
) \ N _ /If
o ~ /

< =
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[
E"'u ccn g objefo y alcan
HECH

Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.

Dato Personal Art.
‘Dato Personal Art.

Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.

——

e de |2 Orden de Visila de Verificacion. s2 hac
05 ETQS! LUGARES Y C!RCUNSTN\.CIAS

ar los siguientes

186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX

e

Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
DDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDD

E xpe d “‘\;EACDMXJOV" Dalo Persog:} ﬁz } CCCCCCCCCCCCC
F uo- OUI' DDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDD

186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX

‘ﬂ. S

De lo anterior, se observa que, al momento de la visita de

verificacion, en el inmueble ubicado en PaeoPerse

nal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

asentd que se advirtid, entre otras cuestiones, se trata de un
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inmueble edificado en planta baja y cuatro niveles, fachada color
beige con café, con acceso vehicular metélico en color café el cual
conduce al area de estacionamiento, el cual abarca la totalidad el
predio, en el interior, se obse_:jyaron dos departamentos por cada
nivel, en el area de losa, se ehcuentrén dos areas de roof garden
con cuarto de lavado, los que son exclusivos o privados de los
ultimos departamentos, del 6'uarto nivel, el uso es habitacional en
los ocho departamentos de los cuatro niveles, la superficie del

predio es de 189m? (ciento ochenta y nueve metros cuadrados),

- superficie de construccién 353.55_{?112 (ochocientos cincuenta y tres

punto cincuenta y cinco rﬁetros cuadrados), area libre de 27.65
(veintisiete punto sesenta ﬁ_rcincqjmetros cuadrados), superficie de
desplante de 161.35m? (ciento s_tésenta y uno punto treinta y cinco

metros cuadrados).

Asimismo, se asenté; que al momento de la visita no se
exhibio ningln documentode los sefialados en la orden de visita
de verificacién, esto es, éertificado de Zonificacién de Uso del
Suelo y Constancia de AIineal,_r"'niento y numero oficial, emitido por
autoridad competente que amparara la legalidad del

funcionamiento y aprovechaniiento del suelo en el inmueble.

b
]

En esas condiciones, era indefectible, que la parte actora, a
fin de demostrar su interés juridico, exhibiera en el juicio de
nulidad, el Certificado Unicg de Zonificacion de Uso de Suelo, del
gue se advierta que en la z:"onifi"cacién en la que se encuentra el
inmueble visitado tiene perrj'ﬁitido la construccién de cinco niveles,
ochocientos cincuenta y tres punto cincuenta y cinco metros
cuadrados de construccién, una drea libre de veintisiete punto
sesenta y cinco metros cuadrados, asi como desarrollar la actividad
de estacionamiento, pues al tratarse de una visita de verificacién
en materia de Desarrollo Urbano y Uso de Suelo, debia comprobar
que la actividad regulada en el inmueble visitado se encuentra
permitida de conformidad con io establecido en el ‘Programa

(_\“‘x.‘_.
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Delegacional de Desarrollo Urbano paré la Delegacién del Distrito
Federal en Benito Juarez”, asi como que cumple con los diversos
articulos de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (hoy
Ciudad de México), y Reglamento de Ley de la Desarrollo Urbano
del Distrito Federal (hoy Ciudad de México), invocados en |a orden

de visita, situacion que en la especie no acontecio.

Lo anterior era necesario, en razén de que la utilizacion del

suelo se requla por disposiciones especificas que para un predio o

inmueble establecen los instrumentos de planeaciéon de desarrollo

urbang, determinando los usos permitidos, de conformidad con los
articulos 1y 2 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,

los cuales se transcriben a continuacién:

“Articulo 1.- Las disposiciones de la presente ley son de orden
publico e interés general y social que tienen por objeto gstablecer las
bases de la politica urbana del Distrito Federal, mediante la
regulacion de su ordenamiento territorial y que contemple la
proteccion de los derechos a la Ciudad de México, el crecimiento
urbano controlado y la funcién del desarrollo sustentable de la
propiedad urbana, en beneficio de las generaciones presente y
futuras del Distrito Federal.”

“Articulo 2.- Son principios generales para la realizacion del objeto
de la presente ley, los siguientes:

| Planear el desarrollo urbano, con base en proyecciones del
crecimiento poblacional de la ciudad de México, a fin de garantizar
la sustentabilidad de la Ciudad de México mediante el ejercicio de
los derechos de los habitantes del Distrito Federal al suelo urbano, a
la vivienda, a la calidad de vida, a la infraestructura urbana, al
transporte, a los servicios publicos, al patrimonio cultural urbano, af
espacio publico, al esparcimiento y a la imagen urbana y Ssu
compatibilidad con el sistema de planificacién urbana del Distrito
Federal;

il Hacer prevalecer la funcién del desarrofio sutentablet® de la
propiedad del suelo, a través del establecimiento de derechos y
obligaciones de los propietarios y poseedores de inmuebles
urbanos, respecto de los demés habitantes del Distrito Federal y del
entorno en que se ubican,

1t. Alentar la participacién y concertacion con los sectores publico,
social y privado en acciones de reordenamiento urbano, dotacion de
infraestructura  urbana, prestacion de servicios  publicos,
conservacion, recuperacion y acrecentamiento del patrimonio
cultural urbano, recuperacion y preservacion de la imagen urbana y
de crecimiento urbano controlado.
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IV. Sustentar las acciones en las materias de esta Ley en la gestion
que realicen los habitantes en lo individual y/o a través de la
representacion de las organizaciones sociales de las colonias,
barrios y pueblos de la Ciudad de- Mexrco constituidos conforme a
fas normas aplicables;

V. Establecer y actualizar el sistema de planificacion urbana que se
adapte a la movilidad de la poblacién del Distrito Federal y a las
necesidades de desarrollo de las diferentes zonas de la Ciudad de
México, asi como a su conformacion geopolitica;

VI. Limitar la existencia de: zonas unifuncionales, a través del
fomento del establecimiento,de areas: geogréficas con diferentes
usos del suelo, que permitaiuna mejor distribucion poblacional, fa
disminucion de traslados y el 6ptimo aprovechamiento de servicios
publicos e infraestructura urbana y la compatlibilidad de la expansién
urbana con la sustentabﬂida'i‘fi ambiental, social y econdmica;

Vil. Planear el desarrollo :ﬂrbano considerando la instalacion de
sistemas de ahorro de energfa y el aprovechamrento de energias
renovables; :

Viil. Otorgar mayor cemdumbre al trafico inmobiliario, a través del
establecimiento de mecanismos administrativos que faciliten la
regularizacion de la prop,fedad mmobmana

IX. Establecer sistemas de tnbutac:én inmobiliaria que permitan la
aplicacion, en acc;oneé de desarmrollo urbano, de recursos
recaudados por actos realrzados eh materias de esta Ley,

X. Fomentar el desanoﬂo de ;ndustna sustentable, a través de la
prevision de beneficios ﬁseafes phra su instalacién y operacion y de
medidas administrativas qf)e facrhten su establecimiento, y

XI. Establecer mecamsmos ;de simplificacién de tramites vy
procedimientos, para la aphcac:on de esfa Ley su Reglamento.”

De los preceptos tﬁéﬁ'scritos se observa que las
disposiciones previstas en la Léy de Desarrollo Urbano de! Distrito
Federal son de orden publico eJnteres general y social, las cuales
tienen por objeto establecer |as t;_ases de la politica urbana de esta
Ciudad, mediante la regulacién de su ordenamiento territorial, que
protege los derechos a la Ciudad de Mexico, el crecimiento urbano
controlado y la funcién del desarrd’l"lo sustentable de la propiedad

urbana, en beneficio de las generaciones presente y futuras.

Asimismo, dispone que el objeto de dicha legislacion es la
planeacion del desarrollo urbano, con base en proyecciones del

crecimiento poblacional, a fin de garantizar la sustentabilidad de Ia
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Ciudad de México mediante el ejercicio de los derechos de sus
habitantes, entre otros, al suelo urbano, a su imagen urbana y su
compatibilidad con el sistema de planificacion, lo cual se hace
prevalecer en funcién del desarrollo sustentable de fa propiedad
del suelo, a través del establecimiento de derechos vy
obligaciones de los propietarios y poseedores de inmuebles
urbanos, respecto de los demas habitantes de esta ciudad y del

entorno en que se ubican.

Asi también, se limita la existencia de zonas unifuncionales,
a través del fomento del establecimiento de areas geograficas con
diferentes usos del suelo, que permita, entre otras cosas, una mejor
distribucidon poblacional, infraestructura urbana y la compatibilidad
de la expansion urbana con la sustentabilidad ambiental, social y

econdmica.

De lo que se sigue, resulta evidente que los objetivos y
prioridades de la Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal, son

de orden publico e interés general.

Por tanto, se reitera, para el cumplimiento del objeto y alcance
de la orden y acta de visita de verificacion emitidas el cuatro y siete
de octubre de dos mil diecinueve, respectivamente en el
expediente administrativoPato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX3, la visitada
debia exhibir en juicio el Certificado Unico de Zonificacién, en el
que en la zonificacién en la que se encuentra el inmueble visitado
se encuentre permitido la construccién de cinco niveles,
ochocientos cincuenta y tres punto cincuenta y cinco metros
cuadrados de construccién, una area libre de veintisiete punto
sesenta y cinco metros cuadrados, asi como desarrollar la actividad
de estacionamiento; maxime que, en el “Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacién del Distrito Federal en Benito

Juarez”.
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En ese orden de ideas, si la finalidad de ilevar a cabo la
verificacion del inmueble que QEafiende la parte actora, fue entre
otras cuestiones, determinar__;f.?el cumplimiento del *“Programa
Delegacional de Desarrollo Unﬁano;para la Delegacidn del Distrito
Federal en Benito Juarez”, |a f_ey de Desarrotlo Urbano del Distrito
Federal y su Reglamento, para lo cual se citaron, entre otros, los
articulos 47, 51 de la Ley de @_esar;’ollo Urbano del Distrito Federal,
y 158, de su Reglamento, nuiﬂeralzes que resulta necesario traer a

contexto y que son del tenorégiguignte:

LEY DE DESARROLLO l.'fi?BAN_O DEL DISTRITO FEDERAL

“Articulo 47. Las nonﬁas de ordenacion estableceran las
especificaciones para los isos y aprovechamientos del suelo.

La Secrefaria las expedr':s}'i en. los terminos que sefiale esta ley y
su reglamento.” AU

“Articulo 51. Para la zoni@caci@n del terriforio del Distrito Federal
se consideraran las siguientes:zonas y usos del suelo:

a0 e

ki
. En sueio urbano: Habitacional;, Comercial; De Servicios; Industrial:
Espacio Abierto; Areas Verdes, y los demas que se establezcan en
el reglamenito.
. En suefo de conservac;gén: Turistico; Recreacion; Forestal:
Piscicola; Equipamiento rur il Agricola; Pecuaria; Agroindustrial,
areas de valor ambiental, dreas naturales protegidas y los demés
que establezca el reglamento; .

lll. En poblados rurales: f-i’abffécionar‘ Rural de Baja Densidad;
Habitacional Rural; Habitacional Rural con Comercio y Servicios:

Equipamiento Rural, y los demés que establezca el reglamento.

V. Las combinaciones que surjan. de los anteriores, las cuales
deberan estar clasificadas en los Pragramas correspondientes.

V. Las caracteristicas especificas de las diferentes zonas y usos del
suelo, se establecerdn en el reglamento y Programas
correspondientes.

Las acciones sobre la zonificacidn quedarén determinadas en los
Programas correspondientes.

La zonificacion determinaré los usos, destinos y reservas de suelo
para fas diversas zonas, asi como la especificacion de aquellos usos
sujetos a dictamen de impacto urbano. !

4 <
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Los usos del suelo se clasificaran en el reglamento y se
reproduciran a detalle en los Programas respectivos.”

REGLAMENTO DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL
DISTRITO FEDERAL '

“Articulo 158. Los certificados de zonificacion se clasifican en:

!, Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo. Es el
documento publico impreso en hoja de papel seguridad en el que se
hacen constar las disposiciones especificas que para un predic o
inmueble determinado establecen los instrumentos de planeacion de
desarrollo urbano. Este documento no crea derechos de propiedad
0 posesién, no prejuzga sobre ellos, ni constituye permiso,
autorizacién o licencia alguna;

il Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo Digital. Es el
documento publico en el que se hacen constar las disposiciones
especificas que para un predio o inmueble determinado establecen
los instrumentos de planeacion de desarrollo urbano, cuya solicitud
y expedicion se realizard en medios electrénicos. Este documento
no crea derechos de propiedad, posesion, ni prejuzga sobre ellos ni
constituye permiso, autorizacién o licencia alguna.

El tiempo de vigencia para ejercitar las actividades para las que se
expiden los certificados sefialados en las fracciones 1 y I es de un
afio contado a partir del dia siguiente al de su expedicion.

Una vez realizado el tramite para el cual fue solicitado cualquiera de
los certificados antes sefialados, y habiéndolo ejercido con una
declaracién de apertura, licencia de funcionamiento, licencia o
manifestacion de construccion, no serd necesario obtener un nuevo
Certificado, a menos que se modifique el uso y superficie solicitado
del inmueble, o debido a las modificaciones a los Programas
Parciales de Desarrolio Urbano o Delegacionales de Desarrolio
Urbano que entren en vigor;

Ill. Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos
Adquiridos. Es el documento publico que tiene por objeto reconocer
los derechos de uso del suelo y superficie de uso que por el
aprovechamiento legitimo y continug tienen los propietarios,
poseedores o causahabientes de un bien inmueble, en su fotalidad
o0 en unidades identificables de éste, con anterioridad a la entrada en
vigor del Programa Parcial de Desarrollo Urbano o del Programa
Delegacional de Desarrolio Urbano que los prohibio.

La vigencia de este Certificado serd permanente, sin embargo la
Secretaria en cualquier momento podra solicitar a la autoridad
competente se lleve a cabo una verificacién para constatar la
continuidad del uso acreditado. Los derechos adquiridos prescribiran
al momento en que se dsje de ejercer el uso de que se trate, salvo
que sea acreditado que la continuidad se vio interrumpida por causas
ajenas a la voluntad de los propietarios, poseedores o
causahabientes del bien inmueble de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 161 del Reglamento.

Los propietarios, poseedores, 0 sus causahabientes podran solicitar
el reconocimiento de los derechos adquiridos respecto de fos usos
del suelo, que de manera legitima y continua han aprovechado en
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relacion a un bien inmueble en su totalidad, o en unidades
identificables de éste, siempre y cuando se encuentre en alguno de

los siguientes supuestos:

a) Para usos cuyo aprovechamiento se haya iniciado con
anterioridad a la entrada en vigpr de los planes parciales de
desarrollo urbano aprobados y publicados en el Diario Oficial de la
Federacién del afio 1982; o "

b) Para usos permitidos en los: planes o Programas Parciales de
Desarrollo Urbano que se hayah aprobado y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de mayo de 1982 y hasta antes de la
entrada en vigor de los Programas vigentes y cuyo aprovechamiento
se haya iniciado en dicho periodo.”

Los numerales de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal disponen la obligacién del propietario o poseedor de un
inmueble en el cual se desarrolla una actividad reglada de contar

con la documentacidén requerida por las leyes aplicables, entre

~otras, con los permisos y certificados de zonificacién acordes con

el tipo de actividad que se lléva a cabo.

Por su parte, el articulo 158 del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Djstrito Federal, establece que los
certificados de zonificacién éntrafian derechos reconocibles a los
gobernados, por lo que, no obstante, que no constituyen una
concesion, licencia, permiso, autorizacion o aviso, dichos
documentos al certificar Iqs usos de suelo de un predio o
inmueble especifico, se ccnsmieran documentales necesarias

para acreditar la titularidad respecto del derecho en la materia de
uso de suelo.

Esto es, que para poder desarroliar un determinado uso de
suelo en un predio, es necesario contar con un Certificado de
Zonificacion, en cualquiera de las rhodalidades establecidas en el
articulo 158 del Reglame.nto de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, en el que se establezca que el uso de suelo que
se utiliza en el inmueble sea el permitido por los instrumentos de
planeacién de desarrollo, o en su caso, que estaba permitido con

anterioridad a la modificacion del Programa de Desarrollo Urbano
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y dado el aprovechamiento legitimo y continuo de los mismos, se
le reconocen al propietario o poseedor del inmueble los derechos

de uso del suelo y superficie de uso anteriores.

Consecuentemente, los Certificados de Uso de Suelo son
documentos pUblicos en los que se hacen constar las disposiciones
especificas que para un predio o inmueble determinado establecen

los instrumentos de pianeacion de desarrollo urbano.

Precisado lo anterior, con el fin de verificar lo anterior, es
preciso indicar gue, en el escrito inicial de demanda presentado por
los actores, se advierte que para acreditar su interés juridico

adjunté a su demanda el siguiente documento:

Copia certificada del Registro de Manifestacion de

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

ConstrUCC|én Tlpo ‘B o C”, con numero de fo“oDatoPersonaIArt.186LTAIPRCCDM>< Y

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
registro it reser v it Liarmccoms con - sello de recepcion de quince de

ato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

diciembre de dos mil diecisiete, expedida a favor de B Fzua 5 TArRees
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

SIN TEXTO
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Dato Personal Art 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art 186 LTAIPRCCDI\/IX
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Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

S‘IN TEXTO
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Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.

- .Dato Personal Art.
- Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.

. .Dato Personal Art.
- . Dato Personal Art.

186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX

‘Dato Personal Art.

A LI p.u.. '3

3‘!6«: n 81, 8¢ 45 4 T

Dato Personal Art.
. Dato Personal Art.
' Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.

Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.
Dato Personal Art.

e Teletols Aoy 3 1 <aoes T y

-rl}un:.‘n b Ameeseiosr D

186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX

186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
186 LTAIPRCCDMX
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Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

" Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
= Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

En este contexto, este Pleno Jurisdiccional advierte que
ninguno de los referidos documentos es idoneo para gue la actora
acredite el interés juridico, respecto uso de suelo operado en el
establecimiento mercantil del que es propietaria, situacion que se
desprende del estudio que a continuacion se realiza de cada uno

de ellos:

De la copia certificada del Registro- de Manifestacion de

Construccién Tipo “B o C”, con numero de foliogitmt Beiea: y
registro patopersonal 136 LTAPRESOY con sello de recepcidn de quince de
diciembre de dos mil diecisiete, se advierte que en el inmueble
ubicado en Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ), se realizaria una
construccién Habitacional H4-20-2, que la superficie del predio es
de 204.38m? (doscientos cuatro, punto treinta y ocho metros
cuadrados), en la que se realizaria una construccién de 803.87
(ochocientos tres punto ochenta y siete metros cuadrados), una
superficie de desplante de 163.08 m? (ciento sesenta y tres punto

cero ocho metros cuadrados), con un &rea libre de 41.30 m?
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(cuarenta y uno punto treinta m;giros c_;__uadrados), en cuatro niveles
con ocho viviendas, con diez cajas de estacionamiento, sin
embargo, el referido docu[p‘ento ‘'no constituye como tal el
Certificado de Zonificacién.{.‘-‘de Uso de Suelo en materia de
Desarrollo Urbano, vya éque este documento es relativo
exclusivamente a una consf?t:rucciém: que se realizaria en el predio
donde se localiza el j;hmuebl,'é, esto es, en materia de
establecimientos construcgziones ¥ el caso, se reitera, los actos

impugnados, versaron enfa diversa materia de Desarrollo Urbano.

En ese orden de ldeas se [Iega a la conviccidn de que aun

cuando la accionante eXthIO Lrh medio de conviccion, con el que

.y ,_'_,pretendlo acreditar su |n§eres»1ur|dlco resulta claro que con los

~.mismos no logré deswrtllar &l hecho de que no acredita en juicio.

gue cuente con el Cert:ﬁcado Unico de Zonificacién, en el que

establezca que el uso de sa_uelp desarrollado en el inmueble visitado

se encuentra permitido. }

.; :
Sin que, en el caso’broceda requerimiento a la actora de
dicha documental, ya que ES obligaciéon de la misma aportar los
elementos de conviccion suECIentes e idéneos necesarios con los
que acredite los hechos de su accion, esto es, que el uso de suelo
desarrollado en el inmueble wsatado se encuentra permitido, ya que
la carga probatoria en el caso concreto, corresponde a la
promovente, pues si blen.;se cu_gnta con la facultad de acordar la
exhibiciédn de cualquier ;ﬁocuménto que tenga relacién con los
hechos controvertidos para un méjlor conocimiento de los mismos,
también lo es que esa facultad no puede entenderse en el sentido
de eximir a |la parte ag;frbra de su obl'igacién de exhibir las pruebas
documentales a fin de demostrar su ia_c:cic'nn, ni de perfeccionar las
aportadas deficientemente para ese mismo efecto, sino que tal
facultad se refiere a que puede solicitar la exhibicién de cualquier
prueba considerada necesaria para la correcta resolucién de la

cuestion planteada.

o
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Por lo que, en esa tesitura, [aparte actora debié demostrar al
promover el juicio de nulidad, su interés juridico, esto es, que
contaba con el Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo,
que ampare que el uso de suelo desarrollado en el inmueble

visitado, se encuentra permitido.

Es aplicable por analogia la jurisprudencia 2a./J. 29/2010, y
Registro 164989, sustentada por el pleno de |a Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Marzo de 2010, pagina 1035,

cuyo rubro y texto refieren lo siguiente:

“MAGISTRADOS INSTRUCTORES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. NO ESTAN OBLIGADOS
A ALLEGARSE PRUEBAS NO OFRECIDAS POR LAS PARTES
NI A ORDENAR EL PERFECCIONAMIENTO DE LAS
DEFICIENTEMENTE APORTADAS  EN EL JUICIO
CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO, A CON LAS QUE
EVENTUALMENTE AQUEL PUDIERA ACREDITAR LA ACCION O
EXCEPCION DEDUCIDAS. De los articulos 14, fracciones IV y V,
15, 20, fracciones Il a VI, 21, fracciones |y V, 40 y 41 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrative, asi como
de los derogados numerales 209, fracciones lll y VIl, 214, fraccion
VI y 230 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se advierte que en
los juicios ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
corresponde al actor probar los hechos constitutivos de su accion y
al demandado sus excepciones; esto es, la parte interesada en
demostrar un punto de hecho debe aportar la prueba conducente y
gestionar su preparacion y desahogo, pues en ella recae tal carga
procesal, sin que sea Gbice a lo anterior que el ultimo parrafo del
derogado articulo 230 del Cédigo Fiscal de la Federacion y el
numeral 41 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo prevean que el Magistrado Instructor podré acordar la
exhibicion de cualquier documento relacionado con los hechos
controvertidos u ordenar la practica de cualquier diligencia, pues la
facultad de practicar diligencias para mejor proveer contenida en los
citados preceptos legales, debe entenderse como la potestad del
Magistrado para ampliar las diligencias probatorias previamente
ofrecidas por las partes y desahogadas durante la instruccion,
cuando considere que existen situaciones dudosas, imprecisas o
insuficientes en dichas probanzas, por lo que tales ampliaciones
resulten indispensables para el conocimiento de la verdad sobre los
puntos en litigio. De ahi que la facultad de ordenar la practica de
las referidas diligencias no entrana una obligacion, sino una
potestad de la que el Magistrado puede hacer uso libremente,
sin llegar al extremo de suplir a las partes en el ofrecimiento de
pruebas, pues ello contravendria los principios de equilibrio
procesal e igualdad de las partes que deben observarse en todo
litigio, ya que no debe perderse de vista que en el juicio
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contencioso administrativo pre\'rafece el principio de estricto
derecho. Ademds, si bien es cigfto que conforme a los numerales
indicados el Magistrado Instructor tiene la potestad de acordar la
exhibicion de cualquier docuthento que tenga relacion con los
hechos controvertidos o de ordpnar ia practica de cualquier dmgenqa
para un mejor conocimiento ﬂe los hechos controvertidos, también
lo es que esa facultad no pupde entenderse en el sentido de eximir
a la parfe actora de s obligaciéh de exhibir fas pruebas
documentales que ofrezca: a fin de demostrar su accion, ni de
perfeccionar las aportadas deficientemente para ese mismo efecto,
sino que tal facultad se reflere a que puede solicitar la exhibicion de
cualquier prueba cons.rde;ada necesana para la correcta resolucion
de la cuestion pfanteada

i

(Enfasis afiadido) r

En esas condicioneé contrario a lo resuelto por la Sala del
conocimiento, la actora sno acredlto gue cuenta con el interés
juridico, por lo que es pate‘nte que actualiza la causa de
lmprocedenma prevista e.n el articulo 92, fraccion VII, en relacién
con el diverso 39, segundo parrafo, interpretado en sentido
contrario, ambos de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México, por lo que con,fundamento en el articulo 93, fraccion I,

del citado ordenamiento Iegal procede SOBRESEER en el juicio
de nulidad. '

Por lo expuesto y c{gn fundamento en lo dispuesto en los
articulos 1, 3, 5, fraccion 16 9, 12, 15, fracciéon VIl y 16 de la Ley
Organica del Tribunal de;Ju_gpticia Administrativa de la Ciudad de
México y en los articu!ofs 116 117 y 118 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciuqﬁéd dé;_México, se

"RESUELVE:

PRIMERO. Se REVOCA la sentencia de tres de agosto de
dos mil veinte, pronunciada por la Primera Sala Ordinaria de este
Tribunal, en el juicio nimero TJ/1-84503/2019, de conformidad con

los fundamentos y motivos expuestos en el ultlmo considerando de
esta sentencia.
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SEGUNDO. Se SOBRESEE en el juicio de nulidad, atento a
las consideraciones expuestas en el Considerando Sexto de este

fallo.

TERCERO. Se les hace saber a las partes que en contra de
la presente sentencia podran interponer los medios de defensa

previstos en la Ley de Amparo.

CUARTO. A efecto de garantizar debidamente el derecho
humano de acceso a la justicia, en caso de duda, las partes pueden
acudir ante la Magistrada Ponente, para que se le explique el

contenido y los alcances de este fallo.

QUINTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes, y
por oficio acompafiado de copia autorizada de la presente
sentencia, devuélvase a la Sala de orilgen el expediente del juicio
de nulidad TJ/1-94503/2019 y, en su éportunidad, archivense los
autos del recurso de apelaciéon RAJ.':.5570512020, como asunto

total y definitivamente concluido.

ASt POR MAYORIA DE SEIS VOTOS Y CUATRO EN ABSTENCION, LG RESOLVIO EL PLENO
JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN
SESION CELEBRADA EL DIA VEINTISIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO,
INTEGRADO POR LOS CC. MAGISTRADOS, DOCTOR JESUS ANLEN ALEMAN, PRESIDENTE DE ESTE
TRIBUNAL, LICENCIADO JOSE RAUL ARMIDA REYES, QUIEN VOTO EN  ABSTENCION,
LICENCIADA LAURA EMILIA ACEVES, GUTIERREZ, QUIEN VOTO EN ABSTENCION, LICENCIADA
MARIA MARTA ARTEAGA MANRIQUE, QUIEN VOTO EN ABSTENCION, MAESTRO JOSE ARTLRO
DE LA ROSA PENA, DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ, QUIEN, VOTO EN ABSTENCION,
LICENCIADO IRVING ESPINOSA BETANZO, LICENCIADA REBECA GOMEZ MARTINEZ, DOCTORA
MARIANA MORANCHEL POCATERRA, Y LA DOCTORA XOCHITL ALMENDRA HERNANDEZ TORRES,---

FUE PONENTE EN ESTE RECURSO DE APELACION LA C. MAGISTRADA DOCTORA XOCHITL
ALMENDRA HERNANDEZ TORRES. _

1O ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 1, 9, 15 FRACCION
VII, 16 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, ASI COMO EL ARTICULO 15 FRACCIONES I ¥ X DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 116 Y 117
DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO -VIGENTE A PARTIR DEL
PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE.

POR ACUERDQ TOMADO PQR LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL PLENO JURISDICCIONAL EN

SESION CELEBRADA EL DIA DOS DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, FIR LA PRESENTE
RESQLUCION EL MAGISTRADO DOCTOR JESUS ANLEN ALEMAN, PRESIDE E ESTE ORGANO
JURTSDICCIONAL, DE LA SALA SUPERIOR Y DE LA JUNTA DE GOBIE ADMINISTRACION,

ANTE LA C. SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS “1", QUIEN DA FE.
PRESIDEN 1}

_/MAGTTER.;;\JS/AN{LE ALEMAN.
" )

SECRETARIA gNERAL DE ACUERDOS “T",

R

e

- . \\
MFRA. BEATRIZ ISLAS DELGADO. —— ~
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