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Tribunal de Justica 
Ad In in is (rat' v a 

de Is 
Ciudad de Mexico 

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 

R.A.J: 70804/2021: 
TJ/I-50102/2020 / ,7 

ACTOR:   
OFICTO No:T]A/SGA/I/(7)3255/2022. 

Ciudad de Mexico, a 14 cle junlo de 2022. 

ASUNTO: CERTIFIC 

DOCTOR BENJAMIN MARINA MARTIN 
MAGISTRADO DE LA PONENCIA DOS'6E LA * 21 JUN 2022 
PRIMERA SALA ORDINARIA OF ESTE H. TRIBU AL 
PRESENTE. PONENCJADÔ 

. .- -;: 

en 208 fojas átiles, rnismo que fue rernitido para sustariciar el recurso de apelaciOn 

señalado a! rubro, y en razón de que con fecha VEINTISIETE DE ABRIL DE DOS 

MIL VEINTIDOS, el pleno de Ia Sala Superior de este Tribunal emitió resolucián 

en el mismo Ia cual fue notificada a Ia parte actora el dia DIECIOCHO DE MAYO 

DE DOS MIL VEINTIDOS y a Ia autoridad dernandada el dia DIECINUEVE IDE 

MAYO DE DO SMIL VEINTIDOS, y  toda vez que ha transcurrido en exceso el 

térmno para que as partes interpuseran media de clefensa alguno (Arnparo a 

Recurso de Revision), con fundamento en el articulo 119 de Ia Ley de )usticia 

Adrninstrativa cie Ia Ciudad de MeXICO, vigente al dia siguiente de su publicación, el 

primero de septienibre de dos mu diecisiete en a Gaceta Oficial de Ia Ciudad de 

Mexico, y el articulo 15 fracción XIV del Reglamento Interioy vigente a partir del 

once de junio de dos nil diecinueve, Sc certifica que en50~tra de Ia resoluciôn del 

VEINTISIETE DE ABRIL IDE/OS MIL VEINTIDOS dictada en el recurso de 

apeladôn RJ&J 70804/2021, no se observa a Ia fecha en los registros de a 

Secretaria General de Acuerdos que se haya interpuesto algCin media de defensa, Ia 

anterior para los efectos legales a que haya lugar. 

ATENTAMENTE 
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 

A 
BID/EOR 

M7sTRrEEATRInstAs-DEL-GADO. 

Devuelvo a Usted, el expediente del juicio de nulidad nürnero 
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Tribunal de LJSC;cia 
Adnhi n istrativa 

de a 
Ciudad de Mexico 

RECURSO DE APELACIÔN NUMERO: 
RA) .70804/2021. 

)UICIO DE NLJLIDAD NUMERO: 
TJ / 1-50102/2020. 

ACTORA:  
 
 

 

AUTORIDAD bgMANDADA: DIRECTOR 
GENERAL QE GOBIERNO EN LA 
ALCALDIA CUAUHTEMOC IDE LA 
CIUDAD DE MXICO. 

APELANTE:   

 

MAGISTRAbA PONENTE: DOCTORA 
MARIANA I1ORANcHEL PC CATERRA. 

SECRETARIO IDE ESTUDIO V CUENTA: 
LICENCIAPO RAMON LOAEZA 
SALME ROW. 

Acuerdo del Pleno iurisdiccionS del Tribunal Ce Justicia 

Administradva Ce Ia Ciudad deMxco, correspondiente a Ia 

Lesion pienaria de Cia VELVTISflT AERIL DE EQS NIL VEIN'riDCS. 

I.. 

Resolución a! recurso apelación nümero 

RAJ.70804/2021, interpuesto l Ance de octubre del dos 

mi! veintiuno, par , en 

su carácter de administradora Unia de a persona mora 

denominada  

, en contra de a sentencia dei veirite 

de agosto del dos mit veiritiuno, pronunciada por a Primera 

Sala Ordinarla de este Tribunal en el de nuhdad nórnero 

TJ/I-50102/2020. 

ANTECEDENTES 
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1.- Por escrito presentao ante Ia Ofcafe de Partes de este 

Tribunal, el dia veintitrés de noviembre de dos mU veinte, 

, en su carácter de 

administradora ür1ca de a esona moral deomv ada  

 

, derrandö a 'u1dad d& sg. ente acto 

administrativo: 

o - .j nudd Lsa V I:ara Ce - 
-, r,r, AC  . 2$ -e cc O 

Z.e'eai -o-c: se-:-Q ecae, Cr 

n ?'uSo do dee!ara, . ,iI-dad .,bo1ura den *ela dç '.er,ec.o- ,, prace(ir en,r, ad-T,n,tar,vo 

(Sc controvierten Ia orden y acta de visita de verificación en 

materia de construcciones, vinculadas con el predlo existente 

en  

, asi como de todo ci expediente 

0, pidiendo que no Sc pueda 

Ilevar a cabo Ia irnposición de niultas y  clausura porque a 
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Tribunal de Juscicia 
Administrativa 

de Ia 
Ciudad de Mexico 

RCuRSO 0€ APELACXÔN NUMERO: RA].70804/2021. 
JUICIO NUMERO: TJ/X-5O1O2/2020. 

decir del demandante, Ia orden de visita sa emitió de forma 

ilegal). 
Ft 

2.- Previo desahogo del requermento realizado mediante 

proveido del veintiséis de noviembrs del dos mu veinte, 
I 

par diversa acuerda de veintidôs dé marzo del dos mu 

veintiuno, a Magistrada Instructora de a Ponencia Dos de a 

Primera Sala Ordinaria de este TrioL&hal, adrnitiô a trámte Ia 

demanda de referenda, ordenandoemplazar a a autoridad 

demandada para que presentara rn respectva contestacián, 

carga procesal que cumpUá en tierñpo y fort-na mediante o?icio 

ingresado an:e a Oflciaia Ce Partes de este Tribunal el 

diecinueve tie mayo del dos ml! veintiuno. 

3.- Keoian:e proved3 aei veinticinco de mayo del alSo dos 

mu veintiuno Sc tuvo par co,tstada ia denianda y se crdenô 

Correr traslado a a accioiaiite para q-ue formuara su 

ampliación de demanda, a &u  hie presentada el veintidós 

de jun10 de dos mu verntjuno, escrito en ci que Ia 

demandante refiriô que és ifegal el procedimiento 

administrativo el expediente 

.U, y consideranda que Ia 

parte demandada adjunt5 a su contestación Ia 

resolución administrativadd cuatro de diciembre de dos 

mu veinte, con nümero

20, al descrjbir ci quinto argumento 

visible a foja ciento ocher4a ' uno de los autos del juicio 

de nulidad, se externó o  siguiente en torno a tal 

resoiución: 
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Mrco pues cm's,': utb-:: Cc •ç CQi.I ki 

r.o coefl zr mate o c Q -C"OS CL2 r1-1 -.s p c 

CCt9tl8S per ml 

(La parte demandante, con tat argumento de derecho, 

anipifé su demanda en contra de Ia resolución 

pronunciada por Ia autoridad demandada, en Ia que se Ic 

impuso una multa equivalente a mu doscientos 

cincuenta veces el valor de Ia unidad de cuenta en Ia 

Ciudad de Mexico, porque Ia actora no exhibiô 

documento legal e idóneo alguno que acredite Ia 

legalidad de los trabajos de obra, no exhibiô ci visto 

bueno y/o autorización expedida por Ia Secretaria de 

Desarrollo Urbana y Vivienda de Ia Ciudad de Mexico. 

.Asimisnio, en el punto resolutivo quinto se dcterminó 

que procedia levantarse ci estado de suspenslén de 

actividades e imponerse Ia clausura de las actividades 

existentes en el preclio rnotivo de Ia controversia). 

4.- La autoridad deriandada contestá a ar?acón a Ia 

demanda con oficio presetac ante este Thbra el catorce 

de julio del dos mu veintiuno; par a cue, medante 

proveido del tres de agosto del mismo año, se otorgó a Ia 

partes un térmira de dinco dias hóbiles, para que formularan 

alegatos; por Ia anterior, y ai no haber sido presentados éstos, 

sin exisUr prueba alguna par desahoar o cuestón pendiente 

de resolver, quedO cerrada Ia nstrucciôr. 
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5.- El veinte tie agosto del dos ml! veintiuno, a Primera 

Sale Ordinaria de este Tribunal, emftiô sentenca con los 
Tribunal de Justicia 

Administraciva siguientes pwltos resolutivos: 
dela 

Chidad de Mexico 
"PRIMERO.- Se sobresee el.esente juiclo, atento a las 
consideraciones juridicas expuètas en el cor.siderando II, de 
Ia preserite sentenda. - 

SEGUNDO.- Se reconoce Ia v41idez de Ia sanciOn econôrnica 
mpuesta en a 1e50ucôn ;mugnada en ci presente ucic, 
Ce acuerdo a las consideraciônes ridicas expuestas en et 
c0n5cerand0 IV, c-c a presencte  sentercia. 
TERCERO.- Se nace sacer a. jas pa.'-tes, que en contra Ce Ia 
presw:.e senencia, pueden n.:rpuer aentro Ce los Cez 
cias aJ.;s sguec:es a. en que srte efectos a notf1cac:on 
corresponcente, e: recurso Ce apeacián previsto en ei 
artcuo 118 ce a Ley Ce Jis::ca AcmrCstrativa de a C.ad 
Ce Niéxico. 
CUARTO.- A efecto cc grantizar deoidarnente el derecho 
humano Ce acceso a Ia jutida, en caso Ce duda, as partes 
p'eden acdir ante el. Mjgistrado Ponente, para que es 
explique el contenido y loacances de a presente sentencia. 
QUINTO.- Se les hace ser a as partes el derecho que es 
asiste para recoger los dtunentos personales que obren en 
e expediente, en un pIazb no mayor Ce seis rneses contados 
a partir Ce que se order el arch:vo defin:tivo deL asunto, 
apercibidos que Ce no hâèerIo en el tiempo señaiado, se e 
tendré por renunciaCo a gi!o y podrá ser sujetos a proceso 
Ce depiración. 
SEXTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, y en sj 
oportundad archvese ek presente asunto corno totai y 
definitivamente concluido.. 

(Con relación at procedimieito y a Ia clausura impuesta, 

se sobreseyô el juicio, por4ue  Ia actora no demuestra 

contar con el documento teQal que ampare los trabajos 

de construcción observados jor Ia autoridad at momento 

de Ia visita, pues no exhibe Ørueba con Ia que acredite 

su interês juridico, ya que los documentos idôneos para 

ella, son aquellos con los que Se justifique Ia legalidad 

de los trabajos de Ia obra objeto tie ia visita de 

verificación, el visto bueno de Ia Secretaria de 

Desarrollo Urbano y Vivienda de là Ciudad de Mexico, asi 

como Ia autorización correspondie'bte a Ia remociôn de 

Ia banqueta del inmueble verifiáado.< 



Por cuanto se refiere a Ia multa impuesta, se reconoció 

su validez porque Ia accionante no expresó concepto de 

nulidad en contra de tal sanciôn económica). 

6.- Dicha sentencia ftc notificada a a autoridad demandada el 

dia veintisiete de septiembre del dos ml! veintiuno; y a Ia 

parte actora & d!a treinta del mismo mes y aflo, corno 

consta en los autos del juicic de antecedentes. 

7.- El once de octubre del dos mu veintiunc,  

A, en su ca-ácter de 

administradora Unica de Ia persona moral denon-Hada  

 

, interpuso eL recurso de ape!aciOn al rubro dtado, 

en contra de Ia sentenda  de referenda, de conformidad Con a 

previsto en los articulos 116, 117 y 118 de a Ley de Justicia 

Administrative de a Ciudad de Méxco. 

8.- El Magistrado Presdente del Pieno Jurisdiccional de este 

Tribunal, en acuerdo.del quince de diciembre del dos mu 

veintiuno, ADMITJO Y RADICO el recurso de apelación 

RAJ.7080412021, designando a Ia Licenciada Maria Marta 

Arteaga Manrique, coma Magistrada Ponente, quien redbiô los 

expedientes resectivos el dia dieciséis de febrero del dos 

mU veintidós; por Ic que con las copias exhibidas se corrió 

traslado a Ia contraparte, en térrninos del articulo 118 de a 

Ley de Justicia Adminstrativa de a Ciudad de Méxco. 

9.- En virtud :e retiro de a Magisrada. Licencada Maria 

Martha Arteega Marthque, a! actuazarse a hpthtesrs -evista 

en el articulo Q de Ia Ley Orgânica del Trburel de Justicia 

Administrativa ;de Ia Ciudad de Mexico y en cumptimiento al 

acuerdo del veintitrés de febrero del dos ml! veintidós, los 

Megistrados Integrantes del Pleno General de Ia Sala Superior 

designeron como Magistrada Ponente, a a Doctora MARIANA 
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MORANCHEL POCATERRA, Titular de Ia Ponencia Siete de a 

Saa Superior, pare resolver ci presente recurso. 

CO NSID E RAN 0 0: 

I.- E Pleno JursdiccionaL del Tr:bn& de Justca 

Atrnnstratva ce .a Cftidac de Mexico, es competente pare 

ccnocer te presere asunto ce ccrfQmidac con os arcc.cs 

15 fraccôn VII de a Ley Orgánicaae TricunaJ de Jus:ica 

Administrative de a Chided de Mxico, 116 y 118 :trno 

pàrrafo de a Ley de Justicia Adrnijiistrativa de Ia Ciudad de 

Mexico. 

II.-. La sentencia de veinte de agosto del dos mu 

veintiuno, pronundada por Ia Primera Saa Orthnaria de este 

Tribunal en ci juiciO de nulidad ñ.iero TJ/I-50102/2020, se 

apoyO en as consideraciones juridicas que a continuacián se 

transcdben: 

".11. Previo al estudio dek fondo dei asunto, esta Sale 
procede al estudio de as causaIes de improcedencia y 
sobreseimienta que haced valer as autaridades demandadas 
o bien de officio, por s& castián de orden pübiico y de 
estudio preferente. 

E DIRECTOR GENERAL;DE GOBIERNO EN LA ALCALDIA 
CUAUI-ITENIOC DE LA CIUDAD DE MEXICO, hace valer 
coro PRIMERA CAUSAL de IMPROCEDENCIA, qe se 
debe sooreseer e preseAte ju:co, de conformtad COn 0 
cspuesto en ei articuo 39, 92fracción VII V 93 fracciOn II, 
de a Ley de Justicia AdrrQnstrativa de ia Oudad de .'1éxco, 
toca vez que, señaa nd acredita canter con un nzerés 
jurdco, atento a que, no exhibe el permiso correspondiente 
de os trebajos ejecutados; concretamerite, Ia remociôn de a 
banqueta, dei inmueble  

, par a que se debe 
sobreseer el presente juicio: 

Esta Sala considera FUNDADA Ia causal de 
iniprocedencia aires descilta, tada vez que, a parte actora 
carece de iriterés juridico para promover e presente juiciO, 
de acuerdo a as consideraciones juridicas siguientes: 

Los artkulos 39 y 92, fraccOn vii, de a Ley Ce 3stcia 
Acrninistrativa de Ia Ciudad de Mexico, disposftivos egales 
que prevén Ic siguiente: 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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wARTfCULO 39. sàlo podrán intervenir en e! juido as 
personas cue tengan inte-és legitimo en e! rnismo. 
En los casos en que & actor pretend2 obtener sentenda 
qua IC perrta reaza- activdades re;uLadas, deberth 
acredftar su r'terés ju- dcc mediante ci documento que Ic 
otorgue Ia ttulardad de correscdente Crec"o 
s bj et vo. 
ARTICULO 92. El u:co an:e e T-iDuna cc justca 
Admnistrativa de a Ciudad de r1excc es mrocederte: 
Ci 
VII. Contra resoluciores que no afecten Cl nteres jurdiCO 
del actor, en los casos en que confornie a este Ley sea 
requerido. 

Dc a trarscrIpción que antecede, se desp-ende que eL 
articulo 92, fracciôn VII, de a Ley de Justicta Administrative 
de a Ciudad de Mexico, seaIa que es irnprocedente el 
juido de nulidad en kontra de actos que no afecten los 
intereses juridicos del actor. 

c- ot-o ado, 39 de a Lay e Justc'a 
Ad -;st-ata de 'a Cudad de Méxcc  este: ece dos 
supuestos, uo efe-ete a ffteres .egto. ce -€' ee a u' 
Hteés cuacado en -e a: à. a a ecadad de os a•T1s cC 

se controve-ten y e ca odra acred ta-se CO ca c. C- 
 
- 

docurnento legal 0 idäreo que demuestre cu:er as at 
agraviado, mientr?s cue CL segundo, se refiere & nterés 
jurdco pare prorrove- & jucio cor.tercioso ad-nnstativo, ci 
cual supore a ex!strca de un derecho subetivo, cue se 
acredftará rnediehte a correspontherte conces}án, Ucencia, 
perniso, autorizãción a aviso, cuando e acto pretenda 
obtener una seitenca cue le perTita -ea'zar act v d ades  
reguladas. 

Bajo esa tesLia, e a - culo 39 de a Ley e 3ustc1a 
Adrnnistrativa de a Cudad de Y;éxco, exige a quien 
pronlueva un iuicio de nulidad, Ia acreditaciOn de Tin 
interés juridico cuando se pretenda obtener Tine 
sentencia que permita Ia realizeciOn de una actividad 
regulada, 10 cual s;g:ca c:ue e: accoante debe de roDar 
que es tftular de un derecho que SC encuentra tutelado oor a 
norma jurithca, ' que te Derrrjte acudir ante este 0-gano 
iurisdicdonal a récla-nar su ncumpliniento. 

Asi, a efecto de credftar ese interés juridico, el actor debe 
dernostrar que estitu1r  de un derecho tutelado or a nrrna 
jurtdica, asf coro que ese dc-echo ue a cortn3a sendo 
afectado por actc de autodad ;erterecier'e a a 
AdnstacO p.5':#.  d2 a Ceded de VOC :ues s!bO  as 
podrra dec-se cLe va-c eeete se a ceca 95e..a 
urdica dc de"adarte. 

Sustenta a anteró-, a tess asada -—e-o VIL2o.C.33 K. 
sustentada or 05 Trlbe _ aes  Colegedes de CHcurto, Novena 
Epoca, Semanario Judicia! de a Federeciófl y su Gaceta, 
Tome XXVIII, setiembre de 2008, Pãga 1299, cuyo rubro 
y contenido es eE sguente: 
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"INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEr4ENTOS 
QUE LO COMPONEN. E interés jLrdico plasmado en eL 
numeral 73, fraccón V. e a Lev Reqamentar1a de as 
A -t:c_os D3 ' 107 C ns:c:aa:es es conscerado coma 
na cc os presu.es:os procesa;és para a procedenca 

Get JUCO cc garan::as, y cete er entenCao oajo Gas 
e:ementos: & acrec:amento yi .a afectacár.. Taes 
aspectos necesahamente CebenHcojuçarse paa cc,p:ir 
con ci presupuesto de prqtedencia de Ia cause 
constitucior.al por excelencia t&fehda. Esto es, de fartar 
aiguno, se está indefec::bernerte en ci supuesto de 
:mprocecenc;a descrEto. o .a1ter:or perque es factibe 
ostentarse :t._.ar de cetermilado derecha, pro éste no 
verse afectao por os órgads d& Estado 0, en su caso, 
estar disfrtando de ese erecho si afectaco por La 
atoridac y no tener el resado egft;mo y ega! sobre él, 
ye que cii eEc Gitirno tópcØ se estara en el caso cc ui 
inteés simple. Por ella, es.requisto sine qua non (sin ci 
cal no, se re4nan arnbossupuestos (ver diaQrarna)." 

Atendiendo a 10 aritedor, en• éï caso que nas ocupa, a pace 
actora impugna tanto en 5u4emanda coma en su anpiiadOn 
de dernanda, todo ci procSirniento adrnunis:rativo nünero 
A I incluyendo a resoluclén ifinal 
del cuatro de diciembre d{dcs nil veinte, en a cual se le 
rnpusieron diversas sancionès, como una rnulta equivalente 
a mfl doscentas cincuentá veces ci vaior de La unidaci de 
centa vigente de Ia Ciudâd de Méxco, atento a que no 
exnoó La ator:zacon corresponthente paa a remoóOn Ce 
a anqueta del nrnuebe. ubicado en a  

, as; coma no exh;b½ el 
doc.mento que acredfte as trabajos Ce abra en ccio 
innuecle.- Asmsrno, se e sancionó con La clausura Ce 05 
trabajos reaiizacos en dichoinnjeble. 

Del estudic ce Ia resoh1on adrninstra:va npugnada, 
cararnente se advierte 4.e Pa msrna derive de un 
procecrnienzo de verificab6ji administrativo en rnateria de 
construcciones practcado er ei irrnuebLe natera de a visita 
Ce verifcaciOn, procedirninta qe camenzó con a emsión 
de La orden Ce vsita de véPficacár. adrninstrativa, emitaa e 
veirtiocho Ce enero dcl dos mU v&nte, a cual se ejecutô can 
ci evantaniento tel acta circunstancada ei veindocfla de 
mismo rres y ao. 

En ese sencdo, ci actor 4nia obligación Ce acreditar ante 
este Tribunal contar con ei unterés juridcc que exige el 
articujo 3g  Ce a Ley Ce )eicia Admnstrativa Ce a Cftjdad 
Ce Mexico, situaciôn que noaconteciO, pues para euo debió 
exhibir ci documento Legal que acreditara a ega]dad de os 
trabajos Ce obra, ni ci visto buena de a Secretara cc 
Desarrollo Urbano y Vivienda Ce Ia Ciudad de Mexico, as1 
como Ia autorizaciôn correspondiente de a rernoción de Ia 
banqueta; s[n embargo, de as constancias de autos no se 
desprenden dichas documentaFes, por a que se determthna a 
faLta Ce interés juricico d& accionante pare interponer eJ 
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presene juc'o e rnPgna- os actos — g-aecs, sues Cada 
su natura!eza, en caso be obtenerse una senterca 'avcr2ble 
sara a acciona-te, se e ern1ta cc-: - a -  co-  'a 
ea11zad6n be ura actvdad eguada. 

Sirve de apoyo a 10 anterior, Ia Jursprudencia I.7o.A. 3 / 36, 
pronunciada por ci Séptino Trfbunal Colegiado en materia 
Adrninistrativa del Primer Circufto, correspordente a a 
Novena Epoca, consuitabLe en el Sernanarlo 3udcial de La 
Federación, Torno XXVI be julio de dos nil sfete, Ia cual se 
reproduce enseguida: 

"JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. 
TRATANDOSE DE ACTIVDDADES REGLAMENTADAS, 
PARA QUE EL PARJICULAR IMPUGNE LAS 
VIOLACIONES QUE OON MOTIVO DE ELLAS 
RESIENTA, ES NECESAaIO ACREDITAR NO SoLO EL 
INTERS LEG±TIMO siNo TAMBIEN EL JURIDICO Y 
EXHIBIR LA LICENCIA, PERMISO 0 MANIFESTACION 
QUE SE EXIJA PARA REALIZAR AQULLAS 
(LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL). S br' es 
cierto que para a prGcedencia del juicio be nu:}dad basta 
que Ia dernandant& acredite cualquier afectación a su 
esfera personal praesVrnar acreditado el n:e-es e;rtino, 
también !o Cs q1e eTh no acontece tratárdose be 
actfvidades regIan'eradas, pues para eNo babe derros:rar 
que Uer.e interés jrfdico Coro I estabrece e páraf0 
segundo be' arttuc 3 de Ca Ley be rbu a: be lo 
Contercoso Ads:at vo be' Dstc Fedra Esr as. 
cuar.do se tate be cb:ee u-a se":ec a CLC ce a a 
reaNzacián be actvidaces re;are"taCas. -c as su C ete 
contar con a tituaidad de un dc-echo, SHO que se 
requiere a exhbcián be a Nce,ca, er.so o 
nanifestaciOn :que  se exija para a reaiizacán be tales 
actividades (inerés jurftico), pues debe acredftarse qua se 
han satisfechd previarnente los requisitos que establezcan 
os ordenamfentos correspondientes, a fin be derostrar 

que Sc tene I derecho be reclarar las violaciones cue se 
aduzcan con rr0'ivo be dichas actividades reglarnentadas 
en reladón on ci ejerccIo be las facultades con que 
cuentan as utordades 

Er esta ógica,eI artic'o 281 del Codgo be °rocedin'ier.tos 
Civiles para el Distrto Federa!, be apcacô suoletoria a Ia 
Ley be a MateiHa estabece: 

"ARTICULO 281.- Las partes asur,án a carga be a 
prueba be 1os hechos constitutivos be sus pretersiones" 

De lo que se désprende que cada parte tene a obigaciôr de 
denostrar su afirrnadores, a efecto be estabecer 0 

fundado e nfu$dado. be sus pretensiones. De este modo, en 
el caso concreto, Ia parte actora es a cuen le corresponde 
ac-ebtar cue tène rterés juridco ara c-0r0ve & ju1 co be 

'u'dad a u5o ctado. 

Ura vez se a:2dc C 2t€rcr. tebe :6c sase, cue ccr- a 

a:caci&' Ce ser:c art'c. o 39 de a Le'j de 
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Justicia Admnistratva be esta Capita, no se transgrede ci 
derecho a Ia tutela judiciai efectva, dispuesto per los 
ar-tcu10s 17 Constitucional y 25 ce a Convención Americana 
sabre Derechos Humarios, dada qu previo a análisis de las 
cuestiones be fonda, os goberradps aeben cumpJir con as 
preS.puestos procesaes estabMcidos en las dstintas 
egsacones relath,as a os proos jurisdicconafes, s:endo 
er ei cso especfco de jLicotOntencoso administratvc en 
a Ciudaci de Mexico, a acthditación del interés juricico 
caiifcado a que hace referenda ci refarido segundo párrafo 
dcl articulo 39 de Ia Ley d& Justicia Admlnistrativa cc a 
Ciudad be Mexico. 

1' 

Sirve be apoyo a a anteriqi, por an&ogia, a tesis aisada 
nürnero P. X/2014 (1Oa.) sustentada por el Pleno be a 
Suprema Corte be Justicia•de a Nación correspondiente a a 
Décima Epoca y consuJtae en eJ Semanario Judicia: be a 
Federación y su Gaceta, DSmo I, Libro X, be jutio be dos mU 
doce, misma que es del cntenido Jitera siguiente: 

"TRIBUNAL DE LO iONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 
DEL DISTRITO FEDERAL. EL ARTICULO 51, PARRAFO 
SEGUNDO, DE SU LEY ORGANICA, ADICIONADO 
MEDIANTE DECRETO PUSLICADO EN LA GACETA 
OFICIAL LOCAL EL 24 DE JULIO DE 2012, NO 
CONTIENE UN FORMALISMO SIN SENTIDO 0 UN 
OBSTACULO QUE VULNERE EL DERECI-lO DE ACCESO 
A LA JUSTICIA, N1WIOLA EL ARTICULO 8, NUMERAL 
1, DE LA CONVENCIÔN AMERICANA SOBRE 
DERECI-tOS HUMNOS. El citado precepto ega!, al 
prever que en los csos en que el actor pretenda obtener 
sentencia que Ic pèrrnita realizar actividades reguladas, 
deberé acreditar su iriterés urcdico medante a 
corresponc•tente cchtesiôn, licencia, permiso, autorizacón 
o EviSO, no contiene n formaJisrno sin sentido a un 
cs:ac:o que vulnete el derecho be acceso a a justicia 
reconoódo par e articujo 17 be Ia Coriszitucián Pofltica be 
los Estacos Unido, Mexicanos, pues a exigencia be 
demostrar eJ inter juridico" responde a a necesidad de 
establecer mecanis4ios qua perrnitan corroborar que, 
ojenes reclarnen ëi respeta de un derecho objetivo 
efectivamente sean tjs titulares, ya que be Jo contrarlo ci 
reclarno careceria 21e sustento y se habria dada un 
despliegue de acto- be a adn-iinistraciôn de justcia 
nnecesarios, traduddcs en un detrimento a os fines 
propios del artIculo 17 constitucional, al bar apertura y 
tramitar en todas ss etapas acciones improcedentes. 
Ahora bien, & articuFö?  51, párrafo segundo, be a Ley 
Orgnica del Tribunal dlo Contencioso AdrWnistrativa de 
Distrito Federal, tampoo viola el articulo 8, numeral 1, be 
a Convencon Americana score Derechos Hurnanos, que 
señala que toda persoria:tiene derecho a ser &da, con as 
debidas garantias y dentro be un piazo razoriable, por un 
Juez a tribuna' cornpetente, independiente a imparCial, 
establecido con anterioridad por a icy, en Ia sustanciación 
be cuaiquier acusaciôn penal formulada contra ella, o para 
a deterrninación be sus derachos y obligacianes de orden 



c1vi3, aboral, fiscal o de calquier at-a ca-áter, toda vez 
que dicha norma convencional es corcardante can el 
indicado precepto carsttucicnal, par :!o c, Si -o se 
vulnera este ültimo, taoco acué1a. La ante-or, sr. 
rnenoscabo de reconacer ue en aqueflcs casos donde a 
procedencia y  el fonda esten estrechaner:e vEncuadcs, 
par ejernpla cando a obter.cón del tftulo a errnso sea 
rnateria de a itEs, 'a decsión que adoote e juzgador 
debra ser de fonda y ro de procedenda, oorce e nte-és 
juridico ünicamente se recuiere cuardo se trEe de 
defender un derecho econocido." 

Par 0 anterior, es clara que a parte actora no demuestra 
contar con ci documento legal que ampare los trabajos 
de construcción observados par Ia autoridad 
demandada al mometo de Ia visita de verificación 
practicada, pues no exhibe ddacumento legal idóneo con el 
que acredftc su nterés jurdiëo en el presente jufcio, ya que 
cono se deterrnnó anteHormente, los dacumentas dOneos 
ara dernostrar que a abservado par el personal de 

veriflcaciOn, se apega a derecho. es  con e' docunento egal 
cue acredite a leg&idad cc los trabajos de ob.-a, & vsto 
bueno de Ia Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de a 
Ciudad de Mexico, as1 carlo Ia autorlzaciôn correspordiente 
de a renoción de a banqueta del inmuebFe rnatera de os 
actos irnpugnados. 

Ahora bien, al actuazarse a causal de m30cedec12 
prevista en as ardcu(os 92, fracción VII, 93, fracciOn. II y 39 
de a Ley de Justicia .Adrinstrat!va de a Ciudad de !V1CXLCO, 
procede sobreseer eVpresente juicia, par a flue resoecta a 
los actos emitidos• en el orocedinliento tie verificación 
adnilnistrativa nOrnero de expediente 

asimisnio, Ia resoluciôn 
final de fecha cuatro de dicienibre de dos mU veinte, 
ünicarnente por Ia aue refiere a Ia iniposiciôn del 
estado de clausura total tie los trabajos de obra dcl 
inn,ucble ubicado en Ia calle  

.  

En esta tesitur, aun cuando Sc haya sobreseido El juicio 
respecto a Ia résoluciôr administrative impugnada del cuatro 
de diciembre dé dbs mit veinte, procede entrar a su estudlo, 
par Ic que a a ar1ción econémica se refiere, misma que sf es 
objeto tie mpunaciôn, ya que pare tales efectos, sàlo baste 
canter con interés legitmo. 

Siendo apflcable respecto, Ia urisprudencia, nümero 
2e./J.253/2009i consutabie en el Sernanaro Judic& tie a 
Federación y suGadeta de enero de das nI diez, Toma XXXII  
correspondiente a a Ncvena Epoca, cuyo cor.tenida SE 
transcribe a continuaciór: 

"CONTENCIdSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO 
FEDERAL. CJANDO SE IMPUGNA LA RESOLUCION 
PaR LA QIJE SE IMPONE UNA SANCIÔN, ANTE LA 
FALTA DE CONCESIôN, LICENCIA, PERISO, 
AUTORIZACIÔN 0 AVISO DE ACTIVIDADES 
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REGULADAS, EL TRIBUNAL DEBE CENIRSE, EN SU 
CASO, AL ESTUDXO DE LA LEGALIDAD DE LA 
SANCIÔN If&IPUESTA.- Cor:forme a aacu!o 34. árrafo 
sez_ncc, cc a Lev Ce Ce 0 Cc:ecoso  
Amnistratjvo del DStrito FeQera', cuando el actor 
pretenda obtener sentencia que Ic perrnita,  realizar-
actividades reguladas, esto es, de aqueHas que equieran 
de concesión, licencia, peririso, autorizadój, 0 aviso par-a 
su ejercicio, deberâ acrediFar su interés juridico, y de no 
curnpJir con ese requisito ! juicio será improcedente, por 
disposic[ón expresa deL arculo 72, fracciôn XI de mismo 
ordenarniento, el cual prevé corno causa de improcedencia 
deJ juc10 ante el Trbunat de a Contencioso Administrativo 
de Dstriro Federal, h0 acreditar ci interés jur1dco, en os 
casos a que alude el segundo párrafo del referido articulo 
34. Sin embargo, u4ndo el actor ademãs recarne una 
sanc;án irnpuesta, sin contar con a correspondiente 
concesión, icenci, (perrniso, ac1tor:zaciôn o aviso, el 
Triounai deberá cñrse a! estucia de ia sarjción, sin poder 
anaflzar los acts fre!irninares ce verlficacián que e 
antecedieron, cdrno pueden ser Ci acta de iniclo y el 
consecuente prècedimiento administrativo sancioriador, 
porque esos acts Solo  puede controvertirlos quien cuente 
con interés juricd, por 0 que resutan rioperantes los 
argumentos vetid9s S respecto; y aunque es cierto qua 
en a jurisdicciôn ontencioso adrnnstrativa del Distrito 
Federal basta 'Cons tener Un interés egftirno para poder 
acconar, se;Ln1c es:abece e párrafo primero del 
.ccaco artcjka 34,  esta rega no es absoluta, pues 
cmce corno fliCe excepción que a pretension de acor 

consista en ODZ*ner una senzenca cue e permta 
cont;nuar reaFzanbo actvidades reguladas, supuesto en el 
cua; a Icy cndidionó a posibilidad ce estudio ce este 
acto a a exisenca del documerto que acredite su interés 
juridico, establecndo incftjso a improcedencia del juc;o 
cuando no se7exh~iere." 

III.- En este séntid, Ia controversia en el presente asunto, 
corisiste en deterrtinar a egaJidad a ilegaUdad de a 
resoiución m4gnaàa, emitida en a! expediente nCjmero 

 del cuatro de diciernbre de dos 
mi veinte, ünic'arnente par lo que reflere a a impos;cion de 
a crufta. 

IV.- Prevo el anáüsis de los e5crtos de demarida y 
contestac;on a a misçla, asi como de a valoraciOn Ce as 
pruebas existentes er! el juiclo de nulisat, acorde con Jo 
dispuesto por el artculo 98, fracciOri I, de a Ley de Justicia 
Administrativa de a CiOdad de Mexico, esta Sala, considera 
que se debe de reconocer a validez de Ia multa irnpuesta en 
a resolución impugnada, toda vez que, a parte actora omite 
expresar concepto de nufldad alguno en contra de a sanción 
ecOnômica irnpuesta en e resolutivo segundo de Ia 
resoiuciôn administrative rnpugnada, ni en a demanda ni en 
a arnpliaciôn de Ia misma, per a tanto, se dehe reconacer a 
valiez de diclia sanciôn econámca en estudio, de 
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con?ormdad con e artico 102, fraccon 1, de a rey ce os 
rige." 

III.- Se estirna irnecesaria a tan5cr!pciôr de cs agavcs ce 

expone a recurrente, en razón de que no exste ob?gacor 

formal dispuesta en lag art(culos 98, 117 y 1:8 ee a Ley de 

Justicia Administrativa de a Cftitad de Mexico, ye cue el ünco 

deber que se tiene Cs el de cumplir con os principios de 

cangruencia y exhaustividad a que se refiere el señalado 

artcuIo 98, dando solución a a Htis que se p]antea y vaiorrdo 

as pruebas de autos. 

Es aplicable por analog!a Ia juriscrudencia por Contradiccán de 

tesis nOrnero 58/2010, sustentada por Ia Segunda Sala de Ia 

Supreme Corte de Justicia de Ia Nacián, Novena Epoca, Tonio 

XXXI, del Semanario Judidial de Ia FederaciOn y  su Gaceta, 

Sesión Privada del doce de rayc dos mu dez, que a 'a letra 

dice: 

"CONCEPTOS DE VIOLACIÔN 0 AGRAVIOS. PARA 
CUMPLIR CON LOS PRINCIPTOS DE CONGRUENCIA V 
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES 
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De -ecectcs 
ir'tegrantes dcl capituo X De as seecas. etto 
ohnero "Reglas generaes, de' :15-a ri"eO DC a-3a-c e 
general', de a Ley de Arnparo, ro se advrte coma 
obflgacfOn para e' juzgado que trarscrrba (OS COnCC2OS de 
violacion a, en su caso, as agravios. para cumplir car Los 
orinciios de congruercia y exhaustivdad er as sertencias, 
pues taes prU.cip!os se sa::sfacen cua'dc -ecsa os pu'tas 
sujetos a debate, dervados de 'a derca de amca-o a del 
escrito de excresón de a;avos, 'Cs es:da y es da 
respuesta, a cua debe es:a- vicuaa y COeSDO1Cer a os 
pianteamien:os de :egaidad a consttcaraidad 
efectivarnente p'anteados en el p!ego coespordiente, sn 
introducir aspetos disertos a log que conforrnan a itis. Sin 
embargo, no eiste prohibición para hacer tel transcripcfôn, 
quedando al pruderte abitrio del juzgador reazaria a no, 
atendiendo a ls ca-acteristicas es;edaes del caso, sin 
demérito de cue para satisfacer as pr:ncioos de 
exhaustividad y cong;enca se estudie'i 'as 2artearnier.tos 
de ega!idad 0 incorstudonafldad que efectivarerte Sc 
hayan hecho va!er" 

IV.- De anélisis precticado al nico agravio lanteado car a 

recurrente en e' media de defensa cue e este acto Se 
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Tribuna! de Jusdcia 
Admnisrrativa 

deca I 
Ciudad deMéxico Manifiesta sustancialmente Ia apeiante fue en Ia sentencia no 

se observe lo dispuesto en los erticulos49 fracciôn XI, 57, 104, 

105 y 105 bis de a Ley de Procedirni4nto AdmThistratvo de ia 

Ciudac de Mexico y se vulnera en .•u perjufdo cs Derechcs 

-lumanos previstos en los articuiosi4 y 16 Cons:tucionaes, 

los cuales fueron vertidos en los c,nceptos de nulidad; que e 

estudo de a caducidad es de aj1icadôn oflciosa y de orden 

pCibflco, argumento que tambéne planteó como concepto de 

nulidad, sin que Ia Sala Primigeia o haya analizado, ademâs 

que as disposiciones egaes ue reguan el procedimiento 

aamistra:ivo, r0 estár suietas a a hipôtesis normative en Ia 

que se pretende e5tabecei qce no se acredita e nterés 

juridico, para con eflo dejar d&estuthar que Ia tramtación del 

juicio de nuiidad està sustentao en evidenciar a caducidad del 

procedimiento, aunado a tque a demandada, en su 

contestación, no probO que:caya dictado faClo alguno en tin 

término no mayor a tres mes; que no se aplicó a establecido 

en los numerales 97 y gg  d&Za Ley de Justicia Administrativa 

de a Ciudad de Mexico, en d41de se estabece coma obligacián 

de Ia Sale Ordinaha, al t0ntica  sentencia, suplir as 

deficencias de Ia derr.anda y analizar as cuestiones que le 

son planteadas, asi como realizer el exemen y valoraciOn de 

las pruebas. 

A consideración de este Pieho Jurisdiccional, es infundado lo 

dicho par a recurrente respcto a que las disposiciones lega/es 

que regLilan el proced/mientO admin/strativo, no están sujetas 

a La hipótesis format/va en Ia que se pretende establecer que 

no se acredica el interés fund/co. para con ello defar  de 

estudiar qie Ia tram/ta c/On del JUdO de flu//dad está 

sustentado en evidenciar Ia caducidad del procedirniento; ello 

resuelve, se considera que el mismo es en tine parte 

INFUNDADO y en otra INOPERANTE de conformidad con las 

siguientes consideraciones: 



es asi en razOn de que, contrario a lo mariEfestado par a 

apelarite, coristatar el cumplimiento de os requsitos de 

procedibilidad de juicio cor'.sttuye una cuestiôr de orderi 

pUblico y estudio preferente, po-  lo cue antes de ana'za- cs 

a-gurnentos con los cue a acconante pretende demostrar a 

Uegatidad del acto contovertido, es obLigadôr de este Ôrgar.o 

Jurisdiccional estudiar las causales de rD'ocedenca y 

sobreseimiento dcl juicio, rr:osiciôr con a ce a Saa 

Primigena si cumpliO, Ilegando a a ccncL ..Or de sobreseer el 

juicio porque a actora no dernuestra contar con docurnento 

legal alguno que aripare as trabajos de canstrucción 

observados por Ia autaridad a! momenta de a visita, Pues no 

exhibe prueba con a que acrecte  su i'terés jur?dco, ya que 

los docurnentos idóneos para eflo, son aquellos cor 05 que se 

justifique a legatidad de los trabajos de obra, el vsto buer,o de 

Ia Secretaria de Desarroflo Urbana y  Vivienda de Ia Ciudad de 

Mexico, asi corno a autohzaciôr correspondiente a a remociOn 

de Ia banqueta de! nmueble verTificado. 

Ahora bien, es importante predsar qua los actos impugr'.ados 

consisten en: 

a) La orden y acta de vTsita de vericacá en materia de 

construcciones, vrcuadas con e Dredo exste'te er 

calle  

,: esi cor'o de todo e expetierte 

0; 

b) La resoluciôn adrfinistrativa de cuatro de diciembre de 

dos mU veinte, con riümero AC

20, que deterrnnO poner coma 

sanciones: 

a. Una rnuta equiva:ente a m doscientos cHcuenta 

veces & vaLor de a urfdad de ceta er a Cudad 
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de Mexico, porque ía actora no exhibió docurnento 

legal e idóneo afguno que acredite Ia legalidad de 

los trabajos de obra, no exhjbió el vista bueno yb 

autorizadón expedida pr a Secretaria ce 

Desarrollo Urbano y Vivenda Ce a Ciudad de 

MexiCO, y 

b. La clausura de las atividades existentes en el 

predlo motivo Ce a cojtroversia. 

Por Jo anterior, no hay duda qte Ia orden Ce visita tuvo por 

objeto, camproar que los datos y documentos contenidos en 

eJ Registro de ManifestaciOn dé Construcciôn, a Licencia de 

ConstrucciOn Especial, o ehVisto Buena de Seguridad y 

Operación, refererites a obras a nstaac;ones que se 

encuentren en proceso a termnadas cumpan con las 

dispos;ciones Ce a Ley, de  ltis Programas, del Reglarnento Ce 

Construcciones para Ia Civaji Ce Mexico, sus Normas y dames 

ordenamientas juridicos ali&bles; cerciorándose, entre otras 

cosas Ce, Si existen obras 4e construccián yb edificacián yb 

modificacián yb ampliaci6n'y/o reparaciOn yb instalacián yb 

demo[idôn en areas corouñes, azoteas, patios traseros yb 

frontales yb laterales, 5i; se reafizan en vta püblica, si 

satisfacen as candiciones e habitabilidad yb higiene yb 

protecciôn civil, si ci romØinijento del pavimento yb cortes en 

las banquetas yb guarnidioAes en Ia via pbLica son realizadas 

o no por ci Gobierno Ce a Citdad de Mexico, si son trabajos de 

reciente ejecucián, en proceso yb qué tipo de trabajos 

existen, cuAl es Ia antigüedad Ce  los trabajos yb edificación, Si 

os trabajos se ajustaron a a Manifestación de Construcciôn 

Registrada a Ia Licencia de Construcciôn Especa! o a las 

rnocifJcac:ones at proecto registrado a auzorizato. Cuyo 

alcance será, entre ocros, verificar que el visitado reatiza 

actividades reguladas egalmente, que cunipla con las 

obligaciones contenidas en ci Reglamento de Construcciones 

para Ia Ciudad Ce Mexico, que cuente on Manifestacián de 



ConstrucciOr tioo A yb B yb C. Licence de Coistrccón 

Especial, aviso yb autorzacán de usa y ocu;acón, aysc te 

realización de trabajos que rQ requieran rranifestacôr de 

coristruccián ni icencia de construcción especla'. 

Par cuanto se refiere al acta de visfta de verificaciOn nümero 

20 de fecha veintiocha de eero de 

dos rn veinte, vsibIe a fojas c:erto seis a cento once del 

expediere de nutidad a 'a ue se con 'urdaetC en e 

artcu}o 98, Fracción I de a LE' e Justca Admnstretva de a 

Cfudad de Mexico se le corFee pleno vetor D-cba- c- se 

una documental póblica, en a qLJe se asentó que se adverte 

un inmueble de panta baja y un nivel en el cua1 se advierten 

trabajos de recién ejecucfón, que consisten en: - 

a) La co!acación de acabados; 

b) La reazacôn de ocares  tipa ccmercai, tcos éstos 

subdivididos al interior del nuebEe, as cuales cueta con 

cortina metâlica y medics mu-os que hacen de mcstradcr, 

exstentes en planta baja; 

c) En et nivel uno se advierten areas para ofcinas, asi coma 

trabajos de carpinteria rea!izados par tres personas; 

d) Se observó el retiro de Ia banqueta y io escombros 

cargados a un camiôI de voteo, de forma manual; 

e) Se advrtiô Cl material de construccithn a! irterior de a 

dante baja, s'endo rnorticros de grava. varirla, oseta 

ceramics y cortadoras de osea cerántca; 

A] momenta de a vsta se ad'1te-c aa c-' va 

püblica y al interior del nrnueble, cosocac or e cuete5, 

edemas de que cuenta con u-i sanitario de tpo ¶jo y agua 

potable, satisface las condictones de habitabilidad; Cl personal 

porta equipo c0rnp1et6, casco, chaleco y botas; 

g) Se observó rompirniento de banqueta reaUzadc par os 

trabajadores de irmueble, cuando 0 cierto es cue nose puede 

ut1iZar a banqueta; 

h) El -'mueble v:s1tado cuerta con 90 m2  de area :bre 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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) No cuenta con cajones de estaconarniento, 

j) No se acverte cambo de techcs o ertce pisos; 

Ic) E precia mide 500 m2  y a superfide consruida es de 820 
Tribunai de Justkia 

Adminsrativa m2; 
de a 

CiudaddeMéxico ) Hubo trabajos sabre  

metros hneales; pianta baja y un nivel; 

rn) Existe apertra de claros de 90 metros; 

n) No exhibe póflza; 

o) No afecta nmuebies contiguos; 

p) No se acvierze excavación; 

q) Cuenra con rutas de acceso, un extn:cr, botiqun, medidas 

e segr:ao; y 

r Finamence, se ooserva separacián de coiindancias, no 

exhibe pianos a croquis. 

En Ic que atañe a a Resolución Administrativa nimero 

0, d fecfla cuatro de dicieflbre 

de dos mU veinte, visible a fojasTciento cincuenta y acno a 

dosdentos ocho del expediente principal, se impusieron las 

siguiences multas: 

a) 0oscentas veces Ia unidad de cuenta vigente en Ia 

Ciudad de Mexico por removéfja barqueta sin cor.tar con 

eJ permiso a autorizaciOn paa eUo; 

b) Cncuenta veces a unidat decuenta vigente en a Ciudad 

ce Mexico por no exhibr btácora sehada y foliada par a 

AcaJda; 

c) MU veces Ia unidad de cuenta vigente en a Ciudad de 

Mexico por no exhibir el Vista Bueno yb Autorizacián 

expedida por Ia Secretaria de Desarroilo Urbana y 

Vivienda de a Ciudad de Mexico, para Ia rea[izaciOn de 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX



os trabajos de obra, observados en el inmueble 

verificado. 

Ademés, se rruso e estao de clausu-a de os trabajos de 

obra realizados en el r'ebe vsftedo. cebdo a que a 

parte actora no exbtO docurnento a(guno car que se 

acredite Ia egafldad de los trabajos de obra, aderr.ás de que 

no exhibió. 

Dc o dicho previarnerte, !se desprende que el acto cue rios 

ocupa se vincula con una actividad regu1ada or traterse de 

ura construcción. 

Por 0 tanto, pare pcder irrpu;ar dc'cs actos a e-car.te 

debe contar con ci derecho subjetvo cue le permita acre&tar 

Ia construcción que Se Ileva a cabo en ci predlo, euc de 

conforrriidad con el objetvo de a visita de verficactán 

practicada 81 inmueble que defiende, es decir, que debió 

acreditar su nterés juridico rrediante el docurnento que ce 

otorgue a tftularidad del derecho subjetivo, de acuerdo con lo 

ordenado en el arfcuro 39 segundo pá-r20 de a Ley de 

Lstcia Adrnfnistrativa de a Cudad de Méxco, QUC dwc-e 1 0 

siguiente: 

"Articulo 39 Solo podrán interver'Jr en eI juic!o las 
personas que tengan irterés legitirno Ci el misn.o. 

En los casos eu que ci actor pretenda obtenr se'tercia 
que te perrnit realizar actividades reguadas, deberé 
acreditar su irterés juridico mediarte el documento que 
e otorgue a ttuiaHdad d& correso'derte derecho 

sbjetivo. 

Precepto de! cu& se .obtiene or regla gerleal que las partes 

deben acreditar el intErés legftirno, salvo que pretenda obtener 

una sentencia que !e perrnita realizer una actividad regu!ada, 

caso en el cual se debe acreditar, adernás, Cl rterês jurfdico, 
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En e; asunto que tics ocupa, no hay duda qe a parte 

demandante acreOitó su interés legftimo, pero coma ya Se ajo, 

se trata de una actividad regulada, par Ia tanto, a actora debe 

acreditar su interés juridico, es dcir, debe prober 

previamente se han satisfecho os requisftos que estabiezcan 

as orcenamientos correspondier\tes, a fri de dernostrar que se 

ziere e cereco Ce Teclarnar as vicacnes qie Sc aauzcan 

ccr rnotvQ ce cchas actcades regamentadas en reacán 

con el ejercido Ce as facultadescan qe cuenta a autoricad 

demandada. Srve de apoyo a o!aoterior, a Jurisprudencia de 

Ia Novena Epoca en Materia dministrativa emitda por el 

Séptrno Tribun& Colegido en Mta Adminstrativa dei Primer 

drcuitc, Ia cua fue pubticada èn e Sernanarlo Judicial Ce a 

Federaciôn y su Gaceta, XXVI, 2331, que acto segudo se 

transcribe: 

"JUICIG CONTENCIOSO AIDMINISTRATIVO. 
TRATANDOSE DE ACTIVIDADES REGLAMENTADAS, 
PARA QUE EL PIRTICULAR IMPtiGNE LAS 
VIOLACIONES Q1J CON MOTIVO IDE ELLAS 
RESIENTA, ES NECESARIO ACREDITAR NO SOLO 
EL INTERES LEGITIMO SINO TAMBIEN EL 
jURIDICO V EXHIBIR LA LICENCIA, PERMISO 0 
MANIFESTACION QUÉ SE EXI3A PARA REALIZAR 
AQUELLAS (LEGISLACION DEL DISTRITO 
FEDERAL). Si be es ;erto que pare (a procedenca 
Cet ;co ae flL 83 basta que a cernanante acredite 
cua;qEer afectadôr a s esfera persona: para estimar 
acrethtado e nterEs tegi:mo, también c es que eco no 
acontece tratãndose de actividades reglamer.tacas, 
pues pare eUo debe demostrarque tierte nterés juridico 
corno to estebece e párrafo segundo del articuto 34 cc 
a Ley del Tribunal de Ic Contecicioso Adminstrativo del 
Distrito Federal. Esto es, cuando se trate de obtener 
una sentencia que perrnita (a realizacOn de ectividades 
regarnentadas, no es suficente contar con (a titueridad 
de in deretho, stno que se require a exhibción de a 
licencia, perrniso o rnanifestaciOn que se exija pare a 
reali!ac(ón de tales actividades (iriterés jur(dico), p'ues 
debe acreditarse que se nan satisfecro previamente los 
requistos que estabezcan tos ordenarnentos 



correspondientes, a fin de demostrar oie Se tene el 
derecho de reclamar las violaciones que se aduzcan con 
motivo de dichas actvdades reglarnertadas en re!ación 
con €1 ejercicic de as facultades con que cuentar as 
a uto rid a d es 

Entonces, a actora tiene que dernosLrar contar con Ia 

ttulaHdad del derec:-io cue reciarna, pues antes de ordenar que 

se restituyan éstos, es deber de este Tribunal corstatar a 

existencia del derecho subjetvo de a acciorarte, a efecto de 

evitar que obtenga un beneficia indebido derivado de que este 

Orgario Jurisdiccional ordene a restituciàn de un derecho que 

todavia no se ha incorporado a su esfera juridica o no ha sdo 

demostrado. 

Stvede apoyo a a anterior, apcada par aralogia, a Tesis 2a. 

XI/2010 sustentada par a Segunda Sa'a de a Suprer'a Carte 

de Justicia de a Naciôn, co.Suab!e Cr. el Sernana-ic Judicial 

de Ia Federaciôr y su Gaceta, Nover.a Epoca, Tomo XXXI, 

correspondiente at meadé rrarzo de dos mU dez, págna 1049, 

que exoone Ia sfguienté: 

"CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA  OBLIGACION 
DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO 
SUBJETIVO DEL ACTOR EN EL JUXCIO RELATIVO, 
OBEDECE AL MODELO DE PLENA JURISDICCION CON 
QUE CUENTA EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA 
FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y TIENDE A TUTELAR LA 
JUSTICIA PRONTA 'f COMPLETA. 5 deber del Tr!bunal 
Federal de Justcia Fiscal y Adrninistratva de reconocer o 
constatar a exstenci del derecho subetivo del actor en 
el juiclo contencioso admnistratfvo, antes de ordenar cue 
Se restituya, se reduzca & moorte de una sanción a se 
condene a una indemhzacôn, contendo en cs articulos 
50, peniltirno párrao y  52, fracc61 V, de a Ley Federal 
de Procedirnertc Ccntenciosc AdHstra t vo, está 
nspfrada en a gara-'ta de jusUda p-3rta y competa 
estabLedda en el artco 17, ãrrao segundo, de a 
CorstituciOn Poiftica de as Estados Uridos Mexicaros, 
porcue con elo se ntenta evitar oue e actor cbterga Un 
beneficio indebido derivado de cue el T-ural ordene a 
restFtuciór de un derecho cue todavia no se ha 
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incorporado a a esfera jurdica de aqué o no ha sido 
demostrado, pero si acredita en eJ juicio contencioso que 
cuenta con él, porque aflegO os eementos probatorios 
suuicientes que revetan su existencia, se procura Ia pronta 
y competa resoRidOn de a solicitado en a instaricia de 
orqen, ye que el partc..ar no tendrá que esperar a que a 
auzor:dad aminstrativa se pronunce ruevamente, con el 
conszuerte rezrast cii a SOLUC1Ori frace c ;esticnaao." 

En eec:c, no nay dude que a parte cernandarite no Cemostró 

curante a secuela procesal tener interés juridico, al no baber 

exhibido documento alguno con el cu demuestre que tenga 

los documentos indispensables para aOi-editar Ia legalidad de Ia 

construccion existente. En efecto, en;I acta de visita a debate 

se describió que: 

A) E predlo tene quirlientos rnetrcs cuadrados; 

B) Existe ura superficie constrda de ochocientos veinte 

metros cuadrados. 

LO que Sc observe de iC rev5iôn qe se reaze e. ac:a ce v;5.a 

ce veriñcecOn vsbIe er copia certificaa a fojas ciento neve 

y cento dz de as autos ce juicid de nulidad cuya sentencia 

en este acto Sc pronuncia y que 56. transcribe enseguida para 

pronta referenda, sin que a parte actora haya objetado tales 

manifestaciones: 

SIN TEXTO 
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Por a arteror, no hay uda cue a eendare r.3 cbetá os 

metros cuarados de constrccón iii as rofcacioes cue 

describô e personal especaHzado en fu1cones de vericicecEôr  

que evantb el acta de visfta mpugnada, 3r Ic cue estaba 

obligada a acatar el contendc del artcuIo 39 de Ia Ley de 

Justicia Adrninistrativa de a Ciudad de Méx3cc trascrto en 

ineas anteriores orQue de rrisr-'o se obtfene que a 

acreditacôn del interés juridito constituye un requisio 

indispensable en el juico contencioso administrativo pare 

obtener en el fondo una sertencia Favorable cue reccnczca & 

derecho a desarro;lar Line actEvdad regu'ade, por IC cue, et 

ejerctcio de Ia acciôn ante este ôrgano urisdiccional en co-t-a 

de un acto administrativo quetransgrede, está reservado en ci 

caso d& "interés juridico", a tuando existe a titularidad de un 

derecho legalmerte tutelado por tanto, el resentimiento de un 

agravio, oerjuicio, mer.oscabo u ofensa a! derecho de una 

ersor,a ;roveniente de ur acto de autoidad, esté sueto a 

satsacer los requisitos cue estabezcen as orenan ertos 

correspondiertes y de acue-do a a ateria, con 'Cs cue se 

dernuestre que se tiene e deeco de recleria -  as voecces 

que se aduzcen con motivo de 'as activdades e;aetadas, 

elto, mediante a cdrrescordientes conceson, licerca, 

permso, autorización a viso. 

Baja esa premise, no sOlO es necesaric contar con un irterés 

juridico para combatir Ia orden de vsita, el acta de visita 

y todos los actos que le sucedieron haste a emisiOn de 

Ia resolución correspondiente en to que atañe a Ia 

clausura impuesta, src que, edems, ëste debe ser 

afectado; es decir, en ei caso debe acreditarse a afectación a 

Un derecho subjetfvo; comb se establece en a jurisorudercia 

I,70.A.J/36, de Ia novena época, consuftab!e en e Semar.ario 

Judicial de Ia FederaciOn y su Geceta, páqfne trescertos 

treinta y dos, torno XXVI cuyo rubro y contendo son ci 

sfguente: 
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"JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. 
TRATANDOSE DE ACTIVIDADES REGLAMENTADAS, 
PARA QUE EL PARTICULAR IMPUGNE LAS 
VIOLACIONES QUE CON MOTIVO DE ELLAS 
RESIENTA, ES NECESARIO ACREprrAR NO SoLO 
EL INTERES LEGITIMO SINQ TAMBIEN EL 
JURIDICO V EXHIBIR LA LICENCIA, PERMISO 0 
MANIFESTACION QUE SE EXIJA PARA REALIZAR 
AQUELLAS (LEGISLAcIÔN DEL DISTRITO 
FEDERAL).- Si bier es certo que para a procedercia 
Ce. j..cio ce ruda basta que Ia cemandante acredite 
cLaqu,er afeczacón a s. esfera personal para es:;mar 
acreditado C! intarés egftimo, ranoen 0 es que eo nO 
acontece tratándose ce acriv:taces regiarnentadas, 
pues para ello debe derr.ostrar que tene nterés jurdco 
coma a establece ci párrafo seundo del articulo 34 de 
a Ley del Tribunal de a ContScoso Adniinstrativo dej 
Distrito Federal. Esta es, cuado se trate de obtener 
una sentencia que perrnita Ia eaUzadôn Ce actividades 
reglamentadas, no es sLficiena contar con a tituaridad 
Ce un derecho, 5mb que Se rdquiere a exhbiciôn Ce Ia 
icencia, permiso 0 nianifestëdOn que se exija para a 
reaUzaciOn de tales actividadés (interés juridico), pues 
debe acreditarse que se han satsfecho previamente os 
requ;stos que establezcn los ordenarnientos 
corr-espondmenzes, a fln Ce ternostrar que se tiefle e 
deeo de cecara ias voiacioes que se aduzcar con 
niotko Ce dchas activcaces regarner.tacas en reac:on 
cor C. ejercC3 de las facutades con que centan as 
au;chcades." 

Es por o antes esgrimido, qu claramente a parte 

demandante estaba obligada a comp -obar su interés juridico 

para actuar en este juci0 en térmi,os de los lineamientos 

señaiados en eJ precitado dSpositivo ëgai 39, segundo párrafo 

ce a Ley Ce Just;cia Admnistrativa dela CLdad Ce Mexico, Jo 

cua no demostrO. 

En ese sentido, es cierto para el caso d que el actor pretenda 

obtener sentencia que le permita Ia reaización de actividades 

reguladas corno Jo es a de trabajos de c&nstrucción, por 10 que 

debe contar con manifestación de construcción, o en su caso 

con icencia de construcción especial, en térmmnos de los 

articulos 47, 51, 55 y 57 del Regarnento Ce Construcciones 



pare el Dstrito Federal, ehora Ciudad de Méxco, que disponen 

Ic sigWente: 

ARTICULO 47.- Pars ccstuir, ai.ra. eaar o "dce 
Line Obra C ir$talacôr cc as se.a'adas e -  e atc ' Sr de 
este Reg!e-iento, e' ctc etario o coseedor dc predo 0 
inrnuebIe, en su caso, & 0 -ector Respc-sabIe S Obra y los 
Corresponsa b/es, pre vie a1 in/do de los traOajos debe 
registrar ía rnanffestacidn de cor'strucciOr cor.-espondcn te, 
conforms a lo dispuesto en el presente Cap/tub. 

No procede & registro de manifestacián de construcciôn 
cuando el predlo: 0 inmueble se locailce en sue/c de 
conservaciOn. 

ART! CULO 5L- Las rnoda/idades de menifestaciOri de 
cor,strucc,o, son las 51cue':es: 

I. Manifestac!ôp de corsttccár tipo A: 
a) Construcciár de no 'ás S uris vivierda feia S 
haste 120 m.2 construidos, en tin predic con er7re mir.T,,O 
de 6 m, dosnive!es, altura maxima de 5.5 m y c/eros ibres 
no mayoresde 4rn, ía cual deber center con ía dotaciOr, de 
servicios y condiciones bésicas de habitabilidad, seguridad C 
higiene qué se,ala este Reglamento, el porcentaje del area 
libre, el nu'tnero de cajoies de estacionan'iento y currpiir en 
general lo establecido en los Prograrnas de Desa.tllo 
Urbano.14 Cuando el predio esté ub!cado en zone S rjesgo, 
Se requerS de manifesteciár, de colstrucc'ôn tioo 5; 

b Ano!iaC&' de 'a ,: J .erda  urfarr1a, cu/a ec'cac3 
ori;-'al cuer:e co 1ce-ta de co'st vcc th. .-ecstv-o S obra 
ejecuteda o regstro  S r-,a"ifestacá" de co-stucc On. 
sfernpre y cuando no se .e5ase: el area tote1  de 12G 2 
deconstnjcciOn, irc'uye'do ?a arno.'iaciô.l, dos nive.es, 5.5 
de a!tura?y daros fibres de'  ni; i4 

c) Repa4cidn a mcdificaciôr S una vivier,da, asT co.mo 
cambie dp techos a entrepisos, sierripre que los c/eros libres 
no seanf mayores 5 4 rn iii se afecten elementos 
estructuràles; 145 

d) ConstrUcción de berdas con a! tura maxima de 2.50 ni; 

e) Aperture S c/eros 5 1.5 m cc'o äxo e.n 
construccones baste S dos n/ye/es, 5 no se afectan 
elerr,entos estructura!es y no se cambie total C sarciafrnente 
ci uso a destino del inmueble, y 

f) Thstalación o cor'struccián de cisterras, Poses sect/Gas o 
a/bane/es; 146 

II. Manifestación de corstruccidn tipo B. 
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Papa usos 70 natraconaJes o mLccs ae hasta 5,000 rn2 0 
hasta 5,000 rn2 con uso habracThna, Sa/vo lo señaladc en 
Ia fracc/On anterior, y 

IlL 11an/festacián de construcciOn tipo C. 

Para usos no habiraciona?es o mixtos de més de 5,000 m2 0 
más de 10,000 m2 con uso nabitacional, a construcciones 
que requieran de dictarnen de /mpãcto uroano 0 impacto 
urbano-ambiental. 

ARTICULO 57.- Las modaiidàdes de licencias S 
construction especial que se legulan en el presente 
Reglamento son las siguientes: 

} 

I. Ediñcaciones en sue Jo de cons&rvaciôn; 

II. Instalac/ones subterréneas, ~éreas / sobre superfine en 
Ia via pübiica; 

111. Estaciones repetidoras e cornunicacio'n ceLl Jar a 
inajémbrica; 

IV. Derroiiciones; 

V. Excavaciones a tortes cuya pro fund/dad sea mayor de un 
metro; 

VI. Tap/ales que /nadan ía acera en una medida superior a 
0.5rn; 

VIL Obras 0 instalaciones terñporales en propiedad privada y 
de Ia via püblica pare feriaj aparatos rnecánicos, drnos, 
carpas, graderias desmontabe y otros sirnilares; 

viii. Instalaciones o modifica c/ones en edificaciones 
existentes, de ascensores ara personas, montacargas, 
escaleras mecánicas 0 cuáJquier otro rnecanisrno de 
transporte electro-mecánico, equipos contra incenclo y 
tan ques Ce alrnacena,menro y7o  Thsca;aciOn de maquinaria, 
con os/n plataforrnas. 

La licencia de construcciOn especial senalada en Ia fraction V. 
no seré exigida cuando Ia excavatiOn consrituya una etapa 
Ce ía ed/fmaciOn contenida en el tegistro de manifestadOn de 
construcciOn c/pD B o C. 178 

Aunado a a anterior, cebe precsarseCue a Manifestación de 

Construcdón tene como vncuIo nseparabie que Ia misrna se 

ajuste a las restricciones y zor1f1cac16n estabiedda en las 

norrnas juridicas de desarroilo urbana y que se reflejan en e 



Certificado de Zonificacôn pare determnado pedc, 0 Cje 

implica en ci caso que a construcciôn se ye a de5arr0'ar 

acorde con los dates plasmados en Ia MaHfestacôn de 

Construcciôn, los que necesahamente deben coincidir con los 

documentos legales, y en ci asunto que nos ocupa fue egel a 

conclusion a a cue arriba esta S&a en re13ci6n a Que a 

Merffestaciár de CcsVuccián tene un vncuo -secarabe con 

& Certiflcado de ZonFcaciô', Sc des -e'de d ccedc de 

os artfculos 1, 27 y 53 del Re amento de Cos:ruccces oa-a 

ci Distrito Federal, en ci cua se estebece Que as obras  de 

construcciôn, instalación, modificaciOn, ampliaciOn, reparacián 

y dernohción, esi como el use de as edificaciones y log usos, 

destinos y reservas de los predios del territorio del Distrito 

Federal, deben sujetarse a as dispostciones de Ia Ley de 

Desa-rollo Urbano de!:Distrito Federa' y su Reg!arnento; que a 

AdmHstración hará conster en as permsos Ucencias de 

ccnstruccôn especial, autoHzacoes, co1strcas de 

&ineamiento, nürrero oFcia y certificados que expda, as 

restricciones pare Iaconstruccibn a pare el usa de suelo de los 

bienes inmuebles;ue as manifestaciones de construcción 

tipos B y C, deben &urnptir los diversos requisites, de los cuales 

se destace ci de conter con certifcedo ür.ico ce zonificacOn de 

USC de suelo especfico y 'a'""bdades o ce-tcado de 

ac-ed'acán de uw o'  5' o ;r derechos ac 'r'os 0 & 

resutado de a cosuta dcl 5stema de Inforracc 3eccrafca 

reativo 31 USO y factibflidades deE predic, vearros: 

"ARTICUIO 1.- Las Cisasciones del presente Regiar2e'to 
y de sus Nbrmas Técrcas Complernentahas, son de orden 
pUblico e riterés socah 

Los proyectos eecutvos de obra, las obras de cor.s:rucdón, 
modificaciOn, ampaciôn, reparación, instalaciOr y 
demolfcfdn, asi coma e tso de as edticaciones y os USOS, 

destinos y  reservas de los redios del te'tc'o de Ia Ciudad 
de Mexico, deben sujearse a as disposco'es de a Ley de 
Desarroilo Urbana de' Dstrito Federal y su Reglarento; 
este Reglarnento; as No meg Técnicas Carp.'e.eras y 
demás disposcc-es .uidcas y  ad''rStatveS aiicabes, 
ncuye-do as de rnpacto a-'be'ta seste':ab;.dad, 
rnov!idad y proteccón cvH. 



Tribunal de Justicia 
Adininistrativa 

de a 
Ciudad de Mexico 

RECURSO O APELACION NUTIERO: RJAJ.70804/2021. 
)UICIO NUI'IERO: TJ/I-5O1O2/2020. 

- 16 - 

Se apticará Ce manera supletoria ifi presente Regarnento, 
Ia Ley de Procedirniento Adrnnistrativo del Distrito Federal, 
ademths Ce as disposciones mendonadas en este 
crdenaniento. 

ARTICULO 27.- La Adrnnstr-ación hará constar en os 
perrr.isos, icercias de construcciôn especial, autohzacones, 
cor.szancias de a1nean,iento nürnero official y certficados 
ue expida, as restricciones para a construccôn 0 para el 

2SO ae sueJo e as bienes ya sea en forrna 
çeneral, en as con;n:os que ho;ca a Ley y en ugares 0 
en predios especrricos que eszab;ecen los Prograrnas 
General, Delegadonales yb Parciales que correspondan. 
Los propetarias 0 poseedorés de los nrnuebles, tanto 
publicos como prvados, deben respetar las restricciones 
establecidas. 

ARTICULO 53.- Para as man.?eszaciones de corszruccjón 
:;pos B y C, se een curr.prr cs suentes reqJsftos: 

I. Pesentar 1ra11es:aciOn ce corstrLccior arte a 
Acmns:racón :ravés aeL forrr.a:o es:acecica para e:o, 
55cr:a por e propetaro, poseedor 0 representante iegaJ, 
en a qe se seaiará éï nombre, cerominaciôn a razor 
s0ca! ce 0 Ce as nterSados, dort. cio para air y recibir 
natif?cac.ones; ubicaciOn ' superificie del predlo de que se 
trate; nombre, n'mero de registro y domicilio del Director 
Responsabie Ce Obra ', en su caso, del a Ce os 
Corresponsables, acor±paflada Ce los siguientes 
documentos:....' 

La anterior, porque a Ley d&. Desarroilo Urbano del Disthto 

Federai, establece en Sus articUos 1, 48, 52 y 92 que el citado 

ordenamiento tene por objet estabecer as bases Ce a 

poitica urbane de Distrito Fedral, rnediante a regulación Ce 

su ordenamiento territorial y qtie contempe Ia protección de 

os derechos a a Ciudad de Mexico, el crecirniento urbano 

controlado y a función del desarrollo sustentable Ce Ia 

propiedad urbana, en beneficio Ce las generaciones presente y 

futures de Dlstrito Federal; que el orcenamento territcral 

comprende el conjunto de disposiciones qe tienen por obje:o 

estaD.ecer 2 reiac:bn entre Ia zcnificación y os usos, destinos 

y reservas del suelo del Distrito Federal, los asentamieritos 

humanos, as acUvidades de os habitantes y las normas Ce 



ordenacán; que dicho orderamiento territOraI también 

cornorende las disposiciones en matera de construcciones, de 

pasaje urbano y de ecucarnento urbar.a; cue 135 

disposicones en mateha de Construodones regularán e USC y 

ocupaciór de a via pOblica, a nomendatura y asfgnacón de 

nCjmero oflcial, el alinearniento; las afectaciones y restricciones 

de construcciOn, edificacOn, modfcacián, ampliaciôn, 

reparaciôn, usa, mantertniento y dernolidOn de 

construccones; Ia explotacôr de yacrniertos pétreos; as 

responsabUdades de los prcetaros y oseedores de 

nmjeb!es, 351 coma de Los concesianahos y os directores 

responsables de obra; e r-pact0 urbano y Ia ?or-'a de 

garantizar daños y perjucios a terceros; y qua et Certificado 

Unco de Zonificadán de Uso de Suelo es el documento püb'ico 

en el que se hace constaren ias disposiciones esoecficas que 

pare ur' predio 0 inmueble determinado establecen os 

instrurnentos de planeaciôn de desarrolla urbana, veamos: 

"Articulo 1. Las disosico'es de a oreserte lay son de orden 
obrco e nttés çenea y  social ce ene par objeto 
estab(ecer 'as bases de a oftica u-ba-a de Dstto Feea, 
nediante Ia. regulación de su ordenamiento terHtca v cue 
contemple a oroteccór, de los derechos a a Ciuda de 
Mexico, el crecirrento bano controlado y a 'unc10 del 
desarrollo sustentable de a propiedad urbana, en. beneficEo de 
as generaciones presente y futuras del Dstrito Federal. 

Articulo 48. E odenaetc :errft0a coeCe & 
conjunto de disposiciones ce tiere par obje:o esabecer a 
reLación entre a zO-'CacC' y 05 usoS, destrcs y esrvas 
de suelo del Dst*:o Fede-?, 35  ase ae:cS acs. 'as 
actvidades de os habtrtes y  as norrras de o-ce-acô". 
Comprende asirrisnio as disposciones en ratera de 
construcciones, de pa'saje utano y de equcarniento urbane. 

Articulo 52. Las disposCcnes en rnaterta de cons:ruccones 
regularén CL USC y ocupacón de a via Dbllca, a 
r.ornenclatura y asçracár de nrn&o OfCa,  a aF?reatent0; 
as afectaciones y reSrccones de constucdôn, ecicacór, 
modificaciôn, amplaciàn, reparación, usa. mantenimiento y 
demolición de construccores; a ex!otacithn de yacHrientos 
pétreos; as espo'sao.;dades e os rc1etaos y 
poseedares de inrruebles, asi carno de os cancesionarfoS y los 
directores resporsabes de obra; el impacto urbana y a forrra 
de gaan:izar daras V  3e-;uco5 a tece05. 
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ArtIcula 92. El Registro Ce Planes y Programas expecrá as 
certificados ünicos de zanificación Ce usa de{ sueo; 
CertJicadas Uflicos de 2an1flcacán Ce Use cci Suelo Digtacs, 
y Er, su caso, os de aCrectacón ce uSC ae se.o pc terecrios 
acquiridos. 

Sc entenderã por Certflcado Un;co cc Zonflcacithr de usa del 
Su&o Digital e docurnento püblica cr1 el qua se racen conscar 
las dispasiciones especifflcas qua para n predo o nmueoe 
deterrninado establecen los instrumentos de planeaclán deJ 
desarroflo urbana. 

Se e:enCerá par Certicaco de Acrecftacián de Jso de Suelo 
par Derecros Adqridos, e dacrner.to pbUco qe tiene par 
oojeQ reconocer os derecnos ce usa Ce; sueo y superfc;e 
qe par e. aprc'echamenzo egtirno y can:Lnio tienen os 
prupetares, poseedores o casabaoe.:es ce un bren 
rm .eole, en s :o:al:cac a e %.r..dades ce"  LaCES Ce e:e, 
co aterortac a a entrada C?. içor de Pro4raca qe os 
pr0hbi6. 

S conter.ido ce as CertiF.cados aque se re1ere e presente 
ardcuo, a es:abiecerâ ci reglamenta." 

En conctusón, cu&quier edificación qe se realice en & Disthto 

Federal, actuaimente Cudad de Mexico, tiene que ajustarse a 

las cisposiciones del Reglamento de onstrucciones del Dstrito 

Fecera;, sin que para ella pueda epararse ae a ineludible 

aD!igación de respetar las determinaciones y restricciones que 

para caca predia, co:onia 0 d,egaciôn estabecen as 

Programas de Desarroflo Urbano, en consecuencia deben 

respetarse las determinaciones y r tricdones establecidas en 

los certificados de uso de sueto, pts Ia contrarlo propiciaria 

que no se respeten as restricGicnes impuestas en los 

ordenamientos de desarrollo urbano, 0 cual contravendria los 

ordenarnientos legales en materia deaesarroio urbana en el 

Distrito Federal, y en términas Ce a 'tey Ce esa mateha, el 

certficacc debe ccntener as requsitos qe disporen as 

ordenacrertos en mateha Ce desarrc;io urcano, por lo que 

no hay duda qua para combatir Ia orden de visita, et acta 

de visita y todos los actos que le sucedieron hasta a 

emisión de Ia resolución correspondiente en lo que 

ataiie a Ia clausura impuesta. 



No pesa desapercibido pare esta Juzgadora cue rediar.te et 

acuerdo de veinticnco de mayo de dos ml' veintuno, se 

requrO a a actora para efecto de cue presentara o-e' 0 

copla certifcada det docume-'to con ci que acred!te su Irterés 

juridico; y que para tal efecto con su escrito de fecha siete de 

jun10 de dos niH veintiuno. a actora exhlbá las siguentes 

documentales: 

.Certificado Unco de Zonictcac;on  de Usc de; Sueo. 

nümero de folio 20, de nueve de rcvEDre de 

dos mV veinte (visibte a fola dento setenta y dos det 

expedier:e de r'tjfldad). 

scertifficado de/Acreditacó7 de Uso de! Se&o por derechos 

Adcurdos, con 9, de fec'a once de 

junio de dos mi!: nueve (visible a foje ochenta y dos del 

expedente principa). 

Sin embargo, dichas pruebas no son a idóreas pare dencstar 

aue cuenta con .tnterés jurdcc, pues éstas, en todo caso solo 

arnparan e! uso de suelo de! irmueble vistado, no asf as 

trabajos de cohstrucción observados por Ia demandada al 

momenta de Ia ta de veriFcación, ni a autorizacón pare a 

remocán de Iaba-aueta, por a que solo e-a procedente el 

estudia de Ia rnslta qua Ic fue in puesta, tel coma fue resuelto 

por a Sala Ordinaa. 

Aunado a a anterior, corro se djO, OS actos ad''nstratvoS 

goze de presuncãr de egatad, acc-e cc-  a a-tco 79 te 

a Lay de Justica Adrritstatva de a cad  de Yéxco, 

enseguida trascHto, dicha presunciOn de !egalidad debe 

estimarse prevalente salvo cue se dernuestre de manera 

sufiderte Ia falsedad o rexactitud de 0 asertado er ellas por 

quien resulte afectado, situaciôn que no ocurre, pues a 

demertente no der.ostrO ce no Se estuverar. realizardo 

trabajcs de corstrucdôr, c e.n su caso, cue tales trabajos 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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estaban amparados por a Maflifestacián de Construccôn tpo A 

yb B yb C, Licenda de Construccián Especial, & Aviso yb 

AutorizaciOn de Uso y Ocupacián, a e Aviso de Realizadôn de 

Trabajos que no requeran Manftestadón de Construccián ni 

Licer.cia de Construction Especia]: 

"Articujo 79. Los actos y resoiuciones de as autorCaces se 
presumrán egaes. Sn emoargo, d:chas jtcrcaces 
deberén probar Los necflos que rno:ven Los ac:cs a 
resc,ors cLanco C. aecaco os c!e;e Lsa y eame:e, 
a flecws que Ia ne;aciva mptique !Fa  afrrtaciãn e crc 
hecno. 

Tambithn es infundado a dicho par i apeiante en cuanto a qua 

el estudlo de ía caducidad es de apiica c/On ofic/osa y de orden 

pOblico, argumento que tamblén s) p/anteó como concepto de 

nt//dad, sin que /8 Sala Primigenia 1/o haya ana/izado, aunado a 

qua Ia demandada, en St CQfl t9tac1án, no probó que haya 

dicrado faho alguno en tin término no mayor a tres meses; 

pues tal coma deterrninô Ia Sia de origen, al riaberse 

actuahzado a causa' de impracedncia prevista en el numeral 

92 fraccjón VII de Ia referida Ley;e Justicia Administrativa de 

Ia Ciudad de Mexico, debe sbreseerse el juicia al no 

acreditarse Ia afectación al interés juridico del actor, par to 

tanto, al haberse sobreseido e JLO as Salas de este 

TribunaL se encuentran impedidas Vera estudiar las cuestianes 

de rondo planteadas per eJ acdonahte. 

Srve de apoyc a a anterior Ia Tess de Jurisprudencia nürnerc 

22 de ia Tercera Epoca, sustenraca por a Sala Superior de 

este Tribunal, pubhcada en Ia Gaceta Oficial de Distrito 

Federal, el once de noviembre de dos mfl tres, que a etra dice: 

"SOBRESEIMIENTO DEL JUIIO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO.- IMPIDE ENIRAR  AL ESTUDXO DE 
LAS CUESTIONES DE FONDO.- Ur.a vez a-aUzaaas as 
causaes Ce improcedencia prevstas en e articuo 72 Ce a 
Ley dcl Tribuna de lo Contencioso Admiriistratvo de Dstrito 
Federal, ya sea que as aeguen as par-tes, a bien cc ofic;o, 
de resutar fundada alguna de elias, debe decretarse el 



sobreseirnierto de! jicio y en consecuenca, as Salas se 
encuentran mpedidas para estudiar las cuestones Ce fondo 
:anteadas 

También es irfundado que en Ia sentencia no se observa 10 

dispuesto en los articulos 39 fracción XI, 57, 104, 105 y 105 

b/s de Ia Ley de Procedimiento Administrativo de Ia Ciudad de 

Mexico y se vio/er,tan los Derechos Humanos contemplados en 

los numerales 14 y 16 Constitucionales, los wales fueron 

vertidos en los conceptosde nulidad; pues prevo al análisis de 

las cuestiones Ce fondo, los gobernados deben cumplir con os 

presupuestos procesales establecidos en as dstntas 

legislacrones relat!vas a los procesos jursdiccionaes. serido en 

el caso esecfico a acreditacthn del riterés jurfdico a que 'ace 

reerenca & ya cJtado artcIc 39 Ce a Ley de JsCia 

Adrnnstrativa Ce a Cftdad ce Mexico, sin cue e!Ic :cue 

cue se vioten sus derechas humaros, dada que Ia ac-edtacOn 

dcl interés jurfdico flO es Un formaFismo sin sertdo o un 

obstáculo que vuinere el derecho de acceso a a justicia 

reconocido por el articulo 17 Constitucional, al contrario, Ia 

exigence Ce dernostrarlo responde a a necesdad Ce 

establecer mecanismos cue Dermitan corroborar que, quienes 

rectamen el respeto Ce un derecho objettvo, efectEvernente 

scan sus titulares,.ye que Ce c contraric & ecano carecerfa 

Ce sustento y se habria deCo un despl!egue Ce actos de a 

adminfstracián Ce justicia inrecesarios. 

Sirve de aooyo a lo anterior, ap!icado por identdad de razón, 

Ia Tesis ntmero P. X/2014 (iDa.), sustentada por ci Pleno de 

a Suprema Corte de iustcia Ce a Nacon  correspo-diente a a 

Décma Epoca y ccnsuabe en ci Se.rararo 2udca Ce a 

Federación y su Gaeta, Tomo I, Lib-o 5, Ce eb-  Ce dos nfl 

catorce, oágna ':8. misna ue es del cortendo iterel 

sigWente: 

"TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 
DEL DISTRITO FEDERAL. EL ARTICULO 51, PARRAFO 
SEGUNDO, DE SU LEY ORGANICA, ADICIONADO 
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MEDIANTE DECRETO PUSLICADO EN LA GACETA 
OFICIAL LOCAL EL 24 DE JULIO DE 2012, NO 
CONTIENE UN FORt1ALISMO SIN SENTIDO 0 UN 
OBSTACULO QUE VULNERE EL DERECHO DE ACCESO A 
LA JUSTICIA, NI VIOLA EL ARTICULO 8, NUMERAL 1, 
DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS 
HUMANOS. E! citado precepto •ega, al prever çe en as 
casos en que e! actor pretenda obtener sentencia que Ic 
perrr.;ta real;zar activ:dades re.;aas, ceberé acredftar su 
:nteres juHoico mec:ar.ze a ccrrespondente concesión, 
cecca, permiso, atohzacôn o ayso, no contiene un 

fcrma.smc SM sen:co a ur. obstâc.o qe v_mere Cl aerecho 
de acceso a a jusz;cia reconoddo por ci articuio 17 de a 
Constucon Politica de os Estdos Unidos Mecicanos pues 
a exigencia de dernostrar ci 1nterés jurtdco' responae a (a 
necesdad de estabiccer mecanismos que permitan 
corroborar que, quienes reclajnen el respeto de un derecho 
objetivo efectvamente scan; sus titulares, ya que de lo 
con:rario ci reclarr.o carecerfá de sustento y se habria dada 
n despliegue cc actos dc: a administradán de justc;a 

inneceSarios, traducicos en p  detrirnento a as fines propios 
dci articuic 17 constitucionaf; a dar apertura y trarnitar en 
todas sus etapas accionesJrnprocedentes. Ahora bien, ei 
articulo Si, oérra?o secundo de Ia Lev Oroánica del Tribunal  
de Ic Contencioso Adininistrativa ce DSzrito Fecerar, 
tampoco viola ci articulo g; numeral 1 de Ia Convención 
Americana sobre Derechos Humanos que seaIa que toda 
persona tene derecno a seoida, con las debidas garantias y 
dentro de un plaza razdhaiie, por un Juez o tribunal 
cornpetente, independente e rnparciai, estabiecido con 
anterioridad par Ia icy, ep a sustanciación de cuaiquier 
acusacion penal formuijba contra ella, o para a 
deterrninaciôn de sus derecFos y obiigaciones de orden clvii, 
iaborai, fiscal o de cuaiquer atm carácter, toda vez que 
dicha norma convencicr.al es cor.corcante con ei ndicado 
precepto constjtucona!, 0 que, Si no se vuinera este 
üitirno, :ampoco aqéia. eo anterior sin menoscabo de 
reconocer qe en aqe:os asos GorGe a procedcnca y a 
fonda estén estrecharnente inculados, per ejcrnplo cuando 
Ia obtención del t:tuio a perniso sea rnater]a de a Ths, ia 
decision que adapte ci juzgaàbr aeberá 5cr de fondo y no de 
procedencia, porque ci intérés juridico ünicarnente se 
requere cuando se trata de defender Un derecho 
reconocido." 

Finalmente, son inoperarites los rakonamientos de a apelante 

respecto a que no se aplicá 10 estabiecido en los numerales 97 

y 98 de Ia Ley de Justicia AdmirilEtrativa Ce Ia Ciudad de 

Mexico, en donde se establece conic obligadôn de Ia Sala 

Ordinaria, 8/ pronunciar sentencia, suAlir  las deficiencias Ce ía 

demanda y analizar las cuestiones qu le son planteadas, asi 

como realizar el exarnen y va/oraciOn Ce las pruebas; sus 



rnanftestadones resultan arnbgas, pues no exce, a su 

ccnsderaciOn, cuáles son las cuestiones qua ro fueron 

analizadas por a Sale Primigena, as1 coma cue pruebas no se 

exarninaror y  los hechos que pretende demostrar con as 

rnsmas, par 0 que sus Drantearnier.tos no pueden ser 

analizadas par esta Revsore y deben calificarse de 

Hoperentes. 

Conside'-acián que se apoya en a Tesis de Jurisprudencia 

J.4a.k J/48, sustentada P0 e Cuarto Trbura! Coegadc en 

Materia Administratva del j'Prrner Ctrcuito, consultable en el 

Semanaric Judicial de lae'Federacón y su Gaceta, \ovene 

Epoca, Tomo XXV, corresptondente al tries de enero de dos mil 

sete, página 2121, transtrta a continuaciôn: 

"CONCEPTOS bE VIOLACIÔN 0 AGRAVIOS. SON 
INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS 
POR EL QUEJOSO 0 EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y 
SUPERFICIALES Los actos de autcdad V 'Cs se-te-cias 
estân nvestdos e ura resucó' de vatdez ce debe Sr 
destruida. Per tento. cuando to expuesto Qr a parte quejasa 
o e' recurrente es abguo y suerfce', e tanto cue no 
señaa ni concrete a;ün razoarniento caaz de se- - 
aralizado, tel .retensiór  de  invalidez es !naterdibe, en 
cuanto no Iogr& corsVur y proponer [a cause de oedir, en a 
r-nedida qua e!tjbe referrse al fundamerto, razores decisoras 
o argurnento y ci porcué de su recrarnadon. Asi, tel 
defciercJa rev&a ura fata de pertinencia entre to preterdido 

y las razanes aportedas qua, par ende, no son dóreas ni 
usVicadas aa coiegr y  Conctuir to oethdo. Por 
consJguierte, os arguetcs a cause de ;eC cue se 
expresen en bs corceptos de Vclacion de a der-rda de 
arrDaro a dr as agavos de a revsán deen, 
nvariabIemere, estar dHgdos a descaVcar y evdenfl-  a 
Iegandad de Ijs consideradones en cue se suste'te e acto 
rec'amado, poEque de no ser asi, as aestacones cue se 
viertan no porn ser anaizadas par a! órganc co!egado y 
deberán califi4arse de inoperantes, ya que se estâ ante 
argumentos nn secuftur para obterer una declaratora de 
invaudez." 

Con base en las canideracores cue anteceden, se confirma 

Ia sentencia dctada a 2-Ernera Saa 0-dna- a de este 

Trbcat, en e1  jucc de r j F -ürero TJ/:-50:32!2C2O. 
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Par c expuesto y con fundamento en os arccuos 1°, 15, 

fraccián VII de a Ley Orgânica del Thbunal de Justicia 

Adrninstraziva ce a CLdad Ce Mexico y 116, 117 y 118 Ce a 

Ley de iustca Acrnnistrativa de a Cftidad de Méxco, es de 

resolver y se: 

R E S U E LV E 

PRIMERO.- Esta Penc 3urisccconaL es compezente pare 

corocer y rescver e recjrso Ce apacôn RAJ.70804/2021, 

interpuesto en contra de a sent&lcia de fecha veinte de 

agosto del dos mu veintiuno, p'icnunciada par Ia Prirrera 

Sale Ordinaria Ce este Tribunal en:] juicia de nulidad nimero 

TJ/I-50102/2020. 

SEGUNDO.- De conformidad jcon los argumentos y 

fundamentos legales expuestos Øor esca Saa en e Cuarto 

Corsderando de esta resolución e Cinica agravio panteado por 

a recurrente en el recurs de apelacián nCimero 

RAJ.7O8O4J2O21 resulta en Ut  parte INFIJNDADO y en 

otra INOPERANTE. 3, 

TERCERO.- Se Confirma Ia sentncia del veinte de agosto 

del dos mit veintiuna, Profluidada par a Primera Saa 

Orcinaha Ce este TrIbunal en e juicio de nuhdad nCimero 

TJJI-5O1O2/2020. 

CUARTO-- Pare garantizar el aceeso a a impartición de 

justcia, se hace saber a a demandada que en contra de a 

presente resoluciOn, podrá interponér los medios de defensa 

procedentes en términos del articulo i19 de Ia Ley de Justicia 

Administrativa de a Ciudad de Mexico, mientras que a actora 

podrá prornover e jWcio a que alude a Ley Ce Amparo, 

Reglamentaria de os articulos 103 107 de Ia ConstituciOn 

PoUtica de os Estados Unidos Mexicanos; asimismo, se les 



COmJnC8 que en caso de alguna dude e !o rererente al 

contenido de Ia øresente senterca, podrár acuthr ante a 

MagStada Porente. - 

QUINTO.- NOTIFIQIJESE PERSONALMENTE A LAS 

PARTES, por officio acornpaado de copia autortzada de a 

presente sentencia, devuévase a a Saa de orgen el 

expediente del ju'icio contencioso administratvo citado y en su 

oportunidad archivese as expedientes de! recurso de aeIación 

nümero RAJ.70804/2021, coma asunto concluido. 

ASI 'OR ANIVD4D DE UEVE OrOS, LO RESOLVO EL PLEN1O ;URISDICUONAL DEL 
-R:sL\_ DE :r:c:4 ADMtNrWvA DE LA c:UDAD DE ExicO, EN sEs:O\ CELE5CA EL 
D:A VEINTISIETE DE ABRIL DE DOS NIL. VEINUDOS, :vrEcRADo POR LOS CC. 
MAGSTRADOS DOCTOR jESUS NLEN ALEVAN. PRESTDENTE DE ESTE TR!BIJNAL. 
::cENc:Aoo 05E R4LJ. ARM:YJ RE9S. L:cEC5D4 LALRA E't:A CEVES :EREZ. 
MAErRc OSE ARURO DE LA RdSA PEA, COCORA ESTEL.A E\TES ;:VE\Ez. :cE.c:Jc 
IRVING ESPINOSA BETANZO. LE'\'Q4Q4 RE3EC.. GÔYEZ 'ART'1E2, DCCOA vRA'A 
YONChEL POCATER V LA DOrORA XOOCT _VENDRA WERNA\DEZ ORES.  

FtjE PONECE EN ESTE RECR$O DE APELAC:c\ LA C. MAsirD DOCOQA R:ANA 

MORANC4EL POCATERRA.  

Q 'cE:oR, CO\ FUNDA.VENTO EN _0 DS'):rj 'CR LOS ARIXULOS :. 9. :5 RAcCC\ 
VII, 15 V DE'.AS RELATIVOS DELA _E" oRG-AlCOA DE TR!9J\A.. DE just ADV:N:r;A:v8 
DE L.A CUDAD JE ME)CCO. 451 COVO 5: rt.O 15 Z4 F •Q'5 I v X DEL EGLAVETO 

I\T-ER:oR DE_ R:e\A: :us- c:a ADv:\:rcv YE I. c:2'D DE Ec. ' 
DE L.A i.E" DE JuSt:CIA ADv:x:rRA:v DE LA c:UDD JE ECCO CCE'CE A DEL 

R2ERc DE SEr:E.5E  DE DOS V  

'OR ACUERDO 0"ADO 'CR LOS vAc.:rRLJO5 :rEc-RA\-ES DEL 'E.G Jqj5:Q\AL E' 

sEs:ON CELE3RAD E 3A iCS DE D:C:EvBE DE XS ': LE'CE. rRA\ LA 
RESOLUCON E_ wAG:5RAr DOCQ. JE&iS <_EN ALEYA\, 4s:DECE DE ErE O3#NO 

;URISD!cc:cA:. DE LA SA sUDERIoR V DE .1 JL'V'A DE GC9' " 

ANTE LAG. sEcsrAR:A GENERAL DE ACLERDOS :. QUEX DA 

- PRES:DE 

sEcRrAR: C-ENE'. DE ACLERDOS 

- 
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