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ASUNTO: CERTIFICACIÔN Y DEVOLUCION. 

LICENCIADA MARIA LUISA GÔMEZ MARTIN 
MAGISTRADA DE LA PONENCIA SEIS DE LA 
SEGUNDA SALA ORDINARIA DE ESTE H. TRIBUNAL 
P R E S E NT E. 

Devuevo a Usted, ei expediente del juiclo de nulidad njmero TJ/II-19405/2021, 

en 218 fojas mismo que fue remftido para sustanciar el recurso de apelaciOn 

seaiado al rLjbro, y en razOn de que coP. fecha SEIS DE ABRIL DE DOS MIL 

VEINTIDOS, el pleno de Ia Saa Superior de este Tribunal emitio resojuciôn en el 

mismo Ia cual fue notifficada a Ia parte actora el dia NUEVE DE MAYO DE DOS 

MIL VEIF4TIDOS y a Ia autoridad demandada el dia NUEVE DE MAYO DE 

DOS MIL VEINTIDOS, y toda vez que ha transcurrido en exceso el térrnino para 

que as partes interpusieran medio de defensa alguno (Amparo o Recurso de 

RevisiOn), con fundarnento en el articulo 119 de a Ley de Justicia Administrativa de 

Ia Ciudad Ce Mexico, vgente al dia siguiente de su publicación, el primero de 

septiernbre de dos rnil djecisiete en a Gaceta OficiaJ de a Ciudad de Mexico, y el 

articulo 15 fraccôn XIV tel Reglamento Interior vigente a partir del once de jun10 

te dos rn diecinueve se certifica que en contra de a resoluciôn del SEIS DE 

ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS, dictada en el recurso de apeaciôn RAJ 

71302/2021, no se observa a a fecha en os registros de Ia Secretaria GeneraJ de 

Acuerdos que se haya interpuesto algün media Ce defensa, 0 anterior para os 

efectos legales a que haya lugar. 

ATENTAMENTE 
SECRETARIA GENERAL DEACUERDOS 

MAESTRrBEA-T-R1Z -I-SL-ASflEj9ADO.  2 
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PARTE ACTORA: 
 

PARTE DEMANDADA: 
SECRETARIO '1 PROCURADOR FISCAL, AMBOS 
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACIÔN Y 
FINANZAS DE LA CIUDAD DE MEXICO 

o TESORERO DE LA CIUDAD DE MEXICO 

APELANTES: 
SECRETARIO Y PROCURADOR FISCAL, AMBOS 
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y 
FINANZAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, P01 
conducto de su autorizada, Bianca Osorlo 
Bautista 

MAGISTRADA PONENTE: 
DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ 

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: 
LICENCIADO ALEJANDRO ISRAEL CUELLAR 
SANCHEZ 

Acuerdo del Pleno Jurisdiccional del tribunal de Justicia 

Administrativa de Ia Ciudad de Mexico, correspondienfe a 

Ia sesián del dia SEIS DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS. 

RESOLUCION AL RECIJRSO IDE APELACION NUMERO RAJ. 

71302/2021, interpuesto ante este Pleno Jurisdiccional el 

dIa trece de octubre de dos mu veintiuno, por Ia porte 

demandada en este juicio, Secretarlo y Procurador Fiscal, 

ambos de Ia Secrefaria de Administracian y Finanzas de Ia 

Ciudad de Mexico, por conducto de su autorizada, Bianca 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX



Osorlo Bautista, en contra de Ia sentencia de diecisiete de 

septiembre de dos mu veintiuno, dictada por Ia Segundo 

Solo Ordinario Jurisdiccional de esfe Tribunal, en el juicio de 

nulidad TJ/iI-19406/2021, en cuyos puntos resolutivos se 

determinó: 

"PRIMERO.- Este Tribunal de Justicia Administrativa es 
COMPETENTE para conocer del presente asunto. 

SEGUNDO. -SE SOBRESEE el present e juicio respecto del 
TESORERO DE LA CIUDAID DE MEXICO PCI lo precisado en el 
Considerando II de Ia presente sentencia. 

TERCERO. - SE CONFIGURA LA NEGATIVA FICTA recicimada 
por Ia porte actora, respecto de los bimestres 1/2014, 
2/2014, 3/2014, 4/2014, por concepto de impuesto predial 
ya referido. del inmueble ubicado en  

 
 

, que tributo bajo el nUmero de cuenta 
predial 3 . en atenciôn a lo expuesto en el 
Considerado IV de este tallo. 

CUARTO. - Ha operodo en favor del accionante Ia 
caducidad de las facultades de comprobociOn de las 
autohdades fiscales demandadas, ónicamente respecto a 
los bimestres 1/2014, 2/2014, 3/2014, 4/2014 por concepto 
de impuesto predial ya referido, del inmueble ubicado en 

 

 que 
tributo bajo el nOrnero de cuenta predial -

 

QUINTO. - Se hace sober a las partes que en contra de Ia 
presente seritencia PROCEDE el recurso de apelación. 
dentro de los diez dias hábiles siguientes a aquél en que 
surta efectos Ia notificación. 

SEXTO.- A efecto de garantizar debidamente el derecho 
humano de acceso a Ia justicia, en caso de duda, las 
panes pueden acudir ante et Ponente e Instructor, para 
que les explique el contenido y los alcances de Ia presente 
resoluciOn. 

SEPTIMO.- Se hace del conocimiento de las partes Ic 
dispuesto en eI punto 5 de los 'Lineamientos paro Ia 
elaboración de los inventarios de expedientes susceptibles 
de eliminación e inventario de baja documental". 
aprobados por Ia Junta de Gobierno de este Tribunal en 
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sesión de ocho de junlo de dos mu diecisiete, publicado en 
a Gaceta Oficial de a Ciudod de Mexico del dieciocho 
de agosto del dos mu diecisiete, que a letra dice: "Se es 
hace saber a as panes el derecho que es asiste para 
recoger los documentos personales que obren en el 
expediente en un plaza no mayor de seis meses contados 
a partir de que se ordenO el archivo delinitivo del asunto, 
apercibidos que de no hacenlo en el tiempa senalado, se 
le tendrá par renunciado a ello y podrán ser sujetos al 
proceso de depuraciOn". 

OCTAVO. - NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES yen 
su oportunidad, archIvese el presente asunto coma 
concluido.' 

(La Solo de primera instancia tuvo par configurada a 
negative ficta dernandada por a porte adore y declarO 
Ic nulidad lisa y lana de Ia misma, Unicamente respecto de 
los bimestres primero al cuarto de dos mU catorce, ci 
considerar que caducaron los facultades de a autoñdad 
pora determiner créditos fiscales en materia de impuesto 
predici, con relación a tales periodos.) 

ANTECEDENTES 

1. Por escrito presentado ante Ia Oficialia de Parfes de este 

Tribunal. el dia doce de mayo de dos mU veintiuno,  

 promoviendopor propio derecho, presenfá 

demanda de nulidad, señalindo como acto impugnado 

lo siguiente: 

"La resolución NEGATIVA FICTA que se ha configurada par 
parte de Ic Procuraduria Fiscal de Ia Ciudad de Mexico de 
a Secretarla de AdministratiOn y Finanzas de Ia Ciudad de 
Mexico al no haber dada respuesta, dentra del plazo de 
cuatro meses a que se refieren los articulos 54 y 55 del 
Código Fiscal parc Jo Ciudcid de Mexico a Ia solicitud de 
declaración de caducidad de las facultades de 
comprobación preseritada a! die 28 de noviembre de 
2019, sobre cualquier determinaciOn de créditos frscales 
par concepto de impuesto predial derivada del inmueble 
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que tribut a con Ia cuenia predial 3  par los 
birnestres comprendidos del 1° a! 60  del año 2014." 

(Se trata de a resolución negativa ficta que Ia pate 
demandante considera se actualiza, con respecto a su 
soficitud de caducidad de as facultades de Ia autoridad 
parc determinar créditos fiscales en materia de impuesto 
predici, presentada ante Ia autoridad con fecha 
veintiocho de noviembre de dos mu diecinueve, con 
relacián a los birnestres del primero al sexto de dos mil 
catorce, en torno al inmueble ubicado en:  

 
 

2. Mediante acuerdo de fecha trece de mayo de dos mu 

vejritiuno, se admitió a trámite Ia demanda y se ordenó 

empiazar a las autoridades enjuiciadas para que 

produjeran su contestacióri a a misma; carga procesal 

que tue cumplimeritada en tiempO y forma. 

3. Con fecha once de ]unio de dos mu veintiuno, se ordenó 

correr traslado a Ia porte actora con copias del oficio de 

contestación de demanda y anexo, parc efecto de que 

formulara ampliación al escrito inicial, carga procesal que 

desahogá a través del escrito recibido ante este Organo 

Colegiado el nueve de Julio de dos mil veintiuno, por lo que 

en proveldo del dIe doce de Julio de Ic misma anualidad, 

se tuvo por ompliado el escrito iniciol, ordenando correr 

traslado a a pane enjuiciada ara que formulora Ia 

contestcción correspondiente, carga procesal que se tuvo 

por desahogada en tiempo y forma. 

4. Substanciado el procedimiento respectivo en todas sus 

fases, mediante acuerdo de ties de septiembre de dos mu 

veintiuno, se señaló plazo para qve las partes formularan 

degafos, en a infeligencia de que a! fenecer el mismo 

quedaria cerrada Ia Inst rucción del Juiclo, los cuales fueron 
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formulados Onicamente por Ia enjuiciante, por conducto 

de su autorizado, P01 escrito presentado ante este Organo 

Colegiado el caforce de sept iembre de dos mu veintiuno. 

5. Con fécha diecisiete de septiembre de dos mu veintiuno, 

a Segundo Sala Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, 

dicfô sentencia, Ia cud tue notificada a Ia parte 

demandada el veintisiete de septiembre de dos mu 

veintiuno y a a parts actora el dia veintinueve del mismo 

mes y año, tal como se advierte de las constancias que 

obran agregadas al expediente principal. 

6. Inconforme con las determinaciones senaladas en a 

sentencia definitiva, el did trece de octubre de dos mil 

veintiuno, las autoridades demandadas, el Secretario y el 

Procurador Fiscal, ambos autoridades de Ia Secretarla de 

Administración y Firi;an±as do Ia Ciudad do Mexico, por 

conducto de su utthrizada promovieron recurso de 

apelación, conforme a o dispuesto en los artIculos 116, 117 

y 118 de Ia Ley deJusticia Administrotiva de Ia Ciudad de 

Mexico. 

7. Por auto de frece de diciembre do dos mil veintiuno, se 

admitiá y radicô el recurso do apelacion por el Mogstrado 

Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa de a 

Ciudad de Mexico y de su Solo Superior, designándose 

como ponente ala MMISTRADA DOCTORA ESTELA FUENTES 

JIMENEZ y so ordena correr traslado a Ia contraparte de las 



autoridades recurrent es con copia simple del mismo, para 

que manifestara lo que a su derecho conviniera. 

CONSIDERANDO 

I. Esfe Pleno Jurisdiccional es competente parc conocer 

del recurso de apelación interpuesto en el juiclo de nulidad 

citado al rubro, conforme a lo dispuesto por el articulo 15, 

fraccián VII de a Ley Orgánica del Tribunal de Justicia 

Administrativa de Ia Ciudad de Mexico, en relación con lo 

establecido en los numerales 116, 117 y 118 de Ia Ley de 

Justicia Administrativa de Ia Ciudad de Mexico. 

II. La porte iriconforme, cii interponer el recurso de 

apelación, planteó argumentos en contra de Ia sent encia 

de primera instcincia, los cuales no se transcriben por 

economia procesal, sin que conello se transgredan los 

principios de exhaust ividad y congruencici que deben regir 

en toda sentençia; lo anterior, en férminos de Ia 

jurisprudencia dé Ia Novena Epoca, emitida por a 

Segunda Salade Ia Suprema Code de Just ida de Ia Naciôn 

y ubicada en el Semanario Judicial de Ia Federcción y su 

Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de dos mil diez, cuyo rubro y 

texto son los siguientes: 

"CONCERTOS DE VIOLACION 0 AGRAVIOS. PARA CUMPLIR 
CON LOS PRINCIPlOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD 
EN LAS SENTENCIAS DE AMFARO ES INNECESARIA SU 
TRANSCRIPCION. De los preceptos integranles del capitulo 
X "De las sentencias", del titulo primero 'Reglas generales, 
del libro primero 'Del amparo en general". de to Ley de 
Amparo, no se odvierte como obligacián para el juzgador 
que transcriba los conceptos de violaciOn 0. en su caso. los 
agravios, parc cumplir con losprincipios de congruencia y 
exhciustividad en las sentencias. pues tales puincipios se 
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate. 
derivados de a demanda de amporo o del escrito de 
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expresión de agravios, los estudia y lesda respuesta, Ia cual 
debe esfar vinculada y correspondér a los planteamientos 
de legalidoci 0 constitucionalidad efectivamente 
planteados en el pliego corre9ondiente, sin introducir 
aspectos distintos a os que confbrman Ia litis. Sin embargo. 
no existe prohibición para( hacer tal transcripciOn, 
quedando al prudente arbitriôdel juzgador realizarla o no, 
atendiendo a las caracteri&as especiales del caso, sin 
dernérito de que para satisfacer los principios de 
exhaustividad y confruencia se estudien los 
planteamientos de legaliJad o inconstitucionalidad que 
efectivaniente se hayanhecho valer." 

III. La sentencia de primeth insfancia se apoyô en los 

motivos y fundomentos qué a continuación se transcriben 

en su parte conducente: 

hhlI. For cuestión dè método, y al tratarse de una cuestión 
de orden pUblico; y estudio preferenle, esta Sala de 
conocimiento pr6cede al estudio de las causales de 
improcedencia ypobreseimiento ya sea de oficio o que las 
hogan valer las panes. En el presente asunto las 
demandadas tlacen  valer Ia siguienfe causal de 
improcedencia y sobreseimienlo. 

A).- Como r*imera  causal de improcedencla y 
sobreseimientoi que hacen valer las autoridades 
demandadas, süstancialmente manifiestan que: 'Se 
cictualiza lo dispibesto en los articulos 92 fracción VI y 93 
fracción II. en tthlcciOn con el ortIculo 39. primer párrato 
fraccián II, todkde ía Ley de Justicia Administrativa de Ic 
Ciudad de Mx!co, en virtud de que Ia porte octane 
carece de interés legitimo pare controvertir Ia legalidad 
del octo que !mpugna, razán par Ia cue! debe sobreseerse 
S presente juicio." 

Esta Segunda Solo Ordinciria, estirna que son infundadas las 
manifestaciones hechas valer par las autoridades, en vintud 
de que de conformidad con lo dispuesto en el artIculo 424 
del Codigo Fiscal de Ia Ciudad de Mexico, dispone que 'el 
trOmite administrativo podrá iniciarse de oficio 0 0 peticiOn 
de cua(quier persona ffs!ca o moral, pOblica o privada, que 
invoque un derecho subjetivo o tin interés legitimo", 
dispositivo Ie9aI que se transcribe: 

'ARTICULO 424.- El trámite administrativo podrá 
iniciarse de oflcio a a peticián de cualquier persona 



fisica o moral, pUblica o privado. que invoque un 
derecho subjetivo 0 Ufl interés legitimo, y.  en 
consecuencia, éstos serán considercidos parte 
interescida en el procedimiento administrativo 
respectivo.' 

Circunstancia que si aconteciO en el presente asunto. en 
virtud de que Ia porte actora acred1t6 su interés legilimo, 
toda vez que exhibió en original el lnstrumento Natarial 
nCjmero cuorenta y seis MI doscientos veinte de fecha seis 
de abril de dos mu cinco y "Escrito de petición" de fecha 
veintiocho de noviembre de dos mu diecinueve 
presentado ante Ia Procuraduria Fiscal de Ia Secretaria de 
Administraciôn y Finanzcs de Ia Ciudad de Mexico. de las 
cuales se advierte que , Ia hoy 
accionante, solicitó se decrete a caducidad de los 
créditos tiscales par cancepto de impuesto predial 
correspondiente a los bimestres 1/2014. 2/2014, 3/2014, 
4/2014, 5/2014 y 6/2014 par coricepto de impuesto predial 
del inmueble ubicado en  

 
 

ue tributo bajo el nOmera de cuenta prediol 
, inmueble del cual Ia accionante se ostenta 

coma propietaria, documeritos que se encuentran 
agregodos en fojas 140 16 y 43a 55 en autos, de ahI que 
se identiffque como "porte actora" en el juiclo que nos 
ocupa, de contormidad can dl artIculo 37 fracción I inciso 
a) de Ia Ley de Justicia Administrativa de Ia Ciudad de 
Mexico, que a Ia let ía dice: 

MIculo 37. Son pates en el procedimiento: 
I.- El actor. pudiendo tener tal carácter: 
al El particular ciue aduzca un perjuicio producido en 
su contra or uno a más octos de autaridad;  

Y toda vez que el "Escrita de petición" de fecha veintiocha 
de noviembre de dos mil diecinueve presentado ante Ia 
Procuraduria Fiscal de Ia Secretaria de Administraciôn y 
Finanzas de Ia Ciudad de Mexico. moteria de Ia presente 
controversia no fue desconacido por los autoridades 
demandadas al rendir su contestaciOn de demando y sus 
respectivos oficios de contestocián a Ia ampliación de 
demando, con fundamento en el articula 91 fraccTrán I de 
Ia Ley de Justicia Administrativa de Ia Ciudad de Mexico, 
se tiene por cierto y hoce prueba plena a confesión 
expresa de las prapias autoridades en sus oficios de 
contestación de demando respecto de a existencia del 
"Escrito de peticiôn" ya referido, luego entonces, esta 
Juzgodora estima que dicha circunstonicia es suficiente 
para tener por acreditado el interés legitimo de a parte 
actora previsto en el articulo 39 de Ia Ley de Justicia 
Administrativo cie Ia Ciudad de Mexico, para poder 
reclomar as violaciones legales que considere pertinentes 
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en relacián con a1  ado cuya nubdad demanda. Sirve de 
apoyo a lo anterior Ic siguiente jurisprudencia: 

Epoca: Novena Epoca 
Registro: 185376 
Instancia: Segunda Sata 
Tipo de Tesis: -Jurisprudencia 
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federación y su 
Gaceta 
Tomo XVI, Diciembre de 2002 
Mciteria(s): Administrativa 
Tesis: 2a./J. 142/2002 
Página: 242 
INTERES LEGITIMO, NOCIÔN DE, PARA LA PROCEDENCIA 
DEL JUICIO ANTEEL TRIBUNAL DE 10 CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. 
De acuerdo con los artIculos 34 y 72, fraccion V. de Ia 
Ley del Tribunal de lo Contencioso Adrninislrativo del 
Distrito Federal. para Ia procedencia del juicio 
administrativo basla con que el ado de autoridad 
impugnado afecte Ia esfera juridica del actor. para 
que le asista un interés legitimo para demandar Jo 
nulidad de ese ado, resultando intrascendente. para 
este propósitö, que sea, o no, titular del respectivo 
derecho subjelivo. pues el interés que debe justificar 
el accionanfe no es el relativo a acreditor su 
pretension, sino ei que le asiste para iniciar Ic acción. 
En efecto, taJes preceptos aluden a a procedencia o 
improcedenàia del juicio administrativo, a los 
presupuestos-de admisibilidad de Ia acdián ante eI 
Tribunal de lo Contencioso Adrninistraflvo; ash lo que 
se plantea en dichos preceptos es unc cuestiOn de 
Iegitimación ara ejercer Ia occión, mas no el deber 
del actor de?acreditar el derecho que alegue que le 
asiste, pues esto Ciltimo es una cuestión que atañe al 
fondo del osunfo. De esta forma resulto procedente el 
juicio que intenten los particulares no sálo contra octos 
de a autoridad administrativa que afecten sin 
derechos subjetivos (interésjuridico), sino también y de 
monera más amplia, frente a violaciones que no 
lesionen propiamente intereses juridicos, ya que basta 
una lesion o6jetiva a Ia esfera juridica de Ia persona 
fisica o moral derivoda de su pecuUar situacián que 
tienen en eI orden juridico, de donde se sigue que los 
preceptos de Ic ley analizada, aI requerir un interés 
legitirno como presupuesto de adrnisibilidad de Ia 
acción corrspondiente, también comprende par 
rnayoria de razón al referido interés juridico, al resultar 
aquél de mayores alconces que éste. 



Pot lo que SON INFUNDAIDAS los manifestaciones hechas 
por a autoridad en a causal de improcedencia y 
sobreseimiento que nos ocupa, en consecuencia, no ha 
luger a sobreseer el presente juicia. 

B).- En su segundo causal sustancialmente exponen que: 
"Con fundaniento en los crtIculos 92, frcicciOn XIII, 93 
fraccián II y 37 fraccián I! todos de Ia Ley S Justic!a 
Administrativa de to Chided de Mexico, se solicito se 
declare S sobreseimiento respecto S Ia SECRETARiA N 
ADMINISTRACI6N Y FINANZAS, TESQRERO Y PROCURADOR 
FISCAL TODOS DE LA CIUDAD N MEXICO, autoridades 
dernandados, toda vez que no puede atribuirseles octo 
alguno que hoyan ordenado, efecutado a tratado S 
ejecutar en perjuicio del actor:' 

Esta Segundo Solo Ordinaria. estima que es parciolmente 
INFUNDADA a causal en cuestión, toda vez que parc el 
despocho de los asuntos que competan a as 
Dependencias de Ia Administr.ación pOblica de Ia Ciudad 
de Mexico, coma lo es, en el caso en concreto Ia 
"Secretoria de Administracion y Finanzas de Ia Ciudad de 
Mexico', queda adscrita a su mando entre otras unidades 
administrativas a "PROCURADURIA FISCAL DE LA CIUDAD DE 
MEXICO", siendo que dichas autoridades cuentan con 
focultades de recibir, tramitar•v resolver las solicitudes de 
caducidad y prescr1pc16n que formulen los interesados 
respecto de las facultades de comprobación y de créditos 
fiscales provenientes de Ia aplicaciôn del Código Fiscal de 
Ia Ciudad de Mexico razón pot Ia cud resulta 
improcedente sobreseer respecto de Ia SECRETARIA DE 
ADMINISTRACION 'I' FINANZAS Y PROCURADOR FISCAL 
AMBOS DE LA CIUDAD DE MXICO. autoridades 
dernondadas, de conformidad con Co establecido por los 
articulos 7 fraccion II, inciso c) y articulo 29 del Reglamento 
Interior del Poder Ejecutivo y de Ia Administracion POblico 
de Ia Ciudad de Mexico, que a Ia let ía dicen: 

Articulo 7°.- Parc el despacho de los asuntos que 
competan a las Dependencies de Ia AdministraciOn 
Pi3blica, se Ies adscriben las Unidades Administrativas, 
las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-
Operativo y los Organos Qesconcentrados siguientes: 

II. A Ia Secretciria de Administración y Finanzas: 

C) Procuraduria Fiscal de Ia Ciudad de Mexico, a Ia 
que quèdan adscritas: 
C...) 
ArtIculo 29.- La Procuraduria Fiscal de Ia Ciudad de 
Mexico lendro las siguientes airibuciones: 
C...) 
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IV. Recibir, tramitar v resolver las solicitudes cle 
caducidad v prescripcjón que formulen los 
contribuventes, respecto de las facultacles de 
comprobación v de créditos fiscales provenientes de 
Ic aplicación del Código Fiscal de Ia Ciudad de 
Mexico, 051 corno las que derivemde contribuciones 
federales coordinadas. con b6se en las eyes. 
convenios de coordinaciOn y aóuerdos que rijcn Ia 
rnateria 
C...) 

Por otro ado, respecto del TESORRO DE LA CIUDAD bE 
MEXICO, autoridad demandadci, resulta FUNDADA Ia 
causal de improcedencia y sbbreseimiento, ye que del 
análisis de las constancias qué integran los autos del juicio 
en que se actOa, se advierteque el TESORERO DE LA 
CIUDAD DE MEXICO, autoriclbd;demandada, no intervino 
de manera directa 0 indire&apara a emisión de alguno 
de los actos que ±e impughan por esta via, por lo que es 
dab que a autoridad yc? mencionada no se constituyO 
como autoridad emisorá ni ejecutora de los actos 
impugnados, motivo por.il a.,al SE SOBRESEE el juicio en lo 
concerniente a dicha aqtoridad 

Sirve de apoyo a lo anterior là siguiente jurisprudencia; 

F 

Epoca: Tercera . 
Instancia: Sala Su'erior, TCADF 
Tesis:S.S./J.5 
SOBRESEIMIENTO DEL 4U1C10, RESPECTO DEL JEFE DE 
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y OTRAS 
AUTORIDADES D'E LA ADMINISTRACION PIJBLICA 
CENTRALIZADA, ?ROCEDE EL.- For disposiciôn del 
articulo 33, fracciOn Il;inciso a) de a Ley del Tribunal 
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, 
tendrán el carácjer de autoridades demandadas el 
Jefe de Gobiernb del Distrito Federal, los Secretarios 
del Ramo, los Ditectores Generales y las autoridades 
administrativas que intervengan directarnente en Ia 
resoluciôn o ado administrativo impugnados. En 
consecuencia, es procedente el sobreseimiento del 
juicio respedto de dichas autoiidades, si en Ia 
resoluciOn o ado impugnados no hay constancia 
expresa de su intervención. 

Al no actualizarse en Ia especie otra causal de 
improcedencia y sobreseirnienfo prevista en los arfIculos 92 
y 93 de Ia Ley de Justicia Administrativa de Ia Ciudcd de 



Mexico. yc sea invocada por las autoridades demandadas 
0 de oficlo: se procede al estudio del fondo del asunto. 

III.- La controversia del presente asunto consiste en 
determinar si se configura a no Ia negativa fict a reclarnada 
por el accionante respecto a su solicitud presentada en 
fecha dieciocho de febrero de dos mu veinte; y en caso de 
configurarse, determinar su legalidad o ilegalidad. 

IV.- Esta Juzgadora procede a]a valoración de las pruebas 
ofrecidas por las pates, que tratandose de docurnentales 
exhibidas en originales y copias certificadas. tienen pleno 
valor probatorio de conformidad con el articulo 91 y 98 
fracciOn I de La Ley de Justicia Administrativa de Ia Ciudad 
de Mexico. 

En primer término, par cuestión de método est a Sala 
procede a estudiar si se configura o no Ia negativa ficta 
reclamada por Ia porte actora. en relación a su "solicitud 
de deciciratorici de caducidcicl" presentada en fecha 
veintiocha de rtoviembre de dos mu diecinueve ante Ia 
Oficialia de Panes de Ia Procuraduria Fiscal de Ia Ciudad 
de Mexico, con rêlaciOn a los créditos fiscales relativos a los 
bimestres 1/2014, 2/2014, 3/2014, 4/2014, 5/2014 y 6/2014 
por concepto de impuesto predial del inmueble ubicado 
en  

 
 que 

tributa bojo el nOrnerc de cuenta predial 
 

Ahora bien. del estudio integral que realizO esta Juzgadora 
al escrito de demanda y arhpliación de demanda, se 
advierte que a porte actora sustancialmente expone que: 
tf resoluciOn Negativa Ficta recaida a Ia solicitud de 
fecha veint!ocho de noviembre de dos mil diecinueve 
presentada ante Ia autoridad fiscal se ha con figurado S 
con formidad con lo dispuesto en el ortIculo 55 en relaclOn 
con el numeral 54 del COd!go Fiscal S (a Ciudad S 
Mexico, mediante (a cual se solicitO (a cancelación de los 
créditos fiscales relativos a los bimestres 1/2014, 2/2014, 
3/2074. 4/20 74. 5/2014 y 6/2074 par concepto de impuesto 
predial, sin embargo dicha negativa tic to resulta viola toria 
ala dispuesto par el artIculo 76 constitucional. 

Por otro ado. las autoridades demandas exponen que: ses 
infundado (a ale gado por Ia porte actora, respecto de Ia 
dec(aratoria de cad ucidad que pretende Ia accionante, 
estd perdienda de vista el contenido del precepto 50 del 
Código Fiscal del Distrito Federal, el cual establece que los 
créditos fiscales se extinguen en el término de cinco alias, 
(a cual permite concluir como requisito sine qua non que 
exista previamente a ía con fig uraciOn de Ia fig ura S 
prescripciOn, una determinaciOn emitida par Ia autoridad 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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fiscal debidamente notificada ala parte actora. to quo no 
acredif 6 Ia acbionante, luego entonces, resultan 
infundadas las manifestaciones quo hace va/er ía parte 
actora." 

A criterio de esta Juzgadora, se configura Ia negativa ficta 
reclamada porla demanciante, en atendón alas siguienles 
consideraciones juridicas. 

El artIculo 54 del Cádigo Fiscal del Distrito Federal. que 
dispone que las instancias 0 peticiones que se formulen a 
las autoridades fiscales cféberdn ser resueltas en un plazo 
de hasta cuatro meses; fänscurrido ciicho plazo sin que se 
notifique Ia resolución expresa. se  considercrá como 
resoluciOn afirniativa ficta, que significa decision favorable 
a los derechos e intereses legItimos de los peticionarios, pci 
el silencio de las autoridades competentes, misrna que 
tendrá efectos, siempre y cuando no exista resolucián 0 
acto de autoridad debidamente fundodo. y a Ia letra 
senala: 

"ARTICULO 54.r Las inslancias 0 peticiones que se 
formulen a Ids auloridades fiscales deberán ser 
resueltas en un plazo de haste cuatro meses; 
transcurrido dicho plazo sin que se notifique Ia 
resolución expresa, se considerará come resolucióri 
afirmativa ficta, que significa decision favorable a los 
derechos e irftereses legitimos de los peticionarios, por 
el silencio de as autoridades competentes, misma 
que tendrá :efectos, siempre y cuando no exista 
resolucjón ó acto de autoridad debidamenle 
fundado. 

Cuando so requiera al promovenfe quo cumpla los 
requisitos omitidos a proporcione los elementos 
necesarios para resolver. el término comenzaró a 
correr desde que el requerimiento haya sido cumplido 
debidamente." 

Por su parte, el articulo 55 del Cádigo Fiscal del Distrito 
Federal establece que en los casos en quo no opere Ia 
afirmativa ficta, el interesado podrá considercir que Ia 
autoridad resoMó negativamente, y a a etra dispone: 

"ARTICIJLO 55.- No operará Ia resolucion afirmativa 
ficta tratándose de Ia autorización de exenciones de 
créditos fiscales, a caducidad de las facullades de Ia 
autoridad, ci facultad de revision prevista en el 
arffculo 111 de este COdigo, Ia prescripción o 



condonación de créditos fiscales, el otorgamiento de 
subsidios, disminuciones o reducciones en el monto 
del crédito fiscal. el reconocimiento de enteros, a 
solicitud de compensación. a devoluciOn de 
cantidades pagodas indebidomente, Ia 
actualización de dotos catastrales y consultas. 

Tampoco se configura Ia resoluciôn afirmativa ficta. 
cuando Ia peticián se hubiere presentado ante 
auforidad incompetente O los particulares interesados 
no hayan reunido los requisitos que señalen las normas 
juridicas aplicables. 

En los casos en que no opere Ia afirmativa ficta, el 
interesado podrá considerar que Ia autoridad resolvió 
negativornente e interponer los medios de defensa en 
cualquier tiempo posterior al plaza a que se reflere el 
primer parrafo del arficulo anterior, mientras no se 
dicte Ia resolución. o bien, esperar a que ésta se 
dicte." 

Asi las cosas, con fecha veintiocho de noviembre de dos 
mU diecinueve. Ia porte actora presentá. ante Ia 
Procuraduria Fiscal de Ia Secretaria de Administracián y 
Finanzas de Ia Ciudad de Mexico su "solicitud de 
declaratoria de caducidad", respecto de los créditos 
fiscales relativos a los bimestres 1/2014, 2/2014, 3/2014, 
4/2014,5/2014 y 6/2014 par concepto de impuesto predial 
ya referidos. del inmueble ubicado en  

 
 

, que tributa bajo el nOmero de cuenta 
predial  tal y bamo se puede apreciar en 
fojas 14 a 16 del expediente en que se actUa. 

Luego entonces, el plazo de cuatro meses iniciô al dia 
siguiente al en que se presentó Ia solicitud, esto en términos 
del articulo 433 del Côdigo Fiscal del Distrito Federal, es 
decir, el dia veintinueve de noviembre de dos mil 
diecinueve y feneciô el dia veintiocho de marzo de dos mil 
veinte, sin que las demandadas acreditaran haber emiticlo 
y notificado Ia respuesta respectiva dentro del plazo legal. 

Par lo anterior, y toda vez que del estudio que se hace a Ia 
solicitud de Ia porte actora, se aprecia que ésta versa 
sobre Ia caducidad de créditos fiscales, es decir, se 
encuentra dentro de los supuestos de excepciôn de 
atirmativa ficta, por Ic cual, y toda vez que las 
demandadas no demostraron que hayan atendido dentro 
del plazo legal Ia petición de niérito. esta Sala Juzgadora 
considera que SE HA CONFIGURADO LA NEGATIVA 19CM en 
relaciôn a su peticiôn de caducidad, 01 coricepto de 
impuesto predial, presentoda en fechca veintiocho de 
noviembre de dos mil diecinueve. 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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V.- Unc vez que sé acreditó que en el caso se configuró Ia 
negativa ficta con relación a Ia 'solicitud de declaratoria 
de caducidac!", respecto de los crédilos fiscales relativos a 
los bimestres 1/2014, 2/2014, 3/2014. 4/2014, 5/2014 y 
6/2014 por concepto de impuesto predial ya referidos, del 
inmueble ubicado en  

 
 

, que tribute bajo el nUmero de cuenta predial
 

Juzgadora pracede ol estudio de su legalidad 0 ilegalidad. 

En primer término, esta Juzgadorc precisa que si bien las 
autoridades demandadas dieron contestacián a Ia 
demanda, asi coma a Ia ampliación de Ia misma sin que 
exhibieran las documentales con las que acreditara que 
dio trámite a Ia solicitud de Ia demandante, razán por lo 
cud, no se puede-considerar que hayan asumido su cargo 
pro c es a I. 

En consecuencia, se procede al estudlo de los aficios de 
contestación de demanda y de contestaciôn de 
ampliación de demanda, de los cuales se desprende que 
las autoridades demondadas, exponen los fundamentos y 
razones de a negativa a Ia peticián de Ia actora, por lo 
que se procede ol estudio de os mismos. 

La considercición anterior, se apoya en Ia Tesis I.170.A.27 A. 
de Jo Novena Epoca, sustentada par a Suprema Code de 
Justicia, consultable en el Semcnario Judicial de a 
Federación y su Gabeta, del mes de mayo de das mu once. 
que textualmente indica: 

"JUl00 CONTENClOSO ADMINlSTRATlVO. LA 
CONTESTACION DE DEMANDA bE LA AUTORIDAD 
RESPECTO DE UNA NEGATIVA FJCTA NO CREA UN 
NUEVO AdO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA SE DAN LOS 
FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCIÔN 
PRlMlGENIA.- De conformidad con el articulo 22 de a 
Ley Federal de Pracedimienta Contenciaso 
Administrative, en caso de resoluciôn negativa ficta, 
a autoridod demandada expresará los hechos y el 
derecho en que aquélla se apoyc y contra éstos el 
actor está facultado parc ampliar su demanda. de 
canformidad con el articulo 17. fracción I de a citada 
Jey; en razón de ella, no resulta factible concluir que 
dicha actuadón procesal genera un nuevo acto de 
autoridad que pueda ser considerado como 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX



respuesta expresa. plies se trata de Ia misma negativa 
impugnada, reforzada con fundamentos y mofivos en 
los que Ia autoridad apoya el sentido de afectcción 
a! particular. 

A).- Ahora bien. del estudio integral del escrito de 
demonda y ampUación de demanda, se advierte que Ia 
porte adore en sus conceptos de nulidad, sustancialmente 
expone que: "ía resoluc!ón Ne gativa Ficta recaida a Ia 
soffcitud de fecha vefrjtjocho de noviembre de dos mU 
diecinueve presentada ante Ia autoridcd fiscal se ha 
con figurado de con formidad can Ic d!spuesto en el articulo 
55 en relac!On con el numeral 54 del cOdigo Fiscal de Ia 
Ciudad S Mexico, mediante Jo cual se solic!tO Ia 
cancelaciOn de los créditos fiscales relativos a los I /2014. 
2/2014. 3/20 74. 4/20 14, 5/20 74 y 6/2074 per concepto de 
impuesto predial. sin embargo dicha negativa ficta resulta 
v!olatorfa a Ia dispuesto per S articulo 16 constitucional, 
razOn par (a cual debe decicrase Ia nulidad de Ia 
resoluciOn negativa ficta, toda vez que hon coducado las 
facultades de las autoridades parc determinar /os créditos 
fiscales que se señalan en Jo solicitud de caduc!dad, y 
realizar el cobra de (as mismos." 

For su pane las demandadas. exponen que; 'son 
infundados los orgumentos form ulados per ía porte actora 
en virtuci de que no ban caclucado (as facultades de Ia 
autor!dad para determinar créditos fiscoles, toda vez que 
de con formidad con lo dispuesto en el arliculo 99 del 
COdiga Fiscal del Distrita Federal, se advierte que se 
ext!nguirán en el plaza de diez anos cuando el 
contribuyente omita presentar las declaraciones, en 
términos del COdigo Fiscal del Distrito Federal." 

En este orden de ideas, tenernos que en el presente juicio 
si se actualize Ia caducidad de las facultades de Ia 
autoridad parc ejercer sus facultades de comprobación, 
UNICAMEF4TE RESPECTO DE LOS CREDITOS FISCALES 
RELATIVOS A LOS BIMESTRES 1/2014,2/2014,3/2014. 4/2014. 
máxime que en el juicio en el que se actUa, rio exhibiO 
documental alguna con Ia que acreditara Ic existencic de 
una determinante fiscal o que haya ejercido sus facultades 
de comprobación. por lo cual, en su caso, las 
demandadas debieron considerar que hcbia operado Ia 
caducidad Onicomente respecto a los bimestres 1/2014, 
2/2014, 3/2014, 4/2014 refenidos en Ia solicitud de Ia 
accionante. 

En ese orden de ideas, el articulo 99 frocción I del COdigo 
Fiscal del Distrito Federal, vigenfe para el año 2014, disponia 
que as facultades de las autoridades parc determinar 
créditos fiscales derivados de contnibuciones omitidas y sus 
accesorios; para imponer sanciones por infracciones a las 
disposiciones de este Cádigo, asi como determinar 
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rosponsabilidades resarcitorias. so  exlinauirán en eI plazo 
de cinco años contados a nadir del dia siauiente a aciuol 
en ciue se resentó o debió haberse oresentado Ia 
declaración cue corresoonda a una confribución cue no 
se calcule oor elercicios a a nadir de cue se cciusaron las 
contribuciones cuondo no exista a oblicjacián do oaoarlas 
mediante declaración y a Ia letra estableáe: 

ARTICLJLO 99.- Las facultades de las cutoriciades parc 
determinar créditos fiscales derivados do 
coritribuc'rones ornitidas y sus accesoños; para 
imponer sanciones por infracciones a las disposiciones 
do este - COdigo. asi como determinar 
responsabilidades resarcitoricis, se extinguirdn en el 
plazo do cinco aflos contados a pcirtir del dIe siguiente 
aaquelen quo: 

I. Se presentó Ia declarociOn del ejercicio. cuando se 
tenga obligación de hacerlo. En estos casos las 
focultades se extinguirán por ejercicios completos, 
incluyondo aquellas facultades relacionadas con Ia 
exigibilidad de obligaciones distintas de Ia de 
presentar Ia doclardción dol ejercicio. No obstante lo 
anterior. cuando se presenten declaraciones 
complementariasel plaza empezara a computarse a 
pertir del dia sigujente a aquél en que se presonten. 
por lo quo hace a los conceptos modificados en 
relación a Ic Oltima declaracián de esa misma 
contribución en él ejercicio; 

II. Se preséntO 0 debiO haberse presentado 
declaración qu corresponda a una contribución que 
no se calcule par ejercicios o a pertir de que se 
causaron las contribuciones cuando no exist a a 
obligcción de pigarios mediante declaración; 

El plazo senalado en este articulo no estará sujeto a 
interrupciOn y solo se susperiderO cuando se ejerzan 
las facultades de comprobaciôn o se notifique ol 
requerimienfo de obligaciones omitidas par las 
autoridades fiscales: o cuando se inicien 
procedirnientos do responsabilidad resarcitoria; se 
interponga cigUn recurso administralivo o juicio; 
cuando las autoridades no puedan iniciar el ejercicio 
de sus facultades de comprobaciOn en virtud de que 
el contribuyente hubiero desocupado su domicillo 
fiscal sin haber presentado el aviso de combio 
correspondiente o hubiere soñalado de manera 
incorrecta su domicjlio fiscal. En los dos Ultimos casos 



se reiniciará el cOmputo del plaza de caducidad a 
pcirtir de Ia fecha en que se localice ci contribuyente. 

El plazo de caducidod qUe se suspende con motivo 
del ejerciclo de las facultades de camprobaciôn a Ic 
notificación del requerimiento de obligaciones 
omitidas y Ia instauración de pracedimienfos 
resarcitorias, irilcia can Ia natiflcación de su ejerciclo y 
conciuye cuando se natifique Ia resoluciOn definitiva 
par porte de a autoridad fiscal. Para el caso del 
ejercicia de las facultades de comprabaciOn o Ia 
nofificaciOn del requerimienta de obrgaciones 
omitidas, a suspensiOn a que se refiere este párrafo 
estará condicionada a que dentro de las doce meses 
siguientes ci injcia de Las facultades de comprobaciOn 
a Ia notiftcación del requeilmiento de abligaciones 
omitidas, se levante acta final. se  emita oficlo de 
observacianes 0 se dicte a resoluciOn defirtitiva, a 
efecto de que opere Ia suspensián. Asimismo, parc el 
caso de a instouración del pracedimienta resarcitorio 
dicha suspension estará condicionada a que dentro 
de los plazos establecidas par el articulo 458 de este 
Código. se dicte Ia resoluciôn que corresponda en el 
pracedimiento resarcitailo. De no cumpkrse estas 
condiciones se entenderá que rio hubo suspension. 

Nb será necesaria el levantamiento de las actas a que 
se refiere el párrafo anterior, cuando iniciadas as 
facultades de comprobaciOn se verifiquen los 
supuestos senalados en Los incisos a) y b) de Ia 
fracciOn X del artIcula 90 de este COdigo. 

Los cantribuyentes. transcurridas los plazas a que se 
refiere este articulo, podrán solicitar se declare que se 
han extinguido las facuitades de las cutoridades 
fiscales." 

Ahora. el articulo 131 del COdigo Fiscal del Distrito Federal 
vigente parcel año 2014 dispone que el pago del impuesto 
predial deberá hocerse en forma bimestral. durante los 
meses febrero, abril. jun10, agosto. octubre y diciernbre, 
medjonte Ia declaraciOn ante as oficinas autorizadas y a 
Ia letra establece: 

"ARTICULO 131.- El pago del impuesto predial 
deberá hacerse en farma bimestrol, durante los 
meses de febrero. abril, junio. agosta, octubre y 
diciembre, mediante declaraciOn ante las oficinas 
autorizadas. 

Asi las cosas, resulto necesario precisar que opera Ia figure 
juridica de Ia caducidad respecto de los créditos fisocales 
relativos a los bimestres 1/2014.2/2014. 3/2014 v 4/2014,  par 
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concepto de impuesto predial del inrnueble ubicado en 
  

 
 quo 

tributa bajo el nOmero do cuenta'predial 
, en virtud de quo si so considera hI Oltimo bimestre sabre 

el cud opera Ia tigura juridica dela caducidad señalado 
en Ia solicitud de Ia parte actora,consistente en el 4/2014, 
esté causó los meses cle Julio y agosto do dos mit catorce, 
par lo quo su entero se debi.o reatizar a rnds tardar et dIa 
treinta do septiembre de do Sit catorce. 

En esta tesitura. las facuttaes de comprobación de Ia 
autoridad se pudieron ejerder desde et dia primero de 
ottubre de dos mu c.dtofce hasta et dIa treinta de 
seotiembre del dos mu diecinueve plazo en quo se 
actualizaba Ia cadL5ddcd do las focultades de 
comprobaciOn y detertninacion. 

Par Ia tanto, silo solicitud del actor se presentô el dia 
veintiocho de noviémbre del dos mu diecinueve es 
evidente quo en esé momenta ya hablan caducado las 
facultades de comtobàción de Ia autoridad fiscal con 
relación a los biméMre& 1/2014. 2/2014. 3/2014 v 4/2014  
par concepto de inuthto predial en referenda y par ello. 
Ia autaridad debi&(iacer Ia declaratoria respectiva. 

Ahora, respecto de Ids bimestres 5/2014 y 6/2014. par 
concepto do impiesto predial del inmueble ubicado en 

 
 

, quo 
tributa baja el nUäer&de cuerita prediat 3
, esta Juzgadora estima quo nose canfgura Ia caducidad 

respecto a dichos ejercicios fiscales. en atención a los 
siguientes razonamientos juridicos: 

A).- Respecta del bimestre 5/2014, esté causó los moses de 
septiembre y octubre de dos mil catorce, por lo que su 
entero so debió realizar a mós tardar el dIa treinta de 
noviembre de dos mit catorce, en esta tesitura, las 
facuttades de cornprobación de Ia autoridad se pudieron 
eiercer desde el dIa primero de diciembre de dos mit 
catorce hasta el dici tréinta de noviembre del dos mil 
diecinueve plazo en quo so actualizaba Ia caducidad do 
las facultades de comprabación y deterrninación. por Ia 
tanto, si Ia solicitud de Ia accionante se presentá el dia 
veintiocho de noviembre del dos mit diecinueve es 
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evidente que en ese momenta atm no habian caducado 
las facultades de comprobaci6n de Ia autoridad fiscal. 

B).- Ahora bien, respecta dei bimestre 6/2014, esté causó 
los meses de noviembre y diciembre de dos mu catorce 
por lo que su entero se debió realizar a mths tardar el dIa 
treinta y uno de enero del dos mu quince, en esta tesitura, 
las facultades de comprobación do Ia autoridad se 
pudieron ejercer desde el dia primero de febrero do dos mU  
Quince hasta el dIn treintci v uno de enero de dos mu veinte  
plaza en que se actualizaba Ia caducidad de as 
facultades de comprobaciOn y determinaciôn, par Ia 
tanto, si a solicitud de a accionante se presentO el dia 
veintiocho de noviembre del dos mu diecinueve, es 
evidente que en ese momenta aun no habian caducado 
las facuitcides de comprobación de Ia autoridad fiscal. 

En ese orden de ideas y precisado to anterior, si respecto 
del bimestre 4/2014 operO Ia caducidad, coma 
consecuencia respecto a los anteriores bimestres 
consistentes en el 1/2014. 2/2014, 3/2014. por concepto de 
impuesta predial del inmueble ubicada en  

 
 

 que tributa bajo el nUmero do 
cuenta predial  también operó a 
caducidad. 

Sin que sea ábice a to anterior las manifestaciones hechas 
valer par las demandadas consisientes en quo: "en ci 
presente asunfo no se con figure Ic figure de 'caducidad", 
fade vez que c/ plazo parc que esta opere es dc diez años 
y no de cinco años, en términos de Jo dispuesto en ci 
arffculo 99 del COdigo Fiscal dc/ Distrito Federal". 

Dichas manifestaciones son infundadas. toda vez qua si 
bien el articulo 99 fracciOn II y párrafo segundo, inciso b) 
del COdiga Fiscal de Ia Ciudad de Mexico. prevé que: 

"ARTICULO 99.- Las facultades de las autaridades para 
determinar créditos fiscales derivados de 
contribuciones omitidas y sus accesarios: para 
imponer sanciones par infraccianes a las disposiciones 
de este Código, asi como determinar 
responsabilidades resarcitorias, se extinguirán en el 
plaza de cinco años contados a partir del dIa siguiente 
a aquel en que: 
I...) 
II. Se presentó a debiO haberse presentado 
declaración que correspanda a una cantribución que 
no se calcule par ejercicios o a partir de que se 
causaron las contribuciones cuando no exista Ia 
obligación do pagarlas mediante declaroción: 
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El plaza a que se refiere esle articulo será de diez años 
cuando el confribuyente omita realizar alguno de los 
siguientes actos: 

b) Preseniar declaraciones en los términos que 
dispongc este Cádigo 
(...)II  

De lo anterior se advierfe que se regula el plaza de 
extinciOn de las facultades de Ia auforidad pora 
determinar créditos fiscales par confñbuciones omitidas 
con base en una misma condición: Ia falta de presentación 
de las declaraciones a que se encuentre obligado el 
particular. Sin embargo, Ia fracción II establece que las 
citadas facultades se eitinguirán en cinco años, mientras 
que el párrafo segundo, inciso b), vigente a partir deli de 
enero de 2014, sehala el plazo de diez años. Asi, al realizczr 
una interpretación, Id ciriica diferencia que so acivierte 
entre ambas consiste en que Ia primera contiene una 
condición para su aplicaciôn, relativa a que las 
contribuciones no se calculen por ejercicios, mientras que 
Ia segundo no prevé alguna; de dii qua a fin de lograr que 
dichas hipótesis sean congruentes con el orden juridico en 
general, y con los derechos humanos en parficular, se 
concluye que, de conformidad con Ia fracción II, cuando 
se trate de coniribuciones que no se calculen por 
ejercicios, como es el caso del impuesto predial, y el sujeto 
obligado no presente as declaraciones a su cargo, el 
plazo para Ia extinción de las citcicias facultades será de 
cinco años, rnientras que en térrninos del párrafo segundo, 
inciso b). en los restantes casos en que el contiibuyente no 
declare, será de diez años. 

Sirve de sustentd a Jo anteñor, los siguientes cilterios: 

Epoca: Décima Epoca 
Registro: 2016240 
Instancia: Tribunales Colegiados do Circuito 
Tipo de Tesis: Aislada 
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federación 
Publicación: viernes 16 de febrero rAe 2018 10:18 h 
Materia(s): (Administrativa) 
Tesis: l.lo.A.168 A (iDa.) 

IMPUESTO PREDIAL. LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD 
PARA DETERMINAR CREDITOS FISCALES POR DICHA 
CONTRJBUCION CUANDO EL PARTICULAR OMITA 
PRESENTAR LAS DECLARACIONES A SIJ CARGO, SE 
EXTINGUEN EN EL PLAZO DE CINCO AFOS 



(LEGISLACIÔN DE LA CIUDAD DE MEXICO). El articulo 
99. fracción II y párrafo segundo, inciso b), del Código 
Fiscal de a Ciudad de Mexico regula el plazo de 
extinción de las facultades de to autoridad parc 
determinar creditos fiscales por contribuciones 
omitidas con base en una misma condición: Ia falta 
de presentaciOn de as declaraciones a que se 
encuentre obligado el particular; sin embargo, Ia 
fracciôn II establece que las citodas facultades se 
extinguirán en chico años. mientras que el párrcfo 
segundo. inciso b), vigente a partir deli de enero de 
2014, señala el plazo de diez años. As!, at reolizar una 
interpretacián mds favorable a las personas respecto 
de dichas porciones normativas, Ia Unica diferencici 
que se advierte entre ambas consiste en que Ia 
primera contiene una condición parc su aplicación. 
relativa a que las contribuciones no se calculen por 
ejercicios. mientras que Ia segunda no prevé alguna; 
de ahI que. a fin de lograr que dichas hipátesis sean 
congruentes con el orden juridico en generaL y con 
los derechos humanos en particular, se concluye que, 
de conformidad con Ia fraccián II, cuando se trote de 
contribuciones que no se calculen por ejercicios. 
como es et caso del impuesto prediol. y el sujeto 
obligado no presente las decicraciones a su cargo. el 
plazo para Ia extincián de as citadas facultades será 
de cinco años, mientras que en términos del párrafo 
segundo, inciso b). en los restontes casos en que el 
contribuyente no declare, será de diez cños. 

Epoca: Décimci Epoca 
Registro: 2015073 
lnstcincici: Tribunales Colegiados de Circuito 
Tipo de Tesis: Aislacla 
Fuente: Gaceta del Semcinario Judicial de Ia 
Federación 
Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo III 
Materia(s): Administrativa 
Tesis: l.lo.A.159 A (ba.) 
Pdgina: 1875 

IMPUESTO PREDIAL REQUISITOS PARA QUE SE 
ACTUALICE LA CADUCIDAp DE LAS FACULTADES DE LA 
AUTORIDAD PARA DETERMINAR LAS CANTIDADES 
PENDIENTES bE PAGO POR DICHA CONTRIBUCION EN EL 
PLAZO bE CINCO AFOS (LEGISLACION DE LA CIUDAD 
DEMEXICO). Delainteleccióndelosarticulos 126.127, 
130 y 131 del Cádigo Fiscal de Ia Ciudad de Mexico se 
obtiene que el impuesto .predial es uno contribucián 
que no se calcula por ejercicios y respecto de Ia cual 
el gobernado tiene Ia obligación de presentar a 
declarocián correspondiente. ya sea mediante el 
pago de Ia cantidad que éste se haya 
autodeterminado, o bien. at realizer el entero del 
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monto propuesto PCI Ia exactora, pues a diferencia 
de otros impuestos, no se sujeta al iriteresado a 
emplear un formalo 0 medlo especifico para 
presentar Ia declaración conducSnte. Por fanfo. Si el 
particular presenta de forma oportuna Ic declaraciôn 
del impuesto predial. o bien. Ic hace 
esponfánecmente antes de que le sea requerido S 
pago par ci cutoridad hacendaria, el plazo parc que 
se actualice Ia caducidad de los facultades de a 
outoridcd para determinar las canfidades pendientes 
de pago por dicho contribucián será de cinco amos. 
de Ia confrarlo. será de diez, confornie al diverso 
precepto 99 del ordenamiento cilado. La anterior, 
porque S solo pago de as sumas autodetermiriodas 
o propuestas ocredita que se presentó Ia declaración 
prevista en el articula 131 mencionado y, en 
consecuencia. que el plaza de Ia caducidad de las 
facultades de Ia autoridad para determinar adeudos 
por concepto de diferencias es de cinco años. 

En cansecuencia. son infundadas as manifestaciones que 
pretenden hacer valer las responsables. 

En atenciôn a Ic anterior y con fundamento en lo prevista 
par las articulos 100 fraccion Ily 102 fracción II, de Ia Ley de 
Justicia Administràtiva de a Ciudad de Mexico, esta 
Juzgadora estima pracedente DECLARAR LA NULIDAD LISA 
Y LLANA de a NEGATIVA FICTA, respecto cle los bimestres 
1 /2014, 2/2014, 3/2014, 4/2014. por concepta de impuesto 
predial ya referido, del inmueble ubicada en  

 
 

, que tributa bajo 
el nUmera de cuenta predial , quedando 
obligadas las autoridades demandadas a restituir a Ia 
parte actora en el goce de sus derechos indebidamente 
afectados, lo cual se hace consistir en abstenerse de 
ejercer sus facultades de comprobaciôn y determinacion 
Unicamenfe respecto a los bimestres 1/2014,2/2014.3/2014 
y4/2014 antes precisados." 

IV. Una vez que han sida preciscidos las fundamentos y 

motivos en as que se apayó Ia Sala de conocimienfo al 

dictar ci sentencici recurridci, por razón de método, esta 

Insfancia revisora procede al estudlo de una parte del 

segundo agravio planfeado por Ia parte demandada, 
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ahoro apelante, por conducto de su auforizada. en el cud 

aduce sustancialmenfe que: 

• Es ilegal lo resuelto por Ia Sale Ordinaria, con respecto 
a Ia nulidad de Ia resolucián negativa ficta, por los 
bimestres del primero ci cuarfo de dos mil catorce, ya 
que indica, no ha transcurrido el plazo establecido en 
el artIculo 99 del Cádigo Fiscal del entonces Distrito 
Federal, vigente en esa anualidad. 

• Al constituir el impuesfo predial, una confribución que 
no se calcula por ejercicios, sino por declaración, las 
focultades de Ia autoridad fiscal caduccirian en cinco 
años, tratándose de contribuyentes cumplidos, no 
obstante, precisa, en caso de er omisos en cumplir sus 
obligaciones de pago, se aplicará el plazo de diez 
años y en ese sentido, considera, Ia parfe actora se 
encontraba Qbligada a anexar a su solicitud, original o 
copia certificada de las declaraciones y recibos 
correspondientes a los bimestres respecto de los cuales 
solicifó Ia declarotoria de caducidad y a! no haberlo 
hecho asI, concluye, en el caso opera el plazo de diez 
años parc los bimesfres relativos al año dos mu catorce. 

A juicio de este Pleno Jurisdiccional, los argumentos 

previamente expuestos devienen en fundcados pare 

revocar el fallo apelado, por las iazones juridicas que a 

continuacián se exponen. 

Conviene recordar que el acto impugnado en el juicio de 

nulidad, lo constituye Ia negativa ficfa que Ia porte 

demandanfe considera se actualiza, con respecto a su 

solicitud de caducidad de las focultades de a auforidad 

para determinar créditos fiscales en materia de impuesto 

predial, presentada ante Ia autoridad con fecha 

veinfiocho de noviembre de dos mil diecinueve, con 
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relación a los bimestres del primero ci sexto de dos mu 

caforce, en tomb al inmuebie ubicado en:  

 

 

 

En ese sentido, Ia Sala primigenia resoivió tenor por 

configurada Ia negativa ficta domandada por Ia parte 

actora y deciarar Ia nuhdad do Ia misma, Unicamento 

respecto do los bimestres primero ci cuarto de dos mu 

catorce, al considerar que caducaron las facultades do a 

autoridad parc detormihar créditos fiscales en materia de 

impuesto predial, con respecto a tales bimestros. 

Asimismo, es de precisar que dicha deciaratoria de 

nulidad, so sustentó en el hocho do que, 0fl 01 caso 

concrefo, trascurrió en exceso el piazo de cinco cños para 

que oporara Ia caducidad do las facuifades de Ia 

autoridad pare determiner créditos fiscales, previsto por el 

artIculo 99 del Côdigo Fiscal do Ia ahora Ciudad do 

Mexico, vigenfe en dos mu catorce. 

Criterio que se considera carece de acierto juridico, lo 

anterior, en virtud do quo no debe perderso do vista que Ia 

temporalidad para Ia acfuaización do Ia caducidad de las 

facultades de Ia auforidad pare determinar créditos 

fiscales en torno a los bimestres reictivos a Ia anualidcid 

citcida (dos mU catorce), es el piazo de diez años, con base 
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en 10 previsto por el artIculo 99, segundo porte del Código 

Fiscal del Distrito Federal (ahora Ciudad de Mexico), ello, 

en virfud de que a aplicoción de dicho plazo, derive de Ia 

omisiôn de presenfaciOn de declaraciones en los términos 

dispuesfos por el citcido Código Tributarlo local. 

Caso que se considero se configura en Ia especie, dodo 

que de un minucioso onálisis practicado a las constancias 

de autos del juicio de nulidod, no se aprecic medlo de 

conviccián alguno que acredite que Ia actora, hubiere 

presenfado declarociones parc el cumplimiento de sus 

obligaciones fiscales respecto de los bimestres que 

corresponden al año dos mu caforce. Se transcribe el 

artIculo en cita, en su parte relativa, para mejor 

comprensiôn. 

"ARIICULO 99.- Las facultades de las autoridades para 
deferminar créditos tiscales derivados de contribuciones 
omitidas y sus accesorios. para imponer sanciones par 
infracciones a las disposiciones de este Côdigo, asi coma 
determinar responsabilidades resarcilorias. se  extinguirOn 
en ci piazo de cinco años contados a portir del dia 
siguiente a aquel en que: 

II. Se presentó 0 debiô haberse presentado declaraciôn 
que corresponda a una contribucián que no se calcule par 
ejercicios o a partir de que se causaron las contribuciones 
cuando no exista Ia obligacián de pagarlas mediante 
declaracion; 

El plow a que se refiere este arilcuto será de diez ahos 
cuando el contribuyenle omita realizar alguno cM los 
siguientes actos: 

a) Inscribirse ante La autoridad fiscal en los padrones que le 
corresponda a no presente los avisos que modifiquen los 
datos registrados en éstos. 

b) Fresentar deciciraciones en los términos que disponga 
este Código.' 
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(Entasis anadido) 

En ese olden de ideas, se estima, por lo que a los bimestres 

primero al cuarto de dos mu catorce respecfa, a Sala 

drdinaria debia considerar el plazo de diez años y no asi el 

de cinco, como indebidamenfe ocurrió. 

Por lo anterior, se concluye que Ia determinación 

. adoptada por Ia Salade primer orden, no es congruente ni 

exhaustiva respecto de los mofivos y fundomentos en los 

que se apoyó para su emisión, asi como por una indebida 

justipreciación del caudal probatorio que obra en autos 

del expediente principal. 

Es aplicable a lo anterior,:  el contenido de a jurisprudencia 

nUmero la./J. 33/2005, que aparece publicada en el 

apéndice del SemanaØo Judicial de Ia Federación y su 

Gaceta en abril de dos mil cinco, Tomo XXI, de Ia Suprema 

Code do Jusficia de Ia Nación, sostenidci por su Primera 

Sala, correspondiente p Ia Novena Epoca, con nUmero do 

regisfro 178783. contenido que se reproduce a 

continuación: 

"CONGRUENCIA Y EXHAIJSTIVIDAD EN SENTENCIAS 
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS 
PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad 
que rigen las seniencias en amparo contra eyes y que se 
desprenden de los articulos 77 y 78 de Ia Ley de Amparo, 
están referidos a que éstas no solo Sean congruentes 
consigo mismas. sino tamblén con Ia ills y con Ia demando 
de amparo. opredando las pruebas conducentes y 
resolviendo sin omitir nada. ni añadir cuestiones no hechas 
valer, ni expresar consideraciones contrarias entre Si a con 
los puntos resolutivos, a que obllga al juzgador. a 



pronunciarse sobre todas y cada una de las preterisiones 
de los quejosos, analizando, en su case. Ia 
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos 
legales reclamados." 

Por los razonamientos ant es verfidos, se concluye que los 

argumentos de agravio hechos vqler por las autoridades 

apelantes, resultan fundados pora revocar Ia sentencia de 

diecisiete do septiembre de dos mu veintiuno, dictada 01 

Ia Segundo Sala Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal en 

el juicio TJ/II-19406/2021. quedando insubsistentes las 

restantes partes del agravio segundo. asI como el agravio 

primero hecho valer. 

En ese sentido, reasumiendo jurisdiccián en sustitucián de 

Ia Sala primigenia, este Pleno Jurisdiccional del Tribunal de 

Just icia Administrativa de Ia Ciudad de Mexico, procede a 

dictar una nueva sentencia definitiva en los siguientes 

términos. 

V. Por escrito presentado ante a Oficialia do Partes do este 

Tribunal, el dIa doce de mayo de dos mU veintiuno,  

, promoviendo 01 propio derecho, presentó 

demanda de nulidad, senalando como acto impugnado 

lo siguiente: 

"La resoluciOri NEGATIVA FICTA  que se ha configurado par 
porte de Ia Procuraduria Fiscafde Ia Ciudad de Mexico de 
Ia Secrefaria de Adrninistraciôn y Finanzas de Ia Ciudad de 
Mexico al no haber dado respuesta. dentro del plaza de 
cuatro meses a que se refieren los artIculos 54 y 55 del 
Côdigo Fiscal parc Ia Ciudad de Mexico a Ia solicitud de 
declaracián de caducidad de las facultades de 
comprobacián presentada el dia 28 de noviembre de 
2019, sobre cuclquier determinaciOn de créditos fiscales 
par concepto de impuesto predial derivada del irimueble 
que tributa con Ia cuenta predial  los 
bimestres comprendidos del 1° al 6° del año 2014.' 
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(Se trala de Ia resolución negativa ficta quo Ia porte 
dernandanle considera se actualiza, con respecto a su 
solicitud de caducidad de las facultades do Ia autoridad 
para deterrninar créditos fiscales en materia de impuesto 
predial, presenfada ante Ia auforidad con fecha 
veintiocho de noviembre de dos mu diecinueve. con 
relacián a los bimestres del primero al sexto de dos mu 
cotorce, en torno ol inmueble ubicado en:  

 
 

VI. Mediante acuerdo de fecha trece do mayo do dos mu 

veintiuno, so admitió a-frámife Ia demanda y se ordenó 

emplazar a las autoridades enjuiciadas parc que 

produjoran su contestación a Ia misma; carga procesal 

qua fue cumplimentada en tiempo y forma. 

VII. Con fecha once do junio de dos mil veintiuno, se 

ordonó correr traslado a Ta porte actora con copias del 

oficio do contestcición do demanda y anexo, para efecto 

de que formulara arnpliación al escrito inicial, cargo 

procosal que desahogó a través del escrifo recibido ante 

oste Organo Cologiado el nueve do Julio de dos mU 

veintiuno, por lo quo en proveido del dia doce de Julio do 

Ta misma anualidad, se tuvo POI ampliado el escrito inicial, 

ordoncindo correr traslado a Ia parte enjuiciada para quo 

formukira Ia contostcciôn correspondiente, cargo procesal 

quo se tuvo por dosahogada en tiempo y forma. 

VIII. Substanciado el procedimiento rospectivo en todas sus 

fases, mediante acuerdo do tres de septiembre de dos mil 

veintiuno, se señaló plazo parc que las partes formularon 
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alegatos, en Ia inteligencia de que al fenecer el mismo 

quedaria cerrada a instrucción del juicio, los cuales fueron 

formulados Unicamente par Ia enjuiciante, por conducto 

de su out orizado, por escrito presentado ante esfe Organo 

Colegiado el catorce de septiembre de dos niH veintiuno. 

IX. Previo al estudlo del fondo del asunto, este Pleno 

Jurisdiccional procede al análisis de las causoles de 

improcedencia del juicio, yc sea que las hoga valer Ia 

pane demandada o aUn de oficio, por tratarse de una 

cuesfión de orden pUblico y estudio preferente. 

A) En Ia primera causal expresada por las enjuiciadas en su 

oficio de contestación de demanda, afirman que el juicio 

es improcedente y debe sobreseetse, con fundamento en 

los artIculos 92, primer párrafo, fracción VI y 93. primer 

párrafo, fracciôn II, ya que indican, a actora carece de 

Tnt erés legItimo. en virtud de que no anexô documento 

legal alguno con el que acredife que es propietaria 0 

poseedora del inmueble sobre el cual formuló su peticián. 

Causal que se considera infundada, 10 anterior, toda vez 

que del análisis efectuado a las constancias de autos del 

expediente del juicio de nulidad, se aprecia que Ia 

demandanfe exhibió Ia escritura pOblica cuarenta y seis mil 

doscientos veinte de fecha seis de abril de dos mil cinco 

(fojas novenfa y uno a ciento cuarenta y uno del principal) 

y en Ia misma se hace constar Ia disolución de 

copropiedad, respecto del inmueble ubicado en:  

   

 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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) y Ia aplicación en plena 

propiedad del Departamento 1301, en favor de Ia hoy 

actora,  

En ese orden de ideas, es posible concluir que el aludido 

instrument o notarial, e documento idóneo y suficiente 

parc acreditar el derecho subjetivo que reclama, con 

•relaciOn a Ia solicitud de caducidad de as facultades de 

Ic autoridad para determinar créditos fiscales en maferic 

de impuesto predial y por ende, su interés en torno ci Ia 

resolucián ficta configurada. 

Con independencia de lo anterior, resulta oportuno señalar 

que Ia configuraciOn de Ia resolución negativa ficta, tiene 

coma consecuencia Ia preclusion del derecho de Ic 

auforidad parc fundar tal resolución en situaciones 

procesales que impidan el conocimiento del fondo, como 

en el caso pretende a autoridad acontezca, al indicar que 

se omitiO anexar el documento con que foculte a Ia 

demandante a solicitar Ia declaratoria de las facultodes 

de Ia autoridad para determiner créditos fiscales en 

materia de impuesto predial. 

Es aplicable a lo anterior, Ia jurisprudencia 2a/J.166/2006, 

correspondiente a Ia Novena Epoca, publicada en a 

Gaceta del Semanario Judicial de a FederaciOn, 

diciembre de dos mu seis, Tomo XXIV, pdgina doscientos 

tres, que dispone lo siguiente: 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX



"NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA 
DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS 
PROCESALES PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION. El articulo 
37. primer párrcifo. del COdigo Fiscal de Ia FederaciOn 
establece Ia figura juridica de Ia negativa ficta, conforme 
o Ia cual S silenclo de Ia auforidod ante uno instoncia a 
petición formuloda por el - contribuyente. extendido 
durante un plazo ininterrumpido de 3 meses. genera Ia 
presunción legal de que resolviO de manera negativa. es  
decir, contra los interqses del peticionario. circunstancia 
que provoca el derecho procesal a interponer los medios 
de defensa pertinentth contra esa negativa tácita 0 bien, 
a esperar a que a autqridad dicte Ia resolucián respectiva; 
de ahi quo el referido humeral prevé una ficciOn legal, en 
virtud de Ia cual Ia falta de resoluciôn par el silenclo de Ia 
autoridad produce Ia desestimacián del fondo de las 
preterisiones del particular. Co que se traduce 
necesoriamente en una denegacióri tácita del contenido 
material de su peticiôn. For otro pane. uno de los propôsitos 
esenciales do Ia configuración de Ia negotiva ficta se 
refiere a Ia determinación de Ia litis sabre a que versará el 
juicio de nulidad respectivo del que habrá de conocer el 
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. a cual 
no puede referirse sino a Ia materia de fondo do lo 
pretendido expresamente pci el particular y lo negado 
fictamente par a outoridad, con el objeto de gararitizar al 
contribuyente a definiciOn de su peticián y una proteccián 
más eficaz respecto do los problemas controvertidos a 
pesar del silencio de a autonidad. En ese tenor. se  concluye 
que al contestar Ia demanda que se instaure contra Ia 
resolución negativa ticto, Ia autoridad sálo podrã exponer 
como razones para justificar su resolución las relacionadas 
con el fondo del asunto, esto es, no podrO fundarla en 
situaciones procesales que impidan el conocimiento de 
fonda, como serian Ia falto de personalidad 0 Ia 
extemporoneidad del recursoo de a instancia, toda vez 
que, al igual que el particular pierde el derecho, por su 
negligencia, paro que se resuelva el fondo del asunto 
(cuando no promueve debidamente), también precluye el 
de Ia outonidad para desechar Ia instancia a el recurso por 
esas U otras situaciones procesales que no sustentó en el 
plaza legal." 

B) Ahora bien, como segunda causal planteada en su 

oficlo de contestocián, las autonidades sencilan que el 

juiclo as improcedente y dthbe sobreseerse. con 

fundamento en los artIculos 92. fracción XIII y 93, fracciôn II 

do Ia Lay de Jusficia Administrativa de Ia Ciudad de 

Mexico, ya qua indican, no puede afribuirse al Secretario 
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do Administraciôn y Finanzas, Tesorero y Procurador Fiscal 

de Ia Ciudad do Mexico, haber ordenado, ejecutcido o 

tratado de ejecutar acto alguno en perjuicio de Ia 

enjuiciante. 

Al respecto, esta Sala revisora considera qua Ia causal de 

improcedencia aducida resulta inlundada, en atención a 

quo Ia autoridad pierde vista que fue precisamente a las 

referidas autoridades a. quienes Ia parte actora dirigió el 

escrito do petición con sello de recepcián de veintiocho 

de noviembre do dos mil diecinueve (bias catorce a 

dieciséis de autos del juicio de nulidad), lo quo implica quo 

son dichas autoridades quienes se encontraban obligadas 

a brindar una respuesta en breve término a Ia demandante 

y portal motivo es que a las citadas autoridades los reviste 

el carácfer de demaridadas en el presente juicio, lo 

anterior, con fundamento en lo previsto por el arfIculo 37, 

fraccián II, inciso c) de a Lay de Justicia Administrativa do 

Ia Ciudad de Mexico, quo establece lo siguiente: 

"ArtIculo 37. Son pades en el procedimiento: 

II.- El demanclado, pudiendo tener este carácter: 

c) Las autoridades administrativas de Ia Ciuciad cle Mexico, 
tarito ordenacioras corto ejecutoras de las resoluciones a 
actos que se impugnen;' 

(Enfasis añadido) 

Con independencia do Ia anterior y de manera particular, 

cabe mencionar quo el articulo 29, fracción IV del 



Regiamenfo Inferior del Poder Ejecutivo y de Ia 

Administración PUblica de Ia Ciudad de Mexico, dispone 

que a Procuradurla Fiscal local, fendrá como atribución, 

entre otras, recibir, tramitar y resolver las solicitudes de 

caciucidad (como en el caso), que formulen los 

contribuyentes, respecfo de las faculfades de 

comprobación provenientes de Ia aplicación del Cadigo 

Fiscal de Ia Ciudad de Mexico, con base en las leyes que 

rijan Ia materia. Se transcribe para mejor comprensián. 

"Arllculo 29.- La Procuraduria Fiscal de Ia Ciudad de 
Mexico tendrá las siguientes atribuciones: 

IV. Recibir. tiamitar y resolver las solicitudes de caducidad 
y prescripciOn que formulen los contribuyentes, respecto de 
las facultades de comprobación y de créditos fiscales 
provenientes de Ia aplicación del Código Fiscal de Ia 
Ciudad de Mexico. asi como las que deriven de 
contribuciones federales coordinadas. con base en las 
eyes, convenios de coordinaciOn y acuerdos que rijan Ia 
materia" 

Razones por Ia cual no es procedehfe sobreseer el juicio en 

los férminos solicifados. 

C) For otro Icido, por razón de fécnica jurIdica. procede 

esfablecer si, en el caso, se configura Ia negativci ficta 

olegada por Ia octora. 

En esa tesitura, cabe precisar que el artIculo 54, primer 

párrafo del Código Fiscal de Ia Ciudad de Mexico, 

establece que las insfancias o peticiones que se formulen 

a las autoridodes fiscales, deberánser resuelfos en un plaza 

de hasta cuatro meses y transcurrido dicho plazo, sin que 

se nofifique Ia resolución expresa, se considerará corno 

resolución afirmatk'a ficta, que significa decision favorable 
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a los derechos e intereses legitimos de los peticionarios, por 

el silencio de las auforidades competentes, misma que 

tendrá efecfos, siempré y cuando no exista resolución o 

acto de auforidad debidamente fundado. 

Por otra pane, como excepción a a regla, el artIculo 55, 

párrafo primero del referido Cádigo tributario, establece 

que no operará Ia resolución afirmativa ficta tratándose S 

Ia caducidad de las facultades de Ia autoridad, caso en el 

que el interesado podia considerar que Ia autoridad 

resolviá negativcimente. 

Se trariscriben las porciones normativas previamente 

invocadas para pronta referenda: 

"ARTICIJLO 54.- Las instoncias a peticiones que se formulen 
a las cutoridades fiscales deberán ser resueltas en un plazo 
de hasta cuatro meses; transcurrido dicho plaza sin que se 
notifique Ia resolucián expresa, se considerará carna 
resolución afirmativa ficta, que significa decision favarable 
a los derechos e intereses IegItimos de los peficionorios. pot 
el silencio de as. autoridades cornpetentes. mismo quo 
tendrá efectas, siempre y cuando no exista resoluciOn a 
acto de autoridad debidamente fundado. 

ARTICIJLO 55.- No operará a resolución afirmativa ficta 
tratOndose de Ia autorizaciOn de exenciones de créditos 
fiscales, Ia caducidad de as facultades do Ic autoridod, Ia 
facultad de revision previsto en el articulo 111 de este 
COdiga, a prescripción 0 condonaciOn de créditos fiscales, 
el otorgamiento de subsidios, disminuciones o reducciones 
en el monto del crédito fiscal. el reconocimiento de 
enteros. Ia solicitud de cornpensaciOn. a devolución de 
cantidades pagodas indebidamente. Ia cctualización de 
datos cotastrales y consultas." 



Ahora bien, en el caso a estudio, Ia parte actora exhibiá el 

escrito de petición con sello de recepcián de fecha 

veintiocho de noviembre de dos mu diecinueve, visible de 

fojas caforce a dieciséis de autos del juicio de origen, por 

medio del cud sollcitá ante las autoridodes fiscajes, Jo 

caducidod de las faculfades de Ia autoridad para 

determinar créditos fiscales, en materia de impuesto 

predial, respecto de los bimestres del primero al sexto de 

dos mu catorce, con respecto al inmueble que tribufa con 

el nOmero de cuenta , ubicodo en:  

 

 

 

 obstante, si de las constancias de autos del juicio de 

nulidad, no se desprende respuesta expresa algunci 

emitida a a petición formulada en su oportunidad por Ia 

porte actora, dentro del plazo de cuatro meses previsto 01 

el Código Fiscal de Ia Ciudad de Mexico, en 

consecuencia, en el presents asunto se tiene por 

configurcida Ia resolución negauiva ficta demandada. 

No existiendo causales de improcedencia y 

sobreseimiento adicionales penclientes de analizar, se 

procede al estudio del fondo del asunto. 

X. La controversia en esfe asunto, consiste en resolver 

acerca de Ia negativa ficfa impugnada, cuya existencia 

quedó plenamente acreditada, lo anterior, a efecto de 

quo este Pleno Jurisdiccioncil reconozca su validez a 

declare su nulidad. 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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Administrativa 

de Ia 
Ciudad de Mexico XL Precisado 10 anterior, a parts acfora manifiesta de 

manero sustancial en su escrito do ampliación do 

demanda, que las facultade de las autoridades parc 

determinar créditos fiscales &erivadas de contribuciones 

omitidas y sus accesorios, se extinguirán en el plazo de 

cinco años contados a partir do quo so presentó 0 debió 

haberse presentado declaracian que corresponda a iina 

contribución quo no so calcule par ejercicios y 

excepcionalmente el p!azo será do diez años cuando el 

con tribuyente omita, eñtre otros supuestos, Ia presentación 

declaraciones en los términos que disponga of COdigo 

Fiscal, en ese sentido,: afirma, no se encuentra obligada a 

declarer ía contribuciOn, sino en todo caso of valor 

catastral del inmueble mcteria del impuesto, por lo quo 

considera, Ia resoljjciOn negative ficta so encuentrc 

indebidamente funalada y motivada. 

Por su parte, las autoridades demandadas contestaron 

que, Ia parts actora no desvirtuó ía iegdlldad del acto 

controvertido, por lo quo estiman, lo procedente Os 

reconocer su validez. 

Analizados los argumentos do las parfes, este Pleno 

Jurisdiccional considera quo los argumentos de nulidad en 

estudio son infundados, en atencion alas consideraciones 

juridicas quo a continuacion so exponen. 



En principio resulta necesarlo precisar que, con fecha 

veintiocho de noviernbre de dos mu diecinueve, a parte 

actora presentá ante las autoridades demandadas, 

solicitud de caducidad de as facultades de Ia autoridad 

pare determiner crédifos fiscales en materia de impuesto 

predial, por los bimestres primero al sexfo de dos mil 

catorce, con relación ci inmueble ubicado en:  

 

 

xico, que fributa con Ia cuenta 

predial  

Ahora bien, es oportuno senalar que Ia obligacián fiscal 

nace cuando se realizcin las situaciones jurIdicas o de 

hecho previstas en las disposiciones fiscales, O1 10 que 

para determiner Ia legislaciôn aplicable, debe atenderse 

al momento en quo se generô el hecho (momenfo de Ia 

causacián) y en ese sentido, Ia caducidad se rige por las 

disposiciones vigentes en el momento en que Ia autoridad 

estuvo en posibilidad de iniciar sus faculfades de 

fiscalización. 

En esa tesitura, el Código Fiscal del Distrito Federal (ahora 

Ciudad de Mexico), vigente en dos mil catorce, disponia 

en su artIculo 99, fracción II y segundo párrafo, o siguiente: 

"ARTICULO 99.- Las facultades S las autoridades para 
determinar créditos fiscales derivados de contribuciones 
omitidas y sus accesorios; para imponer sariciones por 
infracciones a las disposiciories de este Cádigo, osi como 
determinar responsabilidades resarcitorias, se extinguirán 
en el plazo de cinco años contados a partir del dia 
siguiente a aquel en que: 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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II. Se presentó o debió haberse presentado decicración 
que corresponda ci uria conlribuciôn que nose calcute por 
ejercicios o a partir de que se causciron las coniribuciones 
cuando no exisla Ia obligacián de pagodas mediante 
declaración; 

El ptazo a que se refiere este arilcuto será de diez aflos 
cuanclo el contribuyente omita realizar alguno de los 
siguientes actos: - 

a) Inscribirse ante Ia autoridad fiscal en los padrones que le 
corresponda o no presente los avisos que modifiquen los 
datos registrados en éstos. 

b) Presentar declaraciones en los términos que clisponga 
este Código." 

(Enfasis anadido) 

De Ia fracción II del artIculo previamente invocado, se 

desprende que, a facultad de Ia autoridad para 

determinar créditos fiscales derivados de confribuciones 

omitidas y sus accesorios, se extinguira en el plazo de cinco 

aflos, contados a parlir de que se presentó o debiô 

haberse presentado declaracion que corresponda a una 

confribución que no se calcule por ejercicios. 

Sin embargo, el plazo para que se actualice Ia caducidad 

de las facultades de a autoridad para determinar créditos 

fiscales, será de diez aflos cuando el confribuyente omita 

presentar declaraciones en los términos que disponga el 

propio Côdigo Fiscal. 

Hipótesis ésta Ultima que se considera opera en el caso a 

estudio, dado que de un minucioso análisis practicado a 

las constancias de autos del juicio de nulidad, no se 



aprecia medio de convicción alguno que acredile que Ia 

actora hubiera presentado declaraciones pcira el 

cumplimienfo de sus obligaciones fiscales respecto de los 

bimestres que corresponden ai año dos mu caforce. 

Portal motivo, aplicando el plazo de diez años previsto POI 

Ia normatividod previamente invocada, por las razones 

apunfadas, el computo respecfo del primer bimestre de 

dos mu catorce corre desde el primero de marzo de dos 

ml! catorce, hasto el primero de marzo de dos mit 

veinticuatro, siendo el caso que Ri fecho de presentoción 

de Ia so!icitud de declorcitoria de caducidad, fue el 

veintiocho de noviembre de dos ml! diecinueve, por tal 

motivo, nose configura Ia caducidad de las facultodes de 

Ia autoridad parc determinar créditos fiscales POI impuesto 

predial, por dicho bimestre (primero de dos ml! catorce) y 

evidentemente de los bimestres subsecuentes solicit ados 

de dicha anualidad (segundo at sexto de dos ml! catorce), 

al ser posteriores. 

Finalmente, cabe precisar que ningOn beneficio general a 

Ia demandanfe, manifestar de que no se encuentra 

obligada a declarar Ia contribucián, sino en todo caso el 

valor catastral del inmueble materia del impuesto, lo 

anterior, en virtud de que del análisis efectuado al caudal 

probatorio que cone ogregado en aufos, no se desprende 

Ia exhibición de declaración alguna. 

En consecuencia, con fundamento en el articulo 102, 

fracción I de Ia Ley de Just ida Administrativa de Ia Ciudad 

de Mexico, se reconoce to vauidez de Ia resotucion 
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negativci ficta, por Jo que respecta a los bimestres del 

primero at sexto do dos mu catorce, con respecto al 

inmueble que tribufa cop el nUmero de cuerita  

, ubicado en:  

 

 

 

PolIo expuesto y con fundamento en los articulos 10  y 15, 

frocción VII de Ia Ley Orgánicci del Tribunal do .Justicia 

Administrativa de Ia Ciudad de Mexico, asi como 100, 

fraccián IV, 102, fracción I, 116, 117 y 118 de Ia Ley do 

Justicia Administrativa de Ia Ciudad de Mexico, se: 

RESUELVE 

PRtMERO. Una porte del segundo agravio expuesto porlo 

pane recurrente resultá furiduda, quedando insubsistentes 

las restarites partes del agravio segundo, cisi como el 

agravio primero planteados en el recurso de apelacián 

nUmero RAJ. 71302/2021, de conformidad con los motivos 

y fundamentos legales que se precisan en el Considerando 

IV de esta resolución. - 

SEGUNDO. Se REVOCA Ia sentencia dictada el diecisiete de 

septiembre do dos miJ veintiuno por Ia Segunda Solo 

Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal en el juicio TJ/lt-

19406/2021. 

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX



TERCERO. No se sobresee el presente juicio. atento a lo 

expuesto en los incisos A) B) y C) del Considerando IX de Ia 

presente resollJcián. 

CUARTO. SE  TIENE POR CONFIGURADA LA NEGATIVA FICTA 

IMPUGNADA Y RECONOCE LA VALIDEZ DE LA MISMA, por las 

razones expuestas en el considerando Ultimo de esta 

sentencia. 

QUINTO. Parc garantizar el acceso a Ia imparfición de 

justicia, se hace saber a las partes que, en contra de Ia 

presente resolución, podrán interponer los medios de 

defensa que resulten procedentes; y, asimismo, se es 

comunica que en caso de alguna duda en lo referente al 

contenido del pesente fallo, podrán acudir ante Ia 

Magistrada Ponente a efecto de que es sea informado el 

sent ido y alcance de esta resolucián. 

SEXTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y con copia 

autorizada de esta resoluck3n, devuélvanse los autos del 

juicio de nulidad a Ia Sala de origen y archIvese el 

expediente que corresponde al recurso de apelaciôn 

como asunto concluido. CUMPLASt. 

ASt P0k MAVORIA DE 00-tO VOTOS V UNO EN ABSTENCION, LO RESOLVIO EL PLENO 
3IJRISDICcIONAL DEL TRIBUNAL DE JIJSTIcIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MOUCO, EN 
SESION CELEBDA EL DIA SEtS DE ABRIL DE DOS MILVEINTIDOS, INTEGRADO POR LOS C.C. 
MAGISTRADOS DOCTOR JESUS ANLEN AW4AN, PRESIDENTE DE ESTE TRIBUNAL, LICENCIADO 
JOSE ftUL ARMIDA REVES, LrCENCIADA LAURA EMILLA ACEVES GUTIERR, QUIEN VOTO EN 
ABSTENCIÔN V EMITE VOTO PARTICULAR QUE SE AGREGA AL PRESENTE pRoyEao, 
MAESTRO JOSÉ ARTIJRO DE LA ROSA PEA, DOCIORA ESTELA FUENTES JIMENEZ, LICENCIADO 
IRVING ESPINOSA BErANzo, LICENCIADA REBECA GOMEZ MARTINEZ, DoCEORA MARIANA 
MONCF1EL POCATERRA V LA DOCroRA XÔCIIITL ALMENDRA I-IERNANDEZ TORRES. 

FUEPONENTE EN ESTE RECURSO DE APELACION LA C. MAGISTRADA DOCTORA ESTELA FUENTES 
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LO ANTERIOR, CON FIJNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS AIT1CULOS 1, 9, 15 ERACCIÔN VII, 
16 V DEMAS RELATIVOS DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNALDE JUSTICIA ADMINISTRA1IVA DE 
LA CIUDAD DE MEXICO, Asi COMO EL ARTICULO 15 FRACCIONES I V X DEL REGIAMENTO INTERIOR 
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA QUDAD DE MEXICO 116 V 117 DE LA LEY DE 
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE IA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE 
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE.  

P0k ACUERDO TOMADO POR LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL PLENO JURISDICCIONAL EN 
SESIÔN CELEBRADA EL DIA DOS DE DICEMBRE DE DOS MIL VEINTE, FIRMAN LA PRESENTE 
RESOLUCION EL MAGISTRADO DOCTOR JESUS ANLEN ALtMAN, PRESIDENTE DE ESTE ORGANO 
JURISDICCIONAL, DE LA SALA SUPERIOR V DE LA JUNTA DE GOBIERNO V ADMINISTRACION, ANTE 
LA C. SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS "I", QUIEN DA FE. 

PRESIDENTE 
—7 

N LEN A LEMAN. 

SECRETARLA GENERAL DE ACUERDOS "I". 

MT. BEATRIZISLAS DELGADO. 

LA MAESTRA BEATRIZ ISLAS DELGADOJ SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS "I" DEL TRIBUNAL 
DEJUSTICIAADMINISTRATIVA DE LACXIJDAD DE MEXICO, HACE CONSTAR QUE LA PRESENTE FOJA 
ES PARTE INTEGRANTE DE LA RESOLUÔN DICTADA POR EL PLENO JURISDICCIONAL DE ESTE 
TRIBUNAL, EN EL RECIJRSO DE APEEACION N(JMERO RAJ. 71302/2021. DERIVADO DEL 
JUICIO: TJ/II-19406/2021 DE FEC-IA SEIS DE ABRIL DE DOS MR VEINTIDOS, CUYOS 
PUNTOS RESOLUTIVOS SE TRANSCRIBEN A CONTINUACION: "PRIMERO. Uris parte del segundo 
agravio expuesto par Ia parte recurrente resultó fundada, quedando insubsistentes las restantes 
partes del agravia segundo, asicomo el agravio primero planteados en el recurso de apelaclán nOmero 
RAJ. 71302/2021, de conformidad cen los motivos y fundamentos legales que SE precisan en el 
Cansiderando IV de esta resoluclón.SEGUNDO. Se REVOCA Ia sentencla dictada el diedsiete de 
septiembre de dos mU veintiuno por laSgunda Sala Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal en el 
juiclo TJ/II-19406/2021.TERCERO. Nose sobresee el presentejulcio, atento ala expuesto en los 
Incisos A) B) y C) del Considerando IX de a presente resolución.CLJARTO. SE  TIENE POR 
CONFIGURADA LA NEGATIVA FICTA IMPUGNADA V RECONOCE LA VALXDEZ DE LA 
MISMA, par las razones expuestas en el considerando Oltimo de esta sentencia.QUINTO. PaTE 
garantizar el acceso a a impartición de justicla, Sc hace saber a las partes que, en contra de Ia 
presente resoluclOn, podrán interponer los medics de defensa que resulten procedentes; y,  asimlsmo, 
Se es comunica que en caso de alguna dudaen a referente al contenldo del presente ftllo, podrân 
acudir ante Ia Magistrada Panente a efecto de que es sea informado el sentido y alcance de esta 
resolución.SEXTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y con copis autorizada de esta resoluclón, 
devuélvanse los autos del juicio de nulidad -a Ia Sala de origen y archivese el expediente que 
corresponde al recurso de apelación coma asunto concluldo. CUMPLASE."  
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