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CERTIFICACION Y
SENTENCIA CAUSA EJECUTORIA

Ciudad de México, a veintiséis de enero de dos mil veinticuatro.- Con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 56 fraccion VI del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México y 105 parrafo primero de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, la Licenciada Denis Viridiana Jara Medina, Secretaria de
Acuerdos adscrita a la Ponencia Dos de esta Primera Sala Ordinaria
Jurisdiccional, CERTIFICA: que la sentencia de fecha VEINTICUATRO DE
MAYO DE DOS MIL VEINTITRES, dictada en los autos del juicio citado al

rubro por este Magistrado Instructor, se notifico de la siguiente forma:

* Notificacién personal a la parte actora el quince de junio de dos
mil veintitrés.

» Por notificacién personal a las autoridades demandadas, el catorce
de junio de dos mil veintitrés.

Sin que a esta fecha se haya interpuesto medio de defensa alguno
contra la sentencia dictada en el presente juicio; haciéndose constar
que entre el dia siguiente al en que surti6é efectos la notificacion de la
sentencia de mérito y al dia de la fecha, ha transcurrido el término para

interponer el medio de defensa correspondiente, para todos los efectos

Ciudad de México, a veintiséis de enero de dos mil veinticuatro.- Vista

la certificacion que antecede y tomando en consideracion que la parte
actora no hizo valer medio de defensa alguno contra la sentencia dictada

en el presente juicio, al respecto, SE ACUERDA: Con fundamento en lo
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dispuesto por los articulos 104 y 105 de la Ley de Justicia Administrativa

de la Ciudad de México, HAGASE DEL CONOCIMIENTO A LAS PARTES

QUE LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO TJ/1-25902/2023, EN FECHA

VEINTICUATRO DE MAYO DE DOS MIL VEINTITRES, EMITIDA POR ESTE

MAGISTRADO TITULAR, CAUSA EJECUTORIA POR DECLARACION

JUDICIAL.- En otro orden de ideas, hagase del conocimiento al actor, que
gueda a su disposicién para su devolucion los documentos exhibidos en
original o copia certificada en el presente juicio, previa copia certificada
que obre en autos y razén de su recepcion, por persona autorizada.
NOTIFIQUESE POR LISTA AUTORIZADA A LAS PARTES. - Asi lo provee y
firma el DOCTOR BENJAMIN MARINA MARTIN, Magistrado Instructor de
la Ponencia Dos, en la Primera Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, ante la Secretaria de Acuerdos

LICENCIADA DENIS VIRIDIANA JARA MEDINA, quien da fe.
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dos_mil veinticuatro, se hizo por
lista autorizada la publicaciéon del

anterior acuerd >
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dos mil veinticuatro, surte efectos
la anterior notificacion.
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5GY PRIMERA SALA ORDINARIA JURISDICCIONAL,
PONENCIA DOS |

JUICIO NUMERO: TJ/1-25902/2023

ACTORA: Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

AUTORIDAD DEMANDADA:
e COORDINADOR GENERAL DEL SISTEMA DE
AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

MAGISTRADO INSTRUCTOR: DOCTOR BENJAMIN
MARINA MARTIN

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: LICENCIADO
JOSE LUIS VERDE HERNANDEZ

JUICIO EN VIA SUMARIA

SENTENCIA
Ciudad de México, a veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés.-
Conforme a lo dispuesto en los articulos 149 y 150 de la Ley de Justicia
Administrativa. de la Ciudad de Meéxico, encontrandose debidamente
integrado el expediente, asi como al haber transcurrido el plazo
concedido a las partes para que formularan por escrito sus alegatos y al
encontrarse cerrada la instruccion, ISe procede al dictado de la sentencia

definitiva en los siguientes términos:

RESULTANDO
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ~ por su propio derecho,
promovié demanda de nulidadfen contra de la autoridad demandada
citada al rubro, mediante escrifo ingresado en la Oficialia de Partes de
este Tribunal el dia veintisiete de marzo de dos mil veintitrés, y sefialé

como acto impugnado el siguiente:

i ACTO IMPUGNADG.

1.- La boleta de cobro de Derechos por Suministro de Agua, emitida por el
Sistema de Aguas de la Ciudad de México, en la que se me determina el
crédito fiscal respecto de la toma de agua gue tributa con el numero cuenta
D . 3 2ot ld 4 H ato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX Bato Personal Art. 1 SiTAIPF
Bato personal At 106 LTAIPRCCOMY 3 del domicilio ubicado en Sifmii i IARERE hiskmiis AR

Dato Personal Art. 186 LTAIPﬁﬁCDMX

ato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
ato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
ato Personal Art. 1

oog

86 LTAIPRCCD

" BIMESTR CREDITO FISCAL A TIPO DE CONSUMO
PAGAR

W_MD,,Q'[Q iPersonaI Art. 186 LTAIPRCCDMX
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2.- Mediante auto de fecha veintiocho de marzo de dos mil veintitrés, se
admitié a tramite la demanda en la VIA SUMARIA y se ordené emplazar
a juicio a la autoridad sefialada como demandada, a efecto de que
emitiera su oficio de contestacion dentro del término que para tal efecto

prevé el articulo 143 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de

México.

3.-Mediante oficio que ingresé en la Oficialia de Partes de este Tribunal,
el dia veintisiete de abril de dos mil veintitrés, la SUBPROCURADORA DE
LO CONTENCIOSO DE LA PROCURADURIA FISCAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO, en representacion del TITULAR DE LA COORDINACION
GENERAL DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, dio

contestacién a la demanda.

6.- Mediante proveido de fecha de once de mayo de dos mil veintitrés,
se les otorgd a las partes un plazo de cinco dias habiles a efecto de que
formularan sus alegatos y, una vez fenecido dicho plazo, con alegatos o
sin ellos, quedaria cerrada la instruccién del presente juicio sin
necesidad de una declaratoria expresa, y se procederia al dictado de la
sentencia correspondiente, misma que ahora se dicta al tenor de los

siguientes:

CONSIDERANDOS
l.- Esta Primera Sala Ordinaria Jurisdiccional del Tribu‘nal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, es COMPETENTE para conocer
del presente JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, en términos de los
articulos 122, Apartado A, Base VIl de la Constitucién -Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 40, numerales 1, 2, fracciéon I, de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1, 3 fraccion Ill, 5 fraccidn
lll, 25 fraccién I, 27 segundo parrafo, 30, 31 fraccién IlI, 32 fraccién XI, de
la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa dAe la Ciudad de

México y; 141, 142 fraccién Il y 150 de la Ley de Justicia Administrativa de
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la Ciudad de México.

Il.- Previo al estudio del fondo del asunto este Juzgador analiza y
resuelve las causales de improcedencia y sobreseimiento que hace valer
la autoridad demandada y las que de oficio pudieran configurarse, de
conformidad con los articulos 92 y 93 fraccién Il de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, en virtud de tratarse de

cuestiones de orden publicoy estudio preferente.

Como primera causal de improcedencia la autoridad fiscal
demandada refirié que se actualiza la causal prevista por los articulos 92
fraccién VI, en relacién con el diverso articulo 39 primer parrafo y el 93
fraccién 11, de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México,
pues la parte actora carece de interés legitimo para controvertir la

Boleta de agua impugnada en el presente juicio de nulidad.

A criterio de esta Sala Jurisdiccional la causal expuesta por la autoridad
fiscal demandada resulta infundada, toda vez que en virtud de que la
parte actora acredita su interés legitimo con copia del estado de cuenta

una

=% correspondiente al mes de febrero del afio en curso,

una

del servicio deiZ
emitido a nombre de la suscrita asi como la direccién de su domicilio el
cual es similar al en que se encuentra instalada la toma de agua objeto
de la resolucion controvertida, existiendo coincidencia entre el domicilio
de éste y el sefialado en el acto impugnado como lugar donde se ubica
la toma respecto de la cual fueron determinados los derechos por

servicio hidraulico a través del acto impugnado.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia de la Epoca Tercera,
aprobada por la Sala Superior de este Tribunal en sesion plenaria del dia
dieciséis de octubre de mil novecientos noventa y siete, la cual al tenor

literal establece lo siguiente:

“INTERES- LEGITIMO Y FORMA DE ACREDITARLO.- Cuando un acto de
autoridad afecta directa o indirectamente los derechos de una persona fisica o
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moral, causandole agravio, y la ley la faculta para impugnarlo, se configura el
interés legitimo, que podrd acreditarse ante este Tribunal con cualquier
documento legal o cualquier elemento idéneo que compruebe
fehacientemente que se trata de la agraviada.”

Como segunda causal de improcedencia la autoridad fiscal
demandada refiri6 que se actualiza la causal prevista porllos articulos 92
fraccion VI'y Xlil'y 93 fraccién |1, de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, en virtud que con la emisién de la boleta de agua que
se pretende impugnar no se le causa perjuicio a la parte actora, al no
constituir resoluciones definitivas que puedan ser controvertidas
mediante el juicio de nulidad en téfminos del articulo 31 de la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

A criterio de este Juzgador la causa{'} expuesta por la autoridad fiscal
demandada resulta ser infundada, }i_toda vez que contrario a lo que
sefiala, las boletas para el pago de los derechos por el suministro de
agua, si son actos impugnables en la via contenciosa administrativa por
encuadrar en los supuestos previstos en los articulos 3° fraccién Il y 31
fraccion lll, ambos de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, dado que es la determinacién
fiscal que realiza la autoridad en ejercicio de sus facultades, siendo que a
ella le corresponde determinar el consumo y las cantidades a pagar por
dichas contribuciones, de ahi que no sea procedente sobreseer el

presente juicio.

En efecto, las boletas para el pago de derechos por el suministro de
agua impugnadas, constituyen resoluciones definitivas que representan
la voluntad final de la autoridad fiscal, pues a través de dichos actos se
determina la existencia de diversos créditos fiscales por dichos
conceptos, mismos que se sefialan en cantidades liquidas, lo cual causa
agravio a la parte actora en materia fiscal al afectar su esfera juridica; en
tal virtud, no se actualiza la causal de improcedencia propuesta por la
representante de la demandada, de ese modo no ha lugar a decretar el

sobreseimiento del juicio citado al rubro.
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Asimismo, la demandada pierde de vista el contenido del articulo 174 del
Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, el cual establece de manera
expresa que la determinacién de los derechos a pagar por concepto de
suministro de agua sera efectuada por la autoridad fiscal y se hara
constar en la boleta que al efecto emita. A mayor abundamiento se

transcribe la parte conducente del articulo en mencion:

“ARTICULO 174.- La determinacién de los derechos por el
suministro de agua potable, residual y residual tratada, se realizara
por periodos bimestrales y el pago se debera efectuar dentro del
mes siguiente al bimestre que se declara en las fechas limites que al
efecto establezca el Sistema de Aguas.

. Tratandose de las tomas a que se refieren los articulos 172y 173
de este Codigo, la determinacion de los derechos a pagar sera
efectuada por la autoridad fiscal de la Ciudad de México, de
acuerdo a las disposiciones establecidas en esta Seccién y se hara
constar en las boletas que para tal efecto se emitan. Dichas boletas
seran enviadas mediante correo ordinario, correo electrénico u otro
medio idoneo al domicilio en que se encuentre ubicada la toma o al
gue sefialen los usuarios, o bien, a través de los medios electrénicos
que para tal efecto habilite la autoridad fiscal. Los usuarios que no
reciban las boletas a que se refiere esta fraccion, deberan dar aviso
oportuno y por escrito en las oficinas del Sistema de Aguas, y en su
caso, solicitar la emision de un documento que avale el resumen de
los datos contenidos en la boleta emitida; ya que la falta de
recepcién de las mismas no los libera de la obligacién de efectuar el
pago dentro del plazo establecido.

Los contribuyentes podran optar por determinar el consumo de
agua, declararlo y pagar el monto del derecho que corresponda a
cada toma general o ramificacién interna, para lo cual durante los
primeros tres meses del afio deberan solicitarlo y registrarse ante la
oficina del Sistema de Aguas que corresponda a su domicilio, y
declarar y pagar la contribucién en las formas oficiales aprobadas.

”

(Enfasis afiadido)

De la transcripcion anterior, se colige que la parte actora queda obligada
a realizar el pago del crédito fiscal determinado por la autoridad fiscal
por concepto de los derechos por el suministro de agua, siendo que a
ésta le corresponde determinarlo, sin que pase desapercibido para esta
Sala que el .mismo precepto legal transcrito establezca que los

contribuyentes pueden optar por auto determinarse el consumo de
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agua, lo cual no implica que sea su obligacién, siendo que dicha
posibilidad se encuentra condicionada al hecho de que el contribuyente
manifieste su voluntad para elegir ese régimen de tributacién, ya que si
no lo elige, queda inmediatamente obligado al pago de derechos por
suministro de agua que determina la propia autoridad fiscal. De ahi que
sea dable reiterar que la boleta impugnada si constituye una resolucién

definitiva en materia fiscal.

Sirve de apoyo a la anterior consideracién la tesis de jurisprudencia
namero S. S. 6, correspondiente a la Cuarta Epoca, aprob‘ada por la Sala
Superior de este Tribunal, misma que aparece publicada en la Gaceta
Oficial del entonces Distrito Federal, el dia ocho de diciembre de dos mil

once, que dispone:

“BOLETA PARA EL PAGO DE LOS DERECHOS POR EL SUMINISTRO DE
AGUA, AL CONTENER LA DETERMINACION DE LOS DERECHOS A
PAGAR EFECTUADA POR LA AUTORIDAD FISCAL, CONSTITUYE UNA
RESOLUCION DEFINITIVA Y POR ENDE IMPUGNABLE ANTE EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL. La boleta para el pago de los derechos por el suministro de
agua, constituye una resolucién definitiva porque en ella la autoridad
fiscal sefiala, entre otros datos, los metros clbicos de consumo a través
de las lecturas que practica en cada uno de los medidores, fija su costo y
la fecha limite para su pago, por lo que tales determinaciones
corresponden al cumplimiento de obligaciones que tiene la autoridad de
determinar los derechos a pagar de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 174 fraccion | del Cédigo Fiscal del Distrito Federal, a excepcién
de lo previsto en el parrafo tercero de la fraccion | del citado articulo,
habida cuenta que el contribuyente puede optar por determinar el
consumo de agua, declararlo y pagarlo; con la salvedad anterior, es la
autoridad quien determina el consumo y la cantidad a pagar por el
suministro de agua, lo que conlleva a considerar que la boleta para el
pago de los derechos por el suministro de agua constituye una
resolucién definitiva que actualiza la hipétesis prevista en la fraccion |lI
del articulo 31 de la Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, por lo que resulta impugnable ante
las Salas del mencionado Organo Jurisdiccional.”

Motivos anteriores por los que resulta infundada la causal de
improcedencia sometida a estudio, por ende, no procede sobreseer el

juicio en los términos planteados por la autoridad demandada.

Al no haber mas causales de improcedencia o sobreseimiento

planteadas por parte del enjuiciado, ni esta Juzgadora advierte alguna
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otra que debe estudiarse de oficio, es procedente entrar al estudio del

fondo del presente juicio.

lIL.- En cuanto AaI fondo del asunto, de conformidad con lo establecido en
el articulo 98 fraccién |1, hipétesis primera de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, la controversia en el presente
asunto consiste en determinar la legalidad o ilegalidad del cobro del

crédito fiscal determinado en la boleta de derechos por suministro de

to Personal
0 Persol

agua correspondiente al bimestre £:5:=2% | relativa a la toma de agua que

ato Personal

tributa con el nimero de cuenta P2 bersona At 186 LTAIPRCCOMX,, lo cual tendra

como consecuencia que se reconozca su validez o se declare su nulidad.

IV.- Previa valoracién de las pruebas admitidas conforme a lo dispuesto
en los articulos 91 y 98 fraccion | de la Ley Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, esta Sala procede al estudio de los conceptos de
nulidad hechos valer por la parte actora y los argumentos expuestos por

la autoridad demandada en su defensa.

En su segundo concepto de nulidad, la parte actora, expone que, el
acto impugnado consistente en el cobro del crédito fiscal determinado
en las boletas de derechos por suministro de agua correspondiente al
bimestr&==a2t, relativa a la toma de agua que tributa con el niimero
de cuenta g3 personalar 106 Laibrcconx €S ilegal, en virtud de que no se
encuentra debidamente fundado y motivado conforme a lo establecido
en los articulos 14y 16 Constitucional y 172 del Cédigo Fiscal del Distrito
Federal, ya que es omisa en precisar como efectué la lectura del
medidor de donde obtiene las cifras que presenta como bimestre
anterior y bimestre actual, asimismo no precisa cual es el precio o tarifa
gue se le estd aplicando por cada litro o metro cubico de consumo de
agua, por bimestre, ni porque se le cobra por dreas comunes, omisiones

con las que se le deja en estado de indefension al no poder tener certeza

de que el cobro de los derechos que se le estdn determinando se
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hicieron de forma correcta, siendo esa la razén principal para que se

declare la nulidad de los actos impugnados.

Del examen del acto impugnado se advierte que supuestamente se
sefialé la fundamentacion legal, empero, esta resulta insuficiente, pues
en general no guarda relacién con la determinacién especifica que se
efectla en las boletas impugnadas, ya que no precisa los articulos, las
fracciones y/o incisos exactamente aplicables al caso, toda vez que los
mismos contienen diversas hipétesis y procedimientos para determinar

el consumo de agua.

Por su parte, la SUBPROCURADORA DE LO CONTENCIOSO DE LA
PROCURADURIA FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, en representacion
del COORDINADOR GENERAL DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, manifesté que los conceptos de nulidad, se refutan de manera
conjunta dada la estrecha relaciéon que guardan entre si, debido a que
no cumplen con los requisitos de legalidad que establece el articulo 101
del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, esto es que Contenga firma
autodgrafa, el procedimiento que se lleve a cabo para establecer el monto
adeudado asi como la falta de fundamentacién y motivacién del acto
recurrido, sefalando que lo argumentado por la parte actora es
INOPERANTE, ya que las boletas de agua no constituyen actos que

deban fundarse y motivarse.

Asimismo, refiere que las Boletas de Agua que son emitidas en términos
del articulo 174 del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, son actos que
no deben ejecutarse a los requisitos que deben tener los actos
administrativos que emitan las autoridades fiscales y que deban ser
notificados a los particulares; es decir, no deben fundarse ni motivarse,
ni contener firma autdgrafa o electronica del servidos publico

competente que lo emite.

Continta argumentando que, por disposicion expresa del Articulo 101

del Cédigo Fiscal Local que a la letra dice:
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“ARTICULO 101.- Los actos administrativos que deben ser
notificados deberdn contener por lo menos los siguientes requisitos:

l. Constar por escrito;
il Sefalar la autoridad que lo emite;
. Estar fundado y motivado y expresar la resolucién, causa, objeto o
propésito de que se trate, y
V. Ostentar la firma autégrafa del servidor publico competente que lo
emite y, en su caso, el nombre o nombres de las personas a las que
vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va
dirigido, se sefalaran los datos suficientes que permitan su
identificacién. En el caso de actos administrativos que consten en
documentos digitales, deberan contener la firma electrénica
avanzada, la que tendra el mismo valor que la firma autégrafa.
(...)
No se considera dentro de los actos administrativos que deban ser
notificados, la boleta de derechos por el suministro de agua a que se
refiere el articulo 174 de este Cédigo.”

(Enfasis de esta representacion fiscal)

Una vez sefialado lo anterior y suplidas las deficiencias de la demanda
en términos de lo dispuesto por el articulo 97 de la Ley Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, esta Juzgadora considera que el
concepto de nulidad en estudio es FUNDADO, en atencion a los

siguientes razonamientos juridicos.

Inicialmente, es necesario precisar que el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regula las formalidades que
todo acto de autoridad debe contener, figurando entre estas, la de
contener una debida fundamentacién y motivacion, tal como se

advierte de la transcripcién siguiente:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en
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forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara
con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza
de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.”

Como se aprecia de la anterior transcripcién, el articulo 16
Constitucional establece que nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en}lvirtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde'y motive la causa legal

del procedimiento.

Asimismo, la debida fundamentacién y : motivacion legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita exacta de los preceptos que le sirvan
de apoyo para su actuar, y por lo segundo la manifestacion de los
razonamientos que llevaron a la autoridad a la conclusion que el acto de

que se trate encuadra en la hipétesis prevista en dicho precepto legal.

Lo anterior se fortaleza con el criterio contenido en la jurisprudencia
VI.20. J/43, correspondiente a la novena época, con niumero de registro
203143, aprobada por el SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo lll, del mes de marzo de mil novecientos noventa y seis,

pagina 769, de la voz y contenido siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.”

Ahora bien, de la revision efectuada a la boleta de derechos por

suministro de agua correspondiente al bimestre 5=t4E relativa a la

Dato Personal Art. 18€

toma de agua que tributa con el nimero de cuenta Bao personsl Ar 166 LTAIPRCCDUX-

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
EEst EReyeimpugnada se advierte que fue emitida por el Sistema de
Aguas de la Ciudad de México, cuya autoridad no fundamenté ni motivo
debidamente dicho acto ya que omitié fundar y motivar debidamente el

crédito por concepto de derechos por el suministro de agua, ya que no
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basta que se sefiale diversos dispositivos legales para considerarla
fundada, pues inclusive, omite tomar en consideracién el contenido de
los articulos 7o fraccién VII, 8o, 15, 81, 82, 172y 174 del Codigo Fiscal de

la Ciudad de México, mismos que disponen lo siguiente:

“ARTICULO 7.- Para los efectos de este Cédigo y demas leyes vigentes
son autoridades fiscales, las siguientes:

(...)
VII. El Sistema de Aguas.

(..)"

“ARTICULO 8.- Las personas fisicas y las morales estan obligadas al
pago de las contribuciones y aprovechamientos establecidos en este
Cédigo, conforme a las disposiciones previstas en el mismo. Cuando en
este Cédigo se haga mencién a contribuciones relacionadas con bienes
inmuebles, se entendera que se trata de los impuestos predial, sobre
adquisicion de inmuebles y contribuciones de mejoras.”

“ARTICULO 15.- Los contribuyentes tendran la obligacién de presentar
declaraciones para el pago de las contribuciones en los casos en que
asi lo sefale este Cédigo. Para tal efecto lo haran en las formas que
apruebe la Secretaria, debiendo proporcionar el numero de
ejemplares, los datos e informes y adjuntar los documentos que dichas
formas requieran. No obstante lo anterior, la autoridad fiscal podré
emitir propuestas de declaraciones para facilitar a los contribuyentes
el cumplimiento de tales obligaciones, las cuales no tendran el caracter
de resoluciones fiscales y por tanto no relevaran a los contribuyentes
de la presentacion de las declaraciones que correspondan.

Si los contribuyentes aceptan las propuestas de declaraciones a que se
refiere el parrafo anterior, las presentardn como declaracién y la
autoridad ya no realizard determinaciones por el periodo que
corresponda, si los datos conforme a los cuales se hicieron dichas
determinaciones corresponden a la realidad al momento de hacerlas.
Si los contribuyentes no reciben dichas propuestas podran solicitarlas
en las oficinas autorizadas.”

“ARTICULO 81.- Las autoridades fiscales podran determinar
presuntivamente el consumo de agua, cuando:

Il. Se trate de tomas no registradas para lo que se calcularan los
derechos a pagar por los ultimos cinco afios.
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lll. Se retire el medidor sin la autorizacién correspondiente o los
medidores hayan sido cambiados de lugar o retirados sin autorizaciéon
de las autoridades competentes;

IV. El contribuyente o usuario impida u obstaculice la lectura,
verificacion e instalacién de aparatos medidores, asi como la iniciacién
o desarrollo de las facultades de comprobacién de las autoridades
siempre que éstas acrediten ser servidores publicos de la institucién
con la correspondiente orden de trabajo;

V. No declaren el consumo de agua en los términos del articulo 174 de
este Cédigo;

VL. No funcione el medidor o exista cualquier situacién que impida su
lectura, cuando se compruebe ante la autoridad fiscal que dichas
circunstancias no son imputables al usuario, y no reporten esta
situacion a la autoridad competente;

VII. Estén rotos los sellos del medidor o se haya alterado su
funcionamiento;

VIIL. Se lleven a cabo instalaciones hidraulicas, asi como derivaciones
de agua, sin la autorizacién respectiva, o cuando se realicen
modificaciones o manipulaciones a los ramales de las tuberias de
distribucion;

IX. Existan circunstancias que impidan u obstaculicen la lectura,
verificacién e instalaciéon de aparatos medidores, asi como la iniciacién
de desarrollo de las facultades de comprobacién de las autoridades
fiscales. La determinacién presuntiva a que se refiere este articulo,
procederd independientemente de los recargos y sanciones a que haya
lugar,y

X. El Sistema de Aguas de la Ciudad de México, detecte un uso
diferente al registrado en su padrén de usuarios y el contribuyente no
lo haya notificado en términos de lo dispuesto en los articulos 56,
inciso b) y 176, fraccion V de este Cédigo.

La determinacién presuntiva a que se refiere este articulo, procedera
independientemente de los recargos y sanciones a que haya lugar.”

“ARTICULO 82.- Para efectos de la determinacion prevista en el articulo
anterior, las autoridades fiscales calculardn el consumo de agua
utilizando indistintamente cualquiera de los siguientes procedimientos:

I. Tomando como base dos lecturas que se hagan al aparato medidor
instalado en la toma de agua, al aparato instalado cuando la toma no
hubiere contado con él o al aparato medidor cuando se encuentre
funcionando correctamente con motivo de su reparacién, las cuales
corresponderan a un lapso que en ningun caso sera inferior a siete
dias, de las que se obtendra la diferencia y se dividira entre el nimero
de dias naturales transcurridos entre ellas para obtener el consumo
promedio diario que se multiplicara por los dias naturales de cada
bimestre.

Il. Cualquier otra informacién obtenida por la autoridad fiscal en
gjercicio de sus facultades, que incluye informacién estadistica
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derivada de los registros histéricos de consumos del propio
contribuyente.”

“ARTICULO 172.- Estdn obligados al pago de los Derechos por el
Suministro de Agua que provea la Ciudad de México, los usuarios del
servicio. El monto de dichos Derechos comprendera las erogaciones
necesarias para adquirir, extraer, conducir y distribuir el liquido, asi
como su descarga a la red de drenaje y las que se realicen para
mantener y operar la infraestructura necesaria para ello; se pagaran
bimestralmente por toma de agua de acuerdo a las tarifas que a
continuacion se indican:

I. USO DOMESTICO.

a) Servicio Medido: Tratandose de tomas de agua donde se encuentre
instalado o autorizado el medidor de consumo por parte del Sistema
de Aguas, que para efectos de este Cédigo son las que se encuentren
instaladas en inmuebles de uso habitacional, el pago de los Derechos
correspondientes se hara conforme al volumen de consumo medido
en el bimestre, de acuerdo a la siguiente:

A esta tarifa se le otorgaran subsidios de acuerdo a la manzana donde
se ubique la toma de agua de los usuarios del servicio, misma que
podra ser Popular, Baja, Media o Alta; para tal efecto, el Congreso
emitira la relaciéon considerando las regiones y manzanas.

Las tarifas se aplicaran ubicando el rango de consumo, de acuerdo con
la lectura del medidor, donde se pagard la cuota minima
correspondiente mas el producto del excedente sobre el limite inferior
por la cuota adicional.

El calculo del consumo de agua se realizard por medio de lecturas a los
aparatos medidores de las que se obtendra la diferencia de las ultimas
dos lecturas tomadas, de conformidad con lo establecido en el tltimo
parrafo del articulo 174 de este Cddigo y ésta serad dividida entre el
namero de dias naturales transcurridos entre ellas, para obtener el
consumo promedio diario, el cual se multiplicara por los dias naturales
del bimestre a calcular para obtener el consumo bimestral.

b) Cuota Fija: Tratdndose de tomas de agua de uso domeéstico
ubicadas en una zona con dictamen técnico emitido por el Sistema de
Aguas y cuya colonia aparezca en la lista anual publicada en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México que cataloga el suministro de agua
como servicio por tandeo, se aplicarad una cuota fija de $3,603.02, a la
cual le sera otorgado un subsidio de acuerdo a la manzana donde se
ubique . la toma de agua, que conforme a este Cédigo podra ser
Popular, Baja, Media o Alta, de acuerdo a lo siguiente:
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Los usuarios a que se refiere este inciso podran renunciar a este
beneficio y mantenerse en el esquema de servicio medido, si lo
solicitan por escrito ante el Sistema de Aguas. Aquellos usuarios que
cuenten con este beneficio no estaran obligados a instalar medidor.

¢) A Falta de Aparato Medidor de Consumo Instalado, en Proceso
de Instalacién o por Imposibilidad material para ser Instalado:
Tratdndose de tomas de agua de uso doméstico que no cuenten con
aparato medidor de consumo, ya sea porqgue la autoridad atn no lo ha
instalado, se encuentre en proceso de instalacion; o exista la
imposibilidad material para ser instalado, se pagara el derecho
considerando el consumo promedio que corresponda a la colonia
catastral en que se encuentre el inmueble en que esté instalada la
toma, de acuerdo a la tarifa establecida en el inciso. a), aplicando el
subsidio correspondiente, siempre que en dicha colonia catastral el
numero de tomas con servicio medido sea mayor o igual al 70% del
total de tomas existentes en esa colonia.

En los casos que no se cumpla esa condicién, se aplicara una cuota fija
de $3,603.02, a la cual le serd otorgado un subsidio de acuerdo a la
manzana donde se ubique la toma de agua que conforme a este
Codigo podra ser Popular, Baja, Media o Alta, de acuerdo a la tarifa
indicada en el inciso b).

El Sistema de Aguas publicard anualmente en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, las listas de las colonias catastrales que vayan
contando con un 70% o mas de tomas con servicio medido, asi como el
consumo promedio de cada una de ellas en el ejercicio fiscal inmediato
anterior.

d) Por Descompostura del Aparato Medidor de Consumo o cuando
Exista la Imposibilidad de Efectuar su Lectura: El Derecho se pagara
conforme al célculo que realice el Sistemna de Aguas, tomando como
base el consumo promedio de los Ultimos seis bimestres medidos del
mismo uso que el actual anteriores al que se factura, sin que exceda
de los ultimos cinco ejercicios fiscales, quedando fuera de la
estadistica, el bimestre con la facturacion mas alta.

Si el histérico de consumos del usuario no contara con los datos
suficientes para calcular este consumo promedio, la emisiéon se
realizard aplicando a cada vivienda, la tarifa de cuota fija que establece
el inciso b) de esta misma fraccién, a la cual le serd otorgada el
subsidio de acuerdo a la manzana donde se ubique la toma de agua.
En todos los casos, cuando al usuario le sea cobrado el suministro de
agua mediante la aplicacién de la cuota fija o con base al promedio de
la colonia catastral o con base al promedio de consumo del usuario, el
Sistema de Aguas debera sefialar de manera explicita en la boleta de
cobro que al efecto emita, en qué supuesto de los sefialados en la
presente fraccibn se encuentra el contribuyente o usuario para la
aplicacién de dicha cuota o pago.

Il. USO DOMESTICO Y NO DOMESTICO SIMULTANEAMENTE (MIXTO).
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a) Servicio Medido: A los usuarios del servicio de agua potable con uso
doméstico y no doméstico simultaneamente (mixto) que cuenten con
aparato medidor de consumo, el pago de los Derechos
correspondientes se hara conforme al volumen de consumo medido en
el bimestre, de acuerdo a la siguiente:

TARIFA SIN SUBSIDIO

A esta tarifa se le otorgaran subsidios de acuerdo a la manzana donde
se ubique la toma de agua de los usuarios del servicio, que podra ser
Popular, Baja, Media y Alta; para tal efecto, la Asamblea emitird la
relaciébn considerando las regiones y manzanas.

SUBSID.IO PARA MANZANA TIPO POPULAR
SUBSIDIO PARA MANZANA TIPO BAJA
SUBSIDIO PARA MANZANA TIPO MEDIA
SUBSIDIO PARA MANZANA TIPO ALTA

El cdlculo del consumo de agua se realizara por medio de lecturas a los
aparatos medidores de las que se obtendra la diferencia de las Gltimas
dos lecturas tomadas, de conformidad con lo establecido en el Gltimo
parrafo del articulo 174 de este Cédigo y ésta serd dividida entre el
nimero de dias naturales transcurridos entre ellas, para obtener el
consumo promedio diario, el cual se multiplicara por los dias naturales
del bimestre a calcular para obtener el consumo bimestral.

b) Cuota Fija por Falta de Aparato Medidor de Consumo Instalado,
en Proceso de Instalaciéon o por Imposibilidad Material para ser
Instalado: Tratdndose de tomas de agua de uso doméstico y no
doméstico simultaneamente (mixto) que no cuenten con aparato
medidor de consumo, ya sea porque la autoridad aun no lo ha
instalado o se encuentre en proceso de instalacién; o exista la
imposibilidad material para ser instalado, por tratarse de una zona con
dictamen técnico emitido por el Sistema de Aguas, que cataloga el
suministro de agua como servicio por tandeo, se aplicara una cuota fija
de $3,603.02, a la cual le serd otorgado un subsidio de acuerdo a la
manzana donde se ubique la toma de agua, que conforme a este
Cédigo podrd ser Popular, Baja, Media o Alta, de acuerdo a lo
siguiente:

(CLASIFICACION DE LA MANZANA EN QUE SE UBIQUE EL INMUEBLE Y
ESTE INSTALADA UNA TOMA DE AGUA Y SUBSIDIO)
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c) Por Descompostura del Aparato Medidor de Consumo o cuando
Exista la Imposibilidad de Efectuar su Lectura: El Derecho se pagara
conforme al calculo que realice el Sistema de Aguas, tomando como
base el consumo promedio de los ultimos seis bimestres medidos del
mismo uso que el actual anteriores al que se factura, sin que exceda
de los ultimos cinco ejercicios fiscales, quedando fuera de la
estadistica, el bimestre con la facturacién mas alta.

Si el histérico de consumos del usuario no contara con los datos
suficientes para calcular este consumo promedio, la emision se
realizard aplicando la tarifa de cuota fija que establece el inciso b) de
esta fraccién, a la cual le serd otorgada el subsidio de acuerdo a la
manzana donde se ubique la toma de agua.

En todos los casos, cuando al usuario le sea cobrado el suministro de
agua mediante la aplicacién de la cuota fija o con base al promedio de
consumo del usuario, el Sistema de Aguas deberd de sefalar de
manera explicita en la boleta de cobro que al efecto emita, en qué
supuesto de los sefialados en la presente fraccién se encuentra el
contribuyente o usuario para la aplicaciéon de dicha cuota o pago.

I1l. USO NO DOMESTICO.

a) Servicio Medido: Las tomas de agua instaladas en inmuebles
distintos a los sefalados en la fracciébn | de este articulo, se
consideraran como de uso no doméstico para efectos de este Codigo y
el pago de los Derechos correspondientes, se hara conforme al
volumen de consumo medido en el bimestre, de acuerdo a la
siguiente:

A esta tarifa se le otorgara el siguiente subsidio:

El calculo del consumo de agua se realizard por medio de lecturas a los
aparatos medidores de las que se obtendra la diferencia de las ultimas
dos lecturas tomadas, de conformidad con lo establecido en el ultimo
parrafo del articulo 174 de este Cédigo y ésta sera dividida entre el
ndmero de dias naturales transcurridos entre ellas, para obtener el
consumo promedio diario, el cual se multiplicara por los dias naturales
del bimestre a calcular para obtener el consumo bimestral. (

b) Cuota fija: por falta de aparato medidor de CONSUMO, en proceso
de instalacién o por imposibilidad material para ser instalado, se
pagara una cuota fija bimestral considerando el diametro de la toma,
conforme a lo siguiente:

¢) Por Descompostura del Aparato Medidor de Consumo o cuando
Exista la Imposibilidad de Efectuar su Lectura: El Derecho se pagara
conforme al célculo que realice el Sistema de Aguas, tomando como
base el consumo promedio de los Gltimos seis bimestres medidos del
mismo uso que el actual anteriores al que se factura, sin que exceda
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de los dultimos cinco ejercicios fiscales, quedando fuera de la
estadistica, el bimestre con la facturacién mas alta.

Si el histérico de consumos del usuario no contara con los datos
suficientes para calcular este consumo promedio, la emision se
realizara aplicando la tarifa de cuota fija que establece el inciso b) de
esta fraccion.

Para efectos de la presente fraccion, el Sistema de Aguas hard llegar a
los usuarios la boleta de cobro de Derechos por el suministro de agua,
especificando la cantidad a pagar de cuota fija bimestral, de acuerdo a
la Gaceta Oficial del Distrito Federal vigente.

IV. La autoridad fiscal, a solicitud del contribuyente o usuario, recibira
los pagos de los derechos a que se refiere este articulo, con el caracter
de provisionales, debiendo efectuarse los ajustes correspondientes
cuando el aparato medidor de consumo se instale, repare o posibilite
su lectura, a partir de la fecha en que se hubiere solicitado su
instalacion, reparacion o lectura, ya sea para que los contribuyentes
cubran la diferencia que resufte a su cargo o bien para que puedan
acreditar contra pagos posteriores la cantidad que pagaron de mas.

El contribuyente o usuario podra pagar los derechos por el suministro
de agua de que se trate, de conformidad con la tarifa correspondiente,
pudiendo renunciar a la aplicacion de los subsidios que establecen las
fracciones |, Il y Ill del presente articulo, o bien optar por un subsidio
menor,.comunicandolo por escrito al Sistema de Aguas.

En caso de que el usuario considere que la determinacién del crédito
fiscal por concepto de los derechos por el suministro de agua,
presente inconsistencias a causa de errores en la facturacién o
mediciones incorrectas en las tomas de agua o medidores, deberd
comunicarlo por escrito a la autoridad, el Sistema de Aguas, una vez
que haya verificado dicha situacién, procedera a realizar el ajuste a
partir de la fecha en que el usuario acredite fehacientemente dicha
circunstancia, teniendo derecho el usuario a solicitar la compensacion,
o bien, realizar el pago del crédito fiscal a plazos en los términos
previstos en el articulo 45 de este Cédigo.

V. (DEROGADO, 29 DE DICIEMBRE DE 2016)

“ARTICULO 174.- La determinacién de los derechos por el suministro
de agua potable, residual y residual tratada, se realizara por periodos
bimestrales y el pago se deberéa efectuar dentro del mes siguiente al
bimestre que se declara en las fechas limites que al efecto establezca
el Sistema de Aguas.

I. Tratandose de las tomas a que se refieren los articulos 172y 173 de
este Cédigo, la determinacién de los derechos a pagar sera efectuada
por la autoridad fiscal de la Ciudad de México, de acuerdo a las
disposiciones establecidas en esta Seccién y se hara constar en las
boletas que para tal efecto se emitan. Dichas boletas seran enviadas
mediante correo ordinario u otro medio idéneo al domicilio en que se
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encuentre ubicada la toma o al que sefialen los usuarios. Los usuarios
que no reciban las boletas a que se refiere esta fraccién, deberan dar
aviso oportuno y por escrito en las oficinas del Sistema de Aguas,
debiendo solicitar la sustitucién del documento en el acto, ya que la
falta de recepcion de las mismas no los libera de la obligaciéon de
efectuar el pago dentro del plazo establecido.

Los contribuyentes podran optar por determinar el consumo de agua,
declararlo y pagar el monto del derecho que corresponda a cada toma
general o ramificacion interna, para lo cual durante los primeros tres
meses del afio deberan solicitarlo y registrarse ante la oficina del
Sistema de Aguas que corresponda. a su domicilio, y declarar y pagar la
contribucién en las formas oficiales aprobadas.

Para determinar el derecho que corresponda por cada bimestre, se
atendera a lo siguiente:

a). Tratandose de Servicio Medido.- Los propios contribuyentes o
usuarios efectuaran la lectura de los aparatos medidores de consumo
de las tomas de agua el mismo dia cada bimestre de acuerdo a lo
establecido en el articulo 172 de este Cédigo, anotandolo en el formato
que al efecto se establezca, mismo que se entregara con el de
autodeterminacién de derechos al efectuar el pago ante las oficinas del
Sistema de Aguas.

b). Tratandose de Cuota Fija.- Los propios contribuyentes o usuarios
efectuaradn la consulta en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México a
efecto de localizar su colonia dentro de la lista a través de la cual se
determinan y se dan a conocer las zonas en las que los contribuyentes
de los derechos por el suministro de agua reciben el servicio por
tandeo, al mismo tiempo que consultaran en el Cédigo, la clasificacion
de su manzana con base en el indice de Desarrollo establecido, para
que, de acuerdo con estos datos, localice el momento y el subsidio que
deberd pagar de acuerdo a lo establecido en el articulo 172
anotandolo en el formato que al efecto se establezca, mismo que se
entregaréa con el de autodeterminacién de derechos al efectuar el pago
ante las oficinas del Sistema de Aguas.

Los contribuyentes que hayan optado por determinar sus consumos
en el ejercicio inmediato anterior deberan invariablemente conciliar los
montos pagados con el Sistema de Aguas, a través del procedimiento
que para tal efecto éste establezca.

En caso de que existan diferencias en la conciliaciéon y el usuario no
liguide los derechos omitidos con los recargos y sanciones que
correspondan, el Sistema de Aguas podra revocar la autorizacion a la
autodeterminacién que se haya otorgado.

Il. El Sistema de Aguas podra establecer el calculo de los derechos por
suministro de agua por anticipado, siempre y cuando el sistema de
emisién sea Cuota Fija y no rebase el afio fiscal del ejercicio,
emitiéndose para tal efecto, una boleta que incluya los diferentes
periodos bimestrales mencionando el cobro que corresponda con
base en el articulo 172 de este Cédigo. Se podra realizar el pago total o
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bimestral dentro de los 30 dias naturales siguientes al término de cada
bimestre;

lll. La autoridad fiscal asignara una cuenta:

a). Para cada una de las tomas generales en el predio;

b). Para cada una de las ramificaciones internas correspondientes a
cada apartamento, vivienda o local en régimen en condominio, y

¢). Para cada una de las ramificaciones internas correspondientes a
cada apartamento, vivienda o local en regimenes distintos al
condominio, a solicitud de todos los usuarios o del propietario del
inmueble, previo dictamen técnico de la autoridad.

Para los efectos de este Codigo, se entenderd por ramificacién la
instalacion hidraulica que distribuye agua a viviendas, departamentos
y/o locales ubicados en el interior de un predio.

IV. Cuando exista medidor, el calculo de los consumos realizados por
los usuarios sera a partir de los registros de los consumos de la o las
tomas generales y, en su caso, de las ramificaciones internas.

En los inmuebles en régimen en condominio que tengan varios
apartamentos, viviendas y locales y en los de régimen distinto al de
condominio con cuentas individuales asignadas:

a). Cuando exista medidor en la ramificacién interna para cada
apartamento, vivienda o local y cuenten con medidor o medidores
generales, se emitira una boleta para cada una de las ramificaciones,
aplicando la tarifa que corresponda, segln el uso que proceda.
Asimismo, el remanente que resulte del célculo del consumo de la
toma o tomas generales que corresponde al consumo de las areas
comunes debera dividirse entre los apartamentos, viviendas o locales,
cantidad que debera sumarse al consumo de cada apartamento,
vivienda o local y a cada suma individual se le aplicara una sola vez la
tarifa que corresponda, segun el uso que proceda;

b). Cuando no existan medidores en las ramificaciones y se cuente con
medidor en la toma general o tomas generales, el consumo sera
dividido entre el nimero de departamentos, viviendas o locales, al
volumen de consumo asi determinado se le aplicara la tarifa que
corresponda segun el uso que proceda y se emitird una boleta por
cada apartamento, vivienda o local.

En caso de que en alguna o varias tomas generales el medidor no
funcione o no exista la posibilidad de efectuar su lectura, el consumo
se calculara con base en el consumo promedio de los bimestre (sic)
medidos de los Ultimos seis bimestres anteriores al que se factura,
quedando fuera de la estadistica el bimestre con la facturacion mas
alta.

c). Cuando cuenten con medidor en la toma o tomas generales y la
instalacion hidraulica de por lo menos una ramificacién no permita la
instalacién de medidor en cada apartamento, vivienda o local, el

SZOZ-ELSCCIL'V
UL T ELTEEE T

VIONLINZS
£202/2065Z-1rL



TJ/1-25902/2023

SENTENCIA

Bt el

A-133873-2023

20

consumo de las ramificaciones no medidas sera calculado con base en
el promedio de las ramificaciones medidas, independientemente de su
uso, siempre y cuando las ramificaciones medidas sean mayores al
50%, por lo que a la suma de los consumos de la(s) toma(s) general(es)
se les restara el consumo de las ramificaciones, dividiéndolo en partes
iguales entre el total de ramificaciones del predio, de lo contrario la
diferencia del consumo de la toma general y las ramificaciones
medidas sera dividida en partes iguales entre todas las ramificaciones
no medidas.

En caso de que algtin medidor instalado en ramificacién no funcione o
no exista la posibilidad de efectuar la lectura, se tomara el consumo
promedio de los Ultimos seis bimestres medidos del mismo uso que el
actual anteriores al que se factura, sin que exceda de los Gltimos cinco
ejercicios fiscales, quedando fuera de la estadistica, el bimestre con la
facturacién mas alta y se aplicara lo dispuesto en el parrafo anterior, si
el histérico de consumo del usuario no contara con los datos
suficientes para calcular el consumo promedio, la toma se considerara
como no medida y su consumo se calculard conforme al parrafo
anterior, y

d). (DEROGADO, G. O. 31 DE DICIEMBRE DE 2013)
V. (DEROGADA, G.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2012)

VL. En los inmuebles distintos al régimen en condominio que tengan
varios apartamentos, viviendas y locales, sin cuenta individual
asignada:

a). (DEROGADO, G. O. 31 DE DICIEMBRE DE 2013)

b). Cuando cuenten con medidor en la toma o tomas generales, el
consumo que corresponda a la toma o tomas generales sera dividido
entre el nimero de apartamentos, viviendas o locales, que sean
servidos por la toma o tomas de que se trata y al volumen de consumo
asi calculado se le aplicaré la tarifa que corresponda segun el uso que
proceda; si el uso es doméstico se aplicara lo determinado en el
articulo 172, fraccién I; si el uso es doméstico y no domestico
simultaneamente, se aplicard para las viviendas la tarifa de uso
doméstico y para los locales la tarifa de uso mixto y, si el uso es no
domestico se aplicara la tarifa estipulada en el articulo 172, fraccién lll,
inciso a), emitiéndose una sola boleta, salvo la asignacién posterior de
cuentas individuales, sin que lo anterior se considere como una
excepcion a lo dispuesto por la fraccién | del articulo 176 de este
Codigo.

En caso de que en alguna o varias tomas generales el medidor no
funcione o no exista la posibilidad de efectuar su lectura, se tomara
como base el consumo promedio de los uUitimos seis bimestres
medidos del mismo uso que el actual anteriores al que se factura, sin
que exceda de los ultimos cinco ejercicios fiscales, quedando fuera de
la estadistica el bimestre con la facturacién mas alta y se aplicara lo
dispuesto en el parrafo anterior. Si el histérico de consumo del usuario
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no contara con los datos suficientes para calcular el consumo
promedio, se aplicarad lo dispuesto en el inciso ¢) de esta misma

fraccion, y

¢) En caso de que no exista medidor en la toma o tomas generales que
tengan apartamentos, viviendas o locales sin cuenta asignada, se
aplicaré la cuota fija correspondiente, de acuerdo a lo siguiente: A los
usuarios con uso doméstico se aplicara lo determinado en el articulo
172, fraccién |, inciso b); si el uso es doméstico y no doméstico
simultaneamente, se aplicard para las viviendas la cuota fija de uso
doméstico y para los locales la cuota fija de uso mixto, lo anterior de
acuerdo al indice de desarrolio donde se ubique la toma; y si el uso es
no doméstico se aplicara la cuota fija por diametro de toma por cada
una de las tomas ubicadas en el predio.

Vil. En los inmuebles que tengan varios apartamentos, viviendas,
locales o unidades en condominio, que cuenten con medidores en las
ramificaciones internas y que no cuenten con medidor en la toma o
tomas generales, el consumo o los consumos por las areas comunes
que no sean registrados se pagaran dividiéndose entre el nimero de
apartamentos, viviendas, locales o unidades en condominio el
consumo equivalente a la tarifa de cuota fija que proceda de acuerdo a
su uso, prevista en el articulo 172 de este Cédigo.

VIII. Se aplicard la tarifa correspondiente a la suma de los consumos
de las tomas:

a). Tratdndose de inmuebles que cuenten con mas de una toma y
namero de cuenta;

b). Cuando dos o mas tomas alimenten el mismo sistema hidraulico, y
¢). Cuando se trata de inmuebles colindantes de un mismo usuario;

Los usuarios al determinar, declarar y pagar sus consumos de agua, o
la autoridad al emitir las boletas y que apliquen el procedimiento
anterior deberdn especificar las tomas cuyos consumos se sumaron
para el calculo.

Para la determinacién de los derechos por el suministro de agua
potable a que se refiere este articulo, se calculara el consumo con base
en el promedio de consumo diario resultante de las dos lecturas mas
recientes con antigiiedad no mayor de ciento veinte dias del dltimo dia
del bimestre a calcular.”

De los articulos transcritos se deduce que, el Cédigo Fiscal vigente en el
aflo dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil dieciocho, dos mil
diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno, contempla diversos
supuestos en los que el Sistema de Aguas de la Ciudad de México podra

determinar presuntivamente el consumo de agua de los inmuebles de
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los contribuyentes, siguiendo para tal efecto alguno de los

procedimientos sefialados en los articulos citados con antelacién.

De igual forma, establece que la determinacién y el pago de derechos
por el suministro hidraulico se realizard por periodos bimestrales y que
dicho pago deberad efectuarse durante el mes siguiente al bimestre
declarado, a través de las boletas emitidas por el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México y en las fechas limite que fije el mismo y de acuerdo a

las tarifas que sefalan los ordenamientos legales en cita.

Asimismo, prevé las tarifas que se deberan aplicar para calcular el
monto de los derechos por el suministro de agua, de acuerdo al tipo de
uso de la toma de que se trate (domestico, mixto y no Vdomestico), no
obstante la autoridad demandada fue omisa en precisar co6mo
determind el servicio medido que a su parecer le correspondia a la toma
de agua con nUmero de cuenta P b A 1o L APRScoM @Sl como si es
acreedora o no a algun subsidio, y en su caso, cual es el que le
corresponde; actuaciéon con la que la enjuiciada colocé en estado de
indefensién a la parte actora, al no haber dado cumplimiento al principio
de legalidad previsto en el articulo 16 de la Constitucién Federal, en la
parte relativa a la debida fundamentacién y motivacion de los actos de
autoridad, sin que se le hiciera de su conocimiento las bases y el

procedimiento que utilizé para determinar el adeudo que refiere en la

propia boleta combatida.

De lo anterior se concluye que la autoridad fiscal demandada no fundoé
ni motivé debidamente el acto administrativo impugnado, toda vez que
se limitd a plasmar los articulos con los que pretende fundar su
determinacion, sin adecuarlos al caso concreto ni especificar las razones,
motivos O circunstancias especiales que tuvo para considerar que la
boleta de pago materia de debate encuadraba en alguna de las hipotesis
de los articulos en cita; pues, se insiste, no especific6 cual fue el
procedimiento que se siguié para determinar el adeudo a cargo del

actor por concepto de suministro de agua.
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Por todo lo anterior, queda acreditada la indebida fundamentacién y
motivacién del acto impugnado, resulta aplicable al presente caso, la
Jurisprudencia nimero S.S./). 42, sustentada por la Sala Superior del
entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
correspondiente a la Tercera Epoca, publicada en la Gaceta Oficial del

entonces Distrito Federal, el primero de julio del afio dos mil cinco, que

dispone:

“CONSUMO DE AGUA, CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, SI LAS AUTORIDADES FISCALES NO PRECISAN EL
PROCEDIMIENTO QUE UTILIZARON PARA DETERMINAR
PRESUNTIVAMENTE EL: Si bien es cierto que las autoridades fiscales
podran determinar presuntivamente el consumo de agua cuando se
actualiza alguna de las hipotesis contenidas en el articulo 76
(actualmente art.103) del Cédigo Financiero del distrito Federal, también
lo es, que para efectos de la determinacién anterior, el consumo de
agua sera calculado utilizando indistintamente cualquiera de los
procedimientos previstos en las tres fracciones del articulo 77
(actualmente art. 104) del mismo ordenamiento legal, en cuyo caso no
resulta suficiente esgrimir en forma general que el consumo de agua fue
calculado de acuerdo a lo dispuesto en el Ultimo de los preceptos
mencionados, sino que las autoridades deberan precisar cudl fraccién se
aplic6 para calcular dicho consumo, asi como sefialar
circunstanciadamente el procedimiento que se utilizé, ya que de otro
modo se deja en estado de indefensién a los interesados al no poder
encausar adecuadamente sus defensas en contra de la determinacién
presuntiva que da origen a la liquidacién de los derechos por el
suministro de agua, en contravencion a los requisitos de
fundamentacién y motivacién que establece el articulo 91, fraccién IlI
(actualmente art. 123) del Cédigo Financiero del Distrito Federal.”

Resulta también aplicable al presente caso, la Jurisprudencia VI, 2. J/248,
de la Octava Epoca, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, visible en el Gaceta del Semanario judicial de la

Federacion, Tomo 64, Abril de 1993 de rubro y texto siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo
acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisién el
precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que también debe
sefialarse con precisién, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emisién del acto, siendo necesario ademds, gue exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,
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que en el caso concreto se configuren las hipétesis normativas. Esto es,
que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad compete que funde y motive la causa
legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las' autoridades que se
apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los
preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En
materia administrativa, especificamente, para poder considerar un acto
autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él se
citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso
concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la
conducta del gobernado para que este obligado al pago, que seran
sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos
que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el
acto en agravio del gobernado.”

Asi pues, esta Sala estima procedente declarar la nulidad lisa y llana del
acto impugnado, puesto que el mismo carece de la debida
fundamentacién y motivacion, siendo ilegal el acto subsecuente que

haya derivado del mismo.

En atencion a lo precisado en parrafos anteriores y conforme a lo
dispuesto en los articulos 100, fraccién Il'y 102, fraccion Il de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, se DECLARA LA
NULIDAD LISA Y LLANA de las boletas por concepto de derechos por
suministro de agua, en las cuales se determinaron los créditos fiscales a
pagar, correspondiente al bimestr&Zz=aE s respeéto de la toma de agua
instalada en | Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX misma que tributa

; Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
con la cuenta nlimerobato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Consecuentemente, queda obligado el COORDINADOR GENERAL DEL
SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, a restituir a la actora
en el pleno goce de sus derechos indebidamente afectados, lo que se

hace consistir en:

e Declarar la nulidad del acto impugnado junto con todas sus
consecuencias legales y ordene la cancelacién definitiva del cobro

de los créditos fiscales y sus accesorios.
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Sin que lo anterior impida a la autoridad fiscal competente el

ejercicio de sus facultades de comprobacién.

La autoridad responsable deberd cumplir con lo ordenado en la
presente sentencia en un plazo no mayor a QUINCE DIAS HABILES
contados a partir de que la misma quede firme, tal y como lo

establece el articulo 152 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad

de México. A saber:

“Articulo 152. Si la sentencia ordena la reposiciéon del procedimiento
administrativo o realizar un determinado acto, la autoridad debera
cumplirla en un plazo que no exceda de quince dias contados a
partir de que dicha sentencia haya quedado firme de conformidad

con el articulo que antecede.”

(Enfasis afadido)

Resultando aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia 21,
aprobada por la Sala Superior de este Tribunal, publicada en la Gaceta
Oficial del entonces Departamento del Distrito Federal (hoy Ciudad de

México), el quince de octubre de mil novecientos noventa, cuya

literalidad es:

“GOCE DE LOS DERECHOS |INDEBIDAMENTE AFECTADOS,
RESTITUCION DEL.- Cuando la sentencia resuelva que es conducente
restituir al demandante en el goce de los derechos que indebidamente
le hayan sido afectados, la autoridad demandada estd obligada a
proceder en los términos de dicha sentencia, de acuerdo con el articulo

81 de la Ley que regula este Tribunal.”
Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1°, 37, 39, primer
pérrafo, 97, 98, 100, fraccién I, 102, fraccién I, 141, 142, 150, 151, 152,
de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, asi como los
articulos 1°, 3° fracciones Ill y VIII, 5 fraccién 1ll, 25 fraccion 1, 27, tercer
parrafo, 30, 31 fraccién lil, 32 fraccién XI, de la Ley Organica del Tribunal

de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, se:

RESUELVE
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PRIMERO.- Esta Tribunal es competente para resolver el presente

asunto, en atencién a lo indicado en el Considerando | de este fallo.

SEGUNDO.- NO SE SOBRESEE EL PRESENTE JUICIO, por los motivos

expuestos en el considerando Il del presente falio.

TERCERO.- La parte actora acredité los ex%tremos de su accion, en tanto
que la autoridad demandada no logré jus’iificar sus defensas, por lo que
SE DECLARA LA NULIDAD LISA Y LLANA de la Boleta por concepto de

derechos por suministro de agua correspondiente al bimestre £

relativa a la toma de agua instalada en el inmueble ubicado en &=t

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

ato onal aatamm%mxmpnccwx

e RiEeiRRR A Glle tributa con el nimero de
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ato onal Aratd el

CUeNta B3 personal A 1a6 LTAPRGCDMX  POr las  razones 'y fundamentos
expuestos en el Considerando IV de este fallo, quedando obligada la

enjuiciada a dar cumplimiento a lo ordenado en su parte final.

CUARTO.- Se hace saber a las partes que conforme a lo dispuesto por el
articulo 151 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México,
no procede recurso alguno en contra de esta sentencia, motivo por el
cual, en términos del articulo 104 (primera hipétesis) de la misma

normatividad, el presente fallo causa estado por ministerio de ley.

QUINTO.- A efecto de garantizar debidamente el derecho fundamental
de acceso a la tutela judicial, en caso de duda, las partes pueden acudir
ante la Magistrada Ponente e Instructora, para que les explique el

contenido y los alcances de la presente resolucion.

SEXTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES y, en su

oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.
Asi lo resuelve y firma unitariamente el DOCTOR BENJAMIN MARINA
MARTIN, Magistrado Presidente e Instructor de la Ponencia Dos, en la

Primera Sala Ordinaria del Tribunal de justicia Administrativa de la
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Ciudad de México, ante el Secretario de Estudio y Cuenta JOSE LUIS

VERDE HERNANDEZ, quien da fe.

BMM/JLVH/lvsc

A

<

& %\\,\ O\, NO

BENJAMIN MARINA MARTIN
MAGISTRADO PRESIDENTE E INSTRUCTOR

JOSE LUIS VERDE HERNANDEZ
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA

El Secretario de Estudio y Cuenta adscrito a la Ponencia Dos de la Primera Sala
Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, Licenciado
José Luis Verde Hernandez, CERTIFICA: que la presente foja corresponde a la
SENTENCIA de fecha veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés, dictada en el juicio
contencioso administra;.tivo numero TJ/1-25902/2023.- Doy fe.-
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