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Ciudad de México, a once de septiembre del afio dos mil veintitrés. Por
RECIBIDO el oficio signado por el MAESTRO JOACIM BARRIENTOS
ZAMUDIO, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE ESTE TRIBUNAL, a
través del cual devuelve los autos originales del juicio contencioso
administrativo citado al rubro, asi como copia simple de la resolucién
recaida al recurso de apelacibn numero R.A.). 4902/2021 Y R.AJ.
7006/2021 (ACUMULADOS) en cumplimiento a la ejecutoria
D.A.500/2021, emitida bor el Pleno Jurisdiccional de este Tribunal en la
sesion del siete de junio del dos mil veintitrés, en la que se sirvié
CONFIRMAR la sentencia dictada el dia veinte de noviembre de dos mil

veinte emitida por la Primera Sala Ordinaria.

Al respecto, SE ACUERDA: Ténganse por recibidos el oficio de cuenta, los
autos originales del juicio contencioso administrativo citado al rubro, y las
referidas copias simples. Finalmente, hagase del conocimiento a las
partes que LAS SENTENCIAS DE SEGUNDA INSTANCIA CAUSAN
EJECUTORIA POR MINISTERIO DE LEY, conforme a lo dispuesto por el
articulo 105 parrafo segundo de la Ley de Justicia Administrativa de la

Ciudad de México.

NOTIFIQUESE POR LISTA AUTORIZADA A LAS PARTES. Asi lo acordéd y
firma el Magistrado Instructor de la Ponencia Dos de la Primera Sala
Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, DOCTOR BENJAMIN MARINA
MARTIN, ante la presencia de la Secretaria de Acuerdos, LICENCIADA
DENIS VIRIDIANA JARA MEDINA, quien autoriza'y da fe.-
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CONFORME A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 18 ERACGO(ﬂiiS PA, 19,20 ¥ 29DE LA LEY DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EL “773 DE
Edl4 /4 DEL DOS MIL VEINTITRES, SE HACE POR LISTA AUTORIZADA LA NOTIFICACION
DEL PRESENTE ACUERDO. i

ATENTO L DISPUESTO EN EL ARTICULO 26 FRACQION 1, € La Lev anTes citaa, et L1 IDC oS
DE ﬁi:;

lﬁm);ﬁ/___m DOS MIL VEINTITRES SURTE EFECTOS LA CITADA NOTIFICACION, DOY FE.

LIC. DENIS VIRIDNANA JARA MEDINA
SECRETARIA DE ACUERDOS DE LA PRIVERA SAMA ORDINARIA JURIS DICCIONAL PONENCIA DOS.

TJ/1-35802/2020
CAUSA EJECUTORIA
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PRIMERA SALA ORDINARIA
PONENCIA DOS

JUICIO: Tj/1-35802/2020

T— ACTORA: DATO PERSOI\IIAL ART. 186

@, DATO B

C)\“ AUTORIDAD DEMANDADA:
M DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE
PREVISION DE LA POLICIA AUXILIAR DE LA
CIUDAD DE MEXICO

MAGISTRADA PONENTE Y PRESIDENTA DE
SALA: . LICENCIADA MARIA  CARRILLO

SANCHEZ

SECRETARIA DE ACUERDOS:

LICENCIADA ANA ROSARIO  MARTINEZ
~ MONTESINOS ~

SENTENCIA

Ciudad de México, a veinte de noviembre de dos mil veinte.- Encontrandose
debidamente integrada la Primera Sala Ordinaria Jurisdiccional del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, por la MAGISTRADA
LICENCIADA MARIA CARRILLO SANCHEZ, PRESIDENTA E INSTRUCTORA EN EL
PRESENTE JUICIO; LICENCIADO JOSE AMADO CLEMENTE ZAYAS DOMINGUEZ,
encargado de la Ponencia Uno en la Primera Sala Ordinaria de este Tribunal; a
partir del primero de agosto de dos rﬁil diecinueve; por acuerdo de la Junta de
Gobierno y Administracién de este O;'gano Jurisdiccional, como se advierte del
oficio nimero TJACDMX/|GA/809/2019 de fecha once de julio de dos mil
diecinueve, suscrito por la Secretaria Técnica de la citada Junta de Gobierno; y
LICENCIADO JULIO CESAR VAZQUEZ CRUZ, Secretario de Acuerdos Encargado
de la Ponencia Tres, por acuerdo de la Junta de Gobierno y Administracién de
este Tribunal, de fecha trece de octubre de dos mil diecisiete, en términos del
oficio nimero TJACDMX/JGA/123/2017; actuando como Secretaria de Acuerdos,
la licenciada ANA ROSARIO MARTINEZ MONTESINOS, quien da fe.- A

continuacion, la Magistrada Instructora, propone a los demas Integrantes de la
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Sala, resolver el presente asunto conforme a los siguientes puntos

considerativos y resolutivos.

RESULTANDO:

DATO PERSONAL ART. 186 LTAIPRCCDMX por propio derecho, interpuso

demanda de nulidad en contra de la autoridad demandada citada al rubro,
mediante escrito que ingresé en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el dia dos

de septiembre de dos mil veinte, en el que sefialé como actos administrativos

que impugna, los siguientes:

“DEL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA AUXILIAR

a) EL ACUERDO NUMERO 2-4-ORD/2010, TOMADO EN LA CUARTA SESION
ORDINARIA DEL ORGANO DE GOBIERNO DE LA CAJA DE PREVISION DE LA
POLICIA AUXILIAR, CELEBRADA EL 13 DE DICIEMBRE DE 2010.

b) EL ACUERDO DE PENSION POR INVALIDEZ B ersonaiAr 198 IARRSCOM DE FECHA 05 DE
DICIEMBRE DE 2019."

2.- Mediante auto de fecha siete de septiembre de dos mil veinte, se admiti6
a tramite la demanda y, se emplazé a juicio a la autoridad sefialada como
demandada, a efecto de que emitiera su oficio de contestacién dentro del
término que para tal efecto prevé el articulo 64 de la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México.

3.- El trece de octubre de dos mil veinte, fue cumplimentada la carga procesal
de contestacién de demanda en tiempo y forma por la demandada, sosteniendo
la legalidad de los actos impugnados, ofrecien}jo pruebas y haciendo valer

causales de improcedencia y sobreseimiento.

4.- Atento a lo anterior, tomando en consideracién que ha concluido la
sustanciacion del juicio; y toda vez que no existe ninguna prueba pendiente por
desahogar que amerite necesariamente la celebracién de una audiencia, ni
cuestion pendiente que impida su resolucion; el veintinueve de octubre de
dos mil veinte, se dict6 acuerdo, mediante el cual se hace del conocimiento el
plazo de cinco dias para que las partes formularédn alegatos por escrito, que

trascurrié del dia tres al nueve de noviembre de dos mil veinte. -------=--ecaeeev-
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5.- Trascurrido el plazo sefialado para formular alegatos, se hace constar que

ninguna de las partes presenté escrito para ejercer su derecho, por lo que de
conformidad con el articulo 94 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México, el dia nueve de noviembre de dos mil veinte, quedd cerrada la
instruccion del juicio, y a partir del dia siguiente empieza a computarse el plazo

previsto en el articulo 96 de la citada ley para pronunciar la sentencia, --------------

5
e

:
CONSIDERANDO:

d
4%

l.- Esta Primera Sala Ordinaria Juriséﬁccionél del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, fzti_iiene competencia para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo qispueéto en los articulos 3, 5 fraccién

i, 25 fraccién |, 26, 27, 30, 31 fracciéon k de-la Ley Orgénica del Tribunal de

Justicia Administrativa de la Ciudad de Mé'iiico.\

I1.- Previo al estudio del fondo del asunté, esta juzgadora analiza y resuelve las
causales de improcedencia y sobreseimiento que haga valer la demandada y DE
OFICIO, las que pudieran configurarse, de conformidad con el Articulo 92 de la

Ley de Justicia Administrativa de la Ciuda’d de México, en virtud de tratarse de

cuestiones de orden publico y estudio preferente.

El Apoderado Legal de la Caja de Previsiéé de la Policia Auxiliar de la Ciudad de
México, en representacién del DIRECTOR ,éENERAL DE LA CAJA DE PREVISION DE
LA POLICIA AUXILIAR DE LA CIUDAD DE?MEXICO, autoridad demandada en el
presente juicio, a través de su oficio dé' contestacion a la demanda, aduce
sustancialmente en su UNICA causal de ifnprocedencia y sobreseimiento, que
en el presente caso se actualiza la hipbtesis prevista por los articulos 92
fracciones VI, X y 93 fracciones Il y V de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de Mexico, toda vez que, el Acuerdo de Pensién por Invalidez Numero
o Pzl A 158 TAbRccomaieres un acto consentido al haber sido firmado por la parte
actora, expresando su voluntad de sujetarse al mismo en todos y cada uno de
los términos ahi pactados entendiendo el alcance que el mismo, razén por la

cual, procede el sobreseimiento del presente juicio.

Esta Sala considera INFUNDADA la causal de improcedencia que hace valer la

autoridad demandada; toda vez que el hecho de que la parte actora haya
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firmado el Acuerdo de Pensién por Invalidez impugnado, no implica de manera
alguna su consentimiento, habida cuenta que en primer lugar, se consideran
actos consentidos tacitamente aquellos en contra de los que no se hubiese
promovido el medio de defensa correspondiente, lo que no acontece en la
especie, ya que debe recordarse que la accion para reclamar las diferencias con
motivo del incremento de las pensiones y jubilaciones es imprescriptible,
porque el derecho de exigencia comienza dia con dia mientras aquéllas no se
otorguen y se entregue el monto correcto de la pensién actualizada y en ese
sentido, es imprescriptible el derecho al pago de las diferencias pensionarias, en
via de consecuencia de que, si se han cubierto las pensiones y, por tanto, no hay
pensiones caidas, entonces en su pago hay un reconocimiento implicito de que
también han de pagarse las diferencias por incrementos, toda vez que aquel
pago hace improcedente su extinciéon por el tra'nscurso del tiempo. En segundo
lugar, no debe dejarse de atender, que las pensiones constituyen un derecho
irrenunciable, lo que implica que el correcto pago de la misma también
constituye un derecho irrenunciable, de ahl’quue es procedente el juicio en
contra del Acuerdo de Pensidn en comento, independientemente de que en éste
se asiente que la hoy actora manifesto su conformidad con los términos de éste,
sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia;;/que a continuacion se transcribe

para pronta referencia:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2021299
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia :
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 73, Diciembre de 2019, Tomo Il
Materia(s): Laboral
Tesis: 1.60.T. })/50 (10a.)
Pagina: 930
PENSION JUBILATORIA. EL DERECHO PARA RECLAMAR SUS INCREMENTOS Y
LAS DIFERENCIAS QUE DE ESTOS RESULTEN ES IMPRESCRIPTIBLE. Conforme a
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el derecho para
reclamar la pensién jubilatoria o su correcta fijacién es imprescriptible, por
tratarse de actos de tracto sucesivo que se producen dia a dia; en
consecuencia, también es imprescriptible el derecho para reclamar los
incrementos y las diferencias que resulten de éstos, prescribiendo, en su
caso, Unicamente las acciones para demandar el pago de los aumentos
reclamados en las pensiones de jubilacion de los meses anteriores en mas de un
afo a la fecha de presentacion de la demanda, en términos detl articulo 516 de la
Ley Federal del Trabajo, que sefiala el plazo genérico de prescripcion, ------=--------
SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. --
Esta tesis se public el viernes 13 de diciembre de 2019 a las 10:25 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién
obligatoria a partir del jueves 02 de enero de 2020, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.
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(Lo resaltado pertenece a esta Sala)
Una vez precisado lo anterior, al no haberse planteado mas causales de
improcedencia o sobreseimiento y toda vez que no se actualizé alguno de los

supuestos de improcedencia y consecuente sobreseimiento previstos por los

articulos 92 y 93 de la Ley de Justicia Administrgfiva de la Ciudad de México, se

procede al estudio del fondo del asunto.

lll.- La controversia en el presente asunto radica en determinar la legalidad o
ilegalidad de los actos impugnados precisados en el primer resultando de esta
sentencia, lo que traerd como consecuencia en el primer supuesto, que se

reconozca su validez, o en el segundo, que se declare su nulidad.

IV.-Dicho lo anterior, esta Sala juzgadora;ima vez que analizd los argumentos
hechos valer por las partes, tanto en el eéérifo inicial de demanda, asi como en
la contestaciéon respectiva, y valoradaé las pruebas conforme a derecho
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 91 y 98 fraccion | de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, éstima que le asiste la razén a la parte

actora, por las consideraciones que a continuacibn se exponen.

Esta Sala analiza los conceptos de nulidad que hace valer la parte actora, sin que
sea necesaria su transcripcién y sin que ‘esto implique afectar su defensa, pues

los mismos obran en autos. Sirve de apoyo por analogia la jurisprudencia que a

continuacion se cita:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general", de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios
de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda
de amparo o del escrito de expresién de agravios, los estudia y les da respuesta,
la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicién para hacer tal transcripcidén, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se

72
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estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.
Registro No. 164618 Localizacién: Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXXI, Mayo de 2010 Pagina: 830
Tesis: 2a./). 58/2010 Jurisprudencia Materia(s): Comun.

La parte actora aduce sustancialmente en su primer y segundo conceptos de
nulidad, esgrimidos en su escrito de demanda, los cuales se estudiaran en forma
conjunta por estar estrechamente relacionados entre si, que el Acuerdo de
Pensién por Invalidez 53 beona ar 106 Lrarccomx de fecha cinco de diciembre de dos
mil diecinueve, viola en su perjuicio lo dispuesto por los articulos 1, 14, 16, 116
fraccién VI, 123, 127 y 133 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, ya que dicho acto se encuentra indebidamente fundado y motivado,
puesto que la autoridad demandada, al momento de emitir el citado Acuerdo de
Pensidn, tomd como base para el calculo del mismo, lo previsto por el Acuerdo
nﬁme;ngi-ti-ORDlzmo, tomado en la Cuarta Sesion Ordinaria del érgano de
“Gobierno de la Caja de Prevision de la policia Auxiliar de esta Ciudad, en fecha
trece de diciembre de dos mil diez, contraviniendo lo dispuesto por el articulo 37

de las Reglas de Operacién del Plan de Previsién Social de los Miembros de la

“Policia Auxiliar de la Ciudad de México, el cual establece que, para el calculo de
la pensién por invalidez, el monto se fijard tomando en cuenta la antigliedad del

servidor publico en relacién con el promedio del sueldo bésico percibido por el

\r‘r‘i‘iSrﬁ'é; en el Gltimo afio anterior al momento de su retiro.
La autoridad demandada en su contestacién a la demanda manifiesta
sustancialmente que son improcedentes las manifestaciones vertidas por el
accionante, pues basicamente aduce que no se le estd pagando la cantidad que
le corresponde; sin embargo, de la lectura del Acuerdo de Pensién por Invalidez
NUMeEro Ba rersona At 106 Laiprccomx de fecha cinco de diciembre de dos mil diecinueve,

se advierte que la parte actora manifiesta su voluntad de estar conforme y

satisfecho en recibir de la Caja de Previsién de la Policia Auxiliar, la cantidad que

- por concepto de pensidén por cobra actualmente.
Agrega que es necesario tomar en consideracién el contenido del articulo 26 de
las Reglas de Operacién, el cual faculta a esa autoridad para celebrar el Acuerdo
de pensién que firmé el actor y también es necesario precisar que en la
actualidad, las pensiones son calculadas atendiendo a lo establecido en los

Acuerdos de Pension y con fundamento en el acuerdo que autoriza las
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Reformas a los articulos Primero, Segundo, Tercero y Sexto Transitorio y adicidn

al articulo Octavo Transitorio de las Reglas de Operacion del Plan de Previsién
Social de los Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal, de la Caja de
Previsién de la Policia Auxiliar del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, de fecha diecisiete de mayo de dos mil diez, concluyendo
que el calculo e integracién de la pensién por Invalidez que actualmente percibe
el hoy actor, se encuentra plenamente ajustada a derecho y su fundamento lo

encuentra en el acuerdo celebrado entre el hoy actor y esa autoridad.----=-----=----

Precisado lo anterior, esta Juzgadora estima queglos argumentos expuestos por
la parte actora, en los conceptos de nulidad a estudio son fundados,ﬁyen virtud
de que el acto combatido carece de la debida ﬁ,jjndarhehvtéciéh y motivacién que
en todo acto de autoridad debe respetarse, def‘éonformidad con lo previsto en el
articulo 16 de la Constitucién Politica de Ios,;'Estados Unidos Mexicanos, cuya
parte conducente establece lo siguiente: ”Artiéulo 16. Nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competengé, que funde y motive la causa legal

del procedimiento...”

Se concluye lo anterior, habida cuenta que la demandada se limit6 a sefialar en

ato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

el Acuerdo de Pensién por Invalidez Numerqf:Bampersonamn_ 188 craprceonx de fecha cinco

t————

la cantidé‘d‘ por pensiéon mensual, consiStente en una pensién minima
garantizada equivalente a 1.3. (uno punto tres), veces el Salario Minimo General
Vigente en la Ciudad de México, en razén de la antigiiedad del beneficiado;
cantidad que asciende . Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

mensuales. Sin embargo, se omiten precisar los fundamentos legales aplicables
al caso, asi como las razones qué se tomaron en cuenta péré kdbéterminar dicha
ca4ntidad, siendo que es un requisito imprescindible de todo acto de autoridad
quew;e den é conocer a detalle a la persona a la que se dirige el mismo, las
circunstancias especiales que se consideraron para su emision, a fin de que
pueda cuestionar y controvertir debidamente la decisién, ademas de que
también se deben precisar los preceptos legales en que se apoya la misma,
seflalando con precision el articulo, parrafo, fraccién o inciso aplicable, a fin de

verificar si la conducta se adecua a las hipétesis normativas aplicadas.--------===----

ST
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Sustenta lo anterior, la jurisprudencia cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

Tesis: 1.40.A. )/43.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca.
Registro: 175082.
Tribunales Colegiados de Circuito.
Tomo XXIll, Mayo de 2006, pagina 1531.
Jurisprudencia (Coman).
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y
SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y
motivacion tiene como propésito primordial y ratio que el justiciable conozca el
"para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente
y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el
acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una
manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia I6gica de los hechos
al derecho invocado, que es la subsuncién.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Esto es asi, toda vez que la autoridad demandada no realiza el célculo
correspondiente en el citado Acuerdo de Pensién que hoy se impugna y no
establece las bases que tomé en consideracién para el calculo del mismo, que

dote de certeza, que efectivamente la cantidad otorgada es la correcta, por lo

que se deja en estado de incertidumbre al demandante.

Si bien es cierto que la autoridad demandada fundamenté el acto que hoy se
impugna con el Acuerdo numero 2-4-ORD/2010, tomado en la Cuarta Sesion
Ordinaria cefebrada el trece de diciembre de dos mil diez, mediante el cual
determiné cuantificar la pensién con base en el factor de 1.3 (uno punto tres),
veces el salario minimo general en el Distrito Federal; sin embargo lo hizo de
una manera indebida, toda vez que la autoridad demanda solo se limité a
asentar el citado Acuerdo 2-4-ORD/2010, dado que no es suficiente que se
plasme el ordenamiento legal o en este caso el Acuerdo en que fundamenta el
acto que hoy se impugna, por lo que al no proporcionar suficientes elementos

de juicio al respecto, no puede sino estimarse que haya una indebida
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fundamentacién y una falta de motivacién que se traduce en una violacion al

articulo 16 Constitucional, conforme al cual se deben gkpdner los motivos que
actualizan la hipétesis normativa y hacen aplicable la gonsecuencia pertinente y
aunque esto implica una carga legal para la autorida,di ello se justifica, en primer
lugar, porque se trata de una carga que les im}ﬁon(e\ la Constitucién, y en
segundo lugar porque la prevalencia de su dIChO puede dar lugar a
arbitrariedades, que se deben tratar de reduc'j"} al-minimo posible, resulta

aplicable la siguiente jurisprudencia de la Sala Su}éeriolr de este Tribunal; ----------

Epoca: Segunda.
Instancia: Sala Superior, TCADF.
Tesis: S.S5./). 1.
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- Para que tenga validez una resolucién o
determinacion de las Autoridades del Departamento del Distrito Federal, se debe
citar con precision el precepto legal aplicable, asi como también las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para la emision de ese acto; ademas de que exista una
adecuacién entre los motivos aducidos y fas normas aplicables, o sea, que en un
caso especifico se configuren las hipétesis normativas, requisitos sin los cuales,
no puede considerarse como deb|damente fundado y motivado el acto de
autoridad.

De esta manera queda evidenciada la ilégalidad y arbitrariedad del acto en
cuestion, toda vez que la autoridad pasa por alto que el otorgamiento de las
pensmnes correspondleintes a los elementos de la Policia Auxiliar del Distrito
Fed raI se rlge po;wtasf.,Reglas de.Operacidn del Plan de Prevision Social de los
Miembros de Ia Policia Auxiliar del DIStI’ItO Federal, que de manera especifica
prevé en su articulo 37 que el monto de la _Penswn por Invalidez se fijara segun

los afios de cotizacién, como se aprecia de la siguiente transcripcion;-----------------

"Articulo 37.- La pensién por invalidez se otorgara al elemento que se inhabilite
fisica o mentalmente por causas ajenas al desempefio de su cargo, cualquiera
que sea su edad y siempre que haya cotizado a la Caja cuando menos durante
15 afio.

El monto de la pension se fijara segun los afios de cotizacidn y los porcentajes
del promedio del sueldo bésico conforme a la siguiente tabla:

ANOS DE % DEL PROMEDIO DEL
COTIZACIO SUELDO BASICO DEL
N ULTIMO ANO
15 50%
16 52.5%

17 55%

TR TR ST
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18 57.5%
19 60%
20 62.5%
21 65%
22 67.5%
23 70%
24 72.5%
25 75%
26 80%
27 85%
28 90%
29 95%

()

Es decir, al elemento que se inhabilite fisica 0 mentalmente por causas ajenas al
desempefio de su cargo, cualquiera que sea su edad y siempre que haya
cotizado a la Caja cuando menos durante quince afios, se les concedera una
pension segun los afios de cotizacién y los porcentajes del promedio del sueldo
basico conforme a la tabla anterior, y toda vez que, la parte actora cumplié con

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDM>

sworeonaan eiacrecow J@ servicios prestados a la corporacién a la cual pertenecia, le
corresponde el equivalente al Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX del promedio
resultante del suelo base que haya disfrutado el beneficiario en el ditimo afio
anterior a la fecha en que causé baja. Sin que de dicho precepto legal se
advierta el sustento para determinar el monto de la Pensién por Invalidez por
el equivalente al Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX del atjno punto tres (1.3) veces
el salario minimo general vigente en la Ciudad de México, por lo que resulta
evidente que la autoridad actué de manera arbitraria, soslayando la aplicacién
de la normatividad que regula las prestaciones que debe otorgar, segun lo
establecido en el articulo primero de las Reglas de Operacién del Plan de

Previsién Social de los Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal que

dice:

“Articulo 1.- Las presentes Reglas de Operacién tienen por objeto establecer las
normas y procedimientos para las funciones y otorgamiento de los servicios y
prestaciones a favor de los integrantes de la Policia Auxiliar del Distrito Federal." ---

Sin que pase desapercibido que de conformidad al contenido del articulo
primero transitorio de ese ordenamiento, se otorg6é a la parte actora, una

pensién consistente en elDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX del uno punto tres
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(1.3) veces el salario minimo general vigente en la Ciudad de México, por haber
prestado sus servicios por SifmmaaiEinEcsy  por no contar con los montos
financieros necesarios para realizar los pagos de otra forma, determinacién que
es ilegal e implica una restriccién al derecho humano de seguridad social del
cual goza la parte actora, con lo que se déjé de observar el principio pro persona

y el de progresividad.

En efecto, como el derecho a la seguridad social en su vertiente de una Pensién
por Invalidez no se puede suprimir ala accionante ni restringirle el pago sin
justificacion objetiva y vélida alguna, entonces la omisién en que ha incurrido la
Caja de Prevision de la Policia Auxiliar no es justificacion para suprimir y afectar
la pensién que como derecho humano de seguridad social le corresponde, en
términos de las propias normas emitidas para tal efecto, derecho que no es una
concesion gratuita, sino correspohde al derecho a recibir una pensién por los

afios laborados tutelado en el articulo 123, apartado B, fraccion XI, inciso a)

Constitucional.

Tampoco se puede pretextar el otorgamiento de la pension en esos términos,
por la aceptacién expresa de la parte actora en el sentido de que no aportd para
el fondo de pensiones en términos de las referidas Reglas de Operacion del Plan
de Prevision Social de los Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal,
pues no debe olvidarse que fue la propia corporacién quien incurrié en la
omision de operarlo y cobrar las aportaciones a cargo tanto de los trabajadores
como de la corporacion policiaca donde labord; con lo cual incurrié en una
omisién que evidentemente no puede perjudicar a los trabajadores para

restringirles el derecho a la pension que como derecho a la seguridad social

gozan.

Ahora bien, continuando en ese tenor, la autoridad estaba obligada a sefalar
cuales son los conceptos que se tomaron en cuenta como salario basico para
realizar la cuantificacién determinada, atendiendo a lo que estipula el articulo 11

de las Reglas de Operacién en cita, cuyo contenido es el siguiente, -----------=zeeeee--

“Articulo 11.- El sueldo basico que se tomaréa en cuenta para los efectos de estas

Reglas, serd el sueldo o haber més riesgo, despensa y las compensaciones gue

reciban los elementos por el desempefio de sus funciones, en sus diferentes
niveles.

020Z-889vPL-V
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Las aportaciones establecidas en estas Reglas se efectuaran sobre el sueldo
basico, hasta por una cantidad que no rebase diez veces el salario minimo
general mensual vigente en el Distrito Federal, y sera el propio sueldo basico,
hasta por la suma cotizable, que se tomara en cuenta para determinar el monto
de las pensiones y demés prestaciones que se refieren estas Reglas.” ---------------

(Lo resaltado Pertenece a esta Sala)

Es decir, deberan tomarse en cuenta el sueldo o haber mas riesgo, despensa y
las compensaciones que reciban los elementos en -el desempefio de sus

funciones, como sueldo bésico, mismo que servira para determinar el monto de

la pensién otorgada.

Sin que sea 6bice a lo anterior, que la corporacién y?{él elemento no hayan hecho
las aportaciones correspondientes a la Caja de Prévisién de la Policia Auxiliar,
pues en ese caso deberdn apegarse a lo estable_;cido en el articulo 30 de las
Reglas de Operacién del Plan de Previsién Social de los Miembros de la Policia

Auxiliar del Distrito Federal, que a continuacién se transcribe para mejor

comprension:

“Articulo 30.- Para gue un trabajador o sus.derechohabientes, en su caso,

puedan disfrutar de una pensién, deberan cubrlr previamente a la Caja los
adeudos existentes con la misma, por concepto de las cuotas a que se refiere el
Articulo 12, fracciones de la Il a la V. Al transferirse una pensién por fallecimiento
del elemento o pensionista, sus derechohabientes tendran la obligacién de
cubrir los adeudos por concepto de prestamos a corto y mediano plazo que se
hubieren concedido al elemento.”

(Lo resaltado Pertenece a esta Sala) e

Esto es, el trabajador debera cubrir, previamente a disfrutar de una pension,
los adeudos existentes con la Caja de Previsién, pu'esto que es obligacion de los
elementos cubrir una aportacién del ocho por ciento a la caja del sueldo bésico
de cotizacién que disfrute, ya que de dicha cuota, el 3.50% (tres punto cinco por
ciento) se aplicara para la prima que se establezca anualmente, conforme a las
valuaciones actuariales, para el pago de jubilaciones, pensiones e

indemnizaciones, asi como para integrar las reservas correspondientes en

términos del articulo 12 de las multicitadas reglas de operacién:

Articulo 12.- Todo elemento comprendido en el articulo primero de este
Ordenamiento, deberd cubrir a la Caja, una aportacién obligatoria del 8 %
del sueldo basico de cotizacién que disfrute, definido en el articulo anterior.-

Dicha cuota se aplicara en la siguiente forma:
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l. 2.75% para cubrir los seguros de mediciﬁa pfeventiva, enfermedades,
maternidad y los servicios de rehabilitacion fisica y mental;

Il. 0.50% para cubrir las prestaciones relatlvas a préstamos a mediano y
corto plazo;

HI. 0.50% para cubrir los servicios integréles de retiro a jubilados y
pensionados; promociones culturales, fomento deportivo y de recreacién y
servicios funerarios;

IV. 3.50% para la prima que se establezca anualmente, conforme a las
valuaciones actuariales, para el pago de jubilaciones, pensiones e
indemnizaciones, asi como para integrar las reservas correspondientes
conforme a lo dispuesto en el articulo cuarto de las presentes reglas; - -

. El porcentaje restante se aplicéré para cubrir los gastos generales de
admlnlstraaon de la Caja exceptuando los correspondientes al Fondo de la
Vivienda;

Los porcentajes sefialados en las fracuones I a lll incluyen gastos especificos
de administracién.
(Lo resaltado pertenece a esta Sala)

Y si bien es cierto, que en términos de ja fraccion | del articulo 14 del mismo
ordenamiento, es obligacion de la Corpgracién efectuar los descuentos de los
elementos, también lo es que al no _ﬁ‘aberlo hecho, el accionante tenia el
derecho de exigir a la corporacion el ciﬁjmplimiento a sus obligaciones, por lo
cual estuvo en posibilidad de requerir;gue se efectuaran los correspondientes
descuentos, en consecuencia, le corres’“i?)onde al demandante cubrir el pago de

las cuotas omitidas, previamente a que:se le conceda la pensién solicitada, -------

Apoya la anterior determinacién, lo~ estipulado en el numeral 5 de las

multicitadas Reglas de Operacion:

Articulo. 5- La Corporacién estd obligada a registrar en la Caja a los
elementos y a sus familiares derechohabientes. Para ello debera remitir a la
propia Caja, en enero de cada afio, una relacién del personal que integra a
la Policia Auxiliar del Distrito Federal, sujeto al pago de aportaciones de
seguridad social y descuentos correspondientes, Asimismo, pondra en
conocimiento de la Caja, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que
ocurran los siguientes movimientos:

I. Las altas y bajas de los elementos;

Il. Las modificaciones de los sueldos sujetos a descuentos;

. La iniciacién de los descuentos a favor de la caja, asi como su
terminacion y, en su caso, los motivos y justificaciones por los que se haya
suspendido el descuento informando en forma inmediata a la Caja sobre
cualquier circunstancia que impida o retarde el cumplimiento de las
ordenes de descuento, y

LT ER RS
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IV. Los nombres de los familiares que los elementos deben sefialar a fin de
que disfruten de los beneficios que estas Reglas les conceden, --—----eeemeeenee

En todo tiempo, la Corporacion proporcionard a la Caja los datos que le
requiera y designara a quien se encargue del cumplimiento de estas
obligaciones, el cual serd responsable de los dafios 'y perjuicios que
ocasionen sus omisiones en |os términos de las disposiciones aplicables, ----

Los elementos tendrdn derecho a exigir a la Carporacién el estricto
cumplimiento de las obligaciones que le impone este articulo,-------------seese---

Esto es, la omisién por parte de la Policia Auxiliar del Dis‘%rito Federal a realizar
los descuentos correspondientes a la parte ac_g*?:i)ra, solo genera la
responsabilidad del servidor publico encargado para tagﬂn, de conformidad con
lo previsto en los articulos 106, 107 y 109 de las Reglas%%e Operacion del Plan de
Prevision Social de los Miembros de la Policia Auxiliarj%?del Distrito Federal, pero
ello no exime al trabajador de su obligacién de cubﬁr los adeudos existentes,
siendo que es un requisito indispensable que el eleménto cubra los adeudos a la
Caja para que pueda recibir el beneficio de una pen{;én, de conformidad con el
articulo 26 de las Reglas de Operacion, en cuyo textofﬁe dispone lo siguiente;-----

“Articulo 26.- Una vez que los elementos o:isus derechohabientes hayan
acreditado encontrarse en los supuestos gue sefialan estas Reglas vy
cubierto a la Caja los adeudos pendientes, Ja Caja procederd a emitir el
acuerdo de pension que corresponda, en un:plazo que no excederd de 45
dias naturales, que se computaran a partir dé:I dfa siguiente a aquel en que
la Caja reciba la documentacién debidamente jntegrada.”

(Lo resaltado pertenece a esta Sala)

Asimismo, es de precisarse que la Policia Auxiliar del iDistrito Federal también se
encuentra obligada a realizar el pago a la Caja de Preé/isién Social, por concepto
de aportaciones omitidas, equivalente al diecisiet?é punto setenta y cinco
(17.75%) por ciento a que se refiere el articulo 13 de laés Reglas de Operacion del

Plan de Previsién Social de los Miembros de la Pd:ﬁjicfa Auxiliar del Distrito

Federal, que dispone:

“Articulo 13.- La Corporaciéon cubrird a la Cé}@ como aportaciones, el
equivalente al 17.75% del sueldo basico de cotizacion de los elementos.------

Dicho porcentaje se aplicara en la siguiente forma:

I. 6.75% para cubrir las prestaciones de medicina preventiva, enfermedades,
maternidad y los servicios de rehabilitacién fisica y mental;
Il. 0.50% para cubrir las prestaciones relativas a préstamos a mediano y
corto plazo;
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Hl. 0.50% para_ cubrir los servicios integrales de retiro a jubilados y
pensionados; promociones culturales, fomento deportivo y de recreacion y
servicios funerarios;
IV. 0.25% para cubrir integramente el seguro de riesgos del trabajo; -----------
V. 3.50% para la prima que se establezca anualmente, conforme a las
valuaciones actuariales, para el pago de jubilaciones, pensiones e
indemnizaciones, asi como para integrar las reservas correspondientes
conforme a lo dispuesto en el articulo cuarto de las presentes reglas; ---------
VI. El 5% para constituir y operar el fondo de la vivienda; y
VII. El porcentaje restante se aplicard para cubrir los gastos generales de
administracion de la Caja, exceptuando los correspondlentes al Fondo de la
Vivienda.

Los porcentajes sefialados en las fracc;ones I a IV incluyen gastos especificos
de administracién.”

En consecuencia, procede DECLARAR LA NULIDAD DEL ACUERDO DE PENSION
IMPUGNADO con fundamento en el articulo 100, fraccion I, de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, por lo tanto, de conformidad con lo
previsto en el articulo 102 de la Ley cita, queda obligada la autoridad
demandada a restituir a la parte actora en :él?(prlheno goce de sus derechos
indebidamente conculcados, lo cual se hace consustlr en dejar sm efectos la
resoluaon declarada nula deblendo emltlrse un nuevo Acuerdo de
Pen5|6n en el que se tome en cuenta el sueldo basico prewsto en el articulo 11
de las Reglas de Operacion del Plan de PreV|519n Social de los Miembros de la
Policia Auxiliar del Distrito Federal, asi como Ias’;reglas para determinar el monto
de la pension correspondiente previsto en el n&neral 37 de dicho ordenamiento
legal, fundando y motivando debidamente el acio, pudiendo la Caja demandada
requerir a la hoy demandante y a la Policia Auxiliar del Distrito Federal, el pago
de las aportaciones omitidas de conformidad .con lo resuelto en la presente

sentencia.

Asimismo, en caso de que en el nuevo Acuerdo': de pensién se determine una
cantidad mayor a la ya otorgada, la demandada debera cubrir las diferencias
generadas a partir de la fecha en que el demandante se hizo acreedor a la
pension por Invalidez, para lo cual tendrd que tomar en cuenta los
increr'héntésﬁhéfurales que se hayan actualizado, conforme lo dispone el articulo

27 de las Reglas de Operacidn del Plan de Prevision Social de la Policia Auxiliar

del Distrito Federal, hoy Ciudad de México.
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A fin de que esté en posibilidad de dar cumplimiento a la presente sentencia, se
le concede a la autoridad responsable un término de QUINCE DIAS HABILES,

que empezard a correr a partir de que quede firme el presente fallo. ----------------

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1°, 98, y demas relativos y

aplicables de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, se: ----=-----
RESUELVE
PRIMERO. - Esta Sala Ordinaria Jurisdiccional tiene combetencia para resolver el

presente asunto, en atencién a lo indicado en el considerando | del presente

fallo.

SEGUNDO. - No se sobresee el juicio.

TERCERO. -La parte actora acredité los extremos de'su accién.

CUARTO. -SE DECLARA LA NULIDAD del Acuerdo de Pensién por Invalidez

)ATO PERSONAL ART®186 - LTAIPRCCDMX

nimero SSrESMIATR IATER 3, de fecha cinco de diciembre de dos mil

ATO PERSONAL ART®186 - LTAIPRCCDMX

diecinueve, por las consideraciones vertidas en el Considerando IV del fallo,

quedando obligada la demandada a lo sefialado en la parte final de dicho punto

considerativo.

QUINTO. -Se hace saber a las partes que en contra de la presente sentencia

pueden interponer el recurso de apelacién dentro de los diez dias siguientes al

en que surta efectos su notificacion.

SEXTO. -A efecto de garantizar debidamente el defecho humano de acceso a la
justicia, en caso de duda, las partes pueden acudir"ante la Magistrada Ponente,

para que le explique el contenido y los alcances de la presente sentencia. ---------

SEPTIMO. - NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES y en su

oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos, los Integrantes de la Primera Sala

Ordinaria Jurisdiccional del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México,
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MAGISTRADA MARIA CARRILLO SANCHEZ, PRESIDENTA E lNSTRUCTORA EN EL

PRESENTE JUICIO; LICENCIADO JOSE AMADO CLEMENTE ZAYAS DOMINGUEZ,

<&

encargado de la Ponencia Uno en la Primera Sala Ordinaria Jurisdiccional de este
Tribunal, a partir del primero de agosto de dos mil diecinueve;Apor Acuerdo de la Junta
de Gobierno y Administracién de este Organo Jurisdiccional, como ée advierte del oficio
namero TJACDMX/JGA/809/2019, del once de julio de dos mil diecinueve, suscrito por la
Secretaria Técnica de la citada Junta de Gobierno; y ~1:ICEN_VCIADO JULIO CESAR
VAZQUEZ CRUZ, Secretario de Acuerdos Encargado de la Rénencfa Tres, por acuerdo de
la Junta de Gobierno y Administracién de este Tribunal, deﬁeché trece de octubre de dos
mil diecisiete, en términos del oficio nimero TJACDMX/!%A/123/2017; actuando como
Secretaria de Acuerdos, la Licenciada ANA ROSARIO M;\RTI’NEZ MONTESINOS, quien
da fe.

MARIA CARRILLO SANCHEZ
MAGISTRADA PRESIDENTA DE LA PRIMERA SALA
E INSTRUCTORA EN EL PRESENTE JUICIO

ke
&

LICENCIADO JOSE AMAD§9 CLEMENTE ZAYAS DOMINGUEZ
ENCARGADO DE LA PONENCIA UNO

7

LICENCIADO juLIO Aﬁ UEZ CRUZ
SECRETARIO DE ACUERDOB ENCARGADO DE

LA PONENCIA TRES

LICENCIADA ANA ROSARIO fIARWNEZ MONTESINOS

SECRETARIA DE ACUERDOS
ARMM/OAM

La Secretaria de Acuerdos, LICENCIADA ANA ROSARIO MARTINEZ MONTESINOS, certifica que la
presente foja es parte integrante de la sentencia de fecha veinte de noviembfé\de dos mil veinte,

dictada en el juicio nimero T)/I-35802/2020, promovido poDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

lo que se hace constar para los efectos a que haya lugar. Doy fe.
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