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LICENCIADO

SENTENCIA
Ciudad de México, ocho de mayo de dos mil veintitrés.
Vistos los autos del juicio; promovido por Maria Teresa
Trejo Herrera, en contra del Gerente General de la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México;
se advierte que no existen pruebas por desahogar que
ameriten la celebracién de una audiencia, aunado a que
no fueron presentados alegatos por las partes y se

encuentra cerrada la instruccion.

Por lo tanto, encontrdndose integrada la Tercera Sala

Ordinaria  Jurisdiccional del Tribunal de Justicia

Administrativa en la Ciudad de México; por el Magistrado
Presidente de Sala e Instructor del juicio, MAESTRO
ARTURO GONZALEZ JIMENEZ, y Magistrados Integrantes
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de Sala, LICENCIADA SOCORRO DIAZ MORA y LICENCIADO
DAVID LORENZO GARCIA MOTA, quienes actlian ante el
Secretario de Acuerdos, Licenciado Eduardo Ortiz Lépez,
que da fe; se procede a dictar sentencia en términos de los

fundamentos y motivos que se exponen a continuacion:

RESULTANDO
1. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de
este Tribunal, el dia diecisiete de enero de dos mil
veintitrés, Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX demandé la

nulidad del acto administrativo siguiente:

“DICTAMEN DE PENSION NUMERO CJ/JUDAYD/580/

2018, CON NUMERO DE EXPEDIENTE ==t emitida

por el Gerente General de la Caja de Previsién de la 3
Policia Preventiva de la Ciudad de México, por medio de U
la cual me otorga PENSION POR JUBILACION,

ASIGNANDOME UNA CUOTA MENSUAL DE $/ i

rsonal Art
ersonal Art. 186 LTAIPRCt

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
srain i ameca.) SIC A PARTIR DEL 1° DE NOVIEMBRE DE
2017"

2. A través del proveido de fecha dieciocho de enero de
dos mil veintitrés, el Magistrado Instructor del juicio
admitié a tramite la demanda, asi como las pruebas
ofrecidas por la parte actora y emplazd a las autoridades
sefialadas como responsables para que produjeran su
contestacién, realizdndose en tiempo, en la que se
pronunciaron respecto de los actos controvertidos,

ofreciendo pruebas, planteando causales de
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improcedencia y sobreseimiento y defendiendo Ia

legalidad de las actuaciones recurridas.

3. Por acuerdo del once de abril de dos mil veintitrés, se
sefial6 plazo para que las partes expusieran alegatos;
asimismo, en dicho proveido se dio aviso del cierre de

instruccién.

CONSIDERANDO
l. En términos de lo dispuesto en los articulos 122,
Apartado “A”, fraccion VIII, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 40, de la Constitucion, 1, 2, 3,
fraccién |, y 31, fraccidn Il, de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa, ambos de la Ciudad de México,
los Magistrados que integran la Tercera Sala Ordinaria
Jurisdiccional del Tribunal de Justicia Administrativa en la
Ciudad de México, son competentes para conocer Yy

resolver el presente asunto.

ll. Por ser la procedencia del juicio un tema de orden
publico y de estudio preferente, debe analizarse previo a
la resolucién del fondo del asunto, por ende, este Juzgador

se ocupa del examen y resolucién de las causales de

improcedencia y sobreseimiento que se hagan valer, asi

como las que de oficio puedan advertirse, lo anterior, en
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términos del articulo 92, parrafo ultimo, de la Ley de

Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

Mediante |la causal de improcedencia tnica, la enjuiciada
solicita la improcedencia del juicio, prevista en los articulos
92, fraccion IV, con relacion al articulo 56, de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, toda vez que el acto

que se impugna es extempordneo.

Esta Sala, considera que la causal de improcedencia es
infundada toda vez que, el derecho a las pensiones de la
Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la
Ciudad de México, prevé que el derecho a las pensiones es
imprescriptible, lo es también el ejercicio de la accién que

nace de ese derecho.

Criterio anterior, que tiene sustento, por identidad de
razén, en la Jurisprudencia 2a./J. 115/2007 (9a.), Registro
1719693, Novena Epoca, sustentada por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y
el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Quinto Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta del mes

de julio de dos mil siete, cuyo rubro y contenido son:

“PENSION Y JUBILACION. LA RESOLUCION
DEFINITIVA DICTADA POR EL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, EN LA CUAL SE FIJA
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INCORRECTAMENTE AQUELLA O EL SALARIO BASE
PARA CALCULARLA, PODRA IMPUGNARSE EN
CUALQUIER TIEMPO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Conforme al articulo 186 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado vigente hasta el 31 de marzo
de 2007, el derecho a la jubilaciéon y a la pensién es
imprescriptible, por lo que en atencién al principio
elemental de la ciencia juridica, consistente en que las
acciones duran el mismo tiempo que los derechos de
donde dimanan, se considera que es también
imprescriptible la acciéon por medio de la cual se tutela
el estricto cumplimiento de ese derecho, motivo por el
que podra promoverse en cualquier tiempo la
demanda en la cual se impugne la resolucion definitiva
en la que se afirme que se fijo incorrectamente la
pensién jubilatoria o la cuota diaria para calcularla, y no
en el plazo de 45 dias previsto en el articulo 207 del
Codigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31 de
diciembre de 2005, porque la norma contenida en el
indicado numeral 186 es especial y por ello debe
prevalecer sobre la regla general instituida en el
precepto citado.”

Debido a que la autoridad demandada no hizo valer
ninguna otra causal de improcedencia y sobreseimiento,
ni se advierte alguna de oficio, se procede al estudio del

fondo del asunto.

ll. De conformidad con lo establecido en el articulo 98,
fraccidn |, de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México, la controversia en el presente juicio consiste en
determinar sobre la legalidad o ilegalidad del Dictamen de

Pens‘én Numero P:r:\tovPersonaIArt.186LTAIPRCCDMX; con numero de
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expediente &i=nt EiFemitida por la Gerente General de Ia
Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de
México, debidamente descrita en el Resultando 1 de esta

sentencia.

IV. Una vez analizados los argumentos expuestos por las
partes, en su escrito de demanda, asi como las pruebas
que obran en el expediente en que se actla, las que se
valoran conforme a lo establecido en los articulos 91, y 98,
fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México, esta Sala procede al estudio del concepto de
nulidad unico, donde la parte actora sostiene que el acto
impugnado viola en su perjuicio lo dispuesto por el articulo
16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 15, y 26, de la Ley de
la Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de
Meéxico, toda vez que la autoridad demandada no tomo en
consideracion para integrar el sueldo basico las cantidades
percibidas por el concepto de ESTIM. PROTECCION
CIUDADANA SSP. Sic.

A consideracion de este Cuerpo Colegiado, el concepto de
nulidad es infundado, toda vez que el salario se encuentra
integrado por los conceptos de sueldo, sobresueldo y
compensacion, tal y como lo establecen los articulos 15, y
26, de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva
del Distrito Federal hoy Ciudad de México, que disponen lo

siguiente:
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Articulo 15.- El sueldo basico que se tomara en
cuenta para los efectos de esta Ley, sera el sueldo
o salario uniforme y total para cada uno de los
puestos de los elementos, en sus diferentes
niveles, consignados en el catalogo general de
puestos del Departamento y fijado en el tabulador
que comprende al Distrito Federal, integrados los
conceptos de sueldo, sobresueldo y
compensaciones.

Las aportaciones establecidas en esta ley, se
efectuaran sobre el sueldo basico, hasta por una
cantidad que no rebase diez veces el salario
minimo general diario vigente en el Distrito
Federal, y serd el propio sueldo basico, hasta por la
suma cotizable, que se tomara en cuenta para
determinar el monto de las pensiones y demas
prestaciones a que se refiere esta Ley.

Articulo 26.- El derecho a la pensién por jubilacion
se adquiere cuando el elemento ha prestado sus
servicios en la Policia Preventiva del Distrito
Federal por treinta afios 0 mas y tenga el mismo
tiempo de cotizar a la Caja. La pension a que
tendrd derecho serd del 100% del promedio
resultante del sueldo basico que haya disfrutado el
elemento en los tres afios anteriores a la fecha de
su baja.

(-..)

De los articulos anteriormente trascritos se advierte que el
sueldo basico que se debe tomar en cuenta para el calculo

de la pension por jubilacién del actor, es el sueldo o salario
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uniforme y total que corresponde a su puesto, de
conformidad al nivel que tenia consignado en el catalogo
general de puestos del Departamento del Distrito Federal,
hoy Ciudad de México y fijado en el tabulador que
comprende a dicha entidad, integrados por los conceptos
de sueldo, sobresueldo y compensaciones, por la cual las
aportaciones se efectuaran sobre el sueldo basico hasta
por una cantidad que no rebase diez veces el salario
minimo vigente, y sera el propio sueldo basico, hasta por
la suma cotizable, que se tomara en cuenta para

determinar el monto de la pension.

Ahora bien, de los articulos citados se deprende que el
derecho a la pensién por jubilacion se adquiere cuando el
elemento ha prestado sus servicios en la Policia Preventiva
del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, por treinta
aflos o mas y tenga el mismo tiempo de cotizar a la Cajay
la pensién a la que tendra derecho sera del 100% del
promedio resultante del sueldo basico que haya
disfrutado el elemento en los tres afios anteriores a la

fecha de su baja.

Esta Juzgadora, del estudio y analisis que realiza a los
recibos de pago, mismos que obran en fojas quince a
cuarenta del expediente se advierte que le fueron pagados
al accionante durante el dltimo trienio en que presto sus
servicios a la Secretaria de Seguridad Publica del entonces

Distrito Federal los conceptos denominados:




&
)
N
~

TERCERA SALA ORDINARIA JURISDICCIONAL

&7 \ "/
5 P72 PONENCIA OCHO
LG k@‘ w

%\a JUICIO: T}/111-3808/2023

Tribunal de Justicia ACTOR: Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Administrativa -9-
de la
Ciudad de México

e SALARIO BASE (IMPORTE)

e PRIMA DE PERSEVERANCIA

e COMPENSACION POR RIESGO

o DESPENSA

* AYUDA SERVICIO

e COMPENSACION POR CONTINGENCIA

e PREVISION SOCIAL MULTIPLE

e ESTIM. (sic) PROTECCION CIUDADANA SSP (sic)

e COMPENSACION POR GRADO (SSP ITFP) (sic)

e APOYO SEGURO GASTOS FUNERARIOS GDF (sic)

e APOYO SEGURO GASTOS FUNERARIOS GDF (sic) RET
(sic)

e PRIMA VACACIONAL

Derivado de lo anterior, se observa que le fueron pagados
en forma ordinaria, continua y permanente como parte de
su sueldo basico, los conceptos denominados SALARIO
BASE  (IMPORTE), PRIMA  DE  PERSEVERANCIA,
COMPENSACION POR RIESGO, COMPENSACION POR
CONTINGENCIA, COMPENSACION POR GRADO (SSP ITFP)

(sic).

Si bien es cierto, que de la revision a los recibos de pago
exhibidos se advierte que los conceptos econdémicos

denominados DESPENSA, AYUDA SERVICIO, PREVISION
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SOCIAL MULTIPLE, ESTIM. (sic) PROTECCION CIUDADANA
SSP (sic), APOYO SEGURO GASTOS FUNERARIOS GDF (sic),
APOYO SEGURO GASTOS FUNERARIOS GDF (sic) RET (sic) y
PRIMA VACACIONAL, le fueron pagas a la accionante, en
forma ordinaria, continua y permanente, en la
periodicidad que correspondia a cada concepto, durante el
ultimo trienio en que presté sus servicios a la Secretaria de
Seguridad Publica del entonces Distrito Federal, también
lo es, que los conceptos econdmicos referidos en lineas
anteriores, no pueden ser considerados para el calculo de

la pension.

De igual manera no puede tomarse en cuenta la
percepcidn denominada “Despensa” en virtud de que no
formaba parte integrante de su sueldo basico al constituir
una prestacion convencional cuyo unico fin es
proporcionar al trabajador cierta cantidad de dinero para

cubrir sus gastos alimentarios.

Lo anteriormente expuesto tiene sustento en la
Jurisprudencia S.S. 09, Cuarta Epoca, sustentada por Ia
Sala Superior del entonces Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, ahora Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, publicada
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, del diez de julio de

dos mil veintitrés, la cual dispone lo siguiente:
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“AYUDA DE DESPENSA. NO DEBE CONSIDERARSE
PARA EFECTOS DE LA CUANTIFICACION DE LAS
PENSIONES PREVISTAS EN LA LEY DE LA CAJA DE
PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL
DISTRITO FEDERAL. Del contenido del articulo 15 de
la Ley de la Caja de Previsidn de la Policia Preventiva
del Distrito Federal, se advierte que para determinar
el monto de las pensiones y demas prestaciones a
que se refiere la mencionada Ley, se tomara en
cuenta el sueldo basico del elemento de la policia
preventiva del Distrito Federal. En esa tesitura, la
percepcién de “ayuda de despensa”, aun cuando
haya sido una prestacion percibida por el elemento
de manera regular y permanente durante el dltimo
trienio de su vida activa laboral, no debe ser tomada
en cuenta como parte integral del sueldo basico, al
constituir una prestacién convencional cuyo unico
fin es proporcionar al trabajador cierta cantidad de
dinero para cubrir sus gastos de despensa, por lo
cual, es una percepciéon que no forma parte del
sueldo basico del elemento.”

Ahora bien, de la revisiéon que se realiza al dictamen de
pension que exhibe la parte actora en original, en fojas
ocho a catorce del expediente se desprende que los
conceptos que tomo en consideraciéon la autoridad
demandada para calcular la pensién son “HABERES",
PRIMA DE PERSEVERANCIA", “RIESGO”, “"CONTINGENCIA
Y/O ESPECIALIDAD" y “GRADOQ", por lo tanto, es correcta la
determinacién que realizo al momento de calcular la

pensién de la accionante.
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Consecuentemente, debido a que el concepto de nulidad
unico que fue planteado por la demandante es infundado,
con fundamento en el articulo 102, fraccién I, de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, se reconoce
la validez del dictamen de pensién @atoPersonal At 186 LTAIPRCCOMX
con numero de expedienteizaiiizt: de fecha uno de marzo
de dos mil dieciocho, emitido por la Gerente General de la

Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de

México.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 1, 31,
fraccion I, de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, 1, 37, 92, 93, 94, 96,
98 y 102, fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa de

la Ciudad de México, se

RESUELVE
PRIMERO. Esta Tercera Sala Ordinaria jurisdiccional del
Tribunal de Justicia Administrativa en la Ciudad de México,
es competente para conocer y resolver el presente asunto,

lo anterior en términos del Considerando | de este fallo.

SEGUNDO. No se sobresee el presente juicio, de
conformidad con lo expuesto en el Considerando Il de la

presente sentencia.

TERCERO. Se reconoce la validez del dictamen de pension

186 LT,

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX o nUimero de expediente Bato personal At 18 .
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de fecha uno de marzo de dos mil dieciocho, emitido por
la Gerente General de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva de la Ciudad de México, en términos de los
fundamentos y motivos expuestos en el Considerando IV

del presente fallo.

CUARTO. Se hace saber a las partes que en contra de la
presente sentencia pueden interponer el recurso de
apelacién, dentro de los diez dias habiles siguientes al en
que surta efectos la nbtificacién correspondiente, medio
de defensa previsto eh los articulos 116, 117 y 118 de la

Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

QUINTO. Del mismo modo, se hace del conocimiento de
las partes que pueden acudir ante el Magistrado Instructor
del juicio o Secretario de Acuerdos respectivo, para que les
explique el contenido y los alcances de la presente

resolucion.

SEXTO. Notifiquese personalmente y en su oportunidad

archivese el presente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron y firman los Magistrados que integran la
Tercera Sala Ordinaria Jurisdiccional del Tribunal de

Justicia Administrativa en la Ciudad de México; por el
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Magistrado Presidente de Sala e Instructor del juicio,
MAESTRO ARTURO GONZ/\LEZ JIMENEZ, y Magistrados
Integrantes de Sala, LICENCIADA SOCORRO DIAZ MORA y
LICENCIADO DAVID LORENZO GARCIA MOTA, quienes

actlan arite @l Secretario de Acuerdos, Licenciado Eduardo

Ortiz Lpez, qye da fe.

AGJ *EOL¥j

MAESTRO ARTURO GONZALEZ JIMENEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE DE SALA E
INSTRUCTOR DEL JUICIO

LICENCIADA SOCORRO Di
MAGISTRADA INTEGRANTE DE SALA
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SE RECIBE EXPEDIENTE CON RESOLUCION AL RECURSO DE
APELACION

Ciudad de Meéxico, VEINTICINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTITRES. Por recibido el oficio y anexos firmado por el Secretario
General de Acuerdos | de este Tribunal, mediante el cual devuelve a esta
Ponencia el expediente del juicio de nulidad citado al rubro, mismo que
fue remitido a esa Secretaria para la tramitacion del Recurso de
Apelacién RAJ. 40407/2023, resuelto en sesion plenaria de fecha nueve
de agosto de dos mil veintitrés, de la cual se destaca que, se CONFIRMA

la sentencia pronunciada por esta Tercera Sala Ordinaria.

Visto el memorial de cuenta, al respecto, SE ACUERDA: Por
recibido el oficio de cuenta, el expediente del juicio contencioso
administrativo al rubro indicado, asi como la copia de la resolucién

descrita con anterioridad.

En consecuencia, intégrense al expediente principal el oficio de
cuentay sus anexos, asi como la carpeta provisional formada con motivo
del citado Recurso de Apelacién. Hagase del conocimiento de las partes
que la resolucién recaida al Recurso de Apelacion numero RAJ.
4040772023, al ser una sentencia de Segunda Instancia, la misma
CAUSO EJECUTORIA POR MINISTERIO DE LEY, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 105 de la Ley de Justicia Administrativa de la

Ciudad de México.

NOTIFIQUESE POR LISTA AUTORIZADA. Asi lo provey6 y firma el
Magistrado Presidente de esta Tercera Sala Ordinaria, e Instructor en el

presente juicio, MAESTRO ARTURO GONZALEZ JIMENEZ, quien actla
ante el Secretario de Acuerdos, LICENCIADO EDUARDO ORTIZ LOPEZ,
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que autoriza y da fe en términos de lo dispuesto por los articulos 32,
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