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Tribunal de Justicia
Administrativa
de la

¥ Ciudad de México

TERCERA SALA ORDINARIA JURISDICCIONAL
PONENCIA OCHO

JUICIO: TJ/111-45708/2022

ACTOR: Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
AUTORIDADES DEMANDADAS:

1. DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE
PREVISION DE LA POLICIA AUXILIAR DE LA
CIUDAD DE MEXICO

2. DIRECTOR DE PRESTACIONES Y BIENESTAR
SOCIAL DE LA CAJA DE PREVISION DE LA
POLICIA AUXILIAR DE LA CIUDAD DE
MEXICO

MAGISTRADO  INSTRUCTOR DEL JUICIO:
MAESTRO ARTURO-GONZALEZ JIMENEZ

SECRETARIO DE ACUERDOS: LICENCIADO
EDUARDO ORTIZ LOPEZ

SENTENCIA
Ciudad de México, veintitrés de septiembre de dos mil
veintidés. Vistos los autos del juicio; promovido por
DATO PERSONAL ART°186 - LTAIPRCCDMX en contra del Director
General y Director de Préstaciones y Bienestar Social,
ambos de la Caja de Previsiéon de la Policia Auxiliar de la
Ciudad de México; se advierte qgue no existen pruebas por
desahogar que ameriten la celebracién de una audiencia,
aunado a que feneci6é el plazo sefialado para que las
partes formularan alegatos y se encuentra cerrada la

instruccioén.
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Por tanto, encontrandose debidamente integrada Ia
Tercera Sala Ordinaria Jurisdiccional del Tribunal de
Justicia Administrativa en la Ciudad de México; por la
Magistrada Presidenta de Sala, LICENCIADA SOCORRO
DIAZ MORA, Magistrado Instructor del juicio, MAESTRO
ARTURO GONZALEZ JIMENEZ y Magistrado Integrante de
Sala, LICENCIADO DAVID LORENZO GARCIA MOTA,
quienes actuan ante el Secretario de Acuerdos, Licenciado
Eduardo Ortiz Lépez, que da fe; se procede a dictar
sentencia, en términos de los fundamentos y motivos que

se exponen a continuacion:

RESULTANDO
1. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de
este Tribunal, el dia cinco dé julio de dos mil veintidos,
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX, demandoé la nulidad del

acto administrativo siguiente:

“El oficio nljmero Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX) de fecha
siete de junio de dos mil veintidos, emitida por el
Director de Prestaciones y Bienestar Social de la Caja de
Prevision de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México,
mediante el cual da contestacién a mi escrito de peticion
de fecha once de abril de dos mil veintidos.”.

2. A través del proveido de fecha seis de julio de dos mil
veintidos, el Magistrado Instructor del juicio, admitié a
tramite la demanda, asi como las pruebas ofrecidas por la
parte actora y emplazé a las autoridades sefialadas como

responsables para que produjeran su contestacion,
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realizandose en tiempo, en la que se pronunciaron
respecto del acto controvertido, -ofreciendo pruebas,
planteando causales de improcedencia y sobreseimiento y
defendiendo la legalidad de la a‘cfuacién sefialada como

impugnada.

3. Por acuerdo del dos de septiembre de dos mil veintidds,
se sefialé plazo para que Ias;g':partes expusieran alegatos;
asimismo, en el mismo proveido se dio aviso del cierre de

instruccion.

CONSIDERANDO
|. En términos de los artl'éulos 122 Apartado “A” fraccién
VIIl de la Constitucion ‘Poll'tica de los Estados Unidos
Mexicanos, 40 de la Coristitucién, 1, 2, 3 fraccion 1y 31
fraccion Il de la Ley O&rgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa, ambos ‘Tvde la Ciudad de México, los
Magistrados que integfan esta Tercera Sala Ordinaria
Jurisdiccional del Tribunal de Justicia Administrativa en la
Ciudad de México, son competentes para conocer y

resolver el presente asunto.
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ll. Por ser la procedencia del juicio un tema de orden
publico y de estudio preferente, debe analizarse previo a
la resolucién del fondo del asunto, por ende, esta Sala se
ocupa del examen y resolucidon de las causales de
improcedencia y sobreseimiento que se hagan valer, asi
como las que de oficio puedan advertirse, lo anterior, en
términos del articulo 92, parrafo Ultimo, de la Ley de

Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

Mediante la causal de improcedencia unica, las
autoridades demandadas sg‘ilicitan el sobreseimiento del
juicio, en términos del numeral 93 fracciones Il, IV y V de la
Ley de Justicia Administrativd de la Ciudad de México, debido
a que se actualizan las causales de improcedencia previstas
en el articulo 92 fracciones VI, Vil, IX, X y Xlll de la Ley antes
mencionada, ya que por lo que respecta a la reclomacion del
incremento a su pension, le fue hecho de su conocimiento el
uno de febrero de dos mil veintidés, situacion que deja en
evidencia lo extempordéneo de su peticion, aunado a que se ha
extinguido el derecho del accionante para exigirlo y, por otro
lado, en relacién al pago de vales de despensa, debio
acreditar la obligacion o, en su caso, la disposicién que prevé

y obliga a las enjuiciadas a realizar dicho pago.

A consideracion de esta Sala, las manifestaciones
planteadas por la enjuiciada en forma de causal de

improcedencia se desestiman, ya que sus planteamientos
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son cuestiones que deberan ser analizadas en el fondo del

asunto.

Criterio anterior que tiene susfento en la Jurisprudencia
S.S./). 48, Epoca Tercera, aprd:bada por la Sala Superior del
entonces Tribunal de lo thtencioso Administrativo en la
Ciudad de México, ahora Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, en sesién plenaria
Q del trece de octubre de dos mil cinco, publicada en la
Gaceta Oficial Local, el veintiocho del mismo mes y afio,

cuyo rubro y contenido son:

“CAUSAL DE IMPROCEDENCIA. SI EN SU
PLANTEAMIENTO SE HACEN VALER ARGUMENTOS
VINCULADOS CON EL FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE LA.- Si se plantea una causal de
improcedencia del juicio de nulidad, en la que se hagan
valer argumentos vinculados con el fondo del asunto, la
Sala que conozca del mismo al dictar sentencia deberd
desestimarla y si no existe otro motivo de
improcedencia, entrar al estudio de los conceptos de
nulidad.”.

Debido a que las autoridades demandadas no hicieron

valer ninguna otra causal de improcedencia y
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sobreseimiento, ni se advierte alguna de oficio, se procede

al estudio del fondo del asunto.

lll. De conformidad con lo establecido en el articulo 98
fraccién | de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México, la controversia en el presente juicio consiste en
determinar sobre la legalidad o ilegalidad del oficio
ndmero Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX,  de fecha siete de
junio de dos mil veintidés, emitida por el Director de
Prestaciones y Bienestar Social de la Caja de Prevision de
la Policia Preventiva de la Ciudad de México, debidamente

descrito en el Resultando 1 de esta sentencia.

IV. Una vez analizados los argumentos expuestos por las
partes, en su escrito de demanda y oficio de contestacién
de demanda, asi como las pruebas que obran en el
expediente en que se actua, las que se valoran conforme a
lo establecido en los articulos 91 y 98 fraccién | de la Ley
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, esta
Juzgadora, por cuestion de técnica, procede al estudio
conjunto de los conceptos de nulidad primero, segundo
y tercero, mediante los cuales, la parte actora sostiene
que el acto impugnado contraviene los articulos 4, 14y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
estar indebidamente fundamentado y motivado, debido a que
el demandante tiene derecho a que se le pague el concepto

denominado pago unico extraordinario en efectivo,
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86 LTAIPF

EESEAMENE tal como lo prevé el numeral 7.3 de las Reglas de
Operacion del Plan de Prevision Social de los Miembros de la
Policia Auxiliar del Distrito Federal, aho[gd Ciudad de Meéxico,
publicado en la Gaceta Oficial Local, el-veinticinco de octubre
de dos mil uno, sin que tenga relevangia que tenga el cardcter
de pensionado o trabajador en activo, no siendo
impedimento que la autoridadt demandada pretenda
fundamentar su actuacién en los ”L/neam/entos por medio de
los cuales se otorga el Estimulo de Fin de Afio (Vales) Ejercicio
2021", cuando el sustento dej- su peticion se encuentra
contemplado en las reglas antes_fk:mencionadas, puesto que tal

ordenamiento es superior a los lineamientos.

Asimismo, es ilegal que se niegue el incremento a la pension,
puesto que en términos de la clausula 3.3 del Acuerdo de
Pension, se prevé que la pensi,én se incrementard en la misma
proporcion en que se modifique anualmente el salario
minimo mensual en la Ciudad de México y no en la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA); mdxime, que tal circunstancia
no estd contemplada en el articulo 27 de las Reglas de
Operacion del Plan de Prevision Social de los Miembros de la

Policia Auxiliar del Distrito Federal, ahora Ciudad de México.
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Por su parte, las enjuiciadas defendieron la legalidad de su
actuacion argumentando que el acto sefialado como
impugnado se encuentra debidamente fundamentado y

motivado.

A consideracion de esta Sala, los conceptos de nulidad son
infundados, ya que el articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dispone a la letra lo

siguiente:

“Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento. En
los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio
en los que se establezca como regla la oralidad, bastara
con que quede constancia de ellos en cualquier medio
que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo.

"

De la transcripcidon que antecede, se desprende que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente que fundamente y

motive |a causa legal del procedimiento.

Cabe destacar que, por fundamentacién, debe entenderse
como la citacion del precepto legal aplicable y, por
motivacién, el exponer las circunstancias especiales,

razones particulares o causas inmediatas que se hayan
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tomado en consideracién para la emisidon de ese acto;
ademads, debe existir una adecuacion entre los motivos

aducidos y las normas aplicables.

En términos de lo expuesto con anterioridad, esta

Juzgadora determina lo que se precisa a continuacion:

A) Que resulta infundada la p}arte donde el accionante
sostiene que “...el demandante};i tiene derecho a que se le
pague el concepto denominado pago unico extraordinario en
efectivo, equivalente a los vales de fin de afio del ejercicio dos
mil veintiuno, tal como lo pre\Zé el numeral 7.3 de las Reglas
de Operacion del Plan de Preﬁ"‘sio’n Social de los Miembros de
la Policia Auxiliar del Distr)"io Federal, ahora Ciudad de
México, publicado en la Gaceta Oficial Local, el veinticinco de
octubre de dos mil uno, sin qye tenga relevancia que tenga el

cardcter de pensionado o trabajador en activo...".

Lo anterior resulta ser asi, ya que el numeral 123,
Apartado B, fraccion XllII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé a la letra lo que se indica

a continuacioén:
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“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

XIll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de
las instituciones policiales, se regirdan por sus propias
leyes.

H

De la transcripcidon al ordenamiento Constitucional que
antecede, se observa que, entre los Poderes de la Unién'y
sus trabajadores, los militares, marinos, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y
los miembros de las instituciones policiales, se regiran por

sus propias leyes.

De lo anterior, es innegable que, por mandato
Constitucional, los miembros :de las instituciones
policiales se rigen por sus propias leyes; en ese sentido,
los articulos PRIMERO, DECIMO PRIMERO, DECIMO
SEGUNDO, DECIMO TERCERO y CUADRAGESIMO QUINTO

de los Lineamientos por medio de los cuales se otorga el
estimulo de Fin de Afio (vales) ejercicio 2021, disponen lo

siguiente:

“PRIMERO. Para los efectos de los presentes
Lineamientos se entendera por:

HABERES. Personal de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Gobierno de la Ciudad de Meéxico,
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adscritos a la Policia Preventiva, Policia Bancaria e
Industrial y Policia Auxiliar.

VALES. Documento canjeable hasta por el valor nominal
segln sea el caso; para tener acceso a una variedad de
productos basicos y otros bienes de uso duradero, en los
comercios afiliados hasta por el monto total. No podra
ser entregado en efectivo; con el que se otorga el
Estimulo de Fin de Afio (VALES) ejercicio 2021, en
términos de los presentes Lineamientos o por otras
disposiciones legales o administrativas, consignadas en
Contratos Colectivos, Condiciones Generales de Trabajo,
Acuerdos, Lineamientos y Circulares suscritos por la
autoridad competente.

DECIMO PRIMERO. El GCDMX otorgara el estimulo de fin
de afio VALES ejercicio 2021, a través de los titulares de
los Organos de la Administracién Publica, al personal de
Haberes de la Policia y al personal de Base Sindicalizado
y Lista de Raya Base Sindicalizado, No agremiado al
SUTGCDMX, cuyas remuneraciones sean cubiertas con
cargo al Capitulo 1000 “Servicios Personales” de acuerdo
al Clasificador por Objeto del Gasto de la Ciudad de
México.

DECIMO SEGUNDO. El estimulo de fin de afio VALES
ejercicio 2021, sera proporcional a los dias laborados por
el trabajador en el Organo de la Administracién Publica
de su adscripcion actual, considerando que la actual
Unidad de adscripcién serd la responsable de dar
cumplimiento a lo sefalado en los presentes
Lineamientos.

Para efectos del célculo del presente estimulo, se
entenderd como periodo completo, el comprendido del
01 de enero al 30 de noviembre del ejercicio 2021,

VIONAINAS
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debiéndose encontrar laboralmente activo en la plaza y
puesto de trabajo para esta Ultima fecha, y se hara
conforme a la tabla que se adjunta a los presentes
Lineamientos, identificada como Anexo Dos.

DECIMO TERCERO. Ei importe por concepto de VALES
ejercicio 2021, para cada personal de Haberes de la
Policia y de Base Sindicalizado y Lista de Raya Base
Sindicalizado No agremiado al SUTGCDMX sera hasta de
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX _
e e para lo cual los titulares de los Organos de
la Administracion Puablica, preveran los recursos
presupuestales suficientes en términos de lo dispuesto
en los numerales 4.5.6 de la Circular Uno Bis 2015,
Normatividad en Materia de Administraciéon de Recursos
para las Delegaciones de la Administracién Publica del
Distrito Federal, y, 5.5.6 de la Circular Uno 2019,

Normatividad en Materia de Administracién de Recursos.

elele)

CUADRAGESIMO QUINTO. Serédn improcedentes las
reclamaciones del personal que cause baja por renuncia,
jubilacién, pensién, abandono de empleo, resolucion
administrativa, término de nombramiento, término de
interinato o beca, defuncién, invalidez, incapacidad total
y permanente y/o invalidez total permanente, al igual
que el que se encuentre con licencia sin goce de sueldo o
suspendido de sus derechos en las fechas establecidas
para tal fin, en los presentes Lineamientos.”.

De lo expuesto con anterioridad se desprende lo que se

indica enseguida:

e Que para los efectos de los Lineamientos por medio

TJ-45708/2022
SENTENCIA

U

A-205369-2022

de los cuales se otorga el estimulo de Fin de Afio
(vales) bkt i EResix, se entenderd por:

o HABERES. Personal de la Secretaria de

Seguridad Ciudadana del Gobierno de la

Ciudad de Meéxico, adscritos a la Policia
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Preventiva, Policia Bancaria e Industrial y
Policia Auxiliar.

o VALES. Documento canjeable hasta por el
valor nominal segun sea el caso; para tener
acceso a una variedad de productos basicos y
otros bienes de- uso duradero, en los
comercios afiliados hasta por el monto total.
No podra ser entregado en efectivo; con el que
se otorga el Es’ﬁmulo de Fin de Ano (VALES)
ejercicio 2021»:-;,’» en términos de los presentes
Lineamientoéio por otras disposiciones legales
o administrativas, consignadas en Contratos
Colectivos,.;’;éondiciones Generales de Trabajo,
Acuerdos, .":‘Lineamientos y Circulares suscritos
por la autoridad competente.

Que el Gobierno de la Ciudad de México, otorgara el
estimulo de fin de afio VALES ejercicio 2021, a través
de los titulares de los Organos de la Administracion
Publica, al pérsonal de Haberes de la Policia y al
personal de Base Sindicalizado y Lista de Raya Base
Sindicalizado, No agremiado al Sindicato Unico de
Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal,

ahora Ciudad de México, cuyas remuneraciones

Ay
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sean cubiertas con cargo al Capitulo 1000 “Servicios
Personales” de acuerdo al Clasificador por Objeto
del Gasto de la Ciudad de México.

Que el estimulo de fin de afio VALES ejercicio 2021,
sera proporcional a los dias laborados por el
trabajador en el Organo de la Administracién Pablica
de su adscripcion actual, considerando que la actual
Unidad de adscripcidn sera la responsable de dar
cumplimiento a lo sefialado en los Lineamientos por
medio de los cuales se otorga el estimulo de Fin de
Afio (vales) ejercicio 2021. Para efectos del calculo
del presente estimulo, se entendera como periodo
completo, el comprendido del uno de enero al
treinta de noviembre del ejercicio 2021, debiéndose
encontrar laboralmente activo en la plaza y puesto
de trabajo para esta Ultima fecha, y se hard
conforme a la tabla que se adjunta a los presentes
Lineamientos, identificada como Anexo Dos.

Que el importe por concepto de VALES ejercicio
2021, para cada personal de Haberes de la Policia y
de Base Sindicalizado y Lista de Raya Base
Sindicalizado No agremiado al Sindicato Unico de
Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal,
ahora Ciudad de México, serd hasta dehurzmi e

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX), para lo cual los
titulares de los Organos de la Administracién

Publica, preverdan los recursos presupuestales
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suficientes en términos de lo dispuesto en los
numerales 4.5.6 de la Circular Uno Bis 2015,
Normatividad en Materia de Administracién de
Recursos para las Delegaciones de la Administracion
Publica del Distrito Federal, y, 5.5.6 de la Circular
Uno 2019, Normatividad en Materia de
Administracién de Recursos.

e Que seran improcedentes las reclamaciones del
personal que causg:ﬁ‘v baja por renuncia, jubilacién,
pension, abandoﬁo de empleo, resolucion
administrativa, téﬁhino de nombramiento, término
de interinato o beca, defuncién, invalidez,
incapacidad total y permanente y/o invalidez total
permanente, al-igual que el que se encuentre con
licencia sin goce de sueldo o suspendido de sus
derechos en Ias fechas establecidas para tal fin, en

los presentes Lineamientos.

De lo antes expuesto, resulta innegable que el estimulo

de fin de afio (vales), para el ejercicio dos mil veintiuno,

sera otorgado al Personal adscrito a la Policia Auxiliar

de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Gobierno de

la Ciudad de México, debiéndose encontrar

¢n
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laboralmente activo en la plaza y puesto de trabajo, en

el periodo comprendido del uno de enero al treinta de
noviembre del ejercicio dos mil veintiuno, siendo

improcedentes las reclamaciones del personal que

cause baja por pensién en las fechas establecidas para
tal fin.

Ahora bien, del andlisis al Acuerdo de Pensién, numero
Bato personal . 166 Larrccomx: de fecha diez de mayo de dos mil
diecinueve, visible en original a fojas diecisiete y dieciocho

del exped[entel se advierte queDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal
Dato Personal
Dato Personal

al

RERE@AUSO baja en la Institucion el dia uno de marzo
de dos mil diecinueve, véase foja diecisiete reverso del

expediente.

Por tanto, es innegable que el demandante no puede ser
beneficiado con el estimulo denominado pago Unico
extraordinario en efectivo, equivalente a los vales de fin de
afio del ejercicio dos ‘mil veintiuno, al no encontrarse

laboralmente activo, puesto que causo baja por pension.

No siendo impedimento que la parte accionante sostenga
que “...no siendo impedimento que la autoridad demandada
pretenda fundamentar su actuacion en los “Lineamientos por
medio de los cuales se otorga el Estimulo de Fin de Afio (Vales)
Dato Pereonal An: 16 Liancebmx cuando el sustento de su  peticion se
encuentra contemplado en las reglas antes mencionadas,

puesto que tal ordenamiento es superior a los lineamientos.”;
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lo anterior, en razén a que, tal com_v,o} se expuso en los
parrafos que anteceden, los miembrbs de las instituciones
policiales se rigen por sus propiés leyes, de entre las
cuales se encuentran los Lineam’\ientos por medio de los
cuales se otorga el estimulo de"'Fin de Ao (vales) ejercicio
2021, ordenamiento que es aplicable a su peticidn, es
decir, el pago del estn’mulq{lde fin de afio (vales), para el
ejercicio dos mil veintiuﬁo, y no asi, en las Reglas de

Operacién que rigen a la;institucion.

B) Del mismo modp, resulta igual de infundado el
planteamiento del a&ionante, en el sentido de que “...se
niegue el incremento‘ga la pensién, puesto que en términos de
la cldusula 3.3 deI:uAcuerdo de Pensién, se prevé que la
pension se incremthard en la misma proporcion en que se
modifique anualrﬁénte el salario minimo mensual en la
Ciudad de Méxi&b y no en la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) maxime, que tal circunstancia no estd
contemplada en e/ articulo 27 de las Reglas de Operacion del
Plan de Previsién_fSocia/ de los Miembros de la Policia Auxiliar

del Distrito Federal, ahora Ciudad de México.”.
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Lo anterior es asi, ya que el articulo 123, Apartado B,
fraccion Xl, inciso a), de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, prevé lo siguiente:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacidn de empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

Xl. La seguridad social se organizara conforme a las
siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales;
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la
jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

H

De la transcripcidon que antecede, se observa que la
seguridad social, comprende, de entre otras cuestiones, el

cubrir la jubilacién.

Por otra parte, los numerales 27 de las Reglas de
Operacion del Plan de Previsién‘ Social de los Miembros de
la Policia Auxiliar y 7, subnumeral 7.3 del Plan de Prevision
Social de los Miembros de la Policia Auxiliar, ambos del
Distrito Federal, ahora Ciudad de México, publicados en la
Gaceta Oficial Local, el veinticinco de octubre de dos mil

uno, prevén a la letra lo que se indica a continuacion:

“REGLAS DE OPERACION DEL PLAN DE PREVISION
SOCIAL DE LOS MIEMBROS DE LA POLICIA AUXILIAR
DEL DISTRITO FEDERAL, AHORA CIUDAD DE MEXICO
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Articulo 27.- La cantidad que perciban los pensionistas
en cada caso, sera la base para aplicar los porcentajes de
incremento cuando se concedan aumentos generales a
los sueldos basicos de los elementos activos.

PLAN DE PREVISION SOCIAL DE LOS MIEMBROS DE LA
POLICIA AUXILIAR DEL DISTRITO FEDERAL, AHORA
CIUDAD DE MEXICO

7. PROGRAMAS Y PROYECTOS PRIORITARIOS

7.3 Pensiones

Descripcién: El otorgamiento de pensiones a los
integrantes de la Policia Auxiliar constituye una garantia
y proteccion a sus remuneraciones, contribuyendo a
mantener su nivel de vida personal y familiar. Asimismo,
el pago de gastos en caso de falle cimiento representa un
apoyo a los derechohalﬁientes de la Corporacién.

Objetivos: Estableceé las reservas actuariales y un
régimen financiero que garantice la cobertura oportuna y
equitativa de las pensiones, servicios y prestaciones que
debe otorgar la Cala de Previsidn. Procurar que los
pensionados gocen: de las mismas prestaciones y
servicios que disfrut;én los elementos en activo.

Lineas de accion:

Procurar que Ios?ﬁ pensionistas tengan igualdad de
derechos en prestfjaciones econémicas, en especie y
gratificacion anual,fffcon respecto a los que reciben los
elementos en activo, asi como beneficiarlos con
aumentos a sus ;ifensiones en proporcion directa del
porcentaje de incremento anual del salario minimo
general. :

n
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De lo antes reproducido, se desprende lo que se indica a

continuacion:

Que la cantidad que perciban los pensionistas en
cada caso, sera la base para aplicar los porcentajes
de incremento cuando se concedan aumentos
generales a los sueldos basicos de los elementos
activos.

Que el otorgamiento de pensiones a los integrantes
de la Policia Auxiliar constituye una garantia y
proteccién a sus remuneraciones, contribuyendo a
mantener su nivel de vida personal y familiar.
Asimismo, el pago de gastos en caso de fallecimiento
representa un apoyo a los derechohabientes de la
Corporacién.

Que el objetivo es estab:lécer las reservas actuariales
y un régimen financieré que garantice la cobertura
oportuna y equitativa de las pensiones, servicios y
prestaciones que debe otorgar la Caja de Prevision.
Procurar que los pensionados gocen de las mismas
prestaciones y servicios que disfrutan los elementos
en activo.

Que las lineas de accidn, de entre otras, es procurar
que los pensionistas tengan igualdad de derechos
en prestaciones econdmicas, en especie y
gratificacién anual, con respecto a los que reciben
los elementos en activo, asi como beneficiarlos con

aumentos a sus pensiones en proporcién directa del
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porcentaje de incremento anual del salario minimo

general.

De lo antes narrado, es incuestionable que, en términos
de las Reglas de Operacién del Plan de Prevision Social de
los Miembros de la Policia Auxiliar y el Plan de Prevision
Social de los Miembros de la Policia Auxiliar, ambos del
Distrito Federal, ahora Ciudad de México, el otorgamiento
de pensiones y sus incrementos seran concedidos en

salarios minimos.

No obstante lo anterior, no debe perderse de vista que el

salario minimo constituye la remuneracién minima a
que tiene derecho todo trabajador con motivo de las

labores desempeiiadas, establecido como un derecho
irreductible por el articulo 123 de la Constitucion Federal;
sin embargo, con el propésito de recuperar el poder
adquisitivo del salario minimo y dar cumplimiento al
mandato constitucional relativo a que debe ser suficiente
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de

familia, el Constituyente Permanente aprobé la

reforma constitucional en materia de desindexacién

del salario minimo, con la que se implementé la

N
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creacion de la Unidad de Medida y Actualizacién

expresada en moneda nacional, que sustituyé al

salario minimo como indice, base, medida o referencia

para determinar la cuantia de las obligaciones y

supuestos previstos en las leyes del Distrito Federal,

ahora Ciudad de México, asi como en las disposiciones

juridicas que emanen, congruente con ello, se

estableci6 que el salario minimo no puede_ ser

utilizado como indice, unidad, base, medida o

referencia para fines ajenos a su naturaleza, lo cual

implica que el Constituyente Permanente prohibié al

legislador ordinario continuar empledndolo como

referencia para el pago de obligaciones, entre otras,
aquellas de naturaleza administrativa, entre las que se

encuentran las cuotas y aportaciones de seguridad

social, de esta manera, si bien, la pension jubilatoria
constituye un derecho de seguridad social que deriva de la
existencia de un vinculo laboral, en términos del articulo
123, Apartado “B", fraccion X|, inciso a), de la Constitucion
Federal, al cual, los trabajadores del Estado tienen derecho
una vez que cumplen con los requisitos de edad y afios de
servicio previstos legalmente, el aspecto relativo a su
cuantificacién, al no referirse a alguno de los requisitos
que condicionan el otorgémiento del beneficio jubilatorio,

corresponde a la materia administrativa y no a la

laboral, de ahi que el monto de pensién, asi como sus

incrementos, estos Ultimos previstos en el numeral 7,

subnumeral 7.3 del Plan de Prevision Social de los
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Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal, ahora
Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial Local, el

veinticinco de octubre de dos mil uno, debe ser otorgado

en términos de la medida o referencia ajena a la

naturaleza de lo que es el salario minimo, y por tanto,

debe cuantificarse a razén del-" valor de la Unidad de

Medida y Actualizacién.

Conclusion anterior que es acorde con la intencion del
Constituyente Permanente de impulsar el incremento del
salario minimo con el fin :de que cumpla con su funci‘én
constitucional, ello, porque de considerar que el monto
maximo de las pensiones y sus respectivos incrementos
deben calcularse con base en el salario minimo, llevaria a
estimar que el monto maximo del salario de cotizacion
también debe determinarse con base en el salario minimo,
lo cual se traduciria, en todo caso, en un incremento a las
cuotas y aportaciones de seguridad social a cargo de las y
los trabajadores, asi como de la parte patronal, lo cual,
lejos de favorecer la recuperaciéon del poder adquisitivo
del salario minimo, podria constituirse en un obstéculo

para lograr su incremento y recuperacion.
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Lo antes expuesto tiene sustento en la Jurisprudencia
2a./). 30/2021 (10a.), Registro digital 2023299, Epoca
Undécima, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, en el mes de junio de
dos mil veintiuno, Libro 2, Tomo IV, pagina 3604, la cual,

prevé a la letra lo que se transcribe enseguida:

“PENSION JUBILATORIA. EL MONTO MAXIMO
PREVISTO EN LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO ABROGADA Y EN EL REGIMEN DEL ARTICULO
DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTE VIGENTE,
DEBE CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) Y NO
EN EL SALARIO MINIMO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito
contendientes analizaron si el monto maximo de la
pensién jubilatoria debe cuantificarse con base en el
valor que corresponde al salario minimo, en términos de
lo previsto en las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables o bien, si dicho monto debe ser cuantificado
con base en el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA).

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién decide que el monto maximo de la
pensidn jubilatoria debe cuantificarse con base en el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacién y no en el
salario minimo.

Justificacién:  El  salario minimo  constituye la
remuneracion minima a que tiene derecho todo
trabajador con motivo de las labores desempefiadas,
establecido como un derecho irreductible por el articulo
123 de la Constitucion Federal. Con el propdésito de
recuperar el poder adquisitivo del salario minimo y dar
cumplimiento al mandato constitucional relativo a que
debe ser suficiente para satisfacer las necesidades
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normales de un jefe de familia, el Constituyente
Permanente aprobé la reforma constitucional en materia
de desindexacién del salario minimo, con la que se
implementé la creacion de la Unidad de Medida y
Actualizacién, expresada en moneda nacional, que
sustituy6 al salario minimo como indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones
y supuestos previstos en las leyes federales, estatales,
del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), asi como
en las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores, en términos de lo previsto en el articulo 26,
apartado B, de la Constitucién General. Congruente con
ello, en el articulo 123, apartado A, fraccion VI,
constitucional se establecié que el salario minimo no
puede ser utilizado como indice, unidad, base, medida o
referencia para fines ajenos a su naturaleza, lo cual
implica que el Constituyente Permanente prohibi6 al
legislador ordinario continuar empledndolo como
referencia para el pago de obligaciones, entre otras,
aquellas de naturaleza civil, mercantil, fiscal vy
administrativa, entre las que se encuentran las cuotas y
aportaciones de seguridad social. De esta manera, si bien
la pensién jubilatoria constituye un derecho de seguridad
social que deriva de la existencia de un vinculo laboral,
en términos del articulo 123, apartado B, fraccion XI,
inciso a), de la Constitucién, al cual los trabajadores del
Estado tienen derecho una vez que cumplen con los
requisitos de edad y afios de servicio previstos
legalmente, el aspecto relativo a su cuantificacion, al no
referirse a alguno de los requisitos que condicionan el
otorgamiento del beneficio jubilatorio, corresponde a la
materia administrativa y no a la laboral, de ahi que el
monto maximo de la pensién jubilatoria establecido en
los articulos 57 de la Ley del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales. de los Trabajadores del Estado
abrogada, y 7 del Reglamento para el Otorgamiento de
Pensiones de los ]f’rabajadores Sujetos al Régimen del
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Articulo Décimo Transitorio del Decreto por el que se
expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, es una medida o
referencia ajena a la naturaleza de lo que es el salario
minimo, y por tanto, debe cuantificarse a razén de diez
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién.
Conclusién que es acorde con la intencién del
Constituyente Permanente de impulsar el incremento del
salario minimo con el fin de que cumpla con su funcién
constitucional. Ello, porque de considerar que el monto
maximo de las pensiones debe calcularse con base en el
salario minimo, llevaria a estimar que el monto maximo
del salario de cotizaciéon también debe determinarse con
base en el salario minimo, lo cual se traduciria, en todo
caso, en un incremento a las cuotas y aportaciones de
seguridad social a cargo de las y los trabajadores, asi
como de la parte patronal, lo cual, lejos de favorecer la
recuperacién del poder adquisitivo del salario minimo,
podria constituirse en un obstaculo para lograr su
incremento y recuperacién.”.

Maxime, que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha sostenido que la relacién Estado - empleado
fue, en principio de naturaleza administrativa, pero en
derecho positivo mexicano, en beneficio y proteccion de
los empleados, ha transformado la naturaleza de dicha
relacion equiparadndola a una de caracter laboral y ha
considerado al Estado como un patron sui generis; sin
embargo, de dicho tratamiento general se encuentran

excluidos cuatro grupos a saber: los militares, los

marinos, los cuerpos de seguridad publica y el

personal del servicio exterior, para los cuales, la

relacion sigue siendo de orden administrativo y, el

Estado, autoridad, lo anterior, en términos del articulo

123, Apartado “B”, de la Constitucidn Federal, de ahi, que
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se rige por las normas también administrativas de la ley y
reglamentos que les correspondany que por lo tanto, las
determinaciones que dichas entidadéé tomen en torno a
ésta no constituyen actos de particulares, sino de una

autoridad.

Criterio anterior, que pugae ser consultado en |la
Jurisprudencia P./). 24/95,»;'Fiegistro digital 200322, Epoca
Novena, publicada en eI Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, ‘»J;Eén el mes de septiembre de mil
novecientos noventa y cinco, Tomo I, pagina 43, cuyo

rubro y contenido son

“POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS
MUNICIPIOS.: SU RELACION JURIDICA ES DE
NATURALEZA ADMINISTRATIVA. La relacién Estado-
empleado nge, en principio de naturaleza administrativa,
pero en dérecho positivo mexicano, en beneficio y
proteccion “de los empleados, ha transformado la
naturaleza; de dicha relacién equiparandola a una de
caracter laboral y ha considerado al Estado como un
patrén su_;i' generis. Sin embargo, de dicho tratamiento
general se encuentran excluidos cuatro grupos a saber:
los militares, los marinos, los cuerpos de seguridad
publica yf'el personal del servicio exterior, para los cuales
la relacién sigue siendo de orden administrativo v, el
Estado, ejutoridad. Por tanto, si los miembros de la policia
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municipal o judicial del Estado de México, constituyen un
cuerpo de seguridad publica, estdn excluidos por
la fracciéon XlII Apartado B del articulo 123, en relaciéon
con los articulos 115, fraccién VI, segundo parrafoy 116,
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la determinaciéon juridica que
considera la relacién del servicio asimilada a la de trabajo
y al Estado equiparado a un patrén, de donde se
concluye que la relacion que guardan con el gobierno del
Estado o del Municipio, es de naturaleza administrativa y
se rige por las normas también administrativas de la ley y
reglamentos que les correspondan y que, por lo tanto,
las determinaciones que dichas entidades tomen en
torno a ésta no constituyen actos de particulares, sino de
una autoridad, que en el caso particular referente a la
orden de baja del servicio, hace procedente el juicio de
amparo ante el juez de Distrito.”.

Resulta necesario precisar que, si bien, la reforma al
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, implicé el cambio en el sistema juridico
Mexicano en relaciébn con los tratados de derechos
humanos, asi como con la interpretacién mas favorable a
la persona al orden constitucional, ello no implica que este
Organo Jurisdiccional deje de ejercer sus atribuciones y
facultades de impartir justicia en la forma en que venian
desempefiandolas, puesto que dicho cambio sélo conlleva
a que si en los instrumentos internacionales existe una
proteccibn mas benéfica para la persona respecto de la
institucion juridica analizada, ésta se aplique, sin que tal
circunstancia signifiqgue que, al ejercer tal funcion
jurisdiccional, dejen de observarse los diversos principios

constitucionales y legales.
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Lo anterior, tiene fundamento en la Jurisprudencia 2a./].
56/2014 (10a.), Registro digital 2006485, Epoca Décima,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién en el mes de mayo de dos mil

catorce, que dispone a la letra lo siguiente:

“PRINCIPIO DE INTERPRETACI()N MAS FAVORABLE A
LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE
LOS ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL
EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS
DIVERSOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE
LA NORMA FUNDAMENTAL. Si bien la reforma al
articulo 1o. de la Constitucién Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011,
implicé el cambio en el sistema juridico mexicano en
relacion con los tratados de derechos humanos, asi
como con la interpretacién mas favorable a la persona al
orden constitucional -principio pro persona o pro
homine-, ello no implica que los érganos jurisdiccionales
nacionales dejen de ejercer sus atribuciones y facultades
de impartir justicia en la forma en que venian
desempefandolas antes de la citada reforma, sino que
dicho cambio sélo conlleva a que si en los instrumentos
internacionales existe una proteccién mas benéfica para
la persona respectc de la institucién juridica analizada,
ésta se aplique, sin que tal circunstancia signifique que,
al ejercer tal funcién jurisdiccional, dejen de observarse
los diversos principios constitucionales y legales -
legalidad, igualdad, seguridad juridica, debido proceso,
acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada-, o las
restricciones que prevé la norma fundamental, ya que de
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hacerlo, se provocaria un estado de incertidumbre en los
destinatarios de tal funcién.”.

En ese sentido, es evidente que, en términos de lo
expuesto en los inicios A) y B), del presente Considerando,
el acto impugnado se encuentra fundamentado y
motivado, ya que la enjuiciada cité los preceptos legales
aplicables y expuso las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que tomdé en
consideracién para negar las peticiones formuladas por el
accionante; ademas, existe una adecuaciéon entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, de ahi, lo
infundado de los conceptos de nulidad plateados por la

parte actora.

Criterio anterior que tiene sustento en la Jurisprudencia
aprobada por la Sala Superior del entonces Tribunal de lo
Contencioso Administrativo para el Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del Departamento del
Distrito Federal, el veintinueve de junio de mil novecientos

ochentay siete, cuyo rubro y contenido son:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- Para que tenga
validez una resolucion o determinacion de las
Autoridades del Departamento del Distrito Federal, se
debe citar con precisién el precepto legal aplicable, asi
como también las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisién de ese acto; ademdas de
gue exista una adecuacién entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, o sea, que en un caso especifico se
configuren las hipétesis normativas, requisitos sin los
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cuales, no puede considerarse como debidamente
fundado y motivado el acto de autoridad.”.

En atencidn a lo expuesto en los parrafos que anteceden,
con fundamento en el articulo 102 fraccion | de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, se reconoce
la validez del oficio niimero ©ato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX, de
fecha siete de junio de dos miIVeintidés, emitida por el
Director de Prestaciones y Bienestar Social de la Caja de

Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México.

Con fundamento en los articulos 1, 31 y fraccién | de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa, 37, 92, 93,
94, 96, 98 y 102 fraccion | de la Ley de Justicia

Administrativa, ambos de la Ciudad de México, se

RESUELVE
PRIMERO. Esta Tercera Sala Ordinaria Jurisdiccional del
Tribunal de Justicia Administrativa en la Ciudad de México,
es competente para conocer y resolver el presente asunto,
de conformidad con lo expuesto en el Considerando | del

presente fallo.
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SEGUNDO. No se sobresee el presente juicio, en términos
de lo argumentos citados en el Considerando Ii de la

presente sentencia.

TERCERO. Se reconoce la validez del oficio numero
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX de fecha siete de junio de dos
mil veintiddés, emitida por el Director de Prestaciones y
Bienestar Social de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva de la Ciudad de México, en términos de los
fundamentos y motivos expuestos en el Considerando IV

del presente fallo.

CUARTQ. Se hace saber a las partes que, en contra de la
presente sentencia, pueden interponer dentro de los diez
dias habiles, siguientes al en que surte efectos la
notificacién correspondiente, el recurso de apelacion,
previsto en los articulos 116, 117 y 118 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México.
'

QUINTO. Del mismo modo, se hace del conocimiento de
las partes que, pueden acudir ante el Magistrado
Instructor del juicio o Secretario de Acuerdos respectivo,
para que les explique el contenido y los alcances de la

presente sentencia.

SEXTO. Notifiquese personalmente y en su oportunidad

archivese el presente como asunto concluido.
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Asi lo resolvieron y firman los Magistrados que integran la
Tercera Sala Ordinaria Jurisdiccional del Tribunal de
Justicia Administrativa en la Ciudald de México; por la
Magistrada Presidenta de Sala, LICENCIADA SOCORRO
DIAZ MORA, Magistrado Instrucfor del juicio, MAESTRO
ARTURO GONZALEZ JIMENEZ y Magistrado Integrante,
LICENCIADO DAVID LORENZO GARCIA MOTA, quienes
actiian ante el Secretario de Acuerdos, Licenciado Eduardo

Ortiz Lopez, que da fe.

AGJ*EOL

LICENCIADA SOCORRO DIAZ MORA
MAGISTRADA PRESID A DE SALA

MAESTRO ARTURO GONZALEZ JIMENEZ
MAGISTRADO INSTRUCTOR DEL JUICIO
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. LICENCIADO-EBUARDO ORTIZ{ OPEZ
- SECRETARIO DE ACUERDOS
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Ese SE RECIBE EXPEDIENTE CON RESOLUCION AL RECURSO DE
Tribunal de Justicia .
Administrativa APELACION
de la
Ciudad de México

Ciudad de México, NUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL

1 VEINTITRES. Por recibido el oficio y anexos firmado por el Secretario
B General de Acuerdos Il de este Tribunal, mediante el cual devuelve a esta
Ponencia el expediente del juicio de nulidad citado al rubro, mismo que

fue remitido a esa Secretariatpara la tramitacion del Recurso de

Apelacién RAJ. 80604/2022, resuelto en sesién plenaria de fecha ocho

de marzo de dos mil veintitrés, de la cual se destaca que, se CONFIRMA

la sentencia pronunciada por esta Tercera Sala Ordinaria.

Visto el memorial de cuenta, al respecto, SE ACUERDA: Por

recibido el oficio de cuenta, el expediente del juicio contencioso

administrativo al rubro indicado, asi como la copia de la resolucién

descrita con anterioridad.

En consecuencia, intégrense al expediente principal el oficio de
cuentay sus anexos, asi como la carpeta provisional formada con motivo
del citado Recurso de Apelacién. Hagase del conocimiento de las partes
que la resolucién recaida al Recurso de Apelacion numero RAJ.
80604/2022, al ser una sentencia de Segunda Instancia, la misma
CAUSO EJECUTORIA POR MINISTERIO DE LEY, de conformidad con lo

@ dispuesto por el articulo 105 de la Ley de justicia Administrativa de la
» Ciudad de México.
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NOTIFIQUESE POR LISTA AUTORIZADA. Asi lo proveyo y firma el
Magistrado Presidente de esta Tercera Sala Ordinaria, e Instructor en el
presente juicio, MAESTRO ARTURO GONZI-'\LEZJIMENEZ, guien actua
ante el Secretario de Acuerdos, LICENCIADO EDUARDO ORTIZ LOPEZ,
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