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TERCERA SALA ORDINARIA JURISDICCIONAL
PONENCIA OCHO

JUICIO: T)/111-7908/2022

ACTORES: Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

AUTORIDADES DEMANDADAS:

1. SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
2. TESORERIA DE LA CIUDAD DE MEXICO

MAGISTRADO INSTRUCTOR DEL JUICIO:
MAESTRO ARTURO GONZALEZ JIMENEZ

SECRETARIO DE ACUERDOS: LICENCIADO
EDUARDO ORTIZ LOPEZ

SENTENCIA

Ciudad de Meéxico, veintinueve de junio de dos mil
veintidos. Vistos los autos del juicio; promovido por

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX en
contra de la Secretarfa de Administracién y Finanzas y
Tesoreria, ambos de la Ciudad de México; se advierte que
no existen pruebas por desahogar que ameriten la
celebracion de una audiencia, aunado a que feneci6 el
plazo sefialado para que las partes formulen alegatos y se

encuentra cerrada la instruccion.

Por tanto, encontrandose integrada la Tercera Sala

Ordinaria Jurisdiccional del Tribunal de Justicia
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Administrativa en la Ciudad de México; por la Magistrada
Presidenta de Sala, LICENCIADA SOCORRO DIAZ MORA,
Magistrado Instructor del juicio, MAESTRO ARTURO
GONZALEZ JIMENEZ y Primera Secretaria de Acuerdos,
LICENCIADA AIDA FLORENCIA SILVA OLAYA, designada;
por Acuerdo NUmMero B rersona at s crarrccowx dictado en sesién
ordinaria celebrada el nueve de junio de dos mil veintidds,
con fundamento en el articulo 20 fracciones I, XVill, XXl y
XXXIV de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México; para cubrir la
ausencia del Magistrado Titular de Ia Ponencia Siete de
esta Sala, LICENCIADO DAVID LORENZO GARCIA MOTA,;
en términos de los “Lineamientos que establecen los criterios
de Actuacion de las Personas que ocupan las Primeras
Secretarias de Acuerdos, ante las ausencias de fas y los
Magistrados de las Salas Ordinarias Jurisdiccionales y
Especializadas del Tribunal de justicia Administrativa de la
Ciudad de México”, quienes actlan ante el Secretario de
Acuerdos, Licenciado Eduardo Ortiz Lopez, gue da fe; se
procede a dictar sentencia, en términos de los

fundamentos y motivos que se exponen a continuacion:

RESULTANDO
1. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de

este Organo Jurisdiccional, el dia quince de febrero de dos

mil veintidés, Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

to Personal Art. 186 LTAIPRC

s demandaron  la nulidad de los  actos

. 186 LTAIPRC

administrativos siguientes:
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“Se reclama la ilegal determinacion del Impuesto Predial
para el ejercicio fiscal 2022, asi como su ilegal
recaudacion a travées de su pago realizado, en virtud, de
que dicha Resoluciéon Administrativa no cumple con fos
requisitos de los actos administrativos contenidos en el
articulo 101 del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México,
dicho lo anterior los actos administrativos que se
impugnan son (sic) siguientes:

*» Respecto al inmueble con

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

cuenta predial

1) La resolucién administrativa y/o acto
administrativo  y/o  procedimiento
administrativo contendidos en la Boleta
para el Pago del Impuesto Predial para el

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dalo Personal Art. 186 LTAIPRCCDM
D | P nal Art. 186 LTAIPRCCDM

owo oo at e Taeecton 3 traves de la cual la Secretarla
de AdmlnlstraCIon y Finanzas de la Ciudad
de México, DETERMINO ILEGALMENTE por
concepto de impuesto Predial la cantidad
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

correspondiente, a la cuenta  nimero
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX respecto de Ia CUaI
mamﬂesto que Ia mencionada boleta, no se
indica de manera explicita y expresa la
fundamentacion y  motivacidn  que
consider6 la autoridad demandada para la
determinacion de las cantidades a pagar
por concepto de impuesto predial respecto
del Ejercicio Fiscal &3k correspondiente a
la cuenta antes menCionada, es dedcir,
DESCONOZCO LAS CIRCUNSTANCIAS DE
HECHO Y DE DERECHO QUE MOTIVARON
A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS A
DETERMINAR LA CIFRA MENCIONADA (sic)
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2)

ASi COMO LAS OPERACIONES
ARITMETICAS PERMITIDAS PARA
REALIZAR DICHA DETERMINACION,

El Pago indebido del Impuesto Predial

vigente, a favor de la Secretaria de

Administracion y Finanzas de la Ciudad de

México y en menoscabo de mi patrimonio,

respecto al Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX por la cantidad de

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

correspondiente a la cuenta numero
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX por Ias cirCU nstancias
gque mas delante se precisan.

La resolucién definitiva y/o acto
administrativo y/o procedimiento
administrativo contendidos en la Boleta
para el Pago del Impuesto Predial para el

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Bl r A ARG @ traveés de la cual la Secretaria
de Administracién y Finanzas de la Ciudad
de México, DETERMINO ILEGALMENTE por

concepto de Impuesto Predial la cantidad
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIP
Dato Personal Art. 186 LTAIP

memewiiEdh  correspondiente a la cuenta
NUMETO Bao rarsona An. 166 Liaprecovr @Specto de la cual
manifiesto que la mencionada boleta, no se
indica de manera explicita y expresa la
fundamentacién y  motivacion  que
considerd la autoridad demandada para la
determinacion de las cantidades a pagar
por concepto de impuesto predial respecto
del Ejerciciofizis RIS correspondiente a
la cuenta antes mencionada, es decir,
DESCONOZCO LAS CIRCUNSTANCIAS DE
HECHO Y DE DERECHO QUE MOTIVARON
A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS A
DETERMINAR LA CIFRA MENCIONADA (sic)
AS| cCOMO LAS OPERACIONES
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ARITMETICAS PERMITIDAS PARA
REALIZAR DICHA DETERMINACION.

El Pago indebido del Impuesto Predial
vigente, a favor de la Secretaria de
Administracién y Finanzas de la Ciudad de

México y en menoscabo de mi patrimonio,
respecto al .Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186LTAIPRCCDMX por Ia cantldad de

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

nal Art. 186 LTAIPRC(
D ( P nal Art. 186 LTAIl

BerR i correspondiente a la cuenta
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

NUMeEero  Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ~ POF las

circunstancias que mas delante se

precisan.

Cualquier resolucién definitiva, en virtud
del cual, el Director de Determinacién de
Obligaciones y Créditos Fiscales o
Tesorero de la Ciudad de México, hayan
determinado de manera indebida,
cualquier monto o cantidad por
concepto del lmpuesto predial, respecto
del Ejercicio Fiscal®E=EE, las cuales, desde
este momento, se desconocen en terminos
de lo previsto por el articulo 60 fraccion I
de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, por lo cual, es necesario
que esa H.(sic) Sala requiera a la autoridad
responsable para gue al momento de
formular la contestacion a la demanda,
exhiba las resoluciones en la que se haya
llevado a cabo la determinacidn del
impuesto predial respecto de los ejercicios
fiscales sefialado anteriormente o cualquier
otro ejercicio que haya sido indebidamente
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6)

determinado y del cual también se
desconoce en términos del mismo articulo.

Cualquier acto administrativo, en virtud
del cual, el Director de Determinacion de
Obligaciones y Créditos Fiscales o el
Tesorero de la Ciudad de México, hayan
determinado de manera indebida,
cualquier monto o cantidad, por
concepto de impuesto predial, respecto
del Ejercicio Fiscal:i=i% las cuales, desde
este momento, se desconocen en términos
de lo previsto por el articulo 60 fraccién i
de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de M‘éxico, por lo cual, es necesario
que esa H.(sic) Sala requiera a la autoridad
responsable. para que al momento de
formular la contestacién a la demanda,
exhiba las resoluciones en la(sic) que se
haya llevado a cabo la determinacién del
impuesto predial respecto de los periodos
fiscales sefialados  anteriormente o
cualesquier otro ejercicio gue haya sido
indebidamente determinado y del cual
también se desconoce en términos del
mismo articulo,

Cualquier procedimiento administrativo,
en virtud del cual, el Director de
Determinacién de  Obligaciones vy
Créditos Fiscales o el Tesorero de la
Ciudad de México, hayan determinado
de manera indebida, cualquier monto o
cantidad, por concepto de impuesto
predial, respecto del Ejercicio Fiscalz:zi
las cuales, desde este momento, se
desconocen en términos de lo previsto por
el articulo 60 fraccion Il de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, por
lo cual, es necesario que esa H.(sic} Sala
requiera a la autoridad responsable para
gue al momento de formular la
contestacion a la demanda, exhiba las
resoluciones en la(sic) que se haya llevado a
cabo la determinacién del impuesto predial
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respecto de los periodos fiscales sefialados
anteriormente 0 cualesquier otro ejercicio
que haya sido indebidamente determinado
y del cual también se desconoce en
términos del mismo articulo.

8) La devolucion del pago de lo indebido
respecto del Ejercicio Fiscal &E334 % los
cuales se realizaron de manera indebida,
sin que la autoridad fiscal notificara las
resoluciones determinantes del
impuesto, por lo que desde este
momento en términos de lo previsto por
el articulo 60 de la Ley de }usticia

Administrativa de la Ciudad de México.

9) También se solicita a esa H.sic) Sala
requiera a la autoridad responsable las
resoluciones, actos y/o procedimientos
administrativos respecto de los
bimestres(sic) respecto(sic) del Ejercicio
Fiscal &2 as cuales se pagaron, pero se
desconocen las circunstancias de hecho y
de derecho para determinar los montos
indebidamente pagados porque no son

conocidas por la suscrita.”.

2. A través del acuerdo de fecha dieciocho de febrero de
dos mil veintidés, el Magistrado Instructor del juicio, previé
desahogo de prevencidén, admitidé a tramite la demanda,
asi como las pruebas ofrecidas por los actores y emplazé a
las autoridades sefialadas como responsables para que
produjeran su contestacion, realizandose ésta en tiempo,

en la que se pronunciaron respecto de los actos
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controvertidos, ofreciendo pruebas, planteando causales
de improcedencia y sobreseimiento y defendiendo la

legalidad de las actuaciones recurridas.

3. Por proveido del veinticinco de marzo de dos mil
veintidos, se ordend correr traslado a los actores, con
copia simple del oficio de contestacién de demanda vy
anexos, con el propésito de que formularan su respectiva
ampliacion de demanda, carga procesal que fue
desahogada en tiempo y"- forma; asimismo, mediante
acuerdo de fecha veintinueve de abril del afio citado con
anterioridad, se corrié traslé_do a las enjuiciadas, con copia
simpfe del escrito de ampliacion de demanda, para que
produjeran sus respectivas contestaciones, la cual, fue

desahogada en el plazo otorgado para tales efectos.

4. Mediante acuerdo del diecisiete de junio de dos mil
veintidoés, se sefialé plazo para que las partes expusieran
alegatos; asimismo, en dicho proveido se dio aviso del

cierre de instruccion,

CONSIDERANDO
. En términos de los articulos 122 Apartado “A” fraccion
Vili de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 40 de la Constitucion, 1, 2, 3 fraccion |y 31
fracciéon 1l de la Ley Organica del.TribunaI de Justicia
Administrativa, ambos de la Ciudad de México, los

Magistrados que integran la Tercera Sala Ordinaria

«C
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Jurisdiccional del Tribunal de Justicia Administrativa en la

Ciudad de México, son competentes para conocer y

resolver el presente asunto.

ll. Por ser la procedencia del juicio un tema de orden
publico y de estudio preferente, debe analizarse previo a
la resolucion del fondo del asunto, por ende, esta Sala se
ocupa del examen y resolucion de las causales de
improcedencia y sobreseimiento que se hagan valer, asi
como las que de oficio puedan advertirse, lo anterior, en
términos del articulo 92, dltimo parrafo, de la Ley de

Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

A) Por cuestion de método, este Cuerpo Colegiado,
procede al estudio conjunto de las causales de
improcedencia primera y tercera, por las cuales, las
enjuiciadas solicitan el sobreseimiento del juicio, en términos
del numeral 93 fraccion Il de la Ley de justicia Administrativa
de la Ciudad de Meéxico, debido a que se actualizan las
causales de improcedencia previstas en el numeral 92
fracciones IX y Xlll, de la Ley antes mencionada, y 31 fraccion
Il de lo Ley Orgdnica del Tribunal de justicia Administrativa
Local, puesto que los créditos fiscales impugnados por los

demandantes es inexistente; aunado a que las propuestas de
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declaracion de valor catastral y pago del impuesto predial, no
constituyen  resoluciones definitivas que puedan ser

impugnadas en el presente juicio.

A consideracion de esta Sala, las causales de
improcedencia son infundadas, ya que el articulo 31
fraccién 11l de la Ley Orgénica dei Tribunal de Justicia
Administrativa de |la Ciudad de México, dispone a la letra o

siguiente:

“Articulo 31. Las Salas Jurisdiccionales son competentes
para conocer:

I1l. De los juicios en contra de las resoluciones definitivas
dictadas por la Administracion Publica de la Ciudad de
México en las que se determine la existencia de una
obligacion fiscal, se fije ésta en cantidad liquida o se den
las bases para su liquidacién, nieguen la devolucién de
un ingreso indebidamente percibido o cualesquiera otras
que causen agravio en materia fiscal,

"

De la reproduccion al crdenamiento legal que antecede, se
desprende que, las Salas Jurisditcionales que integran a
este Organo Jurisdiccional, son competentes para conocer,
de entre otros asuntos, aqueilos que se promuevan en
contra de las resoluciones definitivas dictadas por la
Administracién Publica de la Ciudad de México, en las que
se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije
ésta en cantidad liguida o se den las bases para su

liquidacién, nieguen la devolucion de un ingreso

cC
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indebidamente percibido o cualesquiera otras que causen

agravio en materia fiscal.

De lo antes expuesto, es innegable que esta Sala es
competente para conocer de aquellos juicios que se
promuevan en contra de las resoluciones definitivas
dictadas por la Administracion Publica de esta

Demarcaciéon, en las que se determine la existencia de

una obligacidn fiscal o cualesquiera otras que causen

agravio en dicha materia.

Cabe destacar, que los Tribunales Colegiados de Circuito,
han sostenido gue las resoluciones definitivas que pueden
ser impugnadas, son aquéllas mediante las cuales, la
autoridad administrativa define o da certeza a una
situacion legal o administrativa; de tal forma que quedan
fuera de esa posibilidad aquellos otros actos en los que la
autoridad solamente opina o solicita opinién, consulta o
propone, investiga, constata o verifica hechos o

situaciones sin decidir, ni resolver, la cuestion suscitada.

Criterio anterior gue se encuentra visible en la Tesis
Aislada, con Registro digital 223446, Epoca Octava,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, en el
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mes de marzo de mil novecientos noventa y uno, Tomo Vi,

pagina 206, la cual, prevé lo que se indica a continuacién:

“RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUGNABLES A
TRAVES DEL JUICIO DE NULIDAD, CARACTERISTICAS DE
LAS. Las resoluciones definitivas que pueden
impugnarse ante las Salas Regionales del Tribunal Fiscal
de la Federacién, en términos del articulo 23 de su ley
organica, son aguélias mediante las cuales la autoridad
administrativa define o da certeza a una situacién legal o
administrativa; de tal forma que quedan fuera de esa
posibilidad aquelios otros actos a través de los cuales la
autoridad administrativa solamente opina o solicita
opinién, consulta 0 propone, investiga, constata o verifica
hechos o situaciones sin decidir ni resolver la cuestion
suscitada. No es 6bice para lo anterior que el articulo 220
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, establezca
que son resoluciones todos los decretos, autos y
sentencias, pues dicha disposicidn se refiere nada mas a
las de caracter judicial, que son de naturaleza distinta a
la de las resoluciones administrativas.”.

Una vez precisado lo anterior, del analisis al escrito inicial
de demanda, ingresado en la Oficina de recepcién
documental de este Tribunal, el dia treinta y uno de enero

de dos mil veintidds, visible a fojas dos a treinta y uno del

expediente, se advierte que Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ~ .
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX Sefialaron como actos recurrldos,

los indebidos pagos anuales anticipados, por las
cantidades de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX por el concepto de

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

impuesto predial del Bt % Tarrccomx respecto de los

inmuebles ubicados en Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

<C
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Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

tributan con los numeros de cuenta predialsaoersoma an iss Lrarrccon
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ConSIgnadOS en las propuestas de
declaracién de valor catastral y pago del impuesto predial,
asi como los recibos de pago a la Tesoreria, ambas de
fecha diez de enero de dos mil SEi=kEinEe visibles en
original a fojas treinta y ocho a cuarenta y uno del

expediente.

Por tanto, contrario a lo plateado por las enjuiciadas, con
los documentos antes descritos, los demandantes
acreditan; al efectuar de manera voluntaria el pago anual
anticipado del monto de sus obligaciones tributarias, en
los términos y mediante los formatos que la propia
autoridad les proporciond; la existencia de actos juridicos
unilaterales que declaran la voluntad de un Organo del
Estado, en ejercicio de la potestad fiscal, consistente en
recibir dinero como liquidacién de una deuda que
constituye el cobro correspondiente, lo que deja en
evidencia que ello resulta ser una resolucién definitiva que

podria ocasionar agravios a las esferas juridicas de
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derechos de los accionantes, de ahi, que si pueden ser
impugnadas ante este Organo Jurisdiccional, tal como lo
prevé el numeral 31 fraccién Il de la Ley Orgénica del
Tribunal de justicia Administrativa de la Ciudad de México,
situacion expuesta con anterioridad que deja en evidencia
lo infundado de las causales de improcedencia sujetas a

analisis.

Criterio anterior que tiene sustento, por identidad de
razén, en la Tesis Aislada 1.40.A.565 A, Registro digital
172957, Epoca Novena, sustentada por los Tribunales
Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, en el mes de marzo de dos
mil siete, Tomo XXV, pagina 1745, cuyo rubro y contenido

son:

“PREDIAL. LA AUTOLIQUIDACION DEL IMPUESTO
RELATIVO PREVISTO EN EL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL IMPLICA UN COBRO QUE
CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD. La
autoliquidacién o pago del impuesto predial que realiza
el _contribuyente como consecuencia de la obligacién
legal que le impone el Cédigo Financiero del Distrito
Federal de calcular y declarar voluntariamente el monto
de sus obligaciones tributarias, en los términos vy
mediante los formatos gque la propia autoridad
proporciona, constituye un_acto de autoridad en la

medida que, se enlaza con un acto juridico unilateral que

declara la voluntad de un érgano del Estado en ejercicio
de la potestad administrativa, consistente en_recibir

dinero como pago de una deuda que constituye el cobro
correspondiente. En consecuencia, de considerar al pago
que voluntariamente efectta el contribuyente,
desvinculado de la recepciéon del monto gue obtiene la
autoridad, implica excluir de la tutela constitucional la

cC
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actuacion realizada de buena fe por el particular, lo que
contravendria el derecho que tiene como sujeto pasivo
de la relacion tributaria a la imparticion de justicia y
defensa plena por la afectacion que le puede irrogar la
actuacion de la autoridad.”.

No siendo impedimento, a lo expuesto con anterioridad,
que las enjuiciadas argumenten que “...las propuestas de
declaracién de valor catastral y pago del impuesto predial, no
constituyen  resoluciones  definitivas que puedan ser
impugnadas en el presente juicio.”, debido a que, si bien, la
Sala Superior del entonces Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, ahora Tribunal de
Justicia Administrativa en la Ciudad de México, ha
sostenido en la Jurisprudencia, cuyo rubro es "CONSTANCIA
DE ADEUDOS POR CONCEPTO DE IMPUESTO PREDIAL. NO
CONSTITUYE UNA RESOLUCION DEFINITIVA PARA EFECTOS DE
SU IMPUGNACION ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO  FEDERAL.”, que las
constancias de adeudos por concepto de impuesto
predial, no constituyen resoluciones  definitivas
impugnables, en razén de que no representan la voluntad
Gltima de la autoridad exactora, puesto que unicamente
tienen por objeto dar a conocer al contribuyente los
adeudos que aparecen en sus registros, con la finalidad de

informar {a situacién gque guarda el inmueble en relacion

el
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con el impuesto predial, también es verdad, que los
demandantes pretenden la nulidad del pago anual

anticipado del monto de sus obligaciones tributarias en

materia de impuesto predial, del ejercicio i respecto

de los inmuebies que defienden.

Maxime, que el Codigo Tributario Local, ofrece a sus
destinatarios una reduccion en las cantidades a enterar
por su pago anticipado en materia de impuesto predial,
esto es, por cubrirlas con anterioridad a la fecha
ordinariamente programada para su recaudacién, lo que
no implica una inexorable sumisibn que torne
improcedente el juicio de nulidad, ya que al adoptar ese
beneficio el sujeto obligado exclusivamente acepta cumplir
oportunamente sus cargas fiscales y, esa observancia
puntual de la ley, no puede sancionarse con la supresion
del acceso al juicio contencioso administrativo, puesto que
la sumisidn al pago de las contribuciones, sea porque pese
sobre el contribuyente la amenaza del cobro coactivo o
por el estimulo del beneficio de una disminucién que
premie su pago anticipado, constituyen dos formas de
conminar al sujeto pasivo del tributo para cumplir con sus
obligaciones fiscales, de manera que este actla para evitar
sanciones o para obtener adicionalmente disminuciones
en sus pagos, pero no por voluntad propia, de ahi, que se
insista sobre lo infundado de las causales de
improcedencia  planteadas  por las  autoridades

demandadas.

€ C
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Lo antes expuesto, tiene sustento en la Jurisprudencia

2a./J. 55/2010, Registro digital 164615, Epoca Novena,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, del mes de mayo de dos mil
diez, Tomo XXXI, pagina 830, misma que prevé lo que se

transcribe enseguida:

“CONSENTIMIENTO EXPRESO COMO CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA DEL AMPARO. NO LO ACTUALIZA EL
PAGO ANUAL ANTICIPADO DEL IMPUESTO PREDIAL
PARA GOZAR DE LA REDUCCION DE UN PORCENTAJE
SOBRE SU MONTO. El Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./.
68/97, de rubro: "LEYES, AMPARO CONTRA. EL PAGO
LISO Y LLANO DE UNA CONTRIBUCION NO IMPLICA EL
CONSENTIMIENTO EXPRESO DE LA LEY QUE LA
ESTABLECE.", sostuvo que si el quejoso presenta
demanda de amparo contra una ley tributaria dentro del
plazo legal, computado a partir de que realiz6 el pago de
la contribucion en forma lisa y llana, tal proceder no
constituye una manifestacién de voluntad que entrafe el
consentimiento de la norma que establece la
contribucién, pues dada la naturaleza fiscal de ésta, su
cumplimiento por parte de los contribuyentes se impone
como imperativo y conileva la advertencia cierta de una
coaccion, por lo que la promocidon del juicio de amparo
correspondiente refieja la inconformidad del peticionario
de garantias con el contenido de la ley impugnada. Ahora
bien, la_circunstancia de que algunas leyes fiscales

ofrezcan a sus destinatarios alguna reduccion en las

cantidades a enterar por su pago anticipado, esto es, por
cubrirlas con_anterioridad a la fecha ordinariamente

programada para su_ recaudacidén, no implica _una
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inexorable sumisién gue torne improcedente el juicio
constitucional, ya que al adoptar ese beneficio el sujeto
obligado exclusivamente acepta cumplir oportunamente
sus cargas fiscales, v esa observancia puntual de la ley no
puede sancionarse con la supresion del acceso al_juicio
de garantias, va_que la sumisién al pago de las
contribuciones, sea porque_pese sobre el contribuyente
la_amenaza del cobro coactivo o _por el estimulo del
beneficic de una disminucion gue premie su_pago
anticipado, constituyen dos formas de conminar al sujeto
pasivo _del tributo para cumplir con sus obligaciones
tributarias, de manera gque este actla para evitar
sanciones 0 para obtener adicionalmente disminuciones
€N Sus  pagos, pero. ng  por voluntad propia.

Consecuentemente, si el juicio de amparo se promueve
en tiempo y forma legales, contra el pago anticipado del

impuesto predial que el contribuyente se autoliquide, no
se configura la causal de improcedencia prevista en la
fraccién X1 del articulo 73 de la Ley de Amparo.”.

B) A través de la causal de improcedencia segunda, las
autoridades demandas solicitan el sobreseimiento del juicio,
en términos del articulo 93 fraccion Il de la Ley de justicia
Administrativa de la Ciudad dé México, en razon a que se
actualiza la casual de improcedencia establecida en el
numeral 92 fraccion Xill, relacionado con el 37 fraccion I,
incisos a), b) y ¢), de la Ley antes mencionada, puesto que los
Titulares de la Secretaria de Administracion y Finanzas y
Tesoreria, ambos del Gobierno de la Ciudad de México, no
han ordenado, ejecutado o tratado de ejecutar algtin acto en

contra de la demandante.

A consideracion de este Cuerpo Colegiado, la causal de

improcedencia es infundada, en razén a que el numeral 37

cC
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de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México,

prevé a la letra lo que se indica enseguida:

“Articulo 37. Son partes en el procedimiento:

l.- El actor, pudiendo tener tal caracter:
Il.- El demandado, pudiendo tener este caracter:

a) E! Jefe de Gobierno de la Ciudad de Mexico, los
Secretarios del ramo, los Directores Generales, asi como
las autoridades administrativas de la Ciudad de México
que emitan el acto administrativo impugnado;

¢) Las autoridades administrativas de la Ciudad de
México, tanto ordenadoras como ejecutoras de las
resoluciones o actos que se impugnen;

lll.- El tercero interesado, que puede ser cualquier
persona cuyo interés legitimo pueda verse afectado por
las resoluciones del Tribunal, o que tenga un interés de
esa naturaleza, contraric o incompatible con la
pretension def demandante.”.

De la transcripcion que antecede, se observa que son
partes en el procedimiento del juicio de nulidad, el actor,
el tercero interesado y el demandado, pudiendo tener este
Ultimo caracter, el Jefe de Gobierno, los Secretarios del
ramo, los Directores Generales, asi como las autoridades
administrativas que emitan, ordenen u ejecuten los actos

o las resoluciones administrativas impugnadas.
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En ese orden de ideas, los articulos 8 del Cédigo Fiscal, 40
fraccién IV de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Publica, 28 fraccién X del Reglamento
interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica
y 1 de la Ley de Ingresos, todos de la Ciudad de México,

disponen lo siguiente:

“CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

ARTICULO 8.- Las personas fisicas y las morales estan
obligadas al pago de las contribuciones vy
aprovechamientos establecidos en este Cédigo,
conforme a las disposiciones previstas en el mismo.
Cuando en este Codigo se haga mencién a
contribuciones relacionadas con bienes inmuebles, se
entenderd que se trata de los impuestos predial, sobre
adquisicion de inmuebles y contribuciones de mejoras.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 40. A |a Secretarfa de Administracion y Finanzas
corresponde el despacho de las materias relativas a: el
desarroflo de las politicas de ingresos y administracion
tributaria, la  programacién, presupuestacion y
evaluaciéon del gasto publico de la Ciudad de México, la
administracién, ingreso y desarrollo del capital humano
al servicio de la Administracién Publica de la Ciudad de
México; asi como representar el interés de la Ciudad de
México en controversias fiscales y en toda clase de
procedimientos administrativos ante los tribunales en los
que se controvierta el interés fiscal de la Entidad.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

IV. Recaudar, cobrar y administrar los impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras, productos,
aprovechamientos y demas ingresos a que tenga
derecho la Ciudad de México en los términos de las leyes
aplicables;

¢ C



@%3% 2

Tribunal de ]usuaa
Administrativa
dela
Ciudad de México

TERCERA SALA ORDINARIA JURISDICCIONAL \
PONENCIA OCHO

JUICIO: T)/111-7908/2022
ACTORES: Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

-21 -

REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO Y DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO

Articulo 28.- La Tesoreria de la Ciudad de México tendra
las siguientes atribuciones:

IX. Administrar, recaudar, comprobar, determinar,
notificar y  cobrar  las  contribuciones,  los
aprovechamientos y sus accesorios, asi como los
productos sefialados en la Ley de Ingresos de la Ciudad
de México;

LEY DE INGRESOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 1°.- Para el Ejercicio Fiscal 2022, el Gobierno de
la Ciudad de México recibira ingresos por los conceptos y
en las cantidades estimadas que a continuacion se
enuncian:

Concepto Total

1.2.1 Predial

"

De lo expuesto en l|os ordenamientos legales que
anteceden, resulta innegable que, a la Secretaria de

Administracién y Finanzas y Tesoreria, ambas de la Ciudad

1N
ZTOZBOBLIINITL

de México, les corresponde la facultad de recaudar,
cobrar, administrar, comprobar, determinar y notificar, el

impuesto predial.
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Consecuentemente, en razén a que la Secretaria de
Administracién y Finanzas y Tesoreria, ambas de la Ciudad
de México, son las encargadas de recaudar y determinar el
impuesto predial, éstas deben ser consideradas como
emisoras, ordenadoras y ejecutoras de los actos
impugnados en el presente juicio y, por tanto, autoridades
demandadas, tal como o prevé el numeral 37 fraccién |l
incisos a) y ¢) de ia Ley que regula el procedimiento del
juicio contencioso administrativo, de ahi, lo infundado de

la causal de improcedencia sujeta a estudio.

Debido a que las autoridades demandadas no hicieron
valer ninguna otra causal de improcedencia vy
sobreseimiento, ni se advierte alguna de oficio, se procede

al estudio del fondo del asunto.

lll. De conformidad con lo establecido en el articulo 98
fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México, la controversia en el presente juicio consiste en
determinar sobre |a legalidad o ilegalidad del pago anual
anticipado por el concepto de impuesto predial del

ejercicio®= 24 E respecto de los inmuebles ubicados en

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

- Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

-

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

numeros de cuenta predial Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX Y
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Balo Peraonal At 186 LTAIPRCCDMX consignados en las propuestas de
declaracidon de valor catastral y pago del impuesto predial,
asi como los recibos de pago a la Tesoreria, ambas de
fecha diez de enero de dos milPATO  debidamente

NremAaA

descritos en el Resultando 1 de esta sentencia.

IV. Una vez analizados los argumentos expuestos por las
partes, en los escritos de demanda y ampliacion de
demanda y oficios de contestacion de demanda vy
contestacién a la ampliacion de demanda, asi como las
pruebas que obran en el expediente en que se actia, las
que se valoran conforme a lo establecido en los articulos
91 y 98 fraccidén | de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, esta Sala, por cuestion de técnica
juridica, procede al estudio conjunto de los conceptos de
nulidad primero, segundo, tercero, cuarto, quinto,
sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo, hechos en el
escrito inicial de demanda, asi como primero, segundo,
tercero y cuarto, expuestos en el diverso escrito de
ampliacién de demanda, en los cuales, los actores
sostienen que /los actos impugnados contravienen los
numerales 14, 16 y 31 fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 8, 49, 80, 101, 126, 127,
128, 129, 130 fraccién |y 131 del Cédigo Fiscal de la Ciudad
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de México, asi como los principios de certeza y legalidad, ya
que las autoridades demandadas realizaron un indebido
cdlculo del impuesto predial, al no haber precisado de
manera clara, precisa, expresa, fundamentada y motivada,
cual fue la operacion aritmética para determinar la cantidad

final def impuesto determinado.

Asimismo, mediante las propuestas de declaracion de valor
catastral y pago del impuesto prediaf, las enjuiciadas se
limitaron a fijar la cantidad a pagar por concepto de dicho
tributo, actualizacion, recargos y multas por supuestas
omisiones de pago; sin embargo, en ningtn momento
establecieron de manera fundamentada y motivada, asi como
de manera explicita, los lineamientos, operaciones, criterios y
valores que sirvieron de base pard fijar la cantidad monetaria
a pagar, aunado a que carece de la firma aqutdgrafa del
servidor publico que emiti6 dicho documento y los
ordenamientos que le otorgan la facultad para emitir tal
actuacién; mdxime, que las autoridades fiscales tampoco
cuentan con los elementos objetivos para establecer una
mecanica de cdiculo para determinar de manera
proporcional el impuesto predial para el ejercicio recurrido, ni
tampoco se observé fa capacidad econdémica del
contribuyente, lo cual, deja en total estado de indefension a la

demandante

Del mismo modo, resulta indispensable indicar, que, si bien,

las autoridades fiscales tiene fa facultad de determinar el

cC
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impuesto predial con apoyo en sus bases de informacion, es

decir, ef Sistema de Control de Recaudacion y Sistema Integral
de Gestion y Actualizacion de Predial, también es cierto, que
omitieron precisar el medio de publicacion y fecha en que
dichos sistemas fueron dados a conocer al contribuyente, asi
como lo correspondiente a la ley, acuerdo o decreto, en el que

se advierta su existencia juridica y, por ende, su aplicacion.

Por su parte, las autoridades demandadas defendieron la
ﬁ legalidad de su actuacién, argumentando que fos
N planteamientos expuestos por su contraparte son infundados,
debido a que las propuestas de declaracion de valor catastraf
y pago de impuesto predial, son emitidas para facilitar el
pago de dicha contribucidn, sin que ello tenga como proposito
el sustituir la obligacion de la contribuyente de declarar y

pagar el impuesto predial,

A consideracidon de esta Juzgadora, los conceptos de
P nulidad son parcialmente fundados, en razén a que el

articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados

4
s

Unidos Mexicanos, establece a la letra lo siguiente:

e
P4l

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que
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funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en
los que se establezca como regla la oralidad, bastara con
que gquede constancia de ellos en cualquier medio que
dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo.

0

El precepto Constitucional transcrito dispone, de la parte
que nos interesa, que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente que fundamenteé y motive la causa legal del

procedimiento.

En ese sentido, es necesario puntualizar que la Segunda
Sala de la Suprema Corte de justicia de la Nacion, se ha
pronunciado respecto de la garantia de seguridad juridica,
prevista en el articulo 16 de la Constituciébn Federal,

determinando que no debe entenderse en el sentido de

que la ley ha de sefialar de manera especial y precisa

un_procedimiento para regular cada una de las
relaciones que se entablen entre las autoridades y los

particulares, sino _que debe contener los elementos

minimos para hacer valer el derecho del gobernado y

para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra

en arbitrariedades, lo que explica que existen tramites
o relaciones que por su simplicidad o sencillez, no

requieren de que la ley pormenorice un procedimiento
detallado para ejercer el derecho correlativo, [0

¢ C
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anterior, corrobora que es innecesario que en todos los
supuestos de la ley se deba detallar minuciosamente el
procedimiento, cuando éste se encuentra definido de
manera sencilla para evidenciar la forma en gue debe
hacerse valer el derecho por el particular, asi como las
facultades y obligaciones que le corresponden a la

autoridad.

Planteamiento citado, que se encuentra en I3
Jurisprudencia 2a./). 144/2006, Registro digital 174094,
Epoca Novena, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, del mes de octubre de dos mil

seis, Tomo XXIV, pagina 351, cuyo rubro y contenido son:

“GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.
La garantia de seguridad juridica prevista en el articulo
16 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no debe entenderse en el sentido de que la
ley ha de sefialar de manera especial y precisa un
procedimiento para regular cada una de las relaciones
que se entablen entre las autoridades y los particulares,
sino que debe contener los elementos minimos para
hacer valer el derecho del gobernado y para que, sobre
este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades,
lo que explica que existen tramites o relaciones que por
su simplicidad o sencillez, no requieren de que la ley
pormenorice un procedimiento detallado para ejercer el
derecho correlativo. Lo anterior corrobora que es
innecesario que en todos los supuestos de |a ley se deba
detallar minuciosamente el procedimiento, cuando éste
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se encuentra definido de manera sencilla para evidenciar
la forma en que debe hacerse valer el derecho por el
particular, asi como las facultades y obligaciones que le
corresponden a la autoridad.”.

Por otra parte, el numeral 31 fracciéon IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone lo que

se indica a continuacion:

“Art. 31.- Son abligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México
y del Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”.

Del ordenamiento  Constitucional, transcrito  con
anterioridad, se observa que son obligaciones de los
mexicanos el contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México y
del Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes. -

Cabe destacar, que el principio de proporcionalidad, radica
en que los sujetos pasivos deben contribuir al gasto
publico en funcién de su respectiva capacidad econdmica,
debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades o rendimientos, del mismo modo, los
gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad
econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las

personas que obtengan ingresos elevados tributen en
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forma cualitativamente superior a los de medianos vy
reducidos recursos, es decir, la proporcionalidad esta
vinculada con la capacidad econbmica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente,
conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso el
impacto sea distinto, no sélo en cantidad, sino en lo
tocante al mayor o menor sacrificio reflejado
cualitativamente en la disminucién patrimonial que
proceda y que debe encontrarse en proporcion a los
ingresos obtenidos; por su parte, el principio de equidad,
debe entenderse como la igualdad ante la misma ley
tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo
tributo, los que en tales condiciones deben recibir un
tratamiento idéntico en lo concerniente a hipdtesis de
causacién, acumulacion de  ingresos  gravables,
deducciones permitidas, plazos de pago, entre otros
aspectos, debiendo Unicamente variar las tarifas
tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad
econdmica de cada contribuyente, para respetar el

principio de proporcionalidad antes mencionado.

Criterio anterior que se encuentra visible en la
Jurisprudencia, con registro digital 232309, Epoca Séptima,

sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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publicada en el Semanario Judicial de la Federacién,
Volumen 187-192, Primera Parte, pagina 113, la cual, prevé

lo que se indica enseguida:
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“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 31, FRACCION v,
CONSTITUCIONAL. E! articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucion establece los principios de proporcionalidad
y equidad en los tributos. La proporcionalidad radica,
medularmente, en que los sujetos pasivos deben
contribuir a los gastos publicos en funciéon de su
respectiva capacidad economica, debiendo aportar una
parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos. Conforme a este principio, los gravamenes
deben fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de
cada sujeto pasivo, de manera que las personas que
obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativa
superior a los de medianos y reducidos recursos. El
cumplimiento de este principio se realiza a través de
tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue que
cubran un impuesto en monto superior los
contribuyentes de mas elevados recursos. Expresado en
otros términos, la proporcionalidad se encuentra
vinculada con la capacidad econémica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente,
conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso el
impacto sea distinto, no sélo en cantidad, sino en lo
tocante al mayor o menor sacrificio refiejado
cualitativamente en la disminucion patrimonial que
proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los
ingresos obtenidos. El principio de equidad radica
medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria
de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que
en tales condiciones deben recibir un tratamiento
idéntico en lo concerniente a hipétesis de causacion,
acumulacion de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago, etcétera, debiendo
Unicamente variar las tarifas tributarias aplicables, de
acuerdo con la capacidad econdmica de <cada
contribuyente, para respetar el principio de
proporcionalidad antes mencionado. La equidad
tributaria  significa, en consecuencia, que oS
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contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar
una situaciéon de igualdad frente a fa norma juridica que
lo establece y regula.”.

De lo antes narrado, se permite colegir que la equidad
tributaria no es otra cosa que la igualdad que los
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar
frente a la norma juridica que lo establece y regula y, que
la equidad tributaria significa, en consecuencia, que los
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una
situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo

establece y regula.

Ahora bien, a efecto de realizar un estudio pertinente al
acto sefialado como recurrido y los planteamientos
expuestos por las partes, es menester considerar el
contenido de los articulos 57, inciso h), 126, parrafo
primero, 131 y 132, parrafos segundo y tercero, del Codigo
Fiscal de la Ciudad de México, los cuales, establecen a la

letra lo siguiente;

“ARTICULO 57.- Son derechos de los contribuyentes:

h). Efectuar el pago anticipado de las contribuciones a su
cargo, en los términos que disponga este Codigo.
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ARTICULO 126.- Estan obligadas al pago del impuesto
predial establecido en este Capitulo, las personas fisicas
y las morales que sean propietarias del suelo o del suelo
y las construcciones adheridas a él, independientemente
de los derechos que sobre las construcciones tenga un
tercero. Los poseedores también estaran obligados al
pago del impuesto predial por los inmuebles que posean,
cuando no se conozca al propietario o el derecho de
propiedad sea controvertible.

ARTICULO 131.- El pago del impuesto predial debera
hacerse en forma bimestral, durante los meses de
febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre,
mediante declaracidon ante las oficinas recaudadoras de
la Secretaria o auxiliares autorizados.

Cuando los contribuyentes cumplan con la obligacién de
pagar el impuesto predial en forma anticipada, tendran
derecho a una reduccion del 8%, cuando se efectle el
pago de los seis bimestres en el mes de enero del afio
que se cubra; y de 5%, si el pago de los seis bimestres se
realiza en el mes de febrero del afio de que se trate.

ARTICULO 132.- ...

En el supuesto de que el contribuyente hubiere optado
por pagar el impuesto predial en forma anticipada, con
base en el valor catastral vigente al momento del pago,
de acuerdo a lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo anterior, en el momento de pagar el impuesto
predial conforme al nuevo valor, podrd deducir el
impuesto predial efectivamente pagado por anticipado,
mas la reduccién del porcentaje correspondiente al pago
anticipado que hubiera realizado.

La autoridad fiscal otorgard al contribuyente las
facilidades necesarias para la presentacion de la
declaracién a que se refiere el parrafo anterior.

"
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De los ordenamientos legales antes reproducidos, se

advierte lo que se precisa a continuacion:
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Que son derechos de los contribuyentes, efectuar el
pago anticipado de fas contribuciones a su cargo, en
los términos que disponga el Cédigo Fiscal de la
Ciudad de México.

Que estan obligadas al pago del impuesto predial,
las personas fisicas y las morales que sean
propietarias del suelo o del suelo y las
construcciones adheridas a él, independientemente
de los derechos que sobre las construcciones tenga

un tercero. Los estaran

poseedores también
obligados al pago del impuesto predial por los
inmuebles que posean, cuando no se conozca al
propietario o el derecho de propiedad sea
controvertible.

Que el pago del impuesto predial debera hacerse en
forma bimestral, durante los meses de febrero, abril,
junio, agosto, octubre y diciembre, mediante
declaracion ante las oficinas recaudadoras de la
Secretaria o auxiliares autorizados. Cuando los
contribuyentes cumplan con la obligacién de pagar
el impuesto predial en forma anticipada, tendran
derecho a una reduccion del 8%, cuando se efectue
el pago de los seis bimestres en el mes de enero del

afio que se cubra; y de 5%, si el pago de los seis
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bimestres se realiza en el mes de febrero del afio de
que se trate.

* Que en el supuesto de gue el contribuyente hubiere
optado por pagar el impuesto predial en forma
anticipada, con base en el valor catastral vigente al
momento del pago, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo anterior, parrafo segundo, en el momento
de pagar el impuesto predial conforme al nuevo
valor, podra deducir el impuesto predial
efectivamente pagado por anticipado, mas la
reduccion del porcentaje correspondiente al pago
anticipado gue hubiera realizado. La autoridad fiscal
otorgaré al contribuyente las facilidades necesarias
para la presentacion de la declaracién a que se

refiere el parrafo anterior.

De lo antes expuesto, son innegables dos cuestiones, la
primera, consiste en que las personas fisicas que sean
propietarias del suelo o del suelo y las construcciones
adheridas a él, estan obligadas a realizar el pago del
impuesto predial, lo que deberd hacerse en forma
bimestral mediante declaracién ante las oficinas
recaudadoras de la Secretaria de Administracion vy
Finanzas de la Ciudad de México o auxiliares autorizados y,
la cuestidon segunda, radica en que es un derecho del
contribuyente, efectuar el pago anticipado de dicha
contribuciéon, con base en el valor catastral vigente ai

momento del pago, para lo cual, tendrd a su favor una

¢ C
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reduccion del 8%, cuando se efectle el pago de los seis

bimestres en el mes de enero del afic que se cubra y del
5%, si el pago de los seis bimestres se realiza en el mes de
febrero del afio de que se trate, para lo cual, la autoridad

fiscal debera otorgar al contribuyente las facilidades

necesarias para la presentacién de la declaracién.

En ese orden de ideas, resulta indispensable citar que, el
impuesto predial, ha sido definido como el gravamen que
recae sobre la propiedad y posesion de los bienes
inmuebles; doctrinalmente, este tributo se ha clasificado
como un gravamen directo que recae sobre el poseedor o
propietario del inmueble; también se clasifica como real,
debido a que grava valores econdmicos determinados por
una cosa o un bien vy, local, ya que, en el asunto gue nos
ocupa, es la autoridad fiscal de la Ciudad de Mexico, el
orden de gobierno que se encarga de su recaudacién vy
control, aungue quienes establecen el gravamen son ias
legislaturas locales, en acatamiento a lo establecido en el

articulo 31 fraccién IV de la Constitucion Federal.

Por tanto, si bien, el Cédigo Tributario Local, establece de
manera especial un procedimiento simple para el pago

anual anticipado por el concepto de impuesto predial,
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también es verdad, que la seguridad juridica en materia
tributaria, es la base sobre la cual descansa el sistema
juridico mexicano, de manera tal que lo gue tutela dicho
principio, es que el gobernado jamas se encuentre en una
situacién de incertidumbre juridica y, como consecuencia
de ello, en estado de indefension, es decir, el contenido
esencial de tal principio, radica en que el contribuyente
tenga pleno conocimiento en saber a qué atenerse
respecto de la regulacion normativa prevista en laleyy ala

actuacion de la autoridad.

De tal forma, a efecto de no controvertir el principio de
seguridad juridica, previsto en el articulo 16 de la Carta
Magna, las autoridades demandadas debieron exponer y
dar a conocer a la parte accionante las circunstancias,
razones y causas que tomaron en consideracion para
determinar que la cantidad, consignada en la propuesta de
declaracion de valor catastral y pago del impuesto predial
y recibo de pago a la Tesoreria de la Ciudad de México,
correspondia al pago correcto que debia ser enterado por
la contribuyente por concepto de pago del impuesto
predial anticipado, del ejerciciciiiiil respecto de los

inmuebles ubicados en Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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Dato Perconal At 186 LTAIPRGCDMX /O CUAl, NO acontecio, situacion que

deja en evidencia lo parcialmente fundado de los

conceptos de nulidad sujetos a estudio.

Lo antes expuesto, tiene sustento en la Jurisprudencia
1a./]. 139/2012 (10a.), Registro digital: 2002649, Epoca
Décima, sustentada por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, en el mes de enero
de dos mil trece, Libro XVI, Tomo 1, pagina 437, misma que

se transcribe, para mejor proveer, a continuacion:

“SEGURIDAD jURiDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN
QUE CONSISTE. La Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido que el principio de
seguridad juridica consagrado_en la Constitucion General
de la Republica, es la base sobre la cual descansa el
sistema_juridico_mexicano, de manera tal que lo gue
tutela es que el gobernado jamas se encuentre en una
situacion de incertidumbre juridica y, por tanto, en
estado _de _indefensidén. En _ese sentido, el contenido
esencial_de dicho principio _radica _en ‘saber a qué
atenerse’ respecto de la regulacién normativa prevista en
la_ley v a la actuacién de la autoridad. Asi, en materia
tributaria_debe destacarse el relevante papel gue se
concede a la ley {tanto en su concepcion de voluntad
general, como_de razon ordenadora) como instrumento

garantizador de un trato igual (objetivo) de todos ante la

ley, frente a las arbitrariedades y abusos de la autoridad,
lo que equivale a afirmar, desde un punto de vista

positivo, la importancia _de la ley como_vehiculo
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generador de certeza, vy desde un punto de_vista
negativo, el papel de la ley como mecanismo de defensa
frente a las posibles arbitrariedades de los 6rganos del
Estado. De esta forma, las manifestaciones concretas del
principio de seguridad juridica en materia tributaria, se
pueden compendiar en la certeza en el derecho vy la
interdiccién de la arbitrariedad o prohibicién del exceso;
la primera, a su vez, en la estabilidad del ordenamiento
normativo, suficiente desarrollo y la certidumbre sobre
los remedios juridicos a disposicién del contribuyente, en
caso de no cumplirse con las previsiones del
ordenamiento;, vy, la segunda, principal, mas no
exclusivamente, a través de los principios de
proporcionalidad y jerarquia normativa, por lo que la
existencia de un ordenamiento tributario, participe de las
caracteristicas de todo ordenamiento juridico, es
producto de la juridificacion del fendmeno tributario y su
conversion en una realidad normada, y tal ordenamiento
publico constituird un sistema de seguridad juridica
formal o de ‘seguridad a través del Derecho’.".

Por otra parte, es infundado lo expuesto por los actores,
en el sentido de que “..mediante las propuestas de
declaracion de valor catastral y pago del impuesto predial, las
enjuiciadas se limitaron a fijar la..., actualizacion, recargos y
multas por supuestas omisiones de pago.., aunado a que
carece de la firma autografa del servidor publico que emitio
dicho documento y los ordenamientos que le otorgan la

facultad para emitir tal actuacion...”.

Lo anterior se afirma, ya que el documento denominado
“PROPUESTA DE DECLARACION DE VALOR CATASTRAL Y
PAGO DEL IMPUESTO PREDIALY, por si mismo, no
constituye una resolucion definitiva impugnable, en razén

de que no representa la voluntad Ultima de la autoridad

C
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exactora, puesto que Unicamente tienen por objeto dar a
conocer al contribuyente los adeudos que aparecen en sus
registros, con la finalidad de informar la situacion que
guarda el inmueble en relacién con el impuesto predial,
aunado a que del analisis a los planteamientos expuestos
por el accionante, se advierte que su pretension se dirige a
que se declare la nulidad del pago anual anticipado del

monto de sus obligaciones tributarias en materia de

impuesto predial del ejercicio%%é%éémzﬁ _respecto de los
inmuebles que defiende, de ahi, lo infundado del

argumento sujeto a estudio.

Lo antes expuesto, tiene fundamento en la Jurisprudencia
5.5.23, Epoca Cuarta, aprobada por la Sala Superior del
entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, ahora Tribunal de Justicia Administrativa
en la Ciudad de México, en sesién del veinticinco de
noviembre de dos mil quince, publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, el
veintitrés de diciembre del mismo afio, cuyo rubro vy

contenido son:

“CONSTANCIA DE ADEUDOS POR CONCEPTO DE
IMPUESTO  PREDIAL. NO CONSTITUYE UNA
RESOLUCION DEFINITIVA PARA EFECTOS DE SU
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IMPUGNACION ANTE EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL. Del articulo 31, fraccion i, de la Ley Orgénica
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, se advierte que las Salas del Tribunal son
competentes para conocer de los juicios interpuestos en
contra de las resoluciones definitivas, dictadas por la
Administracién Publica del Distrito Federal, siempre vy
cuando se cumpla con alguno de los supuestos
contenidos en dicha norma; es decir, se determine la
existencia de una obligacion fiscal, se fije ésta en
cantidad liquida o se den las bases para su liguidacion,
nieguen la devolucién de un ingreso indebidamente
percibido o cualesquiera otras que causen agravio en
materia fiscal. Ahora bien, las constancias de adeudos
por concepto de impuesto predial, no constituyen
resoluciones definitivas impugnables ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en
virtud de que no representan la voluntad Ultima de la
autoridad exactora; pues, a través de ellas, Unicamente
se da a conocer al accionante los adeudos que aparecen
en sus registros, con la finalidad de informar al particular
la situacion que guarda el inmueble en relacién con el
impuesto de cuenta; luego entonces, si en el documento
impugnado no se determina un crédito fiscal ni se
requiere pago alguno, resulta inconcuso gue no
trasciende a la esfera juridica del accionante ni le causa
perjuicio alguno para efectos de la procedencia del juicio
de nulidad.”.

Finalmente, tampoco resulta en beneficio de los
accionantes, que pretenda la devolucion del pago anual
anticipado en materia de impuesto predial, debido a que,
contrario a lo gue expone, ello no es un pago indebido,
puesto que tal_circunstancia se configura cuando el
contribuyente enterd en exceso, es decir, montos que
el particular no_adeuda al fisco local, pero que se
dieron por haber pagado una cantidad mayor a la que
impone la ley de la materia, situacién que es diversa a lo

< C
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alegado por los demandantes, puesto que efectuaron

dichos pagos con el objeto de cumplir una obligacion
fiscal, asi como para obtener una reduccidn por el pago
anticipado del impuesto predial del inmueble de su
propiedad, es decir, se trata del cumplimiento de una
obligacion que se encuentra prevista tanto en la
Constituciéon Federal, como en las leyes locales, de ahi, lo

infundado de su peticion.

Criterio anterior que, tiene sustento en la Tesis Aislada 1a.
CCLXXX/2012 (10a.), Registro digital 2002346, Epoca
Décima, aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario judicial
de la Federacion y su Gaceta, en el mes de diciembre de
dos mil doce, Libro XV, Tomo 1, pagina 528, mismo que

dispone a la letra lo siguiente:

“PAGO DE LO INDEBIDO Y SALDO A FAVOR. CONCEPTO
Y DIFERENCIAS. De la lectura del articulo 22 del Codigo
Fiscal de la Federacion, se desprende que |as autoridades
fiscales devolverdn a los contribuyentes las cantidades
pagadas indebidamente y las gque procedan conforme a
las leyes fiscales, de tal forma que el derecho a la
devolucibn que consagra dicho precepto, en
concordancia con su sexto parrafo, puede derivar, ya sea
de la existencia de un pago de lo indebido, o bien, de un
saldo a favor. Ahora bien, el pago de lo indebido se
refiere a todas aquellas cantidades gue el contribuyente
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enterd en exceso, es decir, montos _que el particular no
adeudaba al Fisco Federal, pero que se dieron por haber
pagado una cantidad mayor a la gue le impone la ley de
la_materia. En cambio, el saido a favor no deriva de un
error de calculo, aritmético o de apreciacién de los
elementos que constituyen la obligacidon tributaria a
cargo del contribuyente, sino que éste resulta de la
aplicacion de la mecanica establecida en la ley de la
materia.”.

Cabe destacar, que una vez que las enjuiciadas den a
conocer a los actores las razones que tomaron en
consideracion para fijar la cantidad de dinero por
concepto de pago anual anticipado y, de considerar que
ello contraviene las leyes en materia tributaria, podran
interponer los medios de defensa gue consideren
adecuados para que, en su caso, el Organo Jurisdiccional
respectivo, determine si es 0 no procedente la devolucion
de un presunto pago de lo indebido; sin embargo, dicho
estudio unicamente podra ejercerse cuando se tengan los
motivos que las enjuiciadas consideraron para fijar dicha

cantidad.

Consecuentemente, en términos de los articulos 100
fraccién IV y 102 fraccion Il de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, se declara la
nulidad del pago anual anticipado, por el concepto de
impuesto predial del ejercicio &E245E respecto de los

. . Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
inmuebles ubicados en _

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX e

nal Art. 186 LTAIPRCCDMX

tributan con los nimeros de cuenta predial Bele P A 16 LTAPRCCD
Dato Personal Art 186 LTAIPRGCOMX consignados en la propuesta de
declaracién de valor catastral y pago del impuesto predial,
asi como los recibos de pago a la Tesoreria, ambas de
fecha diez de enero de dos milgsssay Enbcs asimismo, con
fundamento en el articulo 98 fraccion IV de la Ley
anteriormente citada, quedan obligadas las autoridades
demandadas a restituir a los demandantes en el goce de
los derechos que les fueron indebidamente afectados,

para lo cual, deberan realizar lo siguiente:

e Emitir un acto, fundamentado y motivado, en el que
citen las circunstancias, razones y causas que
tomaron en consideracién para determinar que la
cantidad consignada en la propuesta de declaracion
de valor catastral y pago del impuesto predial, asf

como los recibos de pago a la Tesoreria, ambas de

\A 186 LTAIPRCCL

fecha diez de enero de dos mil ks EiiEd esto es,

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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corresponde al pago correcto que debia ser
enterado por los contribuyentes, por concepto de
pago del impuesto predial anticipado, del ejercicio

respectoc de los inmuebles ubicados en

~——a

DATO PERSONAL ART. 186 LTAIPRCCDMX
DATO PERSONAL ART. 186 LTAIPRCCDMX
DATO PERSONAL ART. 186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART. 186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART. 186
LTAIPRCCDMX

que tributan con los nimeros de cuenta predial
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Ciudad de México,

Para lo cual, se les otorga el plazo de quince dias habiles,
siguientes a aquel en gue quede firme la presente

sentencia.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 31
fraccion | de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa, 1, 37, 92, 93, 94, 96, 98, 100 fraccion IV y
102 fraccion lll de la Ley de Justicia Administrativa, ambos

de la Ciudad de México, se

RESUELVE
PRIMERO. Esta Tercera Sala Ordinaria Jurisdiccional del
Tribunal de Justicia Administrativa en la Ciudad de México,
es competente para conocer y resolver el presente asunto,
de conformidad con los argumentos expuestos en el

Considerando | de este fallo.

¢ C



SN0y, TERCERA SALA ORDINARIA JURISDICCIONAL
SegdiN
D @g%éf&% PONENCIA OCHO
e AU
W S Y JUICIO: TJ/111-7908/2022
‘%%,;\;\gé ACTORES: Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Tribunal de Justicia Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Administrativa
de Ia -45 -
Ciudad de México
SEGUNDO. No se sobresee el presente juicio, en términos
ﬁ de lo expuesto en el Considerando Il de la presente
sentencia.

TERCERO. Se declara la nulidad del pago anual anticipado,

por el concepto de impuesto predial del ejercicio 2022,

Art. 186 LTAIPRCCL
Art. 186 LTAIPRCCL
Art. 186 LTAIPRCCL
Art. 186 LTAIPRCCL

al
al

respecto de los inmuebles ubicados en £
DATO PERSONAL ART. 186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART. 186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART. 186 DATO PERSONAL ART.
Q | TAIDDCCNDNY ambos dde Ia AAA I TAIRAAAR I/
i DATO PERSONAL ART. 186 LTAIPRCCDMX Cédigo Postal
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX que tributan con |OS nl’Jmeros de
DATO PERSONAL ART. 186 LTAIPRCCDMX

cuenta  predial
consignados en la propuesta de declaracién de valor
catastral y pago del impuesto predial, asi como los recibos
de pago a la Tesoreria, ambas de fecha diez de enero de
dos mil veintidés, lo anterior, conforme a los fundamentos
y motivos expuestos en el Considerando IV del presente

fallo.

s D

CUARTQ. Se hace saber a las partes gue, en contra de la
presente sentencia, pueden interponer, dentro de los diez
dias habiles, siguientes al en que surte efectos la

notificacién correspondiente, el recurso de apelacion,
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previsto en los articulos 116, 117 y 118 de la Ley de justicia

Administrativa de la Ciudad de México.

QUINTQO. Del mismo modo, se hace del conocimiento de
las partes que, en caso de duda, pueden acudir ante el
Magistrado Instructor del juicio o Secretario de Acuerdos
respectivo, para que les explique el contenido y alcances

de la presente sentencia.

SEXTO. Notifiquese perscnalmente y en su oportunidad

archivese el presente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron y firman los Magistrados que integran la
Tercera Sala Ordinaria Jurisdiccional del Tribunal de
Justicia Administrativa en la Ciudad de México; por la
Magistrada Presidenta de Sala, LICENCIADA SOCORRO
DIAZ MORA, Magistrado Instructor del juicio, MAESTRO
ARTURO GONZALEZ JIMENEZ y Primera Secretaria de
Acuerdos, LICENCIADA AIDA FLORENCIA SILVA OLAYA,
designada; por Acuerdo numero A/JGA/228/2022, dictado
en sesion ordinaria celebrada el nueve de junio de dos mil
veintidds, con fundamento en el articulo 20 fracciones I,
XVIII, XXII 'y XXXIV de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México; para cubrir la
ausencia del Magistrado Titular de la Ponencia Siete de
esta Sala, LICENCIADO DAVID LORENZO GARCIA MOTA;
en términos de los “Lineamientos que establecen los criterios

de Actuacion de las Personas que ocupan las Primeras

€ C
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Secretarias de Acuerdos, ante las ausencias de las y los
Magistrados de las Salas Ordinarias Jurisdiccionales y
Especializadas del Tribunal de justicia Administrativa de la
Ciudad de México”; quienes actlan ante el Secretario de

Acuerdos, Licenciado Eduardo Ortiz Lopez, que da fe.

AGJ*EOL

N
LICENCIADA SOCORRO DIAZ MORA
MAGISTRADA PRESIDENTA DE SALA

/.

\'\,f-\,
MAEST‘hO ARTURO GONZALEZJIM
MAGISTRADO INSTRUCTOR DELJUICIO

AIDA FLORE%SILVA OLAYA

PRIMERA SECRETARIA DE ACUERDOS

Designada; por Acuerdo numero A/|GA/228/2022, dictado en sesidn
ordinaria celebrada el nueve de junic de dos mil veintidés, con
fundamento en el articulo 20 fracciones 11, XVIIL, XXIl y XXXIV de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de Ja Cludad de México;
para cubrir la ausencia del Magistrado Titular de la Ponencia Siete de
esta Sala, LICENCIADO DAVID LORENZO GARCIA MOTA; en términos
de los “"Lineamientos que establecen los criterios de Actuacion de los
Personos que ocupan las Primeras Secretarfos de Acuerdos, ante las
ausencias de las y los Magistrados de lus Salas Ordinarias juristiccionales y
Especializados del Tribunal de justicio Administrativa de o Ciudad de
Meéxico”.
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SECRETARIO DE ACUERDOS
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SE RECIBE EXPEDIENTE CON RESOLUCION AL RECURSO DE
APELACION

Ciudad de México, VEINTIDOS DE AGOSTO DOS MIL VEINTITRES.
Por recibido el oficio y anexos firmado por el Secretario General de
Acuerdos | de este Tribunal, mediante el cual devuelve a esta Ponencia
el expediente del juicio de nulidad citado al rubro, mismo que fue
remitido a esa Secretaria para la tramitacién de los Recursos de
Apelacién RAJ). 57507/2022 y RAJ. 58009/2022, resuelto en sesion
plenaria de fecha ocho de diciembre de dos mil veintidds, de fa cual se
destaca que, se CONFIRMA la sentencia pronunciada por esta Tercera

Sala Ordinaria.

Visto el memorial de cuenta, al respecto, SE ACUERDA: Por
recibido el oficio de cuenta, el expediente del juicioc contencioso
administrativo al rubro indicado, asi como la copia de la resolucidén

descrita con anterioridad.

En consecuencia, intégrense al expediente principal el oficio de
cuentay sus anexos, asi como la carpeta provisional formada con motivo
del citado Recurso de Apelacion. Hagase del conocimiento de las partes
gue la resolucién recaida a los Recursos de Apelacion RAJ. 57507/2022
y RAJ. 58009/2022, al ser una sentencia de Segunda Instancia, la misma
CAUSO EJECUTORIA POR MINISTERIO DE LEY, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 105 de la Ley de Justicia Administrativa de ia

Ciudad de México.

NOTIFIQUESE POR LISTA AUTORIZADA. Asi lo proveyd y firma el
Magistrado Presidente de esta Tercera Sala Ordinaria, e Instructor en el

presente juicio, MAESTRO ARTURO GONZALEZ JIMENEZ, quien actia
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ante el Secretario de Acuerdos, LICENCIADO EDUARDO ORTIZ LOPEZ,

que autoriza y da fe en términos de lo dispuesto por los articulos 32,

A

i coma del diversg numeral 40,
i i

det Justicia

il
a

5 efectos legal

é .

id

veintitrés, su

prime

El dia

i

i

endoza Salto

Actuaria de la Tere€ra Sala Ordinaria

presente publi
Lic. Ma Yosddahar

/

on

El dia treinta y uno de agosto

mil veintitrés, se realizdé la p

4
v
to

Lic. Ma Yosadahara Mendoza S,

por estrados del presente Acuer
Actuaria de la Tercera Sal
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