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Cludad de México, a 25 de enero de 2024
ASUNTO: CERTIFICACION Y DEVOLUCION
AsSUN1TO: CERTIFICACION Y DEVOLUCION

DOCTOR ALEJANDRO DELINT GARCiA
MAGISTRADO TITULAR DE LA PONENCIA ONCE DE -

LA CUARTA SALA ORDINARIA DE ESTE H, TRIBUNAL -~
PRESENTE.

. M /
Devuelvo a}sized, el expediente del juicio de nulidad ntimero T1/IV-76211/2019,
en 198 fojas Utiles, mismo que fue remitido para sustanciar el recurso de apelacion

sefialado al rubro, y en razén de que con fecha OCHO DE NOVIEMBRE DE DOS

MIL VEINTITRES, el pleno de la Sala Superior de este Tribunal emitié resolucién en

el mismo, la cual fue notificada a las autoridades demandadasyala parte actora

el CUATRO DE DICIEMBRE DE DOS MIL \IEINTITRES, y toda vez qué ha

transcurrido en exceso el término para que las partes interpusieran medio de defensa

alguno (Amparo o Recursé de Revision), con fundamento en el articulo 119 de la Ley

de Justicia Administrativa de |a Ciudad de México, vigente al dfa siguiente de su
publicacién, el primero de septiembre de dos mil diecisiete en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, vy el articulo 15 fraccion X1V del Reglamento Interior vigente a
partir del once de junio de dos mil diecinueve, se_cestifica que en contra de Ia
resolucién del OCHO DE NOVIEMBRE DE DO$ MIL VEINTITRES, dictada en el
recurso de apelacién RAJ_.30205/2023, No se observa a la fecha en los registros de

la Secretarfa General de Acuerdos I que se haya interpuesto algin medio de defensa,

. T
lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.
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RECURSO DE APELACION: O

RAJ. 30205/2023. 3§

P
JUICIO DE NUL;b
TJV-7621 1/20i 9.

Tribunal de Justicia | ) PARTE ACT@RA

Administrativa | Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
~ Ciudad de México : Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
AUTORIDEDES DEMANDADAS:

. SECREﬂ'ARIO DE ADMINISTRACION
NANZAS DE LA CIUDAD DE
MEXIEO.

» DIRECTOR DE RECUPERACION DE
COBRO DE LA DIRECCION
EJE&UTIVA DE CREDITO Y COBRO
DE LA SUBTESORERIA DE
FISCALIZACION PERTENECIENTE A

o LAY SECRETARIA DE
g | A@MINISTRACION Y FINANZAS DE
o LA CIUDAD DE MEXICO.

G . DJRECTOR DE PROCESOS DE

W AUDITORIA DE LA SUBTESORERIA

DE  FISCALIZACION DE LA
FESORERIA DE LA CIUDAD DE
{MEXICO.
¥
APELANTE:
DIRECTOR DE RECUPERACION DE
COBRO DE LA DIRECCION EJECUTIVA
DE CREDITO Y COBRO DE LA
. SUBTESORERIA DE FISCALIZACION
b PERTENECIENTE A LA SECRETARIA
| B;E ADMINISTRACION Y FINANZAS DE
Lﬁ\ CIUDAD DE MEXICO.
MAGISTRADA PONENTE:
DOCTORA  XOCHITL  ALMENDRA
HERNANDEZ TORRES.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
AFFREDO AJA DAVILA.

’a
Acuerdo del Pleno Jurlsdlcmonal del Trlbunal de Justicia

Administrativa de la Cludad de México, correspondiente a la

L.'

sesion del dia ocHo TE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES.*?R!%!E&%U,@

)
4

4

VISTO para resolver el RECURSO DE APELACION RAJ.
30205/2023, interpuesto ante este Tribunal, el diecisiete de abril

<
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de dos mil veintitres, por la Subprocuradora de Io Contenc:oso de
la Procuraduria Fiscal, en representac;on del Director de
Recuperacién de Cobro de Ia Direccion Ejecutlva de Crédito y
Cobro de la Subtesoreria de Flscaltzamon de la Secretaria de
_Admlnlstracmn y Finanzas, ambos de la Ciudad de Mexico,
contra la sentencia dictada el dos de marzo de dos mil
veintitrés, por la Cuarta Sala Ordmarla Jurisdiccional del
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México,
dentro del juicio de nulidad TJ/IV- 76211!2019

PRIMERO. PRESENTACION I%E LADEMANDAY ACTO
IMPUGNADO. Por escrito presentad%f«el veintisiete de agosto
de dos mil diecinueve, ante la Ofrclalla de Partes del Tribunal

D: t P \At 186 LTAIPRCCDMX
m Dato Personal A1 152 LTAIPRCCONX
de Justicia Ad lnlstratlva de la Ciud: d de México = s SralA ios LTAPROCDIG
Dato Personal Arl 186 LTAIPRCCDMX
Datc .186 RCCD! ;.

186 LTAIPRCCDMX
LTAlPRggg: Dato Personal Art. 186

1
'L representante legal de !}% moral S rsA i HARCE:
RCCDMX}:
Dato Personal Art. 186 LTAIP demando la nulidad de:

D 0 Pe

"ACTOS IMPUGN, e};BOS

1 - EI Mandam.'ento :"t}nnl InicAn numero
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCD Xde fecha 05

W UV UG LWV WY
k¢ r

2.- El Acta de Requerimiento de Pago y Acta de Embargo
levantada el dia 22 de agosto de 2029. ’%

ficraladh tenid
Dato Personal Art, 186 LTAIPRCCDMX [*2emcos

Los cuales
ueSCONOZCO en cuanto a su forma y contenigo.”
]
De la transcripcién de mérito, se colige que los actos
impugnados los constituyen el mandamiento de ejecucion de

cinco de julio de dos mil diecinueve, identificado .con el oficio

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

por el que el

&
e
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Director de Recuperacion de Cobro de Iaéireccic’m Ejecutiva de
Crédito y Cobro de la Subtesoreria de?fécalizacién, requirié a la

contribuyente, ahora moral actora, el pago del crédito fiscal por

la cantidad de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX g ' ' : r
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMx: POF CONGE pto de impuesto predial, asi

. - r . 1 A‘ .
como la resolucidén de velntise|s£de agosto de dos mil catorce,

emitida dentro del expedienteDatb"Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Daio personal A 105 LTARRCCOMX €M QUE  S€ ﬁﬁjdetermmo y las actas de

requerimiento de haber efectﬁado el pago y embargo, y de

embargo, ambas de velntldos,‘%de agosto de dos mil diecinueve,

g?habilltada asentd que no se conto
con el pago, ni medio de defensa por lo que sefialé que trabd

en las que la servidora publi

),D t
onal Art. 186 LTAIPRCCDMX

formalmente el embargo del inmueble ubicado en i L

Dato Personal Art 186 LTAIPRCCDI\/IX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

3

','k

!_

-.é:'.ﬁ AL

SEGUNDO. ADMISI@N DE DEMANDA. Por razén de
turno, conociod de la demand%’ -el Magistrado de la Ponencia Once
de la Cuarta Sala Ordinaria d%a este Tribunal, que por acuerdo de
veintinueve de agosto de dos mil diecinueve, la admitid en Ia
via ordinaria, tuvo por ofreCIdas las documentales de la actora,
ordené correr traslado a las auxorldades demandadas, para que

prodUJeran su contestacién y; les requirid exhibieran copla

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ‘";
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX S
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ‘té

{

rd

Asimismo, concedié la suspensién solicitada para el

efecto de que no ejecutara la muita impuesta, siempre y cuando

"

Al
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se garantizara el interés fiscal ante Ia T%sorerla de la Ciudad de
México.

w‘“%:aa

i
by
;k
TERCERO. CONTESTACI.N DE DEMANDA vy

EMPLAZAMIENTO A NUEVA AU'E&ORIDAD Mediante proveido
de.dieciséis de octubre de dosg,,mll diecinueve, se tuvo por
contestada la demanda, en l? que las autoridades se
pronunciaron respecto del agto controvertido, plantearon
causales de improcedencia, presentaron pruebas, defendieron la
Iegalldad del acto impugnado y es requiri¢ exhibieran original o
copia certificada de las docf_imentales marcadas con los
numerales 3 y 4, aperCIblendoIeséque en caso de no hacerlo se

tendran por no ofrecidas.

En ese mismo auto d %vado de que se observé la

pammpamon de una nueva auto ;|dad en la emisién de los actos

contestacion.

CUARTO. CONTESTACION Dfi_ DEMANDA. En auto de
quince de enero de dos mil veinte s%e tuvo por contestada Ia
demanda por el Director de Procesoq..de Auditoria, en la que
8e pronuncié respecto del acto controJertldo planteé causales

de improcedencia, presento pruebas y d%efendlo la legalidad del

acto impugnado. X '\V :

QUINTO. REQUERIMIENTO DE PRUEBAS. Por acuerdo

de veintiuno de agosto de dos mil veinte, se requirié a ésta

i

[ L e
ARG,

i

)
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Gitima autoridad demandada, exhibiera [as documentales que
ofrecié como pruebas de parte en su oficio de contestacion de

demanda. i

SEXTO DESAHOGO DE IiEQUERIMIENTO Y PLAZO
PARA AMPLIAR DEMANDA. Medlante proveido de uno de
diciembre de dos mil vemteé’ se tuvo por desahogado el
requerimiento de mérito y se ogdeno correr fraslado a la parte

actora para que ampliara su dejy

SEPTIMO. TRASLA #0 PARA AMPLIACION DE
DEMANDA. En auto de diez &e junio de dos mil veintiuno, se
ordend nuevamente correr tr*f;s!ado a la parte actora, con copia
de los oficios de contestacmﬁ de demanda y sus anexos, para
que formulara su amphacmn.%

|
OCTAVO. AMPLIACIE;:' N DE DEMANDA. E| seis de

agosto de dos mil veintiun

i se tuvo por ampliada la demanda
y se emplazé a las autor%dades para que produjeran su
respectiva contestacion. %E
iié.
~ NOVENO. CONTESTAC}{C’)N A LA AMPLIACION DE
DEMANDA. Por acuerdo de diecisiete de septiembre de dos
mil veintiuno, se tuvo por contesﬁiada la ampliacién de demanda.
DECIMO. VISTA PARA E;LEGATOS Y CIERRE DE
INSTRUCCION. El veintiuno de oé;tubre de dos mil veintiuno,
se otorgé plazo a las partes pafa formular alegatos y se preciso
que trascurrido dicho término con o sin ellos, quedaria cerrada la

instruccién sin necesidad de declaratoria expresa. Se hace

XA
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constar que las partes contendientes p’b ‘ejercieron dicho
derecho. f .4
::é';ﬁ
i . i
DECIMO PRIMERO. SENTENCIA DE PRIMERA
INSTANCIA. El dos de marzo de dc;s mil veintitrés, se dicto

sentencia al tenor de los puntos resoig.sutwos siguientes:
P

:
i

|
“PRIMERO.- Esta Sala es competénte para conocer y resolver

del presente asunto por lo asenta%fjo en el CONSIDERANDO |

!

de este fallo.

¥
&
b

SEGUNDO.-No es de sobreseefée el presente juicio, por las

razones contenidas en el CON%{DERANDO Il de la presente . o
sentencia.

TERCERO.- Se declara la nuli : Ed de los actos impugnados, U

porlos motivos y para los efectd§ que han quedado precisados
en CONSIDERANDO IV de esté{l}resoiucién.

CUARTO.- A efecto de garantizar debidamente el derecho
humano de acceso a Ia Justiciaiise hace del conocimiento de
las partes que en caso de fq'_uda pueden acudir ante el
Magistrado Instructor para quéif; les explique el contenido y
alcances de la presente sentenc:i;r.

QUINTO.- NOTIFIQUESE PERS?@)NALMENTE. Hégase saber
a las partes el derecho y término'dle diez dias con que cuentan
para recurrir el presente fallo, mé%iante Recurso de Apelacién
ante la Sala Superior de este Tfijbunal, en términos de los
articulos 116, 117 y 118 de la Ley ‘é{e Justicia Administrativa de
la Ciudad de México. Quedan a digposicién de la parte actora
los documentos ofrecidos, y en si oportunidad archivese el
presente asunto como total y deﬁnit?;gamente concluido.”

3

%

}

En cuanto a las causas de imp%ocedencia planteadas por
la demandada, la Sala del conocimieri"t'?o las estimé infundadas,
en principio, porque el mandamiento dé%ejecucién, asi cofno los
actos ulteriores llevados a cabo deri't;ro del procedimiento
administrativo de ejecucién, no estan reg_i_aos por el principio de

definitividad, sino que pueden impugnarsé via juicio de nulidad
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ante este Tribunal conforme se sgsmten durante dicho

procedimiento, si se estiman contrarloséea la ley

Por lo que hacia a que debli sobreseerse en el juicio por
extemporaneidad en la presenta%lon de la demanda, la A quo
determiné que, dado que las au;g“bndades no acreditaron haber
llevado a cabo la notificacion de la resolucién determinante del
crédito fiscal y tampoco del mandamiento de ejecucion,
impugnados, aun cuando se Iés requirié para tales efectos, se
tenia como fecha de conOC|m|ento de los actos impugnados, el
dia que sefiald la parte acto?a en su escrito de ampllaclon de

demanda.

i"s's?-;‘ﬁ,:'

Destacé que, si bien; el analisis de las constancias de
revision atendia a una cuestion de fondo del asunto, lo considerd

necesario para dar una déblda contestacion a la causa de
@3

improcedencia planteada.

i
b

o

SRR TR

%

En cuanto al fondo, d‘{termlno gue le asistia la razén a la
parte actora, toda vez que j@le las constancias agregadas en
autos no se advertia que Ia%multa que le fue impuesta se le
hubiera notificadb debidamentgé, en términos del Caédigo Fiscal
del Distrito Federal vigente en dos mil catorce, por o que los
actos del procedimiento admlnlstratlvo de ejecuc:lon incluido el

mandamiento de ejecucion y uItemores, devenian iiegales.
Precis6 que el Acta de notificacion de la multa impuesta a
la parte actora, no cumplié con el requisito de establecer que su

representante legal “NO LO ESPERO’, conforme [o dispone la
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jurisprudencia de rubro: “NOTIFICACIONES FISCALES.

PERSONA DISTINTA DE LA PERSONA MORAL
"INTERESADA.”, con nlimero de reglstro 169844 del Cuarto

- Tribunal Colegiado en Materia Admlnlstratlva del Primer Circuito.

'-"H,

F4

l‘,)ﬁr .
Consecuentemente, al resultar lLegal el mandamiento de /

ejecucion de cinco de julio de dos mll“w“fdlecmueve las actas de

requerimiento de pago vy de embargeﬁ |mpugnadas también lo
eran al ser frutos de un acto viciado de origen.

Por tanto, resolvié declarar Iai, nulidad lisa y llana de los
actos impugnados, en el entendldo que la autoridad debia

abstenerse de realizar cualquier aefo de cobro en contra de la
actora.

DECIMO SEGUNDO. INTERPOSICION DEL RECURSO
DE APELACION. Inconforme cor}iﬁla sentencia de primera
instancia, el diecisiete de abril d dos mil veintitrés, las
autoridades demandadas, mterpuaercgjivp recurso de apelacion, de

conformidad con lo previsto en el artrculo 116 de la Ley de

Justicia Administrativa de la Ciudad de‘ﬁ'MeXico
Mi

’la
9“‘

DECIMO TERCERO. ADMISION DEL RECURSO DE
APELACION. Por auto de Presidencia de este Tribunal y de su
Sala Superior, el veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés,
se admiti6 el recurso de apelacién RAJ. 30205l2023 se turnaron
los autos a la Magistrada DOCTORA XOCHITL ALMENDRA
HERNANDEZ TORRES, y con las copias exhibidas se ordens

correr traslado a la parte actora; en términos del articulo 118,
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tercer parrafo, de la Ley de Justicia Adnfinistrativa de la Ciudad

/

de México. < gf

DECIMO CUARTO. RECEP%IC')N DE EXPEDIENTES. El -

veintiuno dejumo de dos mil ve?g: tltres la Magistrada Ponente
recibié los autos del juicio de nuglgldad y del recurso de apelacién

que se trata. %
%i
&
%{

CONSIBERANDO
g
‘
PRIMERO. COMPETENCIA. El Pleno Jurisdiccional de
la Sala Superior del Trlbuﬁgal de Justicia Administrativa de la

f_" A
L\_betente para conocer y resolver el

Ciudad de Mexico, es co
presente recurso de apelacé}en de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 1, 9, 15, fracmon VIl y 16 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Admlnlstratlva de la Ciudad de Méxicoy, 116,

117 y 118, de la Ley de JUSchCIa Administrativa de la Ciudad de

Mexrco

SEGUNDO. OPOR L NIDAD DEL RECURSO DE
APELACION. El recurso de;apelacion RAJ. 30205/2023, se
interpuso dentro del plazo Iegél de diez dias,que preveé el articulo
118, primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, toda vez qug la sentencia apelada se notificoé
a la autoridad demandada aﬁ:gra apelante, el veintiocho de
marzo de dos mil velntltres,, lo que se corrobora de la
constancia que obra en autos del juicio de nulidad a foja ciento

noventa y seis del juicio de nulldad, notificacion que surtio efectos

el veintinueve siguiente, por lo que el aludido plazo transcurrié

del treinta de marzo al diecinueve de abril de dos mil

veintitrés; previo descuento del uno, dos, ocho, nueve, quince y

{1
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dieciséis de abril del afio en curso, por ser. Sabados y domingos

Y. por ende, inhabiles, de conformidad con el articulo 21 del

citado ordenamiento legal. fﬁ'

2
Asi como del tres al siete de abrll de dos mil veintitrés,
correspondrente a semana santa por ser inhabiles de
conformidad con el Aviso por el cual el Tribunal de Justicia
Administrativa de‘la Ciudad de Mg?xmo da a conocer los dias
inhabiles y periodos vacacionales: para el afio dos mil veintitrés,
publicado en la Gaceta Oficial ”’de la Ciudad de México, el

dieciséis de noviembre de dos mll“vemtldos

F’;
f“ﬁ

Por tanto, si el recurso;‘i‘de apelacién se presentd el

diecisiete de abril de dos mllzfvemtltres su interposicién fue
oportuna. .535

TERCERO. lNTERPOSICIpN POR PARTE LEGITIMA. E|
recurso de apelacién RAJ. 302’05!2023 se interpuso por parte
legitima, toda vez que lo slgniéﬁ Ana Laura Pliege Bariuelos,
Subdirectora de Juicios Loéhles, en suplencia de la
Subproc'uradora de lo Contencic;*so,_ ambos en la Procuraduria
Fiscal de la Ciudad de México, ca’_réécter que acredita en términos
del nombramiento de uno de julidide dos mil veintidés, emitido
por la Secretaria de Administracié‘ﬂgy Finanzas de la Ciudad de

México, que acomparia al recurso de apelacién de que se trata.

CUARTO. AGRAVIOS Ei EL RECURSO DE
APELACION. Es innecesaria la tr Eascripcién de los agravios
hechos valer, sin embargo, en c_umpiim_iento a los principios de
congruencia y exhaustividad, los argumentos planteados seran

examinados debidamente al resolver lo conducente.
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Es aplicable por analogia la Jur%?prudencia 2a./J. 58/2010,

. sustentada por [a Suprema Corte de Juéﬁcia de la Nacién, publicada

en el Semanario Judicial dela Federa@on y su Gaceta, de la Novena
Epoca, Tomo XXXI, de mayo de dos{f‘ml diez, pagina 830, cuyo rubro

y texto son:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINGIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPC!ON De los preceptos
integrantes del capitulo X ‘Dé;:las sentencias’, del titulo primero
‘Reglas generales’, del libro bnmero ‘Del amparo en general’, de
la Ley de Amparo, no sex'?“adwerte como obligacion para el
juzgador que transcriba los &onceptos de violacién o, en su caso,
los agravios, para cumplfr?@on los principios de congruenc:a y
exhaustividad en las sebtenc:as pues lales principios se
satisfacen cuando prec;éa los puntos sujefos a debafe,
derivados de la demanda ;Eie amparo o del escrito de expresion
de agravios, los estudia yf;les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y correspondefs;a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efect;vamente planteados en el pliego
correspondiente, sin mtroduc:r aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin emgargo no existe prohibicion para hacer
tal transcripcion, quedar_gdo al prudente arbitrio del juzgador
realizarla 0 no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruen%la se estudien los planteamientos de
legalidad o mconst.'tuc:oﬁahdad que efectivamente se hayan
hecho valer.” 1§

= o ST G R

Asi como la tesis Jurlgprudenmal aprobada en el Pleno de
la Sala Superior de este Tt-ggbunal, en sesion extraordinaria del
diez de diciembre de dos m*jil catorce y publicada en la Gaceta
Oficiél del Distrito Federal, hﬁ)y Ciudad de México, el quince de

marzo de dos mil quince, que%éa la letra dice:
!
“AGRAVIOS. PARA CUMF}LIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES A LOS RECURSOS DE APELACION ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION De los articulos que
integran el Capitulo XI del T!tu)o Segundo de la Ley Organica
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, denominado ‘De las Sentencias’, y en particular el
diverso 126 se advierte que las sentencias que emitan las
Salas no necesitan formulismo alguno, razén por la cual se
hace innecesaria la transcripcién de los agravios hechos valer
por el apelante, sin embargo, tal situacion no exime de cumplir
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con los principios de congruencia y exhausti;éfdad debiendo
para ello hacer una fijacién clara y precis,q‘f de Jos puntos
controvertidos, asi como el examen y Valoracién de Ias
pruebas que se hubieren admitidq;;jﬁ Sefialando los
fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limitar a los
puntos cuestionados y a la solucion deffa Litis planteada en

acato al dispositivo 126 de Ia Ley Orgégjfiba del Tribunal de lo

2

Contencioso Administrativo del Distrito,i;federal. ”
i
i
o

!
QUINTO. CONSIDERACIONESDE LA SENTENCIA DE

PRIMERA INSTANCIA. Cori la finalic} d de conocer los motivos

y fundamentos legales, con base en
resolvié, se procede a transcribir lajf

apelado, que al caso interesa: 3

. 'Il.- Previo al estudio def fondo delﬁsunto, esla Sala Juzgadora

procede a revisar las caus 'i‘-es de improcedencia y
consecuente sobreseimiento pla@t'eadas por las partes, que
haga imposible el estudio de fofido del asunto, por ser de
estudio preferente. "

Como primera causal de improcedencia argumenta la parte
demandada que debe ser sobresgfdo el juicio, en virtud de que
los actos impugnados no consﬁtu%n resoluciones definitivas al
derivarse de un procedimiento adfpinistrativo de ejecucion, ya
que, dichos actos tnicamente sof ?f{impugnables, dice, hasta el
momento de la publicacion de I3 convocatoria de remate y
dentro de los diez dias siguientes® 3 la fecha de la publicacion,
atento al contenido del articulo '-'17 fraccion Il inciso b) del
Cddigo Fiscal del Distrito Federal;"%a que, el mandamiento de
ejecucion tnicamente da inicio al plocedimiento administrativo
de ejecucion, que culmina con %l remate de los bienes
embargados, que no son actos! aislados, sino parte del
procedimiento referido, sefialando dle por ésta razon el actor
debié promover el recurso de revoc Gion previsto en el articulo
447 del Cddigo sefialado y hasta el momento en que se
publique la convocatoria de remate“‘ espectiva, seran acfos
definitivos impugnables ante este Triblinal.

Esta Sala, determina que no se at tualiza la causal de
improcedencia antes invocada, foda vey que, la demanda de
este juicio, en efecto combate aclos, que pertenecen al
procedimiento administrativo de efecucion como lo argumenta
la autoridad demandada, sin embargo, coptrario a fo sefialado,
dado que dichos actos no se encuentran regidos por el principio
de definitividad, los actos que. vayan suscitandose durante Ia
tramitacién del procedimiento de referencia podran impugnarse
a través del juicio de nulidad ante este Tribunal cuando se
considere que no estan ajustados a la ley.

s cuales, la Sala de origen,

parte considerativa del fallo



Tribunal de Justicia
Administrativa
de la
Ciudad de México

RAJ. 30205/2023 - TJ/IV-76211/2019

,g’

13- ‘:f

Sirve de apoyo a lo anterior, por gnalog.'a la siguiente
Jurisprudencia por contradiccion: pg

Jt_ E:l‘

&

‘Epoca: Novena Epoca é%

Registro: 176714 fi

Instancia: Segunda Sala &

Tipo de Tesis: Junsprudenﬁglzla

Fuente; Semanario Jud.'c.'al de la Federacidén y su

Gaceta »a?*

Tomo XX/, Noviembre de 2005

Materia(s): Admm:strat.'va

Tesis: 2a./J. 109/20055?
Pagina: 48 i&?
EJECUCION EN MA@TERIA FISCAL. CONTRA LOS
ACTOS DEL PROCEBIMIENTO PROCEDE EL JUICIO
DE NULIDAD. Conigrme al articulo 120 del Cidigo
Fiscal de la Federacton la interposicion del recurso de
revocacion en contra de los acfos dictados en el
procedimiento adrq:mstrat:vo de ejecucion es optaliva
para el interesado aptes de acudir al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y i Admmrstratfva Ahora bien, de la
interpretacion armbmca del citado precepto con los
articulos 116, 11 7vffracc.-on Il, inciso b), 127 del Cédigo
Fiscal de Ila Feder’ac.'on y 11 de la Ley Orgénica del
Tribunal Federal dg Justicia Fiscal y Administrativa, se
advierte que los *actos a que se refiere el aludido
procedimiento pueden impugnarse validamente a través
del recurso de re\gocac:!on 0, en su caso, mediante el
juicio de nulidad ante dicho Tribunal, dado que no se
encuentran regidos fpor el prmc;plo de definitividad, sino
por el contrario, la fracc;on /I, inciso b) antes citada,
expresamente otorga al contribuyente tal beneficio; de
ahi que los acfos ! que vayan suscitandose durante la
framitacion del proced.'mfento de referencia podran
impugnarse a traves*del juicio de nulidad ante el Tribunal
mencionado cuande se considere que no estan
ajustados a la ley. %
Contradiccion de f!‘tes.-s 76/2005-SS. Entre las
sustentadas por los ’E‘J'nbunales Colegiados Primero y
Tercero, ambos en Matena Administrativa del Sexto
Circuito. 24 de agosto de 2005. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguiri T?e Anguiano. Secretario: Amulfo
Moreno Flores. ,%
Tesis de junsprudenCIa 109/2005. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en ses:on privada
del veintiocho de octubre* de dos mil cinco.’

: %

A este respecto debe decirse | que el acto impugnado en el

presente juicio primeramente lo const.'tuye el Mandamiento de

Ejecucion - contenido en ef oficio
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX del cinco

de julio de dos mil diecinueve, sin que la autoridad demandada

hubiera sefialado y menos atn acreditado la notificacion de

dicho acto; ademas de que precisamente la parte actora

manifesté desconocer el origen o los antecedentes del crédito
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que se le pretendié hacer efectivo ng;é"“tﬁante dicho
mandamiento de ejecucion, por no haberiisido notificada
legaimente del oficio Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXdeI

veintiséis de agosto de dos mil calorcé, que citan las
autoridades demandadas y porlo que se ﬁe‘*&;uirid a estas para
que exhibieran dicho oficio, asf como,;._-:jf‘é',us constancias de
notificacién, sin embargo no se observq}‘;iféue.se haya llevado
legalmente la notificacién de dicho oficio

by
N

‘jﬁ;g-'bor fodo lo cual, al no
. Hgl . g -a
haberse acreditado en el momento respectivo la notificacién de

los actos impugnados, se tiene a tla parte actora como
conocedora de éstos, el dia que sefiala en su escrito de

=

ampliacion de demanda y por tanto, Iq!?:é’%manda fue presentada

dentro del plazo concedido por el “t‘"gaff;ﬁh’cu!o 56 de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciuda gde Mexico, por lo que, no

es dable el sobreseimiento so.’ic;f't‘ac{é}E Es procedente destacar
que si bien, el analisis de las con{‘i_t.ancias de revisién, en el
caso, forma parte del fondo de da litis planteada, se hizo

necesaria analizarlo en este punfo, a fin de dar debida

v

. . . G ..
contestacion a la causal de .'mproq;ggenc:a invocada.

i
En virtud de que esta Sala Juzgaéj@fa no advierte la existencia
de alguna ofra causal de imppocedencia consecuente
g . . ' @!(ﬁ\ix . y

sobreseimiento, se avoca al est%dro de fondo del presente
asunlo. %* 5

3

. Hy . . .

lll.- La controversia en el prg,sente Juicio, consiste en

determinar respecfo de la Ieg%l;ﬂdad del Mandamiento de

Ejecucion y Acta de Requerimien%’gde haber efectuado el Pago
y Embarao. “ marianto oficio
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

cinco de
Jjutu ae qos mii aiecinueve. %‘? . "

3

IV.- Esta Sala del conocimienté&ﬁ después de analizar los

argumentos expuestos por las %@ﬂes en sus respectivos
escritos de demanda y confestacién de demanda, asi como,
hecha la valoracién de las pruebaSkadmitidas, desahogadas y
precisadas en el audiencia de ley, otorgando pleno valor
probatorio a fas documentales que Gbran en autos en original o
copia certificada, de conformidad cf{3 1 la fraccion | del articulo

91 de la Ley de Justicia Administratiya de la Ciudad de México,

considera fundado la parte conduceﬁ‘j’% del concepto de nulidad
expuesto por la parte actora en el e%?grito inicial de demanda,
mismo que en lo medular sefiala que, el Mandamiento de
Ejecucién contenido an e nfirin ntimero
Djato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX 4o cinco de
Jjuto ae aos mil diecinueve, es ilégal, foda vez que, Ia
Resolucién que da origen al procedinijento administrativo de
gjecucion, no fue notificada debidamente; sin que sea
necesaria la transcripcion del mismo y@'n que esto implique
afectar su defensa, pues éstos ya obran en autos. Sirve de
apoyo por analogia la jurisprudencia que a continuacion se cita:

‘Epoca: Novena Epoca
Registro: 196477

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
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Fuente: Semanario Judicial deq‘ﬂ'la Federacién y su

Gaceta i
Tomo VI, Abril de 1998 &
Materia(s); Comuin ¥
Tesis: VI.20. J/129 kd
Pagina: 599

CONCEPTOS DE VIOLACION EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS El hecho de que el
Juez Federal no transcnba en su fallo los conceptos de
violacién expresados en ‘la demanda, no implica que
haya infringido d!SpOSICIOneS de la Ley de Amparo, a la
cual sujeta su actuac:on pues no hay precepto alguno
que establezca la obhgacron de llevar a cabo fal
transcripcion; ademasm’de que dicha omision no deja en
estado de mdefens:on al quejoso, dado que no se le
priva de la oportum,dad para recurrir la resolucién y
alegar lo que estimé pertinente para demostrar, en su
caso, la ifegalidad dé la misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.’ §

Por su parte, las autoridades demandadas defendieron la
legalidad de su actuac:oﬁ exponiendo argumentos tendientes
a demostrar que la notific cacion del credito fiscal de referencia
se llevé a cabo con estncto apego a derecho, en la medida que
se atendieron cabalmente las disposiciones aplicables, razén
por la cual, a su cons;derac:on debe reconocerse [a validez de
los actos combatidos. ;f;
V.- Una vez dicho lo énterior esta Sala del conocimiento
considera que le asiste la razon a la parte actora. Lo anterior
es asi, habida cuenta que en efecto, de las constancias que
obran agregadas en autos no se advierte que el requerimiento
de la multa conliemda en el oficio numero
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX del veintiséis de agosto de
dos mil catorce, haya sid0, debidamente notificado, en términos
de las disposiciones def 1 Codigo Fiscal del Distrito Federal
vigente en ese afio, dewmendo por ende en ilegales, los actos
del procedimiento admmlstrat:vo de ejecucron combatidos,
consistentes en el Mandamtento de ejecucion y aquellos
derivados de éste dltimo.

Siguiendo este orden logico de cosas, toda nofificacion, en
derecho, requiere necesariamente la demostracion de que el
destinatario tuvo conocimiento del acto de autoridad que debe
cumplir, para que tenga oportunidad de dar oportuna respuesta
en defensa de sus infereses.

Sobre el particular, Sergio Francisco de la Garza en su obra
Derecho Financiero Mexicano (Editorial Porria, 1999, pagina
714), establece:

‘La notificacion es el acto formal del 6rgano destinado a
comunicar a los interesados, 0 a cualquier persona a
quien se refiera, una resolucion administrativa o un
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B
“ped

escrito de un particular que una resolycion mande
comunicar...’ sl

Asi, en el derecho administrativo, la notiﬁcacién;_é's la actuacion
de la administracién en virtud de fa cual se informa o se pone
en conocimiento de una o varias personas un‘aeto o resolucion
determinada. i |
Dentro de las caracteristicas més destacadas y que a su vez
determinan su naturaleza Juridica, ca@fé" precisar que la
notificacion se constituye en requisifo ;d:"t"e eficacia del acto
administrativo; esto porque si bien es cigj-_’fo que la notificacién
tiene vida juridica independiente, ya qu'g'f su validez se juzga
con criterios juridicos distintos de los. del acto administrativo
que se notifica, resulta Iégico que é,sji‘é carezca de eficacia
mientras no sea notificado al quejgdeba cumplirlo o al
interesado. V]

iy
Lo anterior porque la notificacién no ;ﬁf&_’instituye una resolucién
adminisirativa, por ‘cuanto que noites una declaracion de
voluntad de la administracién, sino u}pa comunicacion de ésta.
Por ello, la notificacién no tiene cg’)‘f:tenido propio, sino que
transmite el del acto que Ia precede. La notificacién es
generalmente la ultima fase de‘;ff‘élaboracidn de un acto

administrativo. Es Ia operaciéni‘%gﬁque complementa una
determinacion de la administracién.g%;;a

3

o

Al dar eficacia al acto administratf%g, la notificacién obliga al
particular a cumplirlo. Ademas, Iai notificacién es requisito
indispensable para que opere el caracter ejecutorio del acto,
pues la administracion no puede vé"lidamente ejecutar el acto
sin haberlo previamente notificado. &

%

A
Ahora bien, en el procedimiento Bdministrativo en materia
fiscal, Ia notificacién de los actos tieﬁ?é fundamental importancia
debido a que constituye un ver; adero derecho de los
administrados y una garantia juridicaifrente a la actividad de Ia
administracion tributaria, siendo un ecanismo esencial para
la seguridad juridica de aquéfios. T; derecho no es sino el
resultado de la contrapartida de Ia obfigacion de notificar que
tiene la administracién, ya que:"i;iiesa actuacion debe
considerarse como un acto de respot sabilidad y una carga
para aquélla. Debido a esta indudable ‘linportancia, el régimen
de fas notificaciones se encuentra f{:”i‘,{egido por distintas
disposiciones que pretenden salvaguatdar o garantizar los
derechos de los particulares, principalme”%te el de defensa.

Fi

De lo anterior se desprende que la fbtificacion personal
constituye una forma de comunicg’tcién juridica e
individualizada, cuyos requisitos formale} Yy medios estan
predeterminados expresamente en el ordenamiento juridico
que rija al acto, a fin de que el interesado reciba efectivamente
dicha comunicacion en funcién de los efectos juridicos que de
ella derivan, ya que la resolucion que se comunica puede
afectar sus derechos e intereses en cuanto por ella la

- d
ool
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administracién tributaria podria fmponerﬁespecfales cargas y
obligaciones de diverso contenido y natqraleza.

Siguiendo esta I6gica, del contemdo(de las disposiciones del
Cédigo Fiscal del Distrito Federal, vigente en dos mil catorce,
por ser el aplicable a la fecha en quie?se practico la notificacion
de la resolucién que contiene la multa administrativa no fiscal,
especificamente de lo previsto en; ]os articulos 92, fracciones |
y VI, 434, fraccion 1, 436 y 437, se»adwerfe lo siguiente:
)"
‘ARTICULO 92.- Cuando las autoridades fiscales
soliciten de los contnbuyentes responsables solidarios
o terceros, informes, datos o documentos o pidan la
presentacron de la con abmdad o parte de ella, para el
gjercicio de sus facultddes de comprobacion, fuera de
una visita domicmanagise estara a lo siguiente:
4
I. La solicitud se noﬁﬂcara en el domicilio ﬁscal de la
persona a la que va: d;nglda y en su defecto, tratandose
de personas fisicas {\i ‘también podréa notificarse en su
casa habitacion o emel lugar donde éstas se encuentren.
Si al presentarse elij‘totrﬁcador en el lugar donde deba
de practicarse la drhgenc:a no estuviere la persona a
quien va dirigida Ia‘fsolrc:tud o su representante legal, se
dejara citatorio com la persona que se encuentre en
dicho lugar, paraﬁﬁque el contribuyente, responsable
solidario, tercero mrepresentante legal lo esperen a hora
determinada el dlaiz“fs:gurente para recibir la solicitud, si
no se atendiere ei%:tatono la solicitud se notificara con
quien se encuentre?en el domicifio sefialado en la misma;

V. Como consec‘f?enc;a de la revision de informes,
dafos, documento““ o0 contabilidad requeridos a los
contribuyentes, res‘%onsables solidarios o terceros, las
autoridades ﬁsoa!es?formularan oficio de observaciones,
en el cual haran canstar en forma circunstanciada los
hechos "u om;s:on%s que se hubieren conocido y
entrafien mcumpl:m!ento de las disposiciones fiscales
del contribuyente o r%sponsable solidario. En el caso de
que no existan obselvaciones, las autoridades fiscales
denfro del plazo a gue se refiere la fraccién VI del
articulo 90 de este Cpdigo, formularan oficio en el que
se dé a conocer al co?’itnbuyente responsable solidario
o tercero, el resultado fzr'e la revision;

ARTICULO 434.- La% notificaciones de los actos
administrativos se harar%

1. Personalmente o por correo certificado con acuse
de recibo, cuando se lrate de citatorios,
requerimientos, solicitudes de informes o
documentos y de actos administrativos que puedan
ser recurridos;
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La notificacién electrénica de doﬁ'bmentos digitales
se realizara conforme a las ngmas de aplicacion
que para lales efectos emita la’Asamblea.

El acuse de recibo consismi:_i'ré en el documento
digital con firma electrgﬁica avanzada que
transmita el destinatario al abrir el documento
digital que le hubjera sido.é‘hviado_

ronicas, se tendran por

realizadas cuando se genere el acuse de recibo

electrénico en el que cofp te la fecha y hora en que
el contribuyente se

tenticé para abrir el
documento a notificar.

Y b AN
Las notificaciones electqof
‘!ﬂ'

Previo a la realizacion desa notificacion electrénica,

. S0 . .
al contribuyente le setia};_enwado un aviso al correo
electronico en términoside este Cédigo.

Los contribuyentes c Trgtarén con Ires dias para
abrir los documentq%ifg digitales pendientes de
nofificar. Dicho plazogg;?;s;e confara a partir del dia
siguiente a aquél en que le sea enviado el aviso al
que se refiere el pérra&;gf‘é; anterior.

En caso de que el

ircontribuyente no abra el
documento digital eni el plazo sefialado, Ia
notificacion electrénicﬁ}é‘_se tendra por realizada al
cuarto dia, contado a pgltir del dia siguiente a aquél
en que le fue enviado %‘[,égreferido aviso.

La clave de seguridad g'%gré personal, intransferible
y de uso confidencial, .",,‘“'"r lo que el contribuyente
sera responsable def usmsq que de a la misma para
abrir el documento digjtal que le hubiera sido
enviado; %

bl

4
Por correo ordinario o par telegrama, cuando se
trate de actos distintos @ los sefialados en Ia
fraccion anterior; ég
Por edictos, dnicamente eneaso de que la persona
a quien deba nofificarse higeiera fallecido y no se
conozca al representante de la sucesién o haya

desaparecido o se ignoré?;:',g su domicilio o se

encuenire en el extranjergs, sin haber dejado
representante legal acreditadqfifante las autoridades
fiscales; %

Por estrados, cuando en una pg icion o instancia el
promovente no hubiera seﬁaladb domicilio para oir
y recibir notificaciones, o el domicilio sefialado no
exista, sea impreciso, incompleto, para practicar Ia
notificacion o esté ubicado; fuera de |a
circunscripcion lerritorial del “Distrito Federal.
Asimismo, cuando la persona a quien deba
notificarse desaparezca después de iniciadas las
facultades de comprobacion, hubiera desocupado

R oo g
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su domicilio sin haber presenﬁdo el aviso de
cambio correspondiente, hubjere sefialado de
manera incorrecta el dom;cm@fo se oponga a la
diligencia de notificacion. g;

En este caso, la notlﬂcacroqgse hara fijando durante
cinco dias el documento que pretenda notificar en
un sitio abierfo al publico de las oficinas de la
autoridad que efeclie If notificacion o publicando
el documento citado, durante el mismo plazo, en la
pagina electrénica que al efecto establezcan las
autoridades fiscales; dIChO plazo se contara a partir
del siguiente a aquel ¢ en que el documento fue fijado
o publicado segungf corresponda. La auforidad
dejaré constancia "?de eflo en el expediente

respectivo. Para Ios efectos de esta fraccién, se

tendra como fechagde notificacién la del sexto dia
siguiente en que se hubiera fijado en el estrado o
publicado el docun?ento correspondiente;

ﬂ"
Por transmision fa%s;m.'lar 0 por correo electrénico,
cuando el prombvente que asi lo desee y lo
manifieste expreiamente sefiale su numero de
telefacsimil o correo electrénico, en el escrifo
inicial, medfantej%el cual se pueda practicar la
notificacion por J chos medios, y acuse de recibo
por la misma via. fgg
En este caso, ja notificacion se considerara
efectuada legalmente aun cuando la misma
hubiese sido rec:bfda por una persona distinta al
promovente o su‘fepresentante legal, para cuyos
efectos deberéa £nwarse el acuse de recibo
correspondiente po@r la misma via.
Para efecto de Ié anferior, la notificacion de
referencia, no se jsujetard a las formalidades
previstas en los an‘:culos 436, 437 y 438 de este
Cédigo. %
ARTICULO 436.- Las%ohfrcac;ones personales se
haran en el dlfimo dom.rcmo que la persona a quien
se deba notificar, haya seflalado ante las
autoridades fiscales & en el procedimiento
administrativo de qué se lrate, a falta de
sefialamiento, o cuandp habiéndose serialado
domicilio la persona a qurén se deba nofificar yano
se encuentre en el misma y no haya dado aviso a
las autoridades fiscalgs, $e estaré a lo dispuesto
por la fraccién IV del artictilo 434 de este Cadigo.

Se entenderan con la persona que debe ser
notificada, su representante legal o persona
autorizada en términos del articulo 432 de este
Cédigo, a falta de los anteriores, el notificador
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dejard citatorio con cualquier persona que se
encuentre en el domicilio para que se le-espere a
una hora fija del dia siguiente, si la persona que se
encuentre en el domicilio se negare a recibir el
citatorio, a identificarse o a firmar (-,31; mismo, la cita
Se hara por instructivo que se fijaré en la puerta del
domicilio o en un lugar visible_ del mismo y el
notificador hara constar esta situacion en el acta

que al efecfo se levante. g
Si el domicilio se encontrare cerrado, el citatorio se
dejara con un vecino, y si ésle se negare a recibirlo
se citaré por instructivo. e

i
Si la persona a quien hp%fifa de notificarse no
atendiere el citatorio, Ia notfficacion se le haré por
conducto de cualquier pefé;"na que se encuentre
en el domicifio en que se fealice a diligencia y, de
negarse ésta a recibirla, a;;;{gentiﬁcarse o a firmar la
misma, se realizaré por i@i;fé_'fructivo que se fijara en
la puerta del domicilio o%en un lugar visible del

mismo. Si el domiciliojse encuentra cerrado,

-, ap .. e . - . .
también la notificacién sq:\ifealfzara por instructivo.
. : f,‘l';-s‘{f

Bk

L. ‘. -
En el momento de Ia nolificacion se entregaré al
notificado o a /a persongfisfg:on quien se entienda Ia
diligencia, el documentq%g copia certificada a que
se refiera la notificacién.g}%
igsd]
W

De las diligencias en qug, conste la notificacion o
cita, el notificador tomar?g{gazc’)n por escrito.
By

3% '
ARTICULO 437.- Las n@tf!ﬁcaciones a las que se
refiere el articulo 434, 7

para su validez deberan
conlener: S

i

Los fundamentos juridicos; indicar los articulos y,
en su caso, las fracciohies incisos o parrafos
aplicables a la notiﬁcacidn;;gue se practica, y

I. Motivacién: X

a). Fecha en la que se practica la diligencia de
notificacion, considerando elkmes, dia y afio;

b). Hora y lugaro, en su casg, el domicilio en ef que
se practique la diligencia; ;E'aara estos efectos se
deberan precisar los datos eferentes a la calle,

P
o

nimero exterior e interior, c‘ lonia, delegacion y
cédigo postal; g\
¢). Nombre y domicilio de la persona a notificar;

d). Nombre de la persona qile va a realizar ia
notificacion, y E

e). Firma del notificador, del notificado o de la
persona con quien se entendic la diligencia
cualquiera-que ésta sea, y para el caso de gue las

mismas no supieran leer o escribir estamparan su
huella digital.

~ 4
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En el caso de que el notificado o qu:en rec:ba la
notificacion se negara a firmar o anrestampar su
huella, el notificador asentara esa cuest!on sin que
ello afecte la validez de la not:ﬁcac{:gon
Tratandose de la notificacion personal a gque se
refiere al articulo 434, fraccién I» de este Cddigo, se
deberan cumplir fodos los recfu:s.'tos de validez a
que se refiere el presente ad culo. Si se tratare de
notificaciones por correo cert;f:cado u ordinario se
deberan cumplir los reqws:fos que establece la Ley
del Servicio Postal Mexrce;po Las que fueren por
telegrama cumpliendo Ios; requ:s:tos que para esle
servicio prevé la ley que Io ‘regula y para el caso de
las que fueren por edrctgs 0 estrados se deberan
cumplir los requisitos d}?‘i los incisos a) y ¢) de la
-presente fraccion, tratandose de los requisitos del
inciso ¢), el domicilio 56 S sefialard siempre que éste
se haga del conoc;m.'eqto de la autoridad.’
-.x.w
Ahora bien, de las partes que mteresan del Mandamiento de
Ejecucion del cinco de julio de dos mil diecinueve, se constata
indudablemente que la autondad demandada emite dicho
documento, por considerar esenc:almente que al promovente
se le notifico legalmente ef cred:tb respectivo, desde el diez de
septiembre de dos mil catorce sin embargo, la auforidad
demandada no acredita en fonna alguna, el que el crédito que
se pretende liquidar a la promovente se le haya nofificado
previamente a la emision deli mandamiento de gjecucion
combatido por la demandante. 5*

Y que, de las documentales qu:(e obran en el expediente se
advierte que la autoridad pretende acreditar la legalidad del
aclo impugnado aduciendo que ésta (multa) se notifico
legalmente a la parfe actora, és.'n embargo solo se tienen
indicios de dicha circunstancia. Esto es asi ya que, para cumplir
con las formalidades esenc:afes del procedimiento que se
exigen para la préctica de las nOfIfICaCIOI‘JeS personales, es
necesario que no se entlendan‘{como una mera puesta en
conocimiento de un particular el acfo o resolucion que se
pretende nolificar sino que se f}xprese la certeza de que
efectua en el lugar sefalado y con el representante legal
cuando se ltrata de personas morales asimismo describir las
circunstancias 'y datos que pongan de manifiesto las
circunstancias que llevé a dicho, notificador a realizar la
diligencia con persona distinta, elementos indispensables que
se encuentran establecidos - en el articulo 28 de la Ley de
Justicia Administrativa de Ia\ Ciudad de Meéxico, pues se
entiende que deben ser indicados en el Acta que se levante, ya
que, para crear esa certeza juridica al gobernado, es
indispensable que se hagan constar en dicha acfa los
pormenores que se suscitaron con mofivo de la practica de la
diligencia, a efeclo de que se cumpla cabalmente con la
motivacién y fundamentacion que todo acto de autoridad debe
revestir.

70
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Por consiguiente es estrictamente necesario que en el Acta de
notificacion se asiente de forma clara Y precisa:

1} Que se requirié la presencia del represqﬁtante legal;

2) Que se dejé citatorio con quien se encontraba en el
domicilio o, en su defecto con un vecirio y

3) Que éste no lo esperé

Lo
Ft
)

L,

Sirve de apoyo a lo anterior Ia jurispruderi"&:fa con Nimero de
Registro 169844, emitida por el Cuarto Tﬁibunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circyjfo, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su'Gaceta en Abril de
2008, Tomo XXVIi, PAG. 2118: & :

o
‘NOTIFICACIONES FISCALE‘??'_ REQUISITOS DE
VALIDEZ CUANDO SE ENTIENDEN CON PERSONA
DISTINTA DE LA PERSONA IQQRAL INTERESADA.
Conforme al articulo 137 deli!Cédigo Fiscal de Ia
Federacién, cuando se trata de%ﬂptiﬁcar a una persona
moral, el notificador debe requerir la presencia de su
representante legal y, en cas}g;ég-de no enconirario, fe
dejaré citatorio para que lo espere a determinada hora
del dia habil siguiente. Asi, Ia in };’3ncién del legislador es
que la notificacion no se entienq%g como una mera puesta
en conocimiento del particularide un acto o resolucién
fiscal, sino como la expresion téf}:ito de la cerfeza de que
se efectta con el representg}’j'te legal, en el lugar
seflalado para recibirlas, co?. jf(_) de Jos datos 'que
demuestren la circunstancia q:rg lfevo al notificador a

e . L TR
realizar la diligencia con pg;f‘;;"sona distinfa de /a

A

interesada. Asi, aunque en dic'ﬁ{é precepto no se diga
expresamente, se entiende qt?é‘- tales circunstancias
deben asentarse en el acta levajjtada con motivo de Ia
actuacion, pues es precisamentéf:éfn tal documento en ef
que deben constar los pormené?"ﬂs de la diligencia, a
efecto de cumplir con Ia fundamgrtacién y motivacion
que debe revestir todo acto§ ?,ge autoridad. Por
consiguiente, cuando se notifica una resolucion, previo
citatorio, a quien se encuentre eri?;el domicilio y no al

representante legal de la persona r@oral a la que debe
notificarse, debe asentarse que se re,g,uirié Su presencia,
se le dejo citatorio y no_esperé, siri_'f{gue sea necesario
que se diga expresamente en el cita‘tt@ﬁo como fue que
el nolificador se cercioré que no ';_‘.%“e encontraba el
representante legal, pues ello se éptiende implicito
cuando asienta que no lo encontré aifgque requirié su
presencia, es decir, puede estableter que se o

i

comunico la persona con quien entendfo@—ffi difigencia. La

simple manifestacion del particular en séntido contrario
no puede destruir la presuncién de validez de los actos
administrativos que, por tanto, deben subsistir, maxime
que los notificadores gozan de fe pablica Ia que, en el

caso, no se desvirtia con prueba alguna.’

{Lo resaltado es nuestro]

=

&

(1
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A

;‘?Y

&
Tribunal de Justicia &
Adméniitrativa En atencion a lo anterior, se liene que de Ia rews.'on de las
ela

Ciudad de México constancias que obran en el expediente en@que se aclua, en

ningtin momento se llevé a cabo el requisitd de establecer en
el Acta de notificacion de la mulla que el reﬁresentante legal de
la persona moral ‘NO_LQ ESPERO’. por tnto en atencion a la
jurisprudencia_citada _con _antelacion.# al _no reunir dicho
requisifo, es_ procedente declarar fla__nulidad del acto
impugnado, siendo aplicable el cnten@”‘ que a este respecto se
observa en la jurisprudencia siguiente:

"

‘Epoca: Novena Epoca
Registro: 196620 gﬁ
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Junsprudeqpra
Fuente: Semanario Judi¢ial de la Federaciéon y su
Gaceta 3
. Tomo VI, Marzo de 1998:
e Materia(s): Admmlstratnfé
Tesis: VI.20.J/132  §
: Péagina: 712 ;,?“
b PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION. ES IMPROCEDENTE SI PREVIAMENTE
NO SE DETERMINA Y NOTIFICA EL CREDITO
FISCAL POR LA AUTORIDAD HACENDARIA, AUN
CUANDO EL CONTRIBUYENTE QUE OPTO POR LA
AUTODETERMINAC[ON HAYA INCUMPLIDO CON
EL PAGO EN PARCIALIDADES De conformidad con
los articulos 144 y{f 145 del Cddigo Fiscal de la
' Federacién, que coffienen verdaderas formalidades
técnico-juridicas, ad hoc con los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos,
se deduce que para iniciar el procedimiento
administrativo de ejecuc;on es necesario que exista la
determinacion de un cred:to la legal notificacion de lo
adeudado, asi como que haya transcurrido el plazo de
cuarenta y cinco dias, a la fecha en que surta efectos la
citada nofificacion, paranque en caso de incumplimiento
de pago o de que no se€:garantice el interés fiscal, ni se
interponga medio de defensa alguno, entonces exigirse
su cumplimiento. Ahoraa,blen no pueden tenerse por
cumplidos tales requ.'s.-tos cuando la auforidad exactora
inicia el procedimiento economfco—coactlvo en contra del
contribuyente porque este’imcumpho con el pago de tres
parcialidades en forma suces:va a que se habia obligado
al optar por autocorregir suk:s:tuac:on fiscal, dado que el
incumplimiento de la oblfgqc:on unilateral de pago no
exime a la autoridad correspondiente de cumplir con las
formalidades contempladas k;n fos articulos 144 y 145
del Cédigo Fiscal de la Federacion antes referidos.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.’
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En consecuencia, al resultar ileaal el Mandamionis rin
Ejecucion Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
del cinco de julio de dos mil diecinueve, combatido poiila parte
actora, consecuentemente, el Acta de Requerimfemj@ de Pago
y Embargo del veintidés de agosto de dos mil ;diecinueve,
controvertido también por la parte demanda, nte, resulta
igualmente ilegal al resultar ser un acto viciado de;éﬂe Su origen
y al cual no debe darsele valor legal, ya que dé hacerio, se
alentarian practicas viciosas cuyos frutos sole beneficia a
quienes los realizan. Es aplicable Ia juﬂSprudqp%ia Sustentada
por la Sala Superior del Tribunal de (é Contencioso
Administrativo del Distrito Federal siguiente: ﬁ}’
‘Epoca: Tercera ;{3‘?
Instancia: Sala Superior, Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal i

Tesis: S.8A. 7 5
ACTOS O RESOLUCIONES DER{E-?ADOS DE ACTOS
VICIADOS. SON ILEGALES LO.‘;’}E?# Son ilegales Jos
actos o resoluciones de las autoridades administrativas
derivados de acfos o difigejlcias viciados; en
consecuencia, carecen de vaiidezgﬁgprocede declarar su

nulidad.’ piid

Por la conclusién alcanzada, resulta evﬁf%iente la ilegalidad de
los actos impugnados en el presente ju:qun y en consecuencia,
es procedente declarar la nulidad lisa jfillana de los mismos,
ya que, en el caso concrefo se actualizatel supuesto previsto
en las fracciones Il del articulo 100 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México,%f"?uedando sin efectos
los mismos. consistentes en_Mandar

ndamiantn da  Ejecycion
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX de,{?inco de

Juno ae aos mii diecinueve y Acta de Re%’i_;:erimfento de Pago y
Embargo del veintidés de agosto de dos il diecinueve.
i
Por lo que, con fundamento en lo que est: lece el articulo 102
fraccién Il de Ia Ley referida, quedan obliggdas fas autoridades
demandadas, a restituir al actor en el goceide los derechos que
indebidamente le fueron afectados, consistente en dejar sin
efectos dichos actos y abstenerse de reé‘gzar cualquier acto
que pretenda ejecutar ia multa determinadéé para lo cual, se le
oforga un plazo improrrogable de QUINCE DIAS HABILES,
contados a partir del siguiente a aquél, en qile quede firme este
fallo, para que lo cumpla en los términos en?é'&?ue se resolvio.”

SEXTO. ESTUDIO DEL RECURSO Dé}\ APELACION RAJ.
30205/2023. Una vez sefialados los fundarfﬁentos y motivos en
los que se apoyé la Sala de primera instéincia para emitir la
sentencia recurrida, por cuestién de técnica juridica y al tratarse
de una cuestién de estudio preferente, se procede al estudio de

la primera parte dei agravio primero de la autoridad demandada,
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ahora recurrente, en el que alega que J_deblo decretarse el
sobreseimiento en el juicio, dado qué' a los actos deI
procedimiento administrativo de ejecumon no les reviste el
caracter de reso[umones defmltlvas para efectos del juicio

contencioso administrativo. &

El agravio sintetizado es; mfundado atento a las

-“ .

consideraciones siguientes.

i
is-
&

&

Para corroborar tal aserto resulta necesarlo imponerse del

contenido de los articulos 92,$,fraccmnes Viy XIll, de Ia Ley de
Justicia Administrativa de la Cludad de Mexico y 31, fraccion I,
de la Ley Organica del Trthnal de Justicia Administrativa de la

Ciudad de México, que estqplecen.

<
b

3
‘Ley de Justicia Admiﬁfistrativa de la Ciudad de México

)!
“Articulo 92. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de Mexico es improcedente:

t.‘
(.- :

'fg
VI. Contra actos o reso!uc:ones gue no afecten los infereses
legitimos del actor, que ise hayan consumado de un modo
irreparable o que hayan s;do consentidos expresa o tacitamente,

~ entendiéndose por estos ultimos aquélios contra los.que no se

promovio el juicio dentro de los plazos senalados por esta Ley;

()

XIll. En los demas casos en que la |mproceden01a derive de
algun otro precepto de esta’ I{_ey

(.) -

Ley Organica del Trlbunal de Justicia Administrativa de la
Cludad de México

AR

L

L
-.r‘

“Articulo 31. Las Salas Junsd:ccronales son competentes para
conocer:

()

lll. De los juicios en contra de las resoluciones definitivas
dictadas por la Administracion Publica de la Ciudad de México

7
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en las que se determine la existencia de una obhgac.'on ﬁsca! se
file ésta en cantidad liquida o se den las bases para su
liquidacién, nieguen la devolucién de un ingreso :ndebldamente

percibido o cualesquiera otras que causen agrawo en maferia
fiscal;

(.-)

El primer numeral transcrito establece que el juicio de
nulidad es improcedente cuando no se afecte el interés legitimo
de la parte actora, que se haya consum‘Ldo de forma irreparable |
0 que haya sido consentido expresa o tac;ltamente asi como en
los demas casos en los que.la tmprocédencla derive de algun

;-,\

otro precepto legal. g

H‘!}
'El' segundo numeral transcrito es;ablece que las Salas de

este Organo Jurisdiccional son competentes para conocer de los
juicios en contra de las resoluciones ;deflnltlvas dictadas por la
“Administracién Publica de la Cludad%e México en las que se
determine la existencia de una obllgaoFlon fiscal, se fije ésta en
cantidad liquida o se den las bases pata su liquidacién, nieguen
la devoluciébn de un ingreso |nde [damente perclbldo 0

cualesqmera otras que causen agra\%o en materia fiscal.

s
:Q{
wig@

De lo que se colige que en los | _]UIOI&)S que se tramiten ante
este Tribunal Local, no se requiere comq% irequisito sine qua non
de procedencia que los actos que se pretendan impugnar sean
definitivos, sino que basta que se traten;de actos meramente
administrativos emitidos por autondades 1(;ie la Administraciéon
Publica de la Ciudad de México, que dlcten *,’?rdenen ejecuten o
traten de ejecutar, en agravio de personai fisicas o juridico
colectivas, como se desprende de Ia mterpretacic‘)n de los
articulos 3, fracciones I, Il y VIII, y 31, fracmon;eslylll de la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México:
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) “Articulo 3. EI Tribunal conocera de los juicios que se promuevan
Tribunal de Justicia contra las resoluciones deﬁmt.rva‘s actos administrativos y
de Ia procedimientos que se indican a cont.'nuac.'on
Ciudad de México &

. De los juicios en contra dé actos administrativos que las
autoridades de la Adm:nrstrac:g{f) Publica de la Ciudad de México,
las alcaldias dicten, ordenen,g:ejecuten o traten de ejecutar, en
agravio de personas fisicas 0f orales

‘ _ &
(.. é&f

Ill. Las dictadas por autq idades fiscales locales y organismos
fiscales auténomos de la Ciudad de México, en que se determine la
existencia de una obhgac on fiscal, se fije en cantidad Ifquida o se
den las bases para su hqmidacron

() @’5

Viil. Las que causen un; fagrawo en maleria fiscal distinto al que se
refieren las fracciones é"f??tenores
P o %

PR,
N (...)"
| ¢‘

“Articulo 31. Las Salas Jurisdiccionales son competentes para
conocer: ’%

I. De los juicios enipcontra de actos administrativos que las
autoridades de la Administracion Pablica de la Ciudad de México;
las alcaldias, dicten, 5rdenen gjecuten o traten de ejecutar, en
agravio de personas ﬁs’.'cas 0 morales;

'&Q‘

RSN

(...) if?

E
Il. De los juicios en contra de las resoluciones definitivas dictadas
por la Administracion F’ubhca de la Ciudad de México en las que se
determine la existencia: de una obligacion fiscal, se fije ésta en
cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion, nieguen la
devolucion de un mgreso ‘indebidamente percibido o cualesquiera
ofras que causen agravio en maleria fiscal;

'
]

»” 4

)
5

.

WEE

Sirve de apoyo por identidad de razdn la jurisprudencia
2a./J. 109/2005, de la Novéna Epoca, visible en la pagina
cuarenta y ocho, Tomo XXy del Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Noviembre de 2005, misma que es del

tenor literal siguiente:

“EJECUCION EN MATERIA FISCAL. CONTRA LOS ACTOS DEL
PROCEDIMIENTO PROCEDE EL JUICIO DE NULIDAD.
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Conforme al articulo 120 del Cddigo Fiscal de Ia;-;ﬁ“Federacién, la
interposicion del recurso de revocacion en coqﬁé de los actos
dictados en el procedimiento administrativo de ejeclicion es optativa
para el interesado antes de acudir al Tribunal ﬁ;ll.{'r?éderal de Justicia
Fiscal y Administrativa. Ahora bien, de la intq?ﬁretacién armonica
del citado precepto con los articulos 11 6, 117} fraccién I, inciso b),
127 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 11 dé la Ley Orgénica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal yAdminisffativa, se advierte que
los actos a que se refiere el aludido r rocedimiento pueden
impugnarse vélidamente a través del recyrso de revocacion o, en
Su caso, mediante el juicio de riulidad antedicho Tribunal, dado que
no se encuentran regidos por el principioide definitividad, sino por

el contrario, la fraccién Ii, inciso b) ad‘ijés citada, expresamente.

oforga al contribuyente tal beneficio; de. ahi que los actos que vayah

suscitandose durante la framitacion delé’@focedimiento de referencia

podran impugnarse a través del Juicioide nulidad ante el Tribunal

A

mencionado cuando se considere que%;ﬁo estan ajustados a la ley.’
oo

Asimismo, sirve de apoyo Ia_;gj;fifwisprudencia S.S. 1,

sustentada por el Pleno General de la §:éla Superior, de la Quinta
Epoca, aprobada el doce de diciemi?%e de dos mil dieciocho,
publicada en la Gaceta Oficial de ]a @gudad de México, el once

. . S e P . .
de junio de dos mi| diecinueve, del te@br siguiente:

e i
prE

‘PROCEDIMIENTO DE EJECUCIQﬁl;%FISCAL. ES PROCEDENTE
EL JUICIO DE NULIDAD EN CONTR;A DE ACTOS DEL. El articulo
31 fraccion lil de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal -éﬁj@ra Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Ia Cigdad de Meéxico-, establece
esencialmente que este Tribunal eéﬁﬁéompetente para conocer de
los Juicios en contra de las resolucid{;iwes definitivas dictadas por la
Administracion Pablica de la Ciudadjide México en las que se
determine la existencia de una obliﬁ%;gién fiscal, se fije ésta en
cantidad liquida o se den las bases paga su liguidacion, nieguen Ia
devolucién de un ingreso indebidamefte percibido o cualesquiera
ofras que causen agravio en materia ﬁéf,féal Conforme a lo anterior,
el Mandamiento de Ejecucién y Requeifi;{'?giento de Pago y Embargo
son susceptibles de impugnarse a travésidel Juicio de Nulidad ante
este Tribunal, en virtud de que se trata Hﬁ actos ordenados por la

auloridad fiscal, a través de los cuale‘i% se pretende cobrar de
manera coactiva un crédito fiscal.” i

En la especie, cabe recapitular qu‘é‘i la actora acudié a
juicio a combatir el mandamiento de ejecucion de cinco de julio

de dos mil diecinueve, identificado con el oficio

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

' por el que el
Director de Recuperacién de Cobro de la Direccién Ejecutiva de
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Credito y Cobro de [a Subtesoreria de Flscallzacmn requirié a

la moral actora el pago del crédito fiscal po‘r la cantidad de

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
SeoL RS por concepto de impuesto pfedlal determinado

mediante resolucion de veintiséis de ag%sto de dos mil catorce,

emitida dentro del expedlente Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

baio rersona . 166 LTaprccoux @81 COMO las actas dg' requerimiento de haber

efectuado el pago y embargo, y de emﬁéarg ambas de veintidés

de agosto de dos mil diecinueve, en; 1as que la servidora plblica
‘l

\

habilitada asenté que no se contg‘ con el pago, ni medio de

defensa, por lo que sefiald que trab@ formalmente el embargo del
inmueble ubicado en Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

f
\F

De manera que, contrano*a lo que alega la enjuiciada, en

ﬁ 2 ’_:_—g___.,ﬂ.ﬁ

razén de que mediante tales act@s se requirio a la parte actora el
pago de un crédito fiscal ﬁncado}en su contray, ademas, se trabd
embargo en el inmueble de su propledad resulta inconcuso que
constituyen actos lmpugnabgﬁgs via juicio contencioso
administrativo, ante este Tnbunal%al constituir una afectacion, no -
sb6lo en materia fiscal, sino tamblgh en su patrimonio.
ti

Robustece lo anterior, por ana[ogla y por los principios que
la rigieron, lo resuelto en la contradlgclon de tesis _35/92, que dio
origen a la tesis de jurisprudencia%\Za/J. 22/93, en la que el
problema juridico a resolver consisti6 en determinar si la
resolucion mediante la cual se requiere al gobernado para que
cumpla con la obligacién de presentar informes o documentos vy,

en su caso, a hacer el entero de una o mas contribuciones en un
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plazo determinado, apercibido gue de no proceder a's‘i se hara
acreedor a una multa, es una resolucién que causa un agravio
en materia fiscal que permite su |mpugnaC|on ante el
entonces Tribunal Fiscal de la Federaclonzwo si no es

impugnable hasta que, en su caso, se haga efectivo el
apercibimiento de referencia.

La Segunda Sala de la Suprema Corte{i'de Justicia de la
Nacién, explicé que, conforme al articulo 23: de la Ley Organica
del Tribunal Fiscal de la Federacién, cuya h|gote313 actualmente
se encuentra contenida en los articulos 3, fraccmnes lyV, dela
Ley Organica del Tribunal Federal de Just|0| Administrativa y en
la especie, en los diversos 3, fraccion VIII y“{31 fraccién lll, de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Admlnlstratlva de la Ciudad
de México, para que proceda el jmcm‘&de nulidad sélo es

requisito indispensable que la resolucmn cause al actor un
agravio en materia fiscal. .'*"5
?

En efecto, como se adelanté, de . conformidad con lo
dispuesto en el articulo 31, fraccién Il

Y

-\

s

o %

, E_ffe la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, é%’_ juicio de nulidad es
procedente contra resoluciones definItii’f-as dictadas por la
Administracion Plblica, en las que se deter ine [a existencia de
una obllgacion fiscal, se fije ésta en cantldad liguida o se den las
bases para su liquidacién, nieguen la devo}ucmn de un ingreso
indebidamente percibido, o bien, cuales qulera otras que
causen agravio en materia fiscal, lo que |mpllca que el juicio

contencioso administrativo es procedente contra de cualquier

acto que, sin ser definitivo, provoque un agravio en materia fiscal.

Tales consideraciones se encuentran contenidas en Ia
jurisprudencia cuyo rubro y texto son:
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“AUTORIDADES FISCALES. LOS OFICIOS O
RESOLUCIONES EN QUE REQUIEREN INFORMES O
DOCUMENTOS Y CONMINAN A HACER EN SU CASO,
EL ENTERO DE UNA O MAS COMT RIBUCIONES EN UN
PLAZO DETERMINADO, SON‘ IMPUGNABLES A
TRAVES DEL JUICIO DE ANULACION Los oficios o
resoluciones en que las autondades fiscales requieren
informes o documentos y conmman a hacer, en su caso, el
enfero de una 0 mas contnbuc:ones en un plazo
determinado, bajo aperc.-b.-m:ento de imponer sanciones,
constituyen actos que causan :agravio en materia fiscal, ya
que imponen al particular ilina obligacion de hacer de
naturaleza fiscal, toda vez c}ue dicha obligacion deriva de
leyes que participan de fal naturaleza, actualizando el
agravio en la esfera jund.'ca de la persona por el
requerimiento mismo que la conmina a cumplir- con
determinada obligacion, so pena de hacerse acreedora a la
imposicion  de sanc:ones siendo, por tanto, el
requerimiento, en si mismo como hecho actual, el que para
‘perjuicio y no fa prevenc:on de imponerle la sancion; razén
por la cual dichos oﬂc:os o resoluciones se colocan en los
supuestos previstos pOﬁ .el articulo 23 de la Ley Organica
del Tribunal Fiscal de Ia Federacion, en sus fracciones | y
v y,en consecuencia, procede su impugnacion a fravés del

5

fuicio de nulidad.” 533

é;
Sobre tales premisas, queda demostrada la procedenma del

juicio contencioso admlnlstratlvo contra el mandamiento de
ejecucioén de cinco de julio: de dos mil diecinueve, identificado

con el oficio Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

asi como contra las actas de; requerimiento de haber efectuado

el pago y embargo, y de embargo, ambas de veintidés de agosto
de dos mil diecinueve; actosipor los que se requirié a la parte
actora el entero de un créc";]_ito fiscal fincado en su contra,
relacionado con el incump[imiéfnto de sus obligaciones fiscales y
gue derivado de esa omisién, se procedio al aseguramiento del

inmueble de su propiedad.

No obsta a la conclusion alcanzada, las manifestaciones
de la autoridad recurrente, en cuanto a que debid observarse la

jurisprudencia 2a./J. 18/2009, emitida por la Segunda Sala de la
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Suprema Corte de Justicia de la Na_.c:i'f'an, de rubro:
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION POR
REGLA GENERAL, LAS VIOLACIONES COMETIDAS ANTES
DEL REMATE SON IMPUGNABLES MEDIANTE EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO wHASTA QUE SE
PUBLIQUE LA CONVOCATORIA RESPECTIVA ACORDE
CON EL ARTICULO 127, PRIMER PARRAFO DEL CODIGO

FISCAL DE LA FEDERACION, RLEFORMADO MEDIANTE

DECRETO PUBLICADO EN EL BIARIO OFICIAL DE LA

FEDERACION EL 28 DE JUNIO DE 2006.", pues la autoridad

]

pierde de vista que, en el caso, sew'actuallza la excepcidén a la

regla.

En efecto, de la contradlc%gon de tesis que origind el
criterio en cita, se advierte que el AJ-‘o Tribunal establecié que, si
bien, por regla general, las v1galac|ones cometidas en el
procedimiento administrativo de eje cu0|on antes del remate, s6lo
podran impugnarse hasta que s?g publique la convocatoria
respectiva, lo cierto es que, _tratan jose de actos de ejecucion

sobre bienes inembargables o lo "‘"de imposible reparacion

material, es dabie acudir a juicio c%ntenc{oso administrativo, al
constituir éstos tltimos actos de nath“‘ ialeza definitiva.

Bajo esa optica, del analisis del acta de embargo de
veintidés de agosto de dos mil diecinu !'ye, se desprende que la
servidora publica habilitada asenté que %l no contar con el pago

del crédito fiscal, ni medio de defen%f, procedia _a trabar

DDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDD
DDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDD

formalmente el embargo_del inmueble Ubicado en Siiiiiid
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

& =
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lo que
&

'sonal Art. 186 LTAIPR(
sonal Art. 186 LTAIPR(

e propiedad de

9999

ato

ato
ato

ato

nnvn
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la actora, implica que,
inminentemente, la autoridad procedera al“-::remate de ese bien
embargado, perjumlo que seria |mpOS|bIe para la autoridad
subsanar matenalmente de ahi que en disenso de lo
planteado por la autoridad recurrente el juicio sea procedente
contra dicho acto de ejecucion vy, p?'r ende, que la determinacién

de la A quo se encuentre ajustadf a derecho.

Ahora bien, en cuantoiﬁ% la dltima parte del agravio en

estudio y en atencién a lo s sgnmldo por la autoridad en el

&2.
segundo, por los que aducei&]ue la parte actora consintié el acto

impugnado, en razén de que, Ia notificaciéon llevada a cabo el diez
de septiembre de dos mllrg catorce, se practicé conforme lo

dispuesto en el articulo 4%2 del Cédigo Fiscal de la Ciudad de

México, toda vez que el r;,otrﬂcador requiridé la presencia de la

representante legal de Iagg accionante y al no encontrarlo, la

entendid con cualquier pef&ona
S

&

&)

R
Este Pleno Jﬁsdlcmonal considera que las

manifestaciones de agrav?o apuntadas son inoperantes, en
razén de que tales argumelitos van encaminados a demostrar la
legalidad de la notificacionide la resolucion de veintiséis de
agosto de dos mil cator%‘, emitida dentro del expediente
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX en que se
sanciocnd a la actora, que nc% es materia de esta instancia de

apelacién y, por ende, que no éonstltuye el fallo sujeto a revision.

o
’iir

De ahi que, por cueét‘ién??de técnica juridica, si los actos

impugnados en el juicio de n‘;:l'liaad, no son el objeto de estudio

en el presente recurso de apelacion, sino [a sentencia emitida por

7
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la Sala de primera instancia, resulta inconcuso que la enjuiciada
con tales argumentos no desvirtGa las consideraciones de la A
quo con base en las cuales desestimé las causas de

- - Ll . - "r
Improcedencia y resolvié declarar la nulidad lisa y llana de los

< i
actos impugnados. | :
A
i

En efecto, por lo que hacia a que deblaﬁsobreseerse enel .
juicio por extemporaneidad en Ia presentacmn de la demanda, la’

i3
A quo determiné que, dado que las autorldades no acreditaron

a

haber llevado a cabo la notificacion de |a resegglucnon determinante

del crédito fiscal y tampoco del mandarp|ento de ejecucion,
impugnados, aun cuando se les requirié pgara tales efectos, se
I

tenia como fecha de conocimiento de Iosgactos impugnados,
L

el dia que sefialé la parte actora en su escrlto de ampliacién
de demanda. '

De manera que, al no advertirse deé’autos que la multa
impuesta a la parte actora se le notifico debﬁdamente los actos
del procedimiento administrativo de eje?t}lcmn incluido el

mandamiento de ejecucion y ulteriores, deve nian ilegales.

Precis6 que el Acta de notificacion de Ia%;multa impuesta a
la parte actora, no cumplié con el requisito de e&tablecer que su
representante legal “NO LO ESPERO’, confornfé lo dispone la
jurisprudencia de rubro: “NOTIFICACIONE‘E} FISCALES.
REQUISITOS DE VALIDEZ CUANDO SE ENfi}ENDEN CON
PERSONA DISTINTA DE LA PERSO% MORAL
INTERESADA.", con nimero de registrof2ii £ % del Cuarto

Tribunal Colegiado en Materia Admlnlstratlva del Prlrper Circuito,

por lo que si las autoridades demandadas, ahora recurrentes, se -

limitan a argtiir que el acta de notificacion es legal porque se
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. .. . i
requirid la presencia del representante legal deﬁ«'la actoray al no
encontrarse se realizd. con cualquier persona empero, de
@
manera alguna demuestra que cumplié corel referido requisito

‘qﬂf
de validez, resulta inconcuso que congtales alegaciones no

desvirtua lo resuelto por la Sala v, en(—Aesa virtud, este Pleno
Jurisdiccional se encuentra |mped|douundlca y materialmente
para abordar su estudio, ya que, se rgtera con ello no ataca la
sentencia recurrida, ni se dan razoéhamlentos con los que se
pretenda poner en evidencia gue Ias"conclusmn alcanzada por la
A quo sea ilegal, habida cuenta que de la lectura del oficio de
agravios que se provee, solo se gbserva que las recurrentes se
limitaron citar diversos articulos que regulan las notificaciones en
&

materia fiscal, sin establecer fqué aspecto en concreto se

3

inobservg, lo que denota la lneﬂcacla de sus agravios.
ﬁf
Apoya lo anterior, por aniz’w logia, la tesis 1.50.A.10 A (10a.),
y registro 2017105, de Ia D%mma Epoca, sustentada por los

Tribunales Colegiados de Circ%fuito, consultable en la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacién, Libro 55, Junio de 2018,
o

‘Tomo IV, pagina 2960, cuyo ru;bro y texto es el siguiente:

%

]
“CONCEPTOS DE VIOLACcION INOPERANTES EN EL
AMPARO DIRECTO. CUALES TIENEN ESA CALIDAD, POR
NO CONTENER ARGUMENTOS TENDENTES A IMPUGNAR
LAS CONSIDERACIONES QUE DIERON SUSTENTO A LA
SENTENCIA DE NULIDAD CONTROVERTIDA. Si bien los
érganos jurisdiccionales de ar‘nparo han fijado un namero
importante - de espeaes del género
‘conceptos de violacién inoperantes - traténdose de
resoluciones dictadas por las Salas ordinarias o Superior del
Tribunal Federal de Justicia Admm:strat:va tienen esa calidad
aquellos que se limitan a reproducir sustancialmente
los argumentos que el actor hizo valer en la demanda
de nulidad; los que se ocupan de controvertir sélo algun
aspecto de la sentencia, sin destruir la totalidad de Ia
argumentacion sustentada; los que dejan de exponer la razén
de la afectacion de derechos de manera cierta y evidente;
aquellos que reiteran lo manifestado con anterioridad en otras
instancias y recursos, incluyendo los que se ocupan de

7
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afirmaciones que ya fueron atendidas__gif'_fén la resolucion
definitiva, asi como los que exponen mgtivos de ilegalidad
en contra del acto o resolucién ’admin’istrativa que
pretende declararse insubsistente en;:*?"! Jjuicio contencioso
administrativo federal. En suma, la itg':'querancia de este tipo
de conceptos de violacion radica en i'que no contienen
argumentos tendentes a impugnar I?s consideraciones que
dieron sustento a la sentencia materigitdle amparo directo.”

ey
Al

s o

Sk

En esas condiciones, es §batente que, con sus
manifestaciones, no controviege las  consideraciones:
sustentadas por la Cuarta Sala Oréfgnaria, al emitir la sentencia
de dos de marzo de dos mil vei;%titrés,' que se revisa, pues,

como se demostrs, con sus argu

mentos lo que pretenden las

elacion no es una renovacién

ho puede realizar un nuevo

modifique la resolucién del inferip r, de tal manera que el

examen de la Ad quem Gnicamepte debe limitarse a la
sentencia apelada, a la luz de los fazonamientos juridicos
que realice la parte apelante en sus ¢

ravios; de ahi que silos
motivos de inconformidad son expuesfos en forma deficiente,

deraciones vertidas por
la Sala del conocimiento, resulta imbosible avocarse a su
estudio.

como-ocurre, al no controvertir las cons

®
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Es aplicable por analogia, el crlterlq‘icon namero de registro
249982, emitido por el Tercer Trlbunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito, gn la tesis publicada en el

f ‘_'S;

Semanario Judicial de la Federacipn, volumen 163-168, sexta

parte, materia administrativa, pagiha dieciocho, que es del tenor

siguiente: E jf?
gli
"AGRAVIOS EN LA REVISION ANTE LA SALA SUPERIOR

DEL TRIBUNAL FISCﬁL DE LA FEDERACION

DEFICIENCIA DE LOS. NO;
recurrente en su escrito de '-?_expres:on de agrawos se limita a
reiterar las cons:derac:one§ tlegales invocadas en el capitulo de
derecho de la contestac:og a la demanda inicial, sin desvirtuar
los razonamientos que {éfvo la Sala a quo para declarar la
nulidad de la resolucién lmpugnada y, no obstante lo anterior,
la Sala Superior responsable revoca la sentencia recurrida y
reconoce la validez de Ié?mdicada resolucion, aduciendo para
ello diversos argumentoskque no fueron invocados por la citada
autoridad recurrente, es’obvio que suple la deficiencia de los
agrawos expresados, c%nducta que no se encuentra autorizada
en el juicio de nulidad, ique se rige por el principio de estricto
derecho, conforme él cual debieron ser declarados
inoperantes”. %12

%
Asimismo, sirve de : apoyo por analogia, la jurisprudencia

2a./J 188/2019, con reglstrg 166031, emitida por la Segunda Sala

de la Suprema Corte de Just[cla de la Nacién, consultable en la

pagina cuatrocientos velntlcigatro, Tomo XXX, noviembre de dos

mil nueve, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

con el sumario siguiente: 5;‘\

‘2
“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOSENLOS QUE SE PRODUCE UN IMPEDIMENTO
TECNICO QUE IMPOSIBILITA ElL. EXAMEN DEL
PLANTEAMIENTO QUE CONTIENEN Conforme a los
articulos 107, fraccion Il de’ -‘Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 83 fraccion 1V, 87, 88 y 91,
fracciones I a IV, de la Ley de Amparo el recurso de revision
es un medio de defensa establecido con el fin de revisar la
legalidad de la sentencia dictada en el juicio de amparo
indirecto y el respeto a las normas fundamentales que rigen el
procedimiento, de ahi que es un instrumento técnico que tiende
a asegurar un oplimo ejercicio de la funcion jurisdiccional, cuya
matleria se circunscribe a la sentencia dictada en la audiencia

]
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constitucional, incluyendo las determinaciones £ontenidas en
ésta y, en general, al examen del respetog;f_‘é fas normas
fundamentales que rigen el procedimiento del juicio, labor
realizada por el érgano revisor a la luz .dé los agravios
expuestos por el recurrente, con el objgf@?’ de atacar las
consideraciones que sustentan la sentencia:ii}?recurrida 0 para
demostrar las circunstancias que revelan s@}fﬂegalidad. En ese
tenor, la inoperancia de los agravios;;i:*én la revision se
presenta ante la actualizacién de algin impedimento
técnico que imposibilite el exameng‘gfw?ﬁel planteamiento
efectuado que puede derivar de laiifalta de afectacion

directa al promovente de Ja partézi}?fconsiderativa que
controvierte; de la omisién de Ia e’)‘f_ff:resién de agravios
referidos a la cuestién debatida; de sﬁj formulacion material
incorrecta, por incumplir las condirﬁb“hes atinenfes a su
contenido, que puede darse: a) al no r‘,f?é“'ntrovertir de manera
suficiente y eficaz las considera, fiones que rigen la
sentencia; b) al introducir pruebas o é,ggumentos novedosos a
la litis del juicio de amparo; y, c) en ca$o de reclamar infraccion
a las normas fundamentales del #Focedimiento, al omitir
patentizar que se hubiese dejado sin q{&fensa al recurrente o su
relevancia en el dictado de la senteri ia, 0, en su caso, de Ia
concrecion de cualquier obstaculo qu"gff:{se advierta y que impida
al érgano revisor el examen de fg do del planteamiento
propuesto, como puede ser cuando s%.' esalienda la naturaleza
de la revisién y del érgano que é’gﬁtiﬁ la sentencia o Ia

existencia de jurisprudencia que resyelve el fondo del asunto
planteado.” B

. . , o
De igual manera cobra aplicacidp, por analogia, el criterio

sustentado en la Jurisprudencia V.20.IE J/1, con registro 205278,
Instancia: Tribunales Colegiados de Ci uito, visible en la pagina

setenta del Semanario Judicial de la F&deracion y su Gaceta, |,

, de la Novena Epoca,

4

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. Son aquellos
en que no se atacan juridicamente los ragonamientos que la
responsable esgrimié para fundar la resolu‘é;ién reclamada, por
lo que el tribunal de amparo no esta en aptitud de estudiar ia
constitucionalidad o inconstitucionalidad dé dicha resolucion,
pues de hacerlo, supliria la deficiencia de &} queja, cuando no

esta autorizada tal suplencia por el articulo 7\ bis de la Ley de
Amparo.”

i

En consecuencia, ante lo infundado% inoperante de los
agravios planteados en el RAJ. 30205/2023, o procedente es
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CONFIRMAR la sentencia de dos deﬁmarzo de dos mil
veintitrés, dictada por la Cuarta Sala Orﬁlnarla de este Tribunal,

dentro del juicio de nulidad TJIIV-762]£II2019
jrv

‘z:
Por lo expuesto y con fundar;gento en lo dispuesto por los
articulos 1, 3, 5, fraccién |, 6, 9, 11“2 15, fraccion VI, y 16 de la

Ley Organica del Tribunal de JusﬁTCIa Administrativa de la Ciudad

-39-

de Meéxico, asi como los amculos 116, 117 y 118 de |la Ley de
Justicia Administrativa de la Cu.‘i%dad de México, se

RES

PRIMERO. Los agra\ilos hechos valer en el recurso de
apelacion RAJ. 30205/2023 resultaron, por una parte,
infundado y por otra, mope;ante en términos de lo expuesto en
el Gltimo considerando del )E)Z;esente fallo.

SEGUNDO. Se CON?IRMA la sentencia de dos de marzo
de dos mil veintitrés, dlct%da por la Cuarta Sala Ordinaria de
este Tribunal, dentro del leclo de nulidad TJ/IV-76211/2019.

TERCERO. Se les ha%e saber a las partes que en contra
del presente fallo podran ugterponer los medios de defensa-

previstos en la Ley de Ampal_j@.

+H

SR

CUARTO. A efecto de garantlzar debidamente el derecho
humano de acceso a la jUSthla en caso de duda, las partes
pueden acudir ante la Magls-trada Ponente, para que se le
explique el contenido y los alcances de la presente resolucion.

\, .‘

QUINTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes,
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y por oficio acompariado de copia autorizada de la presente
. , 8 . L
sentencia, devuélvase a la Sala ordinafia el expediente del juicio
, . o
de origeny, en su oportunidad, archlv.gpse los autos del presente

.y i T
recurso de apelacién, como asunfo total y definitivamente
, i
concluido.

Ay
ASI POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIO EL P[;?EE{O JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO-EN SESION CELEBRADA EL DiA OCHO
DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, INJEGRADO POR LOS C.C. MAGISTRADOS
DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ, PRESIDENTA'DE ESTE TRIBUNAL, LICENCIADO JOSE
RAUL ARMIDA REYES, LICENCIADA LAURA EMILIA AGEVES GUTIERREZ, DOCTOR JESUS ANLEN
ALEMAN, MAESTRO JOSE ARTURO DE LA ROSA%QEENA, LICENCIADO IRVING ESPINOSA
BETANZO, MAESTRA REBECA GOMEZ MARTINEZ DOCTORA MARIANA MORANCHEL

POCATERRA, DOCTORA XOCHITL ALMENDRA HERNANDEZ TORRES Y EL LICENCIADO ANDRES
ANGEL AGUILERA MARTINEZ. *{*
4.

LB
FUE PONENTE EN ESTE RECURSO DE APELACIO.[‘\!?E"‘
ALMENDRA HERNANDEZ TORRES. ’f“};
LC ANTERIOR, CO[\[ FUNDAMENTO EN LO DI UES::I;QE POR LOS ARTIiCULOS 1,9 15 FRACCION
VII, 16 Y DEMAS RELATIVOS DE ,LA EY QI}GA ICA DE!_ TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICQ, ASI;&QM O\ EL ARTICULO 15 FRACCIONES I Y X
DE:L REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL DE JU%E_ICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUD@D DE
MEXICO, 116 Y 117 DE LA LEY DE JUSTICIV AD.rE.NIST ATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO

VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE SEPTIE BRE‘B“E};DOS IL OIECISIETE.

C. MAGISTRADA DOCTORA XOCHITL

POR ACUERDO TOMADO POR LOS MAGISTRAROS ‘i‘l\ﬂlﬂ'EGRA TES DEL PLENO JURISDICCIONAL
EN SESION’ CELEBRADA EL DIA DOS DE DICIEMBER i'éii DOS MII VEINTE, FIRMAN LA PRESENTE
RESOLUCION LA MAGISTRADA DOCTORA ESTLA;:’; ENTES JIMENEZ, PRESIDENTA DE ESTE
ORGANO JURIS}DICCIONAL, DE LA SALA SUPERI JR Y IBE LA JUNTA DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION, ANTE EL C, SECRETARIO GE R;E\’HE ACGAIERDOS "1, QUIEN DA FE.
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MAG. DRA. ESTELA FUENTES JWMENEZ.
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