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Ciudad de México

Ciudad de México, a 24 de enerd de 2024

ASUNTO: CERTIFICACION Y DEVOLUCION

MAESTRO ARTURO GONZALEZ JIMENEZ .
MAGISTRADO TITULAR DE LA PONENCIA OCHO DE -

LA TERCERA SALA ORDINARIA DE ESTE H. TRIBUNAL
PRESENTE.

Devuelvo a Usted, el expediente del juicio de nulidad nimero TJ/II1-13 08{".023,
en 100 fojas Q{I;s, mismo que fue remitido para sustanciar el te}u'-so de apelacion
sefialado al rubro, v en razén de que con fecha QUINCE DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL VEINTITRES, e pleno de la Sala Superior de este Tribunal emitié resolucién en
el mismo, la cual fue notificada a la parte actora el TREINTA DE NOVIEMBRE DE

DOS MIL VEINTITRES y a las autoridades demandadas el UNO DE DICIEMBRE

DE DOS MIL VEINTITRES, Yy toda vez que ha transcurrido en exceso [el término

para que las partes interpusieran medio de defensa alguno (Amparo o Recurso de
Revisidn), con fundamento en ef articulo 119 de la Ley de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México, vigente al dia siguiente de su publicacién, el primero de
septiembre de dos mil diecisiete en Ia Gaceta Oficial de Ia Ciudad de Mgéxico, vy el
articulo 15 fraccién XIV del Reglamento Interior vigente a pa&ir del once e junio de
dos mil diecinueve, se_certifica qugsen contra de la resolucién del QUINCE DE

NOVIEMBRE. DZE)QS MIL VEINTITRES, dictada en el recurso de| apelacién

RAJ.31009/20 3, no se observa a la fecha en los registros de la Secretafia General

de Acuerdos I que se haya interpuesto algtin medio de defensa, lo anteripr para los
efectos legales a que haya lugar.
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RECURSO DE APELACION: RAJ.31009/2023
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TJ/1ll- 13908/2023

ACTORA: Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

DEMAN DADOS

* SUBDIRECTOR DE MERCADOS Y
COMERCIO EN ViA PUBLICA

* JEFg DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE
CgMERCIO EN ViA PUBLICA

AUTQRIDADES DE LA ALCALDIA MIGUEL
HIDA“.GO

APELANTES SUBDIRECTOR DE MERCADOS Y
COMERCIO EN VIA PUBLICA y JEFE DE LA
UNleD DEPARTAMENTAL DE COMERCIO EN
ViA:PUBLICA, AUTORIDADES DE LA ALCALDIA
MIGUEL HIDALGO, a fravés de su apoderada
geherul NORMA NAYELI GUTIERREZ PINEDA

s‘
v

MAGISTRADO PONENTE: IRVING ESPINOSA
BETANZO "

SE&RETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: GUITAVO
VAZQUEZ HERNANDEZ

CGLABORADOR ADRIAN FERNANDO
EséosAR JAUREGU

T
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Acuerdo del Pleno Jurisdicéj_onol de la Sala Superior del Tribunal de

Justicia Administrativa de la i@iudod de México, correspondiente ala

sesion del  QUINCE DE NOVIEMB"RE DE DOS MIL VEINTITRES.WEMHSURUsOBEUe
RESOLUCION AL RECURSO DE AE;'PELACIéN RAJ.31009/2023 interpuesto
el diecinueve de abril de do?*,%mil veintifrés por el SUBDIRECTOR DE
MERCADOS Y COMERCIO EN VIA PUBLICA vy el JEFE DE LA UNIDAD
DEPARTAMENTAL DE COMERCIO EN ViA PUBLICA, AUTORIDADES DE LA
ALCALDIA MIGUEL HIDALGO, a Jraves de su apoderada general
NORMA NAYEL! GUTIERREZ PINEDA*. en confra de la ln’rer[ocu’rono del
NUEVE DE MARZO DE DOS MIL VEIN(TITRES pronunciada por la Tercero
Sdla Ordinaria de este Tribunal en eI\JUICIO confencioso adminisirafivo

TJ/111-13908/2023.

Teag,
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ANTECEDENTES:

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX |, .
PRIMERO. , por su propio derecho,

presentd Escrito inicial de demanda el catorce de febrero de dos mi

veintitrés en contra del siguiente acto:
“IIl. ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE IMPUGNAN:

De la autoridad sehaladas como demandadas:

"a) SUBDIRECTOR DE MERCADOS 'Y COMERCIO EN VIA PUBLICA,
reclamao:

i. El retiro de mi puesto fijo sin orden o mandato adminisirativo en Ia
fecha veintitrés (23) de enero de dos mil veintitrés (2023);

ii. Que durante el tiempo que dure el presente juicio, se me sigan
otorgando mis érdenes de pago;-

b} JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE COMERCIO EN .VfA PUBLIC/%\,
reclamo:

i, La ejecucion del retfiro de Mi ﬁuesfo fijo en fecha veintitrés (23) de
enero de dos mil veintitrés (2023), sin que mediara una orden, oficio o
documento que me permitiera ejercer mi derecho de audiencia. " {sic)

(E! énfasis es de la persona accichante).

(Se impugna el RETIRO del PUESTO metdlico fijo con Permiso con clave

Unica de reqistro _en el sisteia de comercic _en viag publica

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDM

Dato Personal At 186 LTAPRECDNX =) ggjro dde Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
ubicado en = =~ Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

accionante manifiesta bajo proti‘:ésrc de decir verdad, constituye su
Unica fuente de ingresos econdmicos).

5.
+i

SEGUNDO. El Magistrado instructor de Id;i-;Ponencict ocho de [aTercera
Sala Orainoric de este Tribunal odmiﬁé;bl trdmite el Escrito inicial de
demanda en la VIA ORDINARIA mediante acuerdo del QUINCE DE
FEBRERO DE . DOS MIL VEINTITRES, orcﬂl‘;‘endndo emplazar a las
demandadas para efecto de que prod"'gjero su contestacidn, asf
como CONCEDIENDO LA SUSPENSION cé‘p efectos RESTITUTORIOS
para que Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ¢ontinuara

desarrollando la actividad de venta de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

ato Personal Art. 186 LTAIPRCCD
t. 186 LTAIPRCCD

sisi B2 bajo la consideracion de que s acredité, el INTERES

SUSPENSIONAL al exhibir en el juicio confencf?so administrativo el

Pago de derechos por el uso vy aprovechamiehto de la via publica

del dieciséis de enero de dos mil veintitrés respecto del puesto

metdlico fijo con Permiso con clave Unica de registro en el sistema
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Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

de comercio en via publicaBis Fn At s arrccomx Proveido referido que

se cita a continuacion:

Tribunal de Justicia
Administrativa "ADMISION DE DEMANDA EN LA ViA ORDINARIA ,

de la
Ciudad de México

Ciudad de México, quince dg& febrero de dos mil veintitrés. Se tiene por
recibido el escrito y anexos, presentados en a Oficina de recepcion
documental de este Crgand Jurisdiccional, el dia catorce de febrero
de dos mil veintitrés, suscrite porPato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX o 4y &g
del cual pretenden promover demanda de nulidad.

Al respecto se ACUERDA: Egrmese el expediente y registrese en el Libro
de.Gobierno respectivo.

T Con fundamento en los articulos 1, 3, fraccidn |, 5, fraccién IIl, 25,

" (. fraccion |, 31, fraccidn |, ¥:32 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia

' Administrativa, 1,3, 21, 37; 38, 39, 56, 57, 58, 61, 64, 65,92, 94y 142 de la

. Ley de Justicla Adminisffativa, ambos de la Ciudad de México, se
boa o ADMITE ¢ frdmite la demanda.

De acuerdo con el arficulo 61, pdrafo dltimo, de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciu’idod de México, este juicio se tramitard en la
VIA ORDINARIA, en aténcién a que en el presente asunto el acto
sefialado como impugriado no se adecua a ninguna de las hipotesis
normativas a que se refiere el articulo 142 de la Ley anteriormente
citada.

Con las copias simples;".exhibidcs de la demanda y anexos, corrase
traslado y empldcese ali’
1. SUBDIRECTOR DE MERCADOS Y COMERCIO EN ViA PUBLICA EN LA
ALCALDIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MIGUEL HIDALGO
2. JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE COMERCIO EN LA VIA POBLICA
DE LA ALCALDIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MIGUEL HIDALGO

Partes demandadas, conforme al articulo 37, fraccién I, incisos ), b) y
c). dé la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, para
que, deniro del término de QUINCE DIAS HABILES, contados a partir del
dia siguiente al en que.surta efectos la noiificacién del presente
proveido, emitan su contestacion a la demanda, lo anterior conforme
a los numerales 64, 66 y 68 de la Ley anteriormente citada. Resulta
indispensable hacer del "conocimiento de la o las autoridades
demandadas que el Actuario deberd practicar la noftificacion por
oficio en el domicilio oficid] de la o las auteridades sefialadas como
responsables, en el entendido que de negarse d recibir un_oficio de
nofificacion, previa razén del Actuario, se hard por lista autorizada, lo
anterior, con fundamento en el numeral 18, fraccién lll, de la Ley de
Justicia Administrativa de la ciudad de México.

Afento al numeral 58, pdrafo Ultimo, de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, se admiten las probaturas
anunciadas por la parte promb‘_yente, las cuales dada su naturaleza,
no requieren de alguna forma especial para su desahogo. Devuélvase
por conducto de persona cu’riqrizodo las documentales originales
exhibidas como medios de pruépo, previa certificacion y foma de
razén de que de su devolucién obre en autos,

Debido a que, en el escrito inicial de demanda, la parte accionante
argumenté desconocer diversos actos impugnados, con fundamento
en los articulos 60, fraccién I, y 81, ambos de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, este Juzgador considera
pertinente REQUERIR, por UNICA ocasidn, al SUBDIRECTOR DE MERADOS
Y COMERCIO EN ViA PUBLICA y JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE
COMERCIO EN LA VIA PUBLICA, amos de la ALCALDIA DE LA CIUDAD DE
MEXICO, EN MIGUEL HIDALGO, para que conjuntamente con sus oficios
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de contestacién de demanda, exhiban copiox certificada de la
totalidad de las constancias que conforman el expediente
administrativo que tuvo por cbjeto el refiro del puesto que defiende la

: ; : Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
accionante, consistente en el ubicado en g2 pereonal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX . APERCIBIDAS
que en el caso de no desahogar, en tiempo y forma, la prevencion
formulada, el presente juicio serd resuelto Unicamente con las
constancias que en dicho momento procesal obren en autes; ademds,
en su perjuicio serd aplicada la presuncion legal que refiere el articulo
287 del Codigo de Procedimientos Civiles de la Ciudad de México, el
cual, dispone lo siguiente: “...Cuando una de las partes se oponga a
la inspeccién o reconocimiento ordenados par el tibunal, parg
conocer sus condiciones fisicas o mentales, o no conteste a las
preguntas que el fribunal le difjo, éste debe tener por cierfas las
afirmaciones de la contraparte, salvo prueba en confrario. Lo mismo se
hard si una de las partes no exhibe a la inspeccidn del tibunal, la cosa
o documento que fiene en su poder.”. '

Criterio anterior que tiene sustento en la Jurisprudencia 2a./). 117/20171,
Registro digital 161281, Novena Epoca, sustentada por la Segunda Solc
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta del mes de agosto
de dos mil once, Tomo XXXIV, pagina 317, la cual dispone o siguiente:
“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO EL ACTOR NIEGA
CONOCER EL ACTO IMPUGNADQ, NO ADMITE REQUERIMIENTO A LA
AUTORIDAD. Conforme a la cohstruccidn de precedentes iniciada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacién

al resolver las contradicciones de tesis 188/2007-SS y 326/2010, la

regla del articulo 16, fraccién [l, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso  Administrativo, en una de sus parfes, debe
interpretarse en el sentido de gue, frente al desconocimiento del
acto administrativo impugnade por la actora, 1a obligacién de la
autoridad demandada de exhibir la constancia de su existencia y
de su noftificacion debe cumplirse sélo en el momento de la
contestacion de la demanda, sin que sea admisible su
requerimiento posterior por el Mdgistrado instructor. Lo anterior, por
un lado, ante la ausencia de disposicidn normativa expresa que asi
lo establezca, resuliando inaplicable el articulo 21, penditimo
parrafo, en relacion con el diverso 15, pendltimo parrafo, del citado
ordenamiento, que involucran el tratamiento general de la
sustanciacién del juicio de nulidad, ajena a la especialidad en que
opera aguella regla y, por ofro, en respefo a la garantia de
audiencia y a los principios de-economia e igualdad procesales,
gue serian incumplidos con una conclusion distinta.".

Con fundamento en los articulos 15 de la'Ley de Justicia Administrativa
y 56, fraccién X, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa, ambos de la Ciudad de México, se tiene como
domicilio de la parte actora para oir y recibir notificaciones el que se
refiere en el proemio de la demanda y por autorizadas para recibirlas

. a las personas que en el mismo se indican; del mismo modo, se les
.permite la reproduccidn electréonica de actuaciones a través de
“dispositivos tecnoldgicos que porten, dejando constancia de ello en

dutos del expediente. En relacién con el nimero felefdnico y correo
electronico que proporciona la promovente, se tendrd Unicamente
como informacién de contacto, a fravés del cual se podrd tener
comunicacién, con el propdsito de que los actuarios programen vy
coordinen los términos y/o condiciones para llevar a cabo las
noftificaciones personc:les que se ordenen en “el presente asunto,
siempre y cuando asi lo consnderen pertinent&s dichos servidores
publicos., . ;

Respecto a la peticién hecha ' por la actora, en relacién a que "...se
otorgue la suspensién con efectos restitutorios de los actos que por esta
via se reclaman y se me permita sequir ejerciendo mi acfividad...”; la

ILd
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RECURSO DE APELACION: RAJ.31009/2023.4 JUICIO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO: TJ/lIl-1:§?08/2023

misma se concede, ya que en ese. senhdo los articulos 71, 72 y 73 de la
Ley de Justicia Administrativa dejlo Ciudad de México, establecen lo
siguiente:

“Arficulo 71. La suspension de la ejecucién de los actos que se
impugnan, sélo podrd ser ocordcda a solicitud de! actor, por el
Magistrado Insfructor que conozco del asunto, quien de inmediato
lo hard del conocimiento qé las avtoridades demandadas para su
cumplimiento con indepefidencia de que posteriormente pueda
ser recurrida, vy frofondoﬁe de juicios de lesividad, se hard del
conocimiento de las dem,ds partes.

En los casos de juicios cfe lesividad se otorgard. a solicitud de la

autoridad promoven’ref' la suspensidn de las actividades del
o

particular ejecutadas alfamparo del acto de cuya lesividad se frate,

siempre que de contidliarse con los mismos se afecte el entorno

urbano, el medio omTalente, la debida prestacién de servicios

publicos o la segundcd de las personas.

La suspensidn podrd s%r revocada cuando se acredite gue variaron
ias condiciones bajo Ias cuales se otorgd.

"f\v
Articulo 72.- Lo suspgnsmn podrd solicitarla el actor en cualquier
etapa del juicio v Terigjrc por efecto evitar que se ejecute el acto
impugnado, o que § > continde con la ejecucion ya iniciada_del
mismo. -

Tratdndose de ccfosfen los que no se haya analizado el fondo de la
cuestién planteada s;glo suspensién podrd abarcar los actos que
dieron origen a tal resblucuon

No se otorgard la sus%enmon si @s en perjuicio del interés publico o
si se confravinieren dlip05|c10nes de orden pulblico.

"a

La suspension ‘fcmble‘ci podrd consistir en la orden de custodia del
folio real del predlo, dul Registro Plblico de la Propiedad y de
Comercio de la Cludod de México, cuando se trate de un juicio de
nulidad o |eSIVlde‘Iﬁ. relacionados con desarrollo  urbano,
consfrucciones, mmuebles v ordenamiento femriforial, para evitar la
Inscripcidn de actos que impidan la ejecucion de la sentencia que
resuelva el fondo del; !asunio y la proteccion del patrimonio a
terceros.

.“’ﬁ‘*
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Articulo 73.- B Maéls’rro lo Instructor podrd acordar la suspension
con efectos res’r:iutorig&s, en cualquiera de las fases del
procedimiento hasta. c:n’res de ia sentencia respectiva, cuando los
actos que se |mpugnon },)ubleren sido e;ecufodos y afecten a los
demandantes impidiéh doles el ejercicio de su Unica actividad o el
acceso a su domicilio rtlcu!or, lo cual deberdn acreditar y en su

caso, podrdn dictar las } edldcls cautelares que estime pertinenies.

ot

Si la autoridad se niega o cﬁmpllr la suspensidn, se le requerirG, por
una sola vez, para que Io hagcl v, §i no acata el requerimiento, el
Magistrado [nstructor comwwrgoro a un Actuario para que restituya
al actor en la actividad o qcceso de que se trate, siempre que eso
seq posible,

No procede otorgarla suspension para la realizacion de actividades
reguladas que requieran de concesidn, licencia, permiso,
autorizacién o aviso, si el actor no exhibe dicho documento.

La suspensién con efectos restitutorios procederd observando fos
requisitos de apariencia de buen derecho, peligro en la demora y
razonabilidad.".

De la franscripcidn que antecede se observa lo que:

[Z




s La suspension de la ejecucion de los actos que se impugnan, sélo
podrd ser acordada, a solicitud -del actor, por el Magistrado
Instructor que conozca del asunto, quien de inmediato lo hard del
conocimiento de las avutoridéides demandadas para  su
cumplimiento con mdependencm de gue posteriormente pueda
ser recumida, y tratGndose de juicios de lesividad, se hard del
conocimiento de las demds partes. La suspensién podrd ser
revocada cuando se ccredi’re:&que varicron las condicicnes bajo
las cuales se otorgd. ;

e La suspensidn podrd solucu’rcrla el actor en cualquier etapa del
juicio y tendrda por efecto evitdfque se ejecute el acto impugnado,
o que se continle con la ""ejecucién ya inicioda del mismo.
Tratdndose de actos en los qﬁle no se haya anadlizado el fondo de
la cuestion planteada, la suspenmon podrd abarcar los actos que
dieron origen a tal resolucion: No se otorgard la suspension, si es en
perjuicio del interés pubhco d si se confravinieren disposiciones de
orden publico.

s £l Magistrado Ins’rrucfordeljulmo podré acordarla suspenmomcon'

efectos restitutorios, en cuoldwero de las fases del procedimignto
hasta antes de la sentenmd ‘tespectiva, cuando los actos que se
impugnan hubieren sido ejecufcldos y ofecten a los demandantes
impidiéndoles el ejercicio dé su Unica actividad o el acceso a su
domicilio particular, lo cudi deberdn acreditar y en su caso,
podrén dictar las medidas daufelores que estime pertinentes. Si la
. autoridad se niega a cumpllf Ja suspension, se le requerird, por una.
+  sola vez, para que lo hog&"ﬂ y. si no acata el requerimiento, el:

Instructor comisionard a un Ac’ruono para que restituya al actor en ,

la actividad o acceso de! QUe se trate, slempre que eso seq
posible. No procede o’rorgof la suspension para la realizacidn de
actividades reguladas que= requieran de concesién, licencia,
permiso, autorizacién o dViso, si el actor no exhibe dicho
documento. La suspension tBon efectos restitutorios procederd
observando los requisitos de éiponencm de buen derecho peligro
enla demoro ¥ FGZOHGbﬂIdOdnu

.;

De lo anteriormentfe expuesto, resdﬁa evidenie que la suspensién con
efectos restitutorios procede cud‘hdo los actos gque se impugnan
hubieren sido ejecutados y Qfecten o los demandantes |mp|d[endoles
el ejercicio de su Unica actividad o ‘&l acceso a su domicilio porhculcr
lo cual deberdn acreditar; GSImtsmO‘hO procede otorgar la suspensién
para la redlizacién de octhldqdés reguladas gque requieran de
concesidn, licencia, permiso, outonzat:lon o aviso, si el actor no exhibe
dicho documento.

Ahora bien, del andlisis practicado oT} escrito inicial de demanda y
documentales que cbran en autos, se odvner’re que la pretensién de la
parte actora es la declaratoria de nulldad de los actos que tuvieron
por objeto el retiro del puesto que deﬁende
i
En ese sentido, este Instructor conmdera ‘procedéente conceder la
medida cautelar solicitada, en razdn a que\exhlblo el pago para el uso
y aprovechamiento de la via publica del:puesto fijo, ubicado en
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

pormant e SitUQCiOn que deja en ewdencm que acredita interés
_suspensional y, por tanto, resulta proceden’re conceder |ag suspension
con efectos restitutorios, lo cual tendrd por objeto que se deje a la
demandante continuar con la actividad que venia desempenando en

el lugar antes mencionado.

Lo anterior tiene sustento, por identidad de razén, en la Jurisprudencia
P./J. 15/96, Registro digital 200136, Epoca Novena, sustentada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta del mes de abril de
mil novecientos noventa y seis, Tomo I, pdgina 14, la cual dispene:
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“SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE-ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE
OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENiDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA
LEY DE AMPARO, HACER UNA~ APRECIACION DE CARACTER
PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACIO
RECLAMADO. La suspensidn de lcfs actos reclamados participa de la
naturaleza de una medidd céfufelor, cuyos presupuestos son Ia
apariencia del buen derecho fr el peligro en la demora. El primero
de ellos se basa en un conocumienfo superficial dirigido a lograr una
decision de mera probcblllﬁcd respecto de la existencia del
derecho discutido en el pre’aceso Dicho requisito aplicado a la
suspension de los actos reclgmcdos implica que, para la concesion
de la medida, sin dejar de;observcr los requisitos contenidos en el
articulo 124 de la Ley de Amparo, basta ia comprobacion de la
apariencia del derecho invocado por el quejoso, de modo tal que,
segun un cdlculo de probéblhdcdes sea posible anticipar que enla
sentencia de amparo se declorcrc: la inconstitucionalidad del acto
reclamado.  Ese exome. encuentra ademds fundamento en el
articulo 107, fraccién Xfconstitucional, en cuanto establece que
para el oforgamiento de\lo medida suspensional deberd tomarse en
cuenia, entre ofros focréres la naturaleza de la violacién alegada,
lo que implica que debé atenderse al derecho que se dice violado.
Esto es, el examen de IGI naturaleza de la violacién alegada no sdlo
comprende el concep’ro de violacién aducido por ef quejoso sino
que implica -también el hecho o acto que’ entrafia la violacién,
considerando sus coréc’rerlshcos y su frascendencia. En todo caso
dicho andlisis debe r%chzcrse sin prejuzgar sobre la certeza del
derecho, es decir, sobre ia constitucionalidad o inconstitucionalidad
de los actos reclomc los, ya que esto sdélo puede determinarse en
la sentencia de omp@ro con base en un procedimiento mds amplio
y con mayor informgcién, teniendo en cuenta siempre que la
determinacion ’romcdc en relacion con la suspension no debe influir
en la sentencia deggfondo toda vez que aquélia sélo tiene el
cardcter de prowsnoﬁcl y se funda en meras hipétesis, y no en la
certeza de la eXIsTenCto de las pretensiones, en el entendido de que
deberd sopesarse con los ofros elementos requeridos para la

suspensidn, porgue si g perjvicio gl interés social o al orden publico
es mavor a los dafio$: .y perjuicios de dificil repgracién gue puedda

sufrir el gue;oso, deberd negarse la suspensién solicitada, ya que la
preservacion del orden puUblico o del interés de la sociedad estdn

por encima del m’reré's‘ pcrhculcr dfectado. Con este proceder, se
evifa el exceso en el examen que redalice el juzgador, el cual s1empre

quedard sujeto alas reglcts que rigen en materia de suspension.”

En ofro orden, en termlnos del arficulo 94 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciuddd de México, en el presente asunto y en el
momento procesal opor’ruﬁ'b se dictard el acuerdo que senale plazo
para formular alegatos y cnerre de instruccién, mismo que se notificard
por lista; al efecto resulta O‘pllCOb|e por analogia, la Jurisprudencia
2°./J.55/2005, Registro 178548, Epoca Novena, publicada en el
Semanario Judiclal de la Fedéracién y su Gaceta Tomo XXI. mayo de
dos mil cinco, p.(sic} 477, sustentada por la Segunda Sala: de la
Suprema Corfe de Jus'rl'czlo de,la Nacién, cuyo rubro es "ALEGATOS EN
EL FROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA
NOTIFICACION DEL AUTO @UE OTORGA EL PLAZIO DE 5 DIAS PARA
FORMULARLOS POR ESCRITOVBEBE HACERSE POR LISTA A LAS PARTES,
INCLUIDAS LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 235, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.".

Con fundamento en los articulos 25 de la Ley de Justicia Administrativa
v 39 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica,

" ambos de la Ciudad de México, a fin de dar fransparencia a los

procedimientos y trdmites de os juicios que se substancian ante este

‘Organo PUblico, se requiere a los promoventes para que dentro del

plazo de tres dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente al en que
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surta efectos el presente proveido, manifiesten por escrifo su
consentimiento para publicar sus datos personciles, en el enfendide de
que lo omisién de deschogar dicho requenmlenfo constituird su
negativa.

En razdn de que la demanda de nuliddd fue presentada en forma
escrita, con fundamento en lo dispuesto:en el articulo 3 de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México,- téngase a los
demandantes eligiendo la substanciacidn del juicio que nos occupa en
la via escrita, misma que en lo sucesivo y hasta su conclusién deberdn
observar las partes litigantes.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. Asl I6" acordé y firma el Magistrado
Instructor del juicio, Titular de la quj’encio Ocho y Presidente de la
Tercera Sala Ordinaria  Jurisdiccional del Tribunal de Justicia
Administrativa en la Ciudad de Mé;([co, MAESTRO ARTURO GONZALEZ
JIMENEZ, quien actia ante el Sedfetario de Acuerdos, Licenciado
Eduardo Ortiz Lépez, quien da fe." {§lic)

(El énfasis es del Magistrado InsfrucﬁjOr).

TERCERO. En contra del acuerdo del G‘EUINCE D-E FEBRERO DE DOS MIL
VEINTITRES, las AUTORIDADES DE LA ALCALDIA MIGUEL HIDALGO, a
través de su apoderada general NORMA NAYELI GUTIERREZ PINEDA
inferpusieron recurso de reclomcxoon; _el ocho de marzo de dos mil
veintitrés, mismo que se resolvid medidﬁ‘re interlocutoria det NUEVE DE

MARZO DE DOS MIL VEINTITRES con los: RESOLUT]VOS S|gu1en’res

. “FRIMERO Esta Tercera Sala (Srdlncmc: del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de Meklco es competente para conocer
y resolver el presente Recurso de Reclcmcaon de conformidad conlo

_ expuesto en el punto considerativo; I de este fallo.

i
- -|

SEGUNDO. Los DOS conceptos de agravio formulados por las

autoridades recurrentes son INFUNDADOS Por tanto, SE CONFIRMA &l
acuverdo reclamado.

TERCERO. NOTIFIQUESE PERSONALMEN?[;E A LAS PARTES." (sic)

' it
(El énfasis es de la A quo). tf

{La Sala Ordinaric  CONFIRMO el acuerdo recurrido  bajo o
considergcion de que la persona 0cc10nonfe si exhibidé en el juicio
contencioso administrativo el Pago dé derechos por el uso y
aprovechamiento de Ia via pdblica del dieciséis de enero de dos mil
veintitrés, respecto del puesto metdlico ﬁjo con Permiso con clave
unica de registro _en el sistema de Eomercio en via publica

ato Personal

Datg Persanal A 186 LTAIPRCCDM para el g,ro de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX,

ubicado en Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dayo_ Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

CUARTO. La interlocutoria fue nofificada a las autoridades

demandadas el veintiocho de marzo, mientras que a la persona

Ll
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accionante el doce de abril, ambas fechas del ano dos mil veintitrés

como consta en los autos del expediente brincipol.

QUINTO. Inconformes con la in’rerlocufﬁério, las AUTORIDADES DE LA
ALCALDIA MIGUEL HIDALGO, « tra\gék de su apoderada general
NORMA NAYELI GUTIERREZ PINEDA im‘_-érpusieron recurso de apelacidén
el diecinueve de abril de dos mil %éinﬂ’rrés con fundamento en [os
articulos 115 parrafo tercero, ]16"-”"’] 17 vy 118 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de MeXlCO mismo al que por turno le
correspondid el nimero RAJ. 31009/2023

SEXTO. Mediante Oficio flrmodo por el Secretario de Acuerdos de la

Ponencia ocho de la Tercera Sch Ordinaria de este Tribunal con sello
de “RECIBDO" (sic} del veinﬂ’rres de agosto de dos mil veintitrés fueron
recibidos en la Secretaria Generol de Acuerdos Adjunta los autos
originales del expediente TJ]III 13908/2023 para dar el trdmite
correspondiente al recurso de;gpelocron en cita,

SEPTIMO. El recurso de opeldf(.i:ién RAJ.31009/2023 fue admiiido y
radicado por acuerdo del veiri'—_jricinco de agosto de dos mil veintitrés
dictado por la Magistrada Presidenta de este Tribunal y de su Sala
Superior, “designando como-‘;j.'{lPonenTe al MAGISTRADO IRVING
ESPINOSA BETANIO para fo?mulor el proyecto 'de resolucién
respectivo; recibiéndose los éﬁtpedienfes correspondienfes en la
Ponencia nuéve de esta Sala Superior el fres de octubre de dos mil

veintitrés.

CONSIDERANDOS
PRIMEROQ. El Pleno Jur|sd|cc:|onol de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Adminisfrativa es compe’rem‘e para conocer y resolver el
recurso de apelacion RAJ.31009/2023, derivado del juicio
contencioso administrativo TJ/ll-13908/2023, con fundamento en el
arficulo 40 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; en los
articulos 1, 3, 5 fraccién |, 6, 9 pdrrafo primero, 12 pdrrafo primero, 15

y 16 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de |a

- Ciudad de México publicada el primero de sepfiembre de dos mil

[1
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diecisiste y su Decreto de reforma y adiciones puﬁl‘i’codo el cuatro

de marzo de dos mil diecinueve, asi como en los csrhculos 102 parrafo
antependltimo, 113, 114, 115 parrafo Oltimo, 1 16 117, 118 de la Ley
de Justicia Adminisirativa de la Ciudad de Memco publicada el
primero de septiembre de dos mil diecisiete y su Decreto de reforma
pubhcodo el veintitrés de diciembre de dos mll diecinueve, todos en

la Goce’ro Oficial de la C|udod de Memco

"
ki
i

2

SEGUNDO. Se esﬂmcl innecesaria |la 1ron§bripcién de los agravios
manifestados en el recurso de opeloclon RAJ.31009/2023; o
obstante, en cumplimiento a los pnnd[plos de congruenCIO y
exhaustividad, los argumentos plon’rec’:idos serdn  examinados
debidamente ol resolver lo conducente, én relacion con las pruebas
aportadas; lo anterior con apoyo en la urfsprudencmSS 17, Cuarta
época, Sala Superior, Tribunal de lo Con_fr__enaoso Administrativo del
Distrito Federal, publicada en la Goce’rc_s::;bﬂcial del Distrito Federal,

veinticinco de marzo de dos mil quince, fiﬁuyo contenido es:

“AGRAVIOS, PARA CUMPLIR CON I.OS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONESA LOS RECURSOS DE APELACION
ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los articulos que integran el
Capitulo XI del Titulo Segundo de la Ley Orgdnica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distritd: Federal, denominado “"De las
Sentencias”, y en particular el diverso 126 se advierte que las sentencias
que emitan las Salas no necesitan formUhsmo alguno, razdn por la cual
se hace innecesaria la transcripcion de los agravios hechos valer por el
apelante, sin embargo, tal situacion” ho exime de cumplir con los

Y principios de congruencia y exhaustividad debiendo para ello hacer
una fijacidn clara y precisa de los pun?os contfrovertidos, asi como el
examen y valeracion de las pruebcxs ‘que se hubieren admitido,
sefnalando los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limitar
a los puntos cuestionados y a la solucidn.de la Litis planteada en acato
al dispositivo 126 de la Ley Orgdnica del Tribunal de lo Contencloso
Administrativo del Distrito Federal.” 5

TERCERO. Este Pleno Jurisdiccional conmdery: que el agravio Unico
intitulado "FUENTE DEL AGRAVIO" (sic) del" recurso de apelacion
RAJ.31009/2023 es INOPERANTE, por [0s fundcmen’ros y mo’rlvos que
serdin expuestos.

kY

Previo a desarrollar los motivos por los cudles se llega a la anterior
conclysion, se estima necesario dejar asentadas las consideraciones
juridicas con base en las cuales la A quo pronuncid su fallo, siendo

las siguientes:
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“ll. De conformidad con lo previsto por el‘articulo 114 de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad deiMéxico, se estima que el
Recurso de Reclamacidn intentado por | lcas avtoridades demandadas
es oportuno, en atencién a que el mlsmo fue presentado dentro del
plazo legal de ires dias hdbiles, confodos a partir del dia siguiente de
aquél en que surtié efectos legales g nohfucuuon Ppersonal relativa al
acuerdo de trdmite emitido por el Mcgtstrcdo Instructor del presente
juicio.

A5!m|smo, conviene sefdlar que ef objeto del presente Recurso de
Reclamacién es confirmar, modlflcdro revocar el acuerdo reclamado.

lll, Es materia de la presente resolumon el acuerdo de admisidn de
demanda de fecha quince de febrero de dos mit veinfitrés.

IV. Una vez andlizados los crgumenTos expuestos por la recurrente,
valoeradas las constancias prqeesoles que obran agregadas en el
expediente en que se actdd y suplidas las deficiencias de los
conceptos de agravio de conformldod con lo prescrito por el articulo
114 de la Ley de Justicia Admlnlsfrohvo de la Ciudad de México, esta
Sala del conocimiento procede gl estudic de fondo del presente
Recurso de Reclamacién. £

Debido a la estrecha vmculucnon gue guardan entre si, este Cuerpo
Colegiado se avoca al esfudio conjunto de los DOS conceptos de
agravio hechos valeren el Recurso de Reclamacidn de cuenta, mismos
en los que las autoridades demondodas hoy recurrentes, argumentan
sustanciaimente que el ccuerdo reclamado contraviene en su
perjuicio lo dispuesto por los articulos 72 v 73 de la Ley de Justicia
Administrativa de la CIUde de México, en la medida en que el
Magistrado Instructor oforgé indebidamente la suspensién solicitada
por la parte actora. ;

La recurrente sostiene o oriiférior, pues considera que la accionante no
acredité el interés suspensional requerido, en la medida en que no
demostrd que se enclenfra incorporada al Programa de
Reordenamiento en la Via F’ubllco ) e

En este senfido, refiere que el recibo de pago de los Derechos por Uso
y Aprovechamiento de la VIO Publica, exhibido por la parte actora,
resulta insuficiente para demostrar que ésta tiene el permiso
correspondiente para ejercer el comercio en la via publica. En
consecuencia, estiman que Iq demandanfe no cuenta con el interés
juridico necesario para redllzorlo actividad reglamentada que explota
y, por tanto, para ser benef:cxc:dc: con la suspension de los actos
impugnados.

A juicio de los Magistrados inté;t;rcm’res de este Cuerpo Colegiado, el
concepto de agravio prevjamente sintetizado deviene esencialmente
INFUNDADO, como se explicc: a conhnuc&mon

Efectivamente, se estima que no 051s’re la razén legal alas autoridades
recurrentes cuando afirma que el Magistrado Instructor otorgd
indebidamente. [c1 medida cautelar solicitada por la parte actora.

Para ilustrar lo anterior, conviene tener presente, en primera instancia,
gue a fravés del acuerdo reclamado, el Magistrado Instructor
concedié la medida suspensional solicitada por la demandante en los
siguientes términos. Veamos:
"Respecto ala peticidon hecha porla actora, en relacién a que ...se
otorgue la suspensidn con efectos restitutorios de los actos que por
“esta via se reclaman y se me permita seguir ejerciendo mi
actividad..."; la misma se concede, ya gue en ese sentido los
articulos 71 72 y 73 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México, establecen lo siguiente:
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“Articulo 71. La suspension de la ejecucion de los actos que se
impugnan, sélo podrd ser acordadd, a solicitud del actor, por el
Magistrado Instructor que conozca del asunie, quien de inmediato
lo hard del conocimiento de las auforidades demandadas para su
cumplimiento con independencid- de que posteriormente pueda
ser recurrida, y traténdose de.juicios de lesividad, se hard del
conocimiento de las demds parés.

En los casos de juicios de Ies;‘vfi:iad se otorgard, a solicitud de la
autoridad promovente, la sUspensién de las actividades del
particular ejecutadas al ampadro del acto de cuya lesividad se trate,
siempre que de continuarse ¢on los mismos se afecte el entorno
urbano, el medio ambiente; la debida prestacion de servicios
publicos o la segutidad de Ids personas.

La suspension podrd ser redeodo cuando se acredite que variaron
las condiciones bajo las cudles se otorgé. , Lo

Arficulo 72.- La suspensiénggbodré solicitarla el actor en cualguier ‘

etapa del juicio y tendrd pér efecto evitar que se ejecute el acto S
y,.  impugnado, o que se conﬁﬁue con la ejecuciéon ya iniciada del '
L mismo. :

Tratandose de actos en los: qUe no se haya analizado el fondo de la i
cuestién planteada, la suspensmn podrd abarcar los actos que ' '
dieron origen a tal resoluc1oﬁ

No se oforgard ia suspensmih si es en perjuicio del interés pdblico o
si se contravinieren dlspOSIcm’mes de orden publico.

La suspensidon también podr consistir en la orden de custodia del
folio real del predio, «l Regls'rro Publico de la Propiedad y de
Comercio de la Ciudad de México, cuando se trate de un juicio de
nulidad o lesividad, reldclonodos con desarolle  urbano,
construcciones, inmuebles u drdenam:ento territerial, para evitar la
inscripcion de actos que 1mpldcn la ejecucidn de la sentencia que
resuelva el fondo del osunfé iy la proteccidén del patrimonio
terceros.

:1.

Arficulo 73.- El Magistrado lnsh’uc’ror podrd acordar la suspension
con efectos restitutorios, en cualquiera de las fases del
procedlmlento hasta antes de: Ic:x sentencia respectiva, cuando ios
actos que se impugnan hublerén sido ejecu’rados y afecten a los
demandantes impidiéndoles el ejel’CICIO de su unica actividad o el
acceso a su domicilio pcrhculor ‘o cual deberdn acreditar y en su
caso, podrdn dictar las medidas coufelc:res que estime pertinentes.
}Jr
Si la autoridad se niega a cumplir: ia suspension, se le requerird, por
una sela vez, para que o haga y,;5| no acata el requerimiento, el
Magistrado Instructor comisionard d:un Actuario para gue restituya
. al actor en la actividad o acceso de que se trate, stempre que eso
seq posible. b
'.“r
No procede otorgarla suspension pc:r‘a'lc realizacion de actividades
‘reguladas que requieran de concemon licencia, permiso,

autorizacion o aviso, si el actor no exhlbe dIChO documento.
e

.-—;

La suspension con efectos restitutorios procedera observando los
requisitos de apariencia de buen derecho, peligro en la demora y
razonabilidad,",

De la transcripcién que antecede se observa io que:
« Lasuspension de la ejecucion de los actos que se impugnan,
sélo podrd ser acordada, a solicitud del actor, por el
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Magistrade [nstructor que conozéd: del asunto, quien de
inmediato lo hard del conocimiénto de las autoridades
demandadas para su cumpllmleri’ro con independencia de
gue posteriormente pueda se‘r; fecurrida, y fratédndose de

Tribunal de Justicia

Admégl?;rativa juicios de lesividad, se hard del!€onocimiento de las demds

Ciudad de México partes. La suspensidn podrd ser revocodc cuando se acredite
que variaron las condumones lbajo las cuales se otorgod.

e Lasuspensién podrd sohcﬁorl@ elactoren cualquier etapa del
juicio y tendrd por efectg:evitar que se ejecu're el acto
impugnado, o gue se continGe con la ejecucion ya iniciada
del mismo. TratGndose d& actos en los que no se hc:ycr
analizado el fondo de Id icuestion planteada, la suspension
podrd abarcar los cnc’ros que dieron origen a tal resolucién.
No se otorgard la suspgnsién, si es en perjuicio del interés

; pubiico o sise con’rrovmleren disposiciones de orden publico.

o Ei MGgISﬂ’ddO Insfruc’ror del juicio, podrd acordar la
suspensién con efec‘ros restitutorios, en cualquiera de las fases
del procedimiento has?o antes de la sentencia respectiva,
cuando los actos que se impugnan hubieren sido ejecutados

i Y afecten alos demondcn’fes impidiéndoles el ejercicio de su
‘ Unica actividad o elacceso a su domicilio particular, lo cual
" deberdn acreditar.y.en su caso, podrdn dictar las medidas
cavtelares que estimie pertinentes. Si la autoridad se niega a
cumplir la suspensidn, se le requerird, por una sola vez, parg
que lo haga vy, sino acata el requerimiento, el Instructor
comisionard a un #Actuario para que restituya al actor en la
actividad o accesd de que se frate, siempre que eso sea
posible. No procedé otorgar la suspension para la reglizacion
de actividades réguladas que requieran de concesion,
ficencia, permiso, ‘dutorizacién o aviso, si el actor no exhibe
dicho documento: La suspensidn con efecfos restitutorios
procederd obsewdndo los requisitos de apariencia de buen
derecho, peligro en ia demora y razonabilidad.

De lo anferiormente expues’ro resulta evidente que la suspensidén con
efectos restitutorios procede cuando los actos que se impugnan
hubieren sido ejecutados y afec’ren a los demandantes impidiéndoles
el gjercicio de su Unica ochwdcxd o el acceso a su domicilio particular,

_lo cual deberén acreditar; ds]masmo no procede otorgar la suspension
para la rediizacion de c:chwdc:des reguladas que requieran de
concesion, licencia, permlso.,butonzcaon 0 aviso, si el actor no exh|be
dicho documento. ,_-f:-‘

Ahora bien, del andlisis proéﬂccdo al escrito Inicial de demanda vy
documentales que obran en Gu’ros, se advierte que la pretension de la
parte actora es la declorctono de nulidad de los acfos que +uweron
por objeto el retiro del puesto que defiende.

En ese sentido, este lns’rrucfor considera procedente conceder la
medida cautelar solicitada, en razén a que exhibié el pago para el uso
y aprovechamiento de la wia-publica del puesto fio, ubicado en
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
mrERA R sifuacion que dejden evidencia que acredita interés
suspensional y, por tanto, resulta procedente conceder la suspensién
con efectos restitutorios, lo cual tendrd por objeto que se deje a la
demandanie continuar con la actividad que venia desempenando en
el lugar antes mencionado.

[s]ele]

Lo anterior fiene sustento, por identidad de razdn, en ia Jurisprudencia
P./J. 15/96, Registro digital 200134, Epoca Novena, sustentada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta del mes de abril de
mil novecientos noventa y seis, Tomo lli, pagina 14, ia cual dispone:
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“SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE
OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA
LEY DE AMPARO, HACER -UNA APRECIACION DE CARACTER
PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL  ACTO
RECLAMADO. La suspensidn de los actos reclamados participa de
la naturaleza de una medida cautelar, cuyos presupuestos son fa
apariencia del buen derecho y el peligro.en la demora. El primero
de ellos se basa en un conocimiento superficial dirigido a lograr una
decisibn de mera probabilidad respectfo de la existencia del
derecho discutido en el proceso. Dicho requisito aplicado a la
suspension de los actos reclamados, implica que, para la concesién
de la medida, sin dejar de observar los requisitos contenidos en el
articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la comprobacién de la
cporiencio del derecho invocado por él:quejoso, de modo tal que,
segun un cdlculo de probabilidades, sea posible anticipar que enla
sentencia de amparo se declarard la mconsh'rumonc:hdod del acto
reclamado. Ese examen encuentra cdemos fundamento en el
articulo 107, fraccion X, consh’rucwhql, en cuanto establece que
para el otorgamiento de la medida sds'pensmncxl deberd tomarse en
cuenta, entre ofros factores, la no’rurclezc de la viclacién alegada,
lo que implica que debe afenderse O| derecho que se dice violado.
Esto es, el examen de la naturaleza dé ia violacién alegada no $élo
comprende el concepto de violacidh aducido por el quejoso.sino
que implica también el hecho o dc’ro que enfraia la violacién,
considerando sus caracteristicas y sU frascendencia. En todo caso
diche andlisis debe realizarse, sin brejuzgc:r sobre la certeza del
derecho, es decir, sobre la constitucienalidad o inconstitucionalidad.

determinacion tomada en relacionicon la suspension no debe influif™
en la sentencia de fondo, toda Vez gue aquélia sélo tiene el
cardcter de provisional y se funda gn meras hipdtesis, y no en la
certeza de la existencia de las prefehélones en el entendido de que
deberd sopesarse con los otros élementos requeridos para la
suspension, porgue si el perjuicio al i];j'f_erés social o al orden piblico
es mayor a los danos y perjuicios dé ificil reparacion que pueda
sufrir el quejoso, deberd negarse la sUspension solicitada, ya que la
preservacién del orden publico o déliinterés de la sociedad estén
por encima del interés parficular afettado. Con este proceder, se
evita el exceso en el examen que rec:llce el juzgador, el cual snempre
quedqrc sujeto a las reglas que rigen ¢ en mc:’rencx de suspensién.".”

Como se aprecia de la franscripcion cn’rerlor el Magistrado instructor
clorgd la suspensién con efectos res’rﬂuforios solicitada en términos de
lo prescrito por los articules 71, 72 y 73 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, cons1dercndo entre otros
aspectos, que la impetrante acreditd su m’reres suspensional con “el

pago para el uso y aprovechamiento de la via publica del puesto fiio,
ubicado en Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX .

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX misma que ’rendré;por ObjeTO que se deje
a la demandante confinuar con la xactividad que venia
desempefiando en el lugar antes mencionodé"*

Bgjo es’rc optica, es posible considerar, que contrcmqmen’re alo
estimado por las auioridades recurrentes, si blen la parte actora no
~ exhibié el documento con el que acredite encontrarse incorporada al
_Programa de Reordenamiento en la Via Publica; ‘giertamente ello no
implica que no pueda ser beneficiada con IG med:do cavtelar
solicitada. i

Se dice asl, ya que tal como lo determind el Magistrado Instructor en el
acuerdo a debate, la impetrante exhibié el pago para el uso vy
aprovechamiento de la via pdblicag del puesto filo, ubicado en

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

S T i |

de los actos reclamados, ya aue esfo sélo puede determinarse en_“‘i"’
ta sentencia de amparo con base eh un procedimiento mds amplio’
y con mayor informacién, teniendd en cuento siempre que Io—w
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Dato Personal Art. 186 LTAIPRC
Dato Pers or\al Art. 186 LTAIPRC

owopesona v 168 TR ) CUCH SUPONE, en principio, que Icér’?demondcnfe contd con
la autorizacion previa para ejercer el comerdlo en la via plblica; sobre
todo si se piensa que en los hechos de su demonda reffere que realiza

dicha actividad desde el afio dos mil cmco

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que, en todo casc,
resolver si la impeirante efec’rlvomenfe cuenta con la autorizacion
correspondiente o, ensu defecto, si Tlene derecho a obtenerlq, se trata
de una cuestion que debe ser resUeI’ro en el estudio de fondo del
presente asunto. De ahi que €l otorgamiento de o medida
suspensional se estime correcta. ¥

Por Ultimo, conviene destacar que con mdependencua de que la
sancidn impuesta a la parte cc’rora sed, 0 no, precedente conforme
a derecho; ello no impide gue:su ejecucidn pueda ser objeto de
suspension, ya que no debe peri;'{érse de vista que en caso de que se
reconozca la vdlidez de los. actos impugnades, la autoridad
demandada se encontrard eniperfecta posibilidad de ejecutar tal
sancién, Méxime si se considera:que ello atafie al estudio de fondo de

la presente contienda c:dmmlsfrcmvo
e

En mérito de las conclusiones- alccmzc:dcs con onterlorldad y toda vez
que los dos conceptos de dgravio formulados por las autoridades
recurrentes resultaron INFUN DADOS, esta Sala del conocimiento estima
procedente CONFIRMAR i} ocuerdo reclamado, por sus propios
fundamentos y motivos Iegcl_és " {sic)

(El éntasis es de la A quo).

CUARTO. Las AUTORIDADES DE.LA ALCALDIA MIGUEL HIDALGO, a
través de su apoderada generq‘ll';:NORMA NAYELI GUTIERREZ PINEDA,
' moniﬁés"ron medularmente en elﬁéigravio Unico intitulado “FUENTE DEL
AGRAVIO” (sic) que, a su criterio Ic interlocutoria recurrida fransgrede
el articulo 98 fraccidn | de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, asi como ;‘l-_os articulos é y 8 de la ley de
Procedimiento Administrativo de lc1 Ciudad de México porgue en [os
archivos que obran en la Jefcﬂurdide Unidad Departamental de Via
POblica de la demarcacién ’rerriToﬁ_hl demandada no se cuenta con
la respetiva alta de la permisioné{rjo actual vy persona accionante
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

no obstante que si tenga el

Permiso con clave Unica de redistrd.en el sistema de comercio en.via

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

publica

:{L;i"' . H .
para g, persona en cita y con el cual se
N N c_':.‘ . DATO PERSONAL ART:lBB - LTAIPRCCDMX
ampard la legalidad del puesto fijo con giro de DATgRERSONAL ART:186 - LTARRCCOVX

Bl pesomlin I LTATRCERY o DATO PERSONAL ART?186 - LTAIPRCCDMX
0 Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX Ublcodo en

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Manifestaciones de agravio que se estiman INOPERANTES, teniendo

como presupuesto inicial que constituyen argumentos novedosos por
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parte de las AUTORIDADES DEMANDADAS DE LA ALCALDIA MIGUEL
HIDALGO, toda vez que de la revision redlizada al Recurso de

reclamacién presentado en la Oficialia de-Partes comin de este

Tribunal el ocho de marzeo de dos mil veintitrés se aprecia que las

referidas autoridades manifestaron esenciolmen’re en sus dos

ograwos que la persona OCCIOnCJnTeDatO Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
B e iﬁﬁ.iggtmo contaba con ningun permiso que amparara la legalidad
del puesto metdlico fijo con giro deDbato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

referido previamente,

Mientras que ahora en e recurso de opelcmon gue se fratq, las

recurrentes aducen esencaalmen’re que si bien la persona

accionante sf cuenta con el Permiso con;clcwe Unica de registro en
N . " - Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX .

el sistema de comercio en vig public g Bae persona ar. 186 LTalbrecoMXy 51 FRsSPRECTIVO

Pago de derechos por el uso y o[:_)rovechclmien’ro de la via publica

del dieciséis de enero de dos mil veintitrés que amparan la legalidad

del establecimiento materia de con’rroversm ello se debe a que el
frémite o procedimiento para su obtencién fue iregular al no estar

dada de dglfa en los archivos de la demarcacion territorial en

N
h]

cuestion.

Manifestaciones que por obvias razones consfifuyen cuestiones
contradictorias y también novedosas, razéi por la cual este Pleno

Jurisdiccional se encuentra impedido juridicdmente para abordar en

una segunda instancia los argumentos nuevoé"';, mismos gue tampoco
estdn dirigidos ‘a combatir la SUSPENSI(’)I&! concedida por el
Magistrado Instructor de la Ponencia ocho:"_'-ide la Tercera Sala
Ordinaria de este Tribunal, resultando Gplicc?’?le por andalogia la
jurisprudencia Vi.20.A. J/7. publicada en €l Seméﬁ‘norio Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena época, Tomo X?(I abril de dos mil

cinco, pdgina 1137 y registro 178788, cuyo texto esk

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. INOPERANCIA DE
LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NO\)EDOSOS QUE NO
FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO NATURAL. Si en'los conceptos de
violacién se formulan argumentos que no se plantearon ante la Sala
Fiscal que dictd la sentencia que constituye el acto reclamado, los
mismos son inoperantes, toda vez que resuttaria injustificado examinar
la constitucionalidad de la sentencia combatida a la luz de
razenamientos que no conocid la autoridad responsable, pues como

2
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tales manifestaciones no formaron parte de la litis natural, la Sala no
tuvo la oportunidad legal de analizarlas ni de pronunciarse sobre ellas.”

Asl como por analogia la jurisprudengiio 1a./J. 150/2005, publicada

* en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

época, Tomo XXil, diciembre de dq_E mil cinco, pdgina 52 y registro

176604, misma que se cita: ¢

“"AGRAVIOS INOPERANTES. LCS SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION, En términos del
articulo 88 de la Ley de Amporo la parte a quien perjudica una
senfencia tiene la carga proCesaI de demostrar su ilegalidad a través
de los agravios correspondlenTes En ese contexto, y atento al principio
de estricto derecho prews’ro en ei artfcule 91, fraccién |, de la ley
mencionada, resultan inopgrantes los agravios referidos a cuestiones
no invocadas en la deman la de garantias, foda vez que al basarse en
razones distinias a las orlglr‘iolmenie sefigladas, constituyen aspectos
novedosos que no hendeﬁ a combatir los fundamentos vy motivos
establecidos en la sentenéia recurrida, sino que infroducen nuevas
cuestiones que no fueron ?ordcdos en el fallo combatido, de ahi que
no exista propiamente agravio alguno que dé lugar a modificar o
revocar la resolucidn recurtida.”

Visto lo anterior y en atencién ide los razonamientos desarroilados,
este Pleno Jurisdiccional CONFJRMA la interlocutoria del NUEVE DE
MARZO DE DOS MIL VEINTITRES pronunciada por la Tercera Sala
Ordinaria de este Tribunal en ¥l juicio contencioso administreitivo
YJ/11-13908/2023. ' '

Con fundamento en el articulo %10 de |la Constitucidn ﬁ’olfﬂco de la
Civdad de México; en los arh’cul&s 1,6,9, 15y 16 de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Admlnls’rro’rivo de la Ciudad de México, asi

~como en los arficulos 102, porrc::fo antepenuliimo, 113, 114, 115

pdrrafo Ultimo, 116, 117y 118 de Ig Ley de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México, se s

RESUELVE:
PRIMERO. El agravio Gnico inﬂ’ru!cd“;o "FUENTE DEL AGRAVIO" (sic) del
recurso de apelacién RAJ. 3100‘;«/2023 es INOPERANTE, por los
fundamentos y motivos descrrol!odos en el CONSIDERANDO CUARTO

de esta resolucidn.

/8
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SEGUNDO. Se CONFIRMA Ia in’rerlocu"rorio del NUEVE DE MARIO DE
DOS MIL VEINTITRES pronunciada por !cn Tercera Sala Ordinaria de este

Tribunal en el juicio confencicso odmlnlsTro’ﬂvo TJ/11-13908/2023.

B,

TERCERO. Se les hace saber a las pur’res gue en conira del presente
fallo podrdn interponer los medios pe defensa previstos en la Ley de

Justicia Administraliva de la Cludod de México vy en la Léy de

¥

Amparo. 5

iy T

A T

bidamente el derecho humano

s(.D__

CUARTO. A efecto de gqronﬂzar d

de acceso a ld justicia, en caso

i

dudo, [as partes pueden acudir

g

=

QO_
(D‘.:a

oy

ante el Magisirado Ponente, paraigue se le explique el contenido y

LY

9
o2

T R :. =

los alcances de la presente resolugion.

QUINTC. NOTIFIQUESE PERSONALM‘ENTE a las partes y por oficio
ctcomponc:do de copia ou‘rorlzodo?fdel presente fallo, devuélvase a
la Sala Ordinaria el expediente del juicio citado al rubro y en su

oportunidad, archivense los autos del recurso de apelacién como
ji

ASI POR UNANIMIDAD DE NUEVE VOTOS DE LQ liGIST RADOS PRESENTES, LO RESOLVIO EL
PLENO JURISDICCIQNAL DEL TRIBUNAL DE-JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE
MEXICO, EN SESION CELEBRADA EL DJA INCE, DE NOVIEMBRE DE DOS 6 MIL
VEINTITRES INTEGRADO POR LOS C.C. MAGISTRRADOS POCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ,
PRESIDENTA DE ESTE TRIBUNAL, LICENCIADOWOSE RAUL ARMIDA REYES, LICENCIADA
LAURA EMILIA ACEVES GUTIERREZ, DOCTOR JESUSYANLEN ALEMAN, MAESTRO JOSE ARTURO
DE LA ROSA PENA, LICENCIADQ TRVING ESRINOSA BATANZO\DOCT ORA MARIANA MORANCHEL
POCATERRA, DOCTORA XOCHITL ALMENDRA HERNANDEZ TQRRES Y EL LICENCIADO ANDRES
ANGEL AGUTLERA MARTINEZ. e

ELI:J'IE'AII:iggENTE EN ESTE RECURSO DE AP&LACION A }MGISTRADO IRVING ESPINOSA

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DI O P 0S ARTICULOS 1, 9, 15 FRACCION
VI, 16 Y DEMAS RELATIVOS DE LA GAN A DEL TRIBUNAL 'DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO\ ASE DMOJEL ARTICULO 15 FRACCIONES I Y X

asunto concluido.

rO

TES DEL PLENO JURISDICCIONAL
IL VEINTE, FIRMAN LA PRESENTE
)IMENEZ PRESIDENTA DE ESTE
LA JUNTA DE GOBIERNO Y

EN SESION CELEBRADA EL DIA DOS DE DICIEMBRE DE D O;
{ERDOS "1", QUIEN DA FE.--------—

ORGANO JURISDICCIONAL, DE LA SALA SUPERIOR °
ADMINISTRACION, ANTE EL C. SECRETARIO GEMERAL DE A

PRESIDENTA

“ : MAG, DRA, ESTELA FUENTE JIME EZ.

L DE Ac0ERDOS™T, e

RIENTOS ZAMUDIO. \j






