: SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS I |
({ @‘9& /
;@ \\\\) Nk RAJ.33407/2023

T3/11-80604/2022 ~ |

-Ei;\;g% ACTOR: Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX "~ |
-rnbunaf'fg; Justicia OFICIO No:TJA/SGA/1/(7)4843/2023
~ Administrativa
Ciudafﬁiaméxico Ciudad de México, a 04 de septiembre de 2023.

ASUNTO: CERTIFICACION Y DEVOLUCION.

LICENCIADO ERNESTO SCHWEBEL CABRERA e
MAGISTRADO TITULAR DE LA PONENCIA CUATRO DE

LA SEGUNDA SALA ORDINARIA DE ESTE H. TRIBUNAL
PRESENTE.

Devuelvo a Us’qu, el expediente del juicié de nulidad numero T3/II-
80604/2022,/en 56 ‘fojas Utiles, mismo que fue remitido para sustanciar el
recurso de apelacién sefialado al rubro, y en razén de-que con fecha
VEINTIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRéS, el pleno de la Sala
Superior de este Tribunal emitié resolucién en el mismo, la cual fue notificada a
la autoridad demandada el DOS DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTITRES Y
la parte actora el TRES DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTITRES, y toda vez
que ha transcurrido en éxceso el término para que las partes interpusieran medio
de defensa alguno (Amparo o Recurso de Revisién), con fundamento en el
articulo 119 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, vigente
al dia siguiente de su publicacién, el primero de septiembre de dos mil diecisiete
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y el articulo 15 fraccién XIV del
Reglamento Interior vigente a partir del once de junio de dos mll diecinueve, se
certifica que en contra de la resolucién del VEINTIOCHO DE JUNIO DE DOS 7
MIL VEINTITRES dictada en el recurso de apelacion RAJ. 33407/2023 no se
observa a la fecha en los registros de la Secretaria General de Acuerdos I que

se haya interpuesto algin medio de defensa, lo anterior para los efectos legales
a que haya lugar.
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RECURSO DE APELACION: RAJ. 33407/2023
JUICIO DE NULIDAD: TJ/11-80604/2022

PARTE ACTORA: :
}Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

AUTORIDAD DEMANDADA: .

> GERENTE GENERAL DE LA CAJA DE
PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

APELANTE: ‘
» Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX(A través de su

. Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
. autorizadopato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

MAGISTRADA PONENTE:
§ :DOCTORA MARIANA MORANCHEL POCATERRA

- SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
~ MAESTRA SANDRA MIRIAM ZAMORA ROLDAN

Acuerdo del Pleno Jurisdiccional del Tribunal de Justicia Administrativa de la

Ciudad de México, correspondiente a la sesién del dia VEINTIOCHO DE JUNIO DE *
DOS MIL VEINTITRES.WMMuUSUviuuvvmiu/uuusivmeubisiusleid b iusipidiisluuy,

RESOLUCION AL RECURSO DE APELACION NUMERO RAL. 33407/2023
interpuesto ante este Pleno Jurisdiccional, el veintiséis de abril de dos mil
veintitrés, porégé EééégggggéﬁééEgiéééééggen calidad de autorizado de la parte actora, én
contra de la sentencia de fecha veinte de febrero de dos mil veintitrés,
pronunciada por la Segunda Sala Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, en el

juicio de nulidad TJ/11-80604/2022.
RESULTANDO

1. PRESENTACION DE LA DEMANDA DE NULIDAD Y ACTO IMPUGNADO. Por
escrito recibido en la Oficialia de Partes de este Organo Jurisdiccional el dia once
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

de noviembre de dos mil veintidds,p3 personal art. 186 LTAIPRCCDMX POF Propio derecho,

demando la nulidad de la siguiente resolucién:



‘El dictamen de pensién nimerg D3t Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX de fecha 25 de julio

de dos 2022.

(La parte actora impugna el Dictamen de Pension de Retiro por Edad y Tiempo
de Servicios niimeroDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX de fecha veinticinco de julio
de dos mil veintidds, emitido por el Gerente General de la Caja de Prevision de

la Policia Preventiva de la Ciudad de México, a través del cual se le asignd un
‘2 . DATO PERSONAL ART®186 - LTAIPRCCDMX
pension del sesenta por ciento, acorde a l0spr10 pPERSONAL ART°186 - LTAIPRGCDMX

DATO PERSONAL ART®186 - LTAIPRCCDMX - z » .
o D P | Art. 186 LTAIPRCCDMX
paropemsona anrioe - rarrccomai@ cOtizo y la cual asciende a la cantidad deB:s i it arrccon

DATO PERSONAL ART°186 - LTAIPRCCDMX'

~Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXconforme al célculo que se realizé

de los conceptos que percibié de manera periddica, continua y permanente
consistentes en haber y compensacién por riesgo, misma que debid pagarse a
partir del veinticinco de abril de dos mil veintidos.)

Z.ADMISIC')N DE DEMANDA Y REQUERIMIENTO. Por acuerdo de fecha catorce de
ndviembre de dos mil veintidds, el Magistrado Instructor de la Ponencia Cuatro
de la Segunda Sala Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, admitid a tramite la
demanda, asi como las pruebas ofrecidas en el capitulo respectivo, y ordend
en;plazar a la autoridad sefialada como responsable para que produjera su

contestacién dentro del plazo concedido para tal fin.

Asimismo, mediante dicho proveido se requirié a la parte actora para efectos de
que, en el término de cinco dias habiles, exhibiera los comprobantes de
liquidacién correspondientes al dltimo trienio anterior a su baja, bajo el

apercibimiento que, de no hacerlo, obraria en su perjuicio.

3. 1;CONTESTACI(')N DE DEMANDA Y TERMINO PARA ALEGATOS. A través del
p:r:'c')‘\/eildo de fecha doce de enero de dos mil IVeintitrés, se tuvo a la autoridad
dé;nandada dando contestacién a la demanda, en la que se pronuncio respecto
del acto controvertido, ofreciendo pruebas, planteando causales de
improcedencia y defendiendo la legalidad del acto impugnado. Asimismo, se
concedid a las partes el término de cinco dias habiles para formular alegatos por
esérito, con la precisién que trascurrido dicho término, ¢con o sin alegatos quedaria
cérrada la instruccidn y se dictaria. la sentencia correspondiente, sobre el

particular, se hace notar que las partes se abstuvieron de hacerlos valer.

4’,;‘Tr_‘:SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA. El dia veinte de febrero de dos mil
veﬁi’nti‘trés, la' Segunda Sala Ordinaria Jurisdiccional dicté sentencia en la que

determind reconocer la validez del acto impugnado, la cual fue notificada a la

autoridad demandada el once de abril de dos mil veintitrés y a la parte actora el
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PRIMERO. Esta Segunda Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México es competente para conocer y resolver el presente juicio, en
términos de lo sefialado en el Considerando I de esta sentencia.

SEGUNDO. No se sobresee el presehte juicio, de conformidad con lo expuesto en
los Considerandos 11.1. de est# sentencia.

TERCERO. La parte actora na demostro los extremos de su accion, en tanto que
la autoridad demandada I@ro justificar sus excepciones y defensas, en
consecuencia, SE RECONOCE LA VALIDEZ del oficio impugnado, de conformidad
con lo expuesto en el Con5|derando IV de esta sentencia.

CUARTO. Se hace del conocimiento de las partes que en contra de la presente
sentencia, procede el recur§o de apelacion sefialado en el numeral 116 de la Ley
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

QUINTO. SE HACE SABER A LAS PARTES EL DERECHO QUE LES ASISTE PARA
RECOGER LOS DOCUMENTOS PERSONALES QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE, EN
UN PLAZO NO MAYOR DE SEIS MESES CONTADOS A PARTIR DE QUE SE ORDENE
EL ARCHIVO DEFINITIVO,;DEL ASUNTO, APERCIBIDAS QUE DE NO HACERLO EN EL
TIEMPO SENALADO, SE LES TENDRA POR RENUNCIADO SU DERECHO A ELLO'Y
TALES DOCUMENTOS PODRAN SER OBJETO DE DEPURACION. Lo anterior, de
conformidad con el numeral 5 de los “LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DE
LOS INVENTARIOS DE EXPEDIENTES SUSCEPTIBLES DE ELIMINACION E
INVENTARIO DE BAJA DOCUMENTAL, APROBADOS POR LA JUNTA DE
GOBIERNO DE ESTE TRIBUNAL EN SU SESION DE FECHA 8 DE JUNIO.DE 20177,
publicados en la Gacetd Oficial de la Ciudad de México, el veintiocho de agosto
de dos mil diecisiete.

SEXTO. NOTIFIQUESE ’:PERSONALMENTE, y en su oportunidad archivese el
presente asunto como total y definitivamente concluido.

(La Segunda Sala Ordinaria Jurisdiccional reconocié la validez del dictamen
impugnado al estimar que no le asiste la razon al actor, pues si bien solicita la
actualizacion del monto 3pensionario a partir del primero de julio de dos mil
diecinueve, lo cierto es que omitié exhibir los comprobantes de liquidacion
correspondientes al ultimo trienio previo a la baja del servicio, circunstancia
que imposibilita a la juzgadora para analizar la legalidad del dictamen
controvertido, maxime que este se encuentra debidamente fundado :y
motivado, ya que la autoridad demandada si incluyé la totalidad de las
percepciones que integran el sueldo basico.)

5. INTERPOSICION DEL RECURSO DE APELACION. En desacuerdo con:el 'flallo de \
primera instancia, en fecha veintiséis de abril de dos mil veintitrés, la pafté actora
a través de su autorizado, interpuso recurso de apelacidon en contré ‘d'é‘yla
sentencia de fecha veinte de febrero de dos mil veintitrés, pronunciada por 1a

Segunda Sala Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, en el juicio de nu‘lidad TJ/II,-
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80604/2022, de conformidad y en términos de lo previsto en el articulo 116 de la

Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

6. VADMISIéN Y RADICACION DEL RECURSO DE APELACION. Por auto de fecha
dieéisiete de mayo de dos mil veintitrés, se admitié y radicé el recurso de
apyelacién por la Magistrada Presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México y de su Sala Superior, en el que se designé como Magistrada
Ponente a la DOCTORA MARIANA MORANCHEL POCATERRA y se ordené correr
traslado a la autoridad demandada con copia simple del mismo, para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

7. RECEPCION DE LOS EXPEDIENTES POR LA MAGISTRADA PONENTE. Con fecha
uno de junio de dos mil veintitrés, la Magistrada Ponente recibié los autos del

jui?éio de nulidad y del recurso de apeiacién de que se trata.
CONSIDERANDO

L CbMPETENCIA. Este Pleno Jurisdiccional del Tribunal de Justicia Administrativa
de'la ’Ciudad de México, es competente para conocer y resolver el recurso de
apelacion interpuesto por la parte actora, conforme a lo dispuesto en los articulos
122, apartado “A”, fraccién VI, de la Cohstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 40 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1, 9, 15, fraccidn
Vll,«ay 16 de la Ley Orgénica de este Organo Jurisdiccional, y los diversos 1, 116,
117 y 118 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

Ii. EXISTENCIA DE LA SENTENCIA APELADA. La existencia de la sentencia apelada
es cierta, seglin las constancias que integran los autos del expediente TJ/II-

80604/2022.

111 OPORTUNIDAD DE PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION. El recurso

DATO PERSONAL ART°186 - LTAIPRCCDMX
ATO PERSONAL ART°186 - LTAIPRCCDMX

de apelacién RAJ. 33407/2023 fue interpuesto por thgrersou axriee - iareccow, en calidad

DATO PERSONAL ART°186 - LTAIPRCCDMX'
DATO PERSONAL ART°186 - LTAIPRCCDMX

dgfautdrizado de la parte actora el dia veintiséis de abril de dos mil veintitrés,
esto es, dentro del plazo de diez dias que prevé el articulo 118 de la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México; lo anterior en razén que, si la sentencia
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recurrida se le notificd el doce de abril de dos mil veintitrés, surtiendo sus efectos

al dia habil siguiente, esto es, el trece del mismo mes y afio, dicho término corrié

del catorce al veintisiete de abril de dos mil veintitrés, sin computar los dias

Tribunal de Justicia
Administrativa . c . g e o g e e ;
de la quince, dieciséis, veintidds y veintitrés de abril de dos mil veintitrés, por ser dias

Ciudad de México

inhabiles en términos de lo dispuesto en el articulo 21 de la precitada Ley de

Justicia Administrativa de |la Ciudad de Méx_i(fb.

IV. PROCEDENCIA DEL RECURSO. El recurso de apelacion es PROCEDENTE, toda
vez que fue interpuesto por parte legitima, en este caso POT b personal . 183 LTAIPRCCOMX
en calidad de autorizado de la parte acl';ora, en contra de la sentencia de fecha
veinte de febrero de dos mil veintitrés, bronunciada por la Segunda Sala Ordinaria
Jurisdiccional de este Tribunal, en el j‘uicio de nulidad TJ/11-80604/2022, acto en
contra del cual si procede el aludi,_,do medio de defensa, en términos de lo

dispuesto por el articulo 116 de la Léy de Justicia Administrativa de la Ciudad de

México.

V. AGRAVIOS DEL RECURSO DE AP:E_,LACION. En el recurso de apelacion m’:mefp
RAJ. 33407/2023, la parte inconforhﬁe sefiala que la sentencia de fecha veinte de
febrero de dos mil veintitrés le causa agravio, tal y como se desprende de I:(v)s
argumentos planteados en el escrito que corre agregado en el expediente dél
citado recurso, los cuales seran analizados posteriormente sin que sea necesario
transcribirlos, en razén de no ser esencial para cumplir con los principios de

congruencia y exhaustividad en las sentencias.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurispradencia numero S.5.17, perteneciente a_la
Cuarta Epoca, emitida porla Sala Supericé;del entonces Tribunal de lo Contencioéo
Administrativo del Distrito Federal, en ;sesién extraordinaria de fecha diez de
diciembre de dos mil catorce, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el

veinticinco de marzo de dos mil quince, cuyo rubro y contenido es el siguiente:

/

AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y |
EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES A LOS RECURSOS DE APELACION ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.- De los articulos que integran el Capitulo X
del Titulo Segundo de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, denominado ‘De las Sentencias’, y en
particular el diverso 126 se advierte que las sentencias que emitan las Salas no
necesitan formulismo alguno, razén por la cual se hace innecesaria la
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transcripcion de los agravios hechos valer por el apelante, sin embargo, tal
situacién no exime de cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
debiendo para ello hacer una fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos,
asi como el examen y valoracién de las pruebas que se hubieren admitido,
sefialando los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limitar a los
puntos cuestionados y a la solucidn de la Litis planteada en acato al dispositivo
126 de la Ley Orgéanica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal.

VI. ’RAZONAMIENTOS DE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA. Es importante
precisar que la Sala Ordinaria Jurisdicéional reconocié la validez del dictamen
im“b'ugnado' al estimar que no le asiste la razon al actor, pues si bien solicita la
aéti‘udlizacién del monto pensionario é partir del primero de julio de dos mil
diecinueve, lo cierto es que omitié exhibir los comprobantes de liquidacién
correspondientes al Gltimo trienio previo a la baja del servicio, circunstancia que
imposibilita a la juzgadora para analizatl la legalidad del dictamen controvertido,
méxime‘que éste se encuentra debida.mente fundado y motivado, ya que la.
autoridad demandada si incluyd la totalidad de las percepciones que integran el

sueldo basico.

Lo anterior, se advierte de la lectura en lo conducente de la sentencia sujeta a

revision, misma que se transcribe a continuacién.

IV.- Previo andlisis de los argumentos vertidos por las partes y valoracién de las

constancias que integran el expediente en que se actua, a las que se les da el valor

probatorio de documentales publicas en términos de lo dispuesto en la fraccién |

- del articulo 98 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, esta

Juzgadora estima que en el caso concreto no le asiste la razén juridica a la parte

. actora, de conformidad con las consideraciones juridicas que a continuacién se
“# exponen: :

" Enel primero y segundo concepto de nulidad los cuales se analizan de manera

‘ conjunta por estar estrechamente relacionados, la parte actora manifesté que la

resolucién impugnada viola lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional, en

- relacién con el articulo 27 de la Ley de la Caja de Previsién de la Policia Preventiva

‘del Distrito Federal ahora Ciudad de México, toda vez que la autoridad

~ demandada no funda ni motiva en qué se basé para hacer los calculos y llegar a

~ fijar su pensién, ya que la misma es menor al salario que venia devengando, por

o que no se tomé en cuenta el sueldo, sobresueldo, y compensaciones que
deveng6 durante los tres afios anteriores a su baja.

" En los DOS conceptos de nulidad expuestos en el escrito de demanda (mismos
gue se analizan de manera conjunta debido a la estrecha vinculacién que guardan
entre si), la parte actora argumenta sustancialmente que el dictamen de pensidn
nimero Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXde fecha veinticinco de julio de dos mil
veintidés, se encuentra indebidamente fundamentado y motivado, en
contravencion a lo dispuesto por los articulos; 27 de la Ley de la Caja de Previsién
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de la Policia Preventiva de la Ciudad de México y 123 de |a Constltucmn Pohtlca
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi, explica el actor, en virtud de que la autoridad demandada no
funda ni motiva en qué se basd para hacer los célculos y liegar a fijar su pensidn,
ya que la misma es menor al salario minimo vigente en la Ciudad de México; por
lo que no se tomé en consideracién para el calculo de su pensidn, la totalidad de
las prestaciones que devengd durante los tres afios anteriores a su baja.

Por su parte la enjuiciada en su oficio de contestacién de demanda, manifiesta
que lo argumentado por la parte actora es infun'dado, toda vez que el acto
impugnado fue emitido de conformidad con lo establecido en los articulos 15 de
la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal, ya que
el monto de la pensién por edad y tiempo de servicios que se le otorgd al actor,
se determiné tomando como base los TABULADORES que emite el Gobierno de
la Ciudad de México, sin que puedan considefarse los conceptos distintos a los
plasmados en los TABULADORES, situacién por la cual la demandada consndera
que el acto impugnado fue emitido conforme a derecho. ‘

Ahora bien, para una mejor comprension del asunto que nos ocupa, conviene
conocer el contenido de los articulos 2°, fraccmn I, 15, 16, 17, fraccion l y 27 de
la Ley de la Caja de Previsién de la PoIncna,Preventlva de la Ciudad de México, que
literalmente disponen lo siguiente: :,

“ARTICULO 20.- Se establecen;én favor de las personas protegidas por
esta Ley, las siguientes prestacirbnes: ;
(...)

Il.- Pension de retiro por edad.y tiempo de servicios...”

“ARTICULO 15.- El sueldo bésito que se tomard en cuenta para los efectos
de esta Ley, serd el sueldo o salario uniforme y total para cada uno de los
puestos de los elementos, en sus diferentes niveles, consignados en el
catalogo general de puestos del Departamento y fijado en el tabulador
que comprende al Distrito Federal, integrados por conceptos de sueldo,
sobresueldo y compensaciones.

Las aportaciones establecida{s;en esta Ley, se efectuaran sobre el sueldo
basico, hasta por una cantidad que no rebase diez veces el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal, y sera el propio sueldo basico,
hasta por la suma cotizable, que se tomaré en cuenta para determinar el
monto de las pensiones y demads prestaciones a que se refiere esta Ley:”:

“ARTICULO 16.- Todo elemeﬁfo comprendido en el articulo Primero de
este Ordenamiento, debera cubrlr a la Caja, una aportacion obligateria del
seis y medio por ciento del sueldo bésico de cotizacidn que se apllcara
‘para cubrir las prestaciones y servncnos seflalados en esta Ley.”

“ARTICULO 17.- El Depar‘cament‘o cubrira a la Caja como aportaciones,ylos
equivalentes a los siguientes polljcentajes sobre el sueldo basico de los
elementos: L ;

.- EI 7% para cubrir las prestaciones y servicios sefialados en esta Ley, y...”

“ARTICULO 27.- Tienen derecho a la pensién de retiro por edad y tiempo

de servicios aquellos elementos que teniendo un minimo de 50 afios de
edad, hubiesen prestado servicios durante un minimo de 15 afios.

[T




El monto de esta pensién se fijara segln los afios de servicio y los porcentajes del
promedio del sueldo basico, conforme a la siguiente tabla:

Aflos de Serviclo % del Promedio del
~ Sueldo Basico de los
3 Ultimos Aitos
15 . 50%
16 52.5%
17 55%
18 57.5%
19 ’ 60%
20 62.5%
21 65%
22 ‘ 67.5%
23 ' 70%
24 72.5%
25 75%
' 26 80%
27 85%
28 90%
29 . 95%

Del contenido de los preceptos legales ef‘n cita, se colige que dentro de las
prestaciones otorgadas por la Ley de la Caja de Previsién de la Policia Preventiva
de la Ciudad de México al personal de dicha Corporacién, se encuentra la pension
de retiro por edad y tiempo de servicios.

Asimismo, se prevé que el sueldo basico que debe considerarse para el calculo de
una pensién, se integra por los concer.itos de sueldo, sobresueldo y
compensaciones consignados en el catalogo! general de puestos del gobierno
local y fijado en el tabulador que comprende ‘a la Ciudad de México; siempre y
cuando no rebase la cantidad equivalente a dlei veces el salario minimo general
vigente en dicha Ciudad.

<,

Por otra parte, se establece un régimen de aportacnones bipartito, en el cual el
elemento de policia se encuentra obligado a reahz?r una aportacion a la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva del 6.5% (seis nunto cinco por ciento) y el
Departamento (Gobierno de la Ciudad de México) dé i| 7% (siete por ciento) sobre
el sueldo bésico de cotizacion. k

Finalmente, el dltimo articulo dispone que tiene derec )
por edad y tiempo de servicios, aquel elemento qu
cincuenta afios de edad y hubiere prestado sus servicios
guince afios.

tenga un minimo de
A durante un minimo de

El monto de esta pension se fijara segun los afios de servicio y los porcentajes del
promedio del sueldo bésico de los tres ultimos afios, conforme a la tabla arriba
transcrita.

Ahora bien, en el caso particular, de la revisién efectuada al Dictamen de Pensién
de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios nlimerg Dat Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
de fecha veinticinco de julio de dos mil veintidés, se desprende que el Gerente
General de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México

otorgd al actor una pensién mensual por la cantidad de bt personal At 166 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX , que corresponde al g5

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCC

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX Dato Personal Art. 186 LTAIPRCC
Dato Personal art. 186 LTAIPRCCDUXde| sueldo bésico, en funcion de sus giimniii itbitcafios de
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servicio prestados para la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de

México. '

En este sentido, es importante sefalar que los conceptos que se tomaron en
cuenta para integrar el sueldo basico dekactor, fueron los siguientes:

a) SALARIO BASE (HABERES); y
b) COMPENSACION POR RIESGO;

Por otro lado, la parte actora alega que debe actualizarse la cantidad que le
corresponde, y que debera de cubrirse a partir del primero de julio de dos mil
diecinueve.

Sin embargo, el accionante fue omiso en exhibir los comprobantes de pago
correspondientes al Ultimo triénio anterior a su baja, lo que imposibilita a esta
Juzgadora estudiar la legalidad o ilegalidad del dictamen de pension que se
impugna.

Dicho en otros términos, los comprobantes de pago resultan ser necesarios, ya
que en ellos se reflejan todos y cada uno de los conceptos que el pensionado
percibié durante el tiempo que estuvo prestando sus servicios en esa
corporacion, y al no tenerlo a la vista, esta Juzgadora se ve impedida para
determinar la legalidad o ilegalidad del acto impugnado.

De tal suerte, se considera que el Dictamen de Pension por Jubilacion namero
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX de fecha veinticinco de julio de dos mil veintidds,
se encuentra debidamente fundamentado y motivado, ya que la autoridad
demandada si incluy6 en él calculo de la pensidn asignada a la actora, la totalidad
de las percepciones que integran el sueldo bésico.

Asi las cosas, toda vez que la parte actora no logré desvirtuar la legalidad del
Dictamen de Pensién pot Jubilacién nimeroDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX de
fecha veinticinco de julio de dos mil veintidés, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 102, fraccién |, de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, esta Sala Juzgadora estima procedente RECONOCER SU VALIDEZ.

Vil. ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE APELACION. Expuesto lo
anterior, por razén de técnica juridica y aplicando por analogia el contenido de la
jurisprudencia Vi.20.C. J/304, de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN
EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DI‘VERSO”, este Pleno Jurisdiccional procede al
estudio de la parte conducente dél unico agravio formulado por la actora
apelante, en la cual sostiene que debe revocarse la sentencia recurrida en virtud
de que la Sala de origen vulnerd lo establecido en el articulo 17 Constitucional, en
virtud de que se dejoé de impartir justicia de forma completa, pues dicha Sala no
entro al estudio exhaustivo de los agravios manifestados en su escrito inicial de
demanda, ya que se limitd a manifestar que el actor fue omiso en e}(hibir lbs

comprobantes de pago correspondientes al ultimo trienio anterior a su baja, lo que

/5
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imﬁosibi/itaba a la Sala Ordinaria a estudiar la legalidad o ilegalidad del dictamen

de pensién que se impugna.

Soﬁtiene que en el primer concepto de nulidad expuesto en el escrito inicial de la
demanda, sefialé que conforme a lo establecido por el articulo 27 de la Ley de la
Caj'a de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal, solo existen dos
reddisjtos para hacerse merecedor a la pensién de retiro por edad y tiempo de

servicios, los cuales cumplié desde primero de julio de dos mil diecinueve, dado

| B A e el e e ;
- DATO PERSONAL ART°186 - LTAIPRCC {
; b DATO °186 - d 186 -
que ya contaba congiBi it il y mas degi i ik e servicio, en este ¢aso
E DATO PERSONAL ART°186 - LTAIPRCCDMX DATO PERSONAL ART°186 - LTAIPRCC

cohtaba ya con DATO PERSONAL ART*®186 - LTAIPRCCDMX de servicios, pero que

la autoridad demandada decidié reconocer su derecho a la pension a partir del dia
veinticinco de abril de dos mil veintidds, fecha en la que solicitd la pension, por lo
que, manifesté se le debia pagar de munera retroactiva desde que se hizo

merecedora de la pension.

Cdﬁtinﬂa sefialando que, pese a que hizo valer lo anterior, la Sala de origen no
pfécedié a analizar lo argumentado ya que unicamente se limité a sefialar que la
actora no exhibié los comprobantes de liquidacion correspondientes al ultimo
trienio laborado, dejando de estudiar por completo lo re/ati\)o a la fecha exacta en
la que cumplié con los requisitos y se hizo merecedor de la pensién conforme a lo
establecido en el articulo 27 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, es decir, a partir del primero de julio de dos mil

diecinueve.

Aa‘jruicio de este Pleno Jurisdiccional el argumento del agravio que se analiza
reéulta fundado y suficiente para revocar la sentencia de primera instancia, ya
qgé, en efecto, del minucioso analisis que realiza esfa Sala revisora a la sentencia
que se recurre, se advierte con claridad que la SaIé“Ordinaria omitié analizar y
at‘ender‘todos los argumentos de anulacidn hechos valer por la actora en el escrito
inicial de la demanda, incumpliendo asi con los principios de congruencia y
e‘xﬂhaustividad gue rigen a las sentencias.

A_r.manera_ de predambulo, cabe precisar que en el presente juicio de nulidad la

pafte actora impugna el Dictamen de Pension de Retiro por Edad y Tiempo de
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Servicios nlimeroPato Personal Ait. 186 LTAIPRCCDMX 46 facha veinticinco de julio de dos

mil veintidds, emitido por el Gerente General de la Caja de Prevision de la Policia

Preventiva de la Ciudad de México, a través del cual se le asigné un pensién del

Dato pereonal 166 Tamnceomacorde a losDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

que cotizd y la cual asciende a la cantidad de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

| Art. 186 LTAIPRCCDMX . .,
B B A e LTAbRcaomxconforme al calculo que se realizé de los conceptos

que percibié de manera periédica, continua y permanente consistentes en haber
y compensacion por riesgo, misma que debid pagarse a partir del veinticinco de

abril de dos mil veintidés

A efecto de controvertir la legalidad del dictamen de pension referido, del escrito
inicial de la demanda se advierte que la parte actora en su escrito de demanda

hizo valer dos conceptos de nulidad en los términos siguientes:

PRIMERO: Deberd declararse la nulidad del aclo impugnado, por ser violatorio al
derecho adquirido que el articuio 27 dé la Ley de la Caja de Previsidn de la Policla Preventiva
del Disinto Federal, me reconoce.

Lo anlerior es asi, en razén de que el citado articulo menciona que el derecho a parcibir
la pension de retiro por edad y tiempo de sarvicios surge cuando se cumple un minimo de 15
afos de servicios en los cuerpos de seguridad piblica de fa Ciudad de México y tener un
minimo de 50 afios de edad, siendo asi que el suscrito desde el dia 0Y_de julio de 2019
contaba con al menos conDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX&” de servicios;
requisitos solicitados pora contar con ef derecho a percibir la pensién de retirs por edad, no
obstante a pesar de lo anterior, la dutoridad arbitrariamente resolvid mediante ef dictamen
;;Zﬁamd?énp;orgar mi derecho de pensibn a partir del dia 25 de abwil de 2022 (fecha de soliciiud

pension). :

A efecto de mejor proveer me permito transcrble en lo que interasa ef articulo 27 de lg
Ley de la Caja de Previsién de la Policia Preventiva del Distrito Federal:

mwwx&#&mdamctmalapefsi&demﬁmwwadyﬁempod&m&hsmm
&umqg;gnie@mnﬁnlmdammmwad,huﬁucnpmdouwklost
08,

(Entasis ha sido afiadido)

De conformidad con lo previamente transcrito, se desprende que el derecho a una
pensién de rofiro por edad y tiempo de servicios surge cuando se cumplen dos requisites:
cuando el sclicitante {I} cuenta con un minimo de 50 afios de edad y, (li) ha prestado su
servicio por (o menos durante 15 afios; asl entonces, independientemente de Ia fecha en que
dicho derecho es exigido, ef mismo surge con el simple cumplimiento de los dos requisitos
previamente mencionados, por lo que la autoridad encargada del olorgamiento de tal pensidn,
debe concaderla & partic del dla en que tales requisitos fueron cumplidos, esto es, a partir del
01 de jullo de 2019,

Lo anterior es as! ya que derivado del articulo 27 de la Ley de la Caja de Previsién de la
Policia Preventiva def Distrito Federal, reconoce el derecho a la pensién por retiro, edad y
lismpo de servicios una vez acreditados los requisitos referidos, lo cual en el presente caso:
€510 ya acontecit, por lo que nos encontramos frente a derechos adquiridos a mi favor, ef cual
se configuro a partir del dia 01 de julic de 2018, por lo que el pago de la pensién mensual que
me corresponde, deberd aplicar desde esta fecha toda vez que los presupuestos exigidos por
la norma sefalada se cumplieron desde ese tiempo. ‘
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DATO PE
DATO PE

=0 orden de ideas. si desdq el dfa 91 de julio de 2019, of suscrite ya contaba corAor
rvicio, mismos que fueron tomados en cuenta para emitir ef
dictamen gqua por esta via se impugna, lo procedante es que [a pensién que me corresponde
me sea entregade de manera retroactiva a partir de lo fecha mencionada, puesic gque para
entonces &} actor ya cumnpia los Gnicos dos requisitos que eslablece el articulo 27 de la Ley de
fa Qaja de Provisidn de la Policla Preventiva de I Ciudad da México:

DATO PERSONAL ART®186 - LTAIPRCCDMX,
1. El susceito conlaba GOfDATO PERSONAL ART 186 - LTAIPRCCDMX?, €8 daci, 108 misns que s& confabilzaron

on el aclo Impugnado; ¥
2. Et suscritn contabia con més de 50 ahos de edad!.

Bajo este contexto y toda vez que se acredito lo anterior, resulta procedente me sea
otorgade el entero pago retroactivo a mi favor a partir del R de julio de 2019, en la que incluya
tas cantidades correspondientes por concepto de pensién de retiro por edad y tiempo de
servicios

Por lo anterior, solicito se declare la nufidad del acto impugnado ¥y emita otro acto,
frayendo como consecvencia que la autoridad demandads genere un nuevs dictamen de
ponsidn a través del cual me olorgue las cantidades a que tengo derecho por concepto de
cuotas pensionarias caldes desde la fechs en que realmente me hice merscedor a la
prestacion mencionada,

SEGUNDO: Deberd declararse la nulidad del aclo impugnado, toda vez que el dictamen
de pensién Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX da fecha 25 de juliv de 2022, vicla en mi perjuicio lo
vertido en ¢ articulo 123 fraccion V! de la Constitucién Politica de lfos Estados Unidos
Mexicanos, al decretar una pensidn menor al salario minimo vigente en la Cludad de México.

A efecto de mejor proveer ma pwiw transcribir an 1o que Interesa ef articulo 123 de la
Constitucidn Politics de los Estados Unidos Mexicanos:

Articnto 123 Toda persona tiene derecho al frabajo digno ¥ socialmente G, ol efecto, se
promoverdn la creacion de smpleos v 1 organizacidn sociat de rabajp, conforme a la ley.

()

Vi Los salaros minimos que deberdn disfular los trebajodores sordsy generales ©
pofesionales. Los primeros regirdn en las &reas geogrificas que se delermsnen; s
sequndos se aplicardn on ramas delemminadas de I actividad eoondmica o en

profesiones, olvits o rsbajos especiales. Bl salarip minimo ro podrd sor utiizado como
indice, unidad, base, medida o referenicia para fines ajenos & su naturaleza,

los salardos minimos gonerales deberin ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de tamilia, on ¢ orden materdal, soclal y culturyl, y
para proveer & la educaclon obligstorla de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijarn considerando, ademds, las condiciones de las distintas
actividades scondmicas,

Los salanos minimos se fijardn por una comisidn nacional integrada por representantes
de bos trobaiadores, de ks patrones y det gobiemo, o que podrd auxiliiarse de las
romisiones especiales de carficter consultive que considere indispersables para of major
desempeno de sus unciones.

{Todo &nfasis ha siio afladidn)

Lo anterior acontecs, ya que la suwfdad demmdada delermind que se pagara al suscrito
I cantidad de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX como monto de
prnsién mansual, tomando en cusnta 1as percipeiones ordinarias, sienda esto los pagoes por
sueldos vy salarios, cooforme a los labuladores asytorizados v las respectivas prestaciones, gus
se cubren de manera regular como contraprestacion por el desempelio de labores, ya que el
monto de las pensiones y prestaciones deben ir e congruencia con fas referidas aportaciones
y cuctas, dado que de tales recursos se oblienen ldy foncioa para cubrirlas.

e lo antes expussto, el suscrito considers gue el monto mensual do ponsidn

- plorgado por Ja autoridad demandada o8 Inconstitucional, ya que tas parcepciones con las

cuales la autoridad demandada malizd el cdlculo deipensién de retiro por udad y tiermnpo da
servicio saslayan io vemdo en e! articulo constitucional antes referide, loda ve  pstas
sriores al 58 1 ente en la Ciudad de México as(mismoelaﬁiwﬁo*tmfmwén
Vi, dﬁ fa Cemmwcidn F'o!mca d»e los Estados Unidos Mexxcams sefiala que of salado minimo
deberd satisfacer lax necesidades normales de un jelfe do familia, en el orden material, social y
wuttural, y para proveer a la educacidn obligatoria de Jos hijos, lo cual como se¢ pusde observar
ta cuola pensionara mensual que fe fue olorgada al suscrito en dictamen da pensidn
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX da fecha 25 de julio de 2022, no satisface de ningin modo algung

< e Jos rubro antes referidos.

Por olro lado, ¢l artlculo 188 de la Ley del Segure Social, el cual puede aplicarse de
manera andloga ol presente asunto, seflala que la pensidn minima garantizada no debe ser
menor af gen por ciento det salaro minimo vigente en ia Ciudad de México, o3 dedir la pensidn
minima narantizada debe ser mayor o igual a Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dalo Porsonal Arl. 166 LTAPRCCDIX, I@NSUAlESs.
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FPor o tanto, ta demandada al decretar una pensidn menar al salario minimo vigente at
suscrito, estaria en contra de o estipulado en le Constitucion Politica de los Estados Mexicanos
en ol que su ordena que ninguna persons pusds ganar menos af salsco mirimo,

Par fo anterior, solicito se decfare la nulidad del acto mpugnado, trayendo como
consecuencia que la sutoridad domandada genere un nueve dictamen de pansitn de reliro por
edad y tlempo de servicios a través del cual se lleve a cabo un nuevo calculo de cudls
pensionarnia en la que se aumente & por ko menos un sdlario minimo diatio vigente an Ia Ciudad
de México, y por tanto se regularice la cantidad que me corespande por concepto de pensién,
debidndose pagar dichos incrementos de manera refroactiva.

De la digitalizacién anterior se aprecia con claridad que la actora en el primer

concepto de nulidad argumenté que debe declararse la nulidad del acto

impugnado por ser violatorio de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley de la Caja

- de Previsién de la Policia Preventiva del ,Distrito Federal, dado que en el mismo se

sefiala que el derecho a percibir la pensién de retiro por edad y tiempo de servicios
surge cuando se cumple un minimo de quince afios de servicios y se cuenta con un
minimo de cincuenta afios de edad, o que en la especie acontece, ya que el
primero de julio de dos mil diecinu_éve cumplio con los referidos requisitos, sin
embargo, la autoridad, en forma arbitraria resolvié mediante el dictamen
impugnado otorgar la pension de retiro por edad y tiempo de servicios a partir del
dia veinticinco de abril de dos mil véintidds, fecha en la que solicité dicha pension;
por lo que, si desde el primero dé julio de dos mil diecinueve cumplié con los
requisitos previstos en la Ley de Caja de Previsién de la Policia Preventiva del
Distrito Federal, lo procedente era que la pensidn se le otorgara a partir de dicha

fecha y no a partir aquella en la qué presentd la solicitud de pension.

Asimismo, en el segundo concepto de nulidad la actora sustancialmente

argumento que debe declararse la nulidad del dictamen de pensién impugnado,
ya que vulnera en su perjuicio lo disp&esto en la fraccion VI del articulo 123 de /a
Constitucion Politica de los Estados U_nidos Mexicanos, al otorgar una pensién
menor al salario minimo vigente en la Ciudad de México como lo es la cantiddd de

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX  monto mensual que
indudablemente es contrario a lo dispL;esto en el referido articulo 123 de la
Constitucion Federal, pues en el mismo sé sefala que el salario minimo deberd
satisfacer las necesidades en el orden material, social y cultural, ademds de
permitir proveer a la educacidn de obligatoria de los hijos, lo que en el caso en

particular de ningun modo se cumple.
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Ahora bien, la Sala de Origen al dictar la sentencia recurrida reconoci6 la validez
dei‘dictamen impugnado al estimar que no le asiste la razon a la actora, en virtud
dequue, si bien la actora solicita la actualizacién del monto pensionario a partir
del primero de julio de dos mil diecinueve, lo cierto es que el accionante fue
omiso en exhibir los comprobantes de liquidacién correspondientes al uitimo
trienio previo a la baja del servicio, circunstancia que imposibilita a la juzgadora
a anahzar la Iegalldad del dictamen controvertldo, maxime que éste se encuentra
debldamente fundado y motivado, ya que la autoridad demandada si incluyé la

totalidad de las percepciones que integran el sueldo bésico.

Como se puede advertir de lo anterior, éfectivamente, tal como lo afirma el
reéﬁrrent’e, la Sala Ordinaria fue completamente omisa en analizar los
argﬁrhént‘os hechos valer por la demandante, pese a que sefialé haber realizado
el estudio conjunto de los dos conceptos de nulidad del escrito de demanda, en
Ios_‘c'uales, cc;mo ya quedé demostrado, el accionante argumentd la ilegalidad del
Dictamen de Pension de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios nimero
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXde veinticinco de julio de dos mil veintidés, por las

siguientes dos razones:

e la primera porque afirma que cumplié con los requisitos previstos en el
artfculd 27 de la Ley de la Caja de Pre\;?isién de la Policia Preventiva del
Disfrito Federal a partir del primero de julio de dos mil diecinueve, por lo
‘due, es a partir de esa fecha que se debié ordenar el pago del monto

" pensionario y no aquella en la que present6 su solicitud.
o La segunda porgue el monto pensionario q$|gnado es inferior al salario
minimo vigente en la Ciudad de México y contrarlo a lo sefialado en la
. lfr,accuon Videl articulo 123 de la Constitucion Pol|t|ca de los Estados Unidos

* " Mexicanos.

Situacion que se robustece con lo sefialado en al apartado de “PRETENSION QUE

SE DEDUCE”, del que se advierte lo siguiente: |
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PRETENSION QUE SE DEDUCE: Con la presente via se pretende se declare nulo el
acto impugnado, trayendo como consecuencia se emita otro en el que se me rastituya todos
mis derechos que indebidamente fueron afectados, solicitando que los efectos de la nulidad
sean los siguientes:

1. Se realice un nuevo calculo de cuota pensionarid en la que se tomen en cuenta los
argumentos sefialados en los conceptos de nulidad que se desarrollan en sl caplitulo
correspondiente. :

2. Se regularice mi cuota pensionaria con el fin de que se me otorgue la cantidad que
reaimente me corresponde, de conformidad con 8l punto anterior.

3. Se me paguen de manera retroactiva los incrementos correspondientes a la cuota
pansionaria que me corresponde,

De lo anterior, resulta evidente que la pretension del actor es que se declare la
nulidad del Dictamen de Pension de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios nimero
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ¢ veintil‘é‘inco de julio de dos mil veintidés y se emita
otro en el que se realice un nuevo'éé_l'culo de la cuota pensionaria en la que se
tomen en cuenta los argumentos hechos valer en los dos conceptos de nulidad y

se le paguen en forma retroactiva los incrementos correspondientes.

En ese panorama, resulta indudable que la Sala de conocimiento incumplié con
los principios de exhaustividad y ,?:ongruencia al no haber realizado un debido
estudio de la totalidad de los argumentos formulados por la actora, aun y cuando
sefialé que procedié a analizar ’I‘os dos argumentos de anulacién de m‘aheré
conjunta, pues como ha quedado demostrado, indudablemente omitié atender a
la pretension planteada al limitarée a sefialar que si bien, la parte actora solicita

la actualizacién del monto pensionario a partir del primero de julio de dos mil

diecinueve, lo cierto es que el accionante omitié exhibir los comprobantes de

liquidacion carrespondientes al ﬂ:ltimo trienio previo a la baja del serviciq,
circunstancia que imposibilita a la juzgadora a analizar la legalidad del dictamen
controvertido, maxime que este se encuentra debidamente fundado Yy motivadb
ya que la autoridad demandada si in";cluyé la totalidad de las percepciones qde

integran el sueldo basico.

Sin que de lo anterior se advierta que la juzgadora haya emitido pronunciamiento
de la fecha a partir de la cual se debe otorgar la pensién ni mucho menos respecto
al otorgamiento de la pensién minima garantizada solicitada por el actor; pues

como quedo demostrado, se limité a reconocer la validez del Dictamen de Pensién

“»

/
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de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios nimerg Pato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX g

ve‘ihticinco de julio de dos mil veintidos.

Por esa razon se afirma que el fallo apelado incumple con los principios de
exhaustividad y congruencia que rigen a Ias_ sentencias en términos de lo que
dispone el articulo 98 fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad
dé;‘México, toda vez que consiste en una determinacién que no es congruente y
exhaustiva, respecto de los motivos y fundaf’nentos en los que se apoy6 la emisién
de la resolucion impugnada y los argumentos defensivos planteados por la parte

demandante.

Esf‘aplicable a lo anterior el contenido de la jurisprudencia nimero 1a./J. 33/2005,
que aparece publicada en el apéndice del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta en abril de dos mil cinco, Tomo XXI, de la Suprema Corte de Justicia de la
N“afcién, sostenida por su Primera Sala, cdkrespondiente a la Novena Epoca, con

nimero de registro 178783, contenido que se reproduce a continuacién:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRI"NCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se
desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que
éstas no solo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la
demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin
omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones
~ contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a
pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos,
analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos legales reclamados. “

De lo anteriormente expuesto, resulta inconcf{so que la Sala Ordinaria de este
Tribunal emitié la sentencia recurrida de manera incongruente, en transgresion
déwlos principios de congruencia y exhaustivid‘ad previstos en el articulo 97,
p‘é_‘l"'rafo primero, y 98, fraccidn |, de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad
dy'e;" México, por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 117 de la
Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, SE REVOCA la sentencia de
feic"ha veinte de febrero de dos mil veintitrés, pronunciada por la Segunda Sala

Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, en el juicio de nulidad TJ/11-80604/2022.

Finalmente, al ser fundada la parte conducente del linico agravio hecho valer en
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W el recurso de apelacién que nos ocupa, y suficiente para revocar la sentenma

recurrida, quedan sin materia los restantes argumentos formulados en los mlsmos

recursos de apelacion.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, €l contenido de la jurisprudencia co n
nimero de tesis VI.20.A. 1/9, que aparece publicada en el apéndice de dos mil seis,
Tomo XXIli, sostenida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, con nimero
de registro 176398, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, contenido que se reproduce a continuacion:

AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO. Si
del analisis de uno de los agravios se advierte que éste es fundado y suficiente
para revocar la sentencia dictada por la Sala a quo, es innecesario que en la
ejecutoria correspondiente se analicen los restantes agravios que se hicieron
valer en el escrito de revision, pues ello a nada préctico conduciria si de cualquier
manera el fallo recurrido ha de quedar insubsistente en virtud del agravio que
resulté fundado.

VIll. EL PLENO JURISDICCIONAL‘" REASUME LA JURISDICCION. En las relatadas
condiciones, reasumiendo jurisdiccién en sustitucion de la Sala de primera

instancia, procede a emitir una nueva sentencia definitiva.

Sirve de apoyo a lo anterior el cor];tenido de la jurisprudencia con nimero dé tesiS
X1.20.J/29, que aparece publicadlé‘ en el Apéndice de dos mil cinco, Tomo XXiI
sostenida por el Segundo Trlbunal Colegiado del Décimo Primer C|rcurco
correspondiente a la Novena Epoca, con numero de registro 177094, publicada en
el Semanario Judicial de la Federaaon y su Gaceta, cuyo rubro y texto se

reproduce a continuacién:

AGRAVIOS EN LA APELACION. AL NO EXISTIR REENVIO EL AD QUEM DEBE
REASUMIR JURISDICCION Y ABORDAR OFICIOSAMENTE SU ANALISIS, SIN QUE
ELLO IMPLIQUE SUPLENCIA DE AQUELLOS. Si bien es cierto que en la apelacién
contra el fallo definitivo de primer grado el tribunal de alzada debe concretarse a
examinar, a través de los agravios, las acciones, excepciones y defensas que se
hayan hecho valer oportunamente en primera instancia, porque de lo contrario

el fallo seria incongruente, también lo es que esa regla es general dado que en la

apelacion no existe reenvio, por lo que el 6rgano jurisdiccional de segundo grado
no puede devolver las actuaciones para que el a quo subsane las omisiones en las
que hubiera incurrido, en aras de respetar ese principio de congruencia y no dejar
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. inaudito a ninguno de los contendientes por lo que, a fin de resolver la litis natural

. en todos sus aspectos, el ad quem debe reasumir jurisdiccion y abordar

oficiosamente el analisis correspondiente, sin que ello implique suplencia de los
agravios. :

Esté Pleﬁo Jurisdiccional considera pertinente destacar que, dentro de los
numeréles 1, 2 y 3 del capitulo de RESULTANDO de la presente resolucidn, se
rea;.l‘izé la relatoria de los antecedentes del presente juicio, por lo que los mismos
se tienen por insertos en el presente apartadd, en aras de economia procesal y a
efecto de evitar ociosas repeticiones; por Io gue se procede al analisis de las

ca';jsales de improcedencia y consecuente sobreseimiento.

IX; ANALISIS DE CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Previo al estudio de fondo del
as‘L’:J'nto, este Pleno Jurisdiccional procede al andlisis de las causales de
improcedencia y sobreseimiento, ya sea q:ue las hagan valer las partes o de oficio
po:r tratarse de una cuestién de orden pﬁblico y de estudio preferente, con
fUﬁdémento en los articulos 92 y 93 de .I.a Ley de Justicia Administrativa de la

Ciddad de México.

En‘_"primer lugar, se analiza la primera parte de la Gnica causal de improcedencia,
eh"la.cual la autoridad demandada sustancialmente manifiesta que se actualiza la
lo previsto en el articulo 92 fraccion VI de la‘Ley de Justicia Administrativa de la
Ciqdad de México, debido a que la parte actora no acredita el interés juridico que
s@ibuestamente le fue afectado con la emision ide/ acto impugnado.
:

A consideracidn de este Pleno Jurisdiccional, es iﬁfundada la causal que se analiza,
débido a que la parte actora no se encuentra obﬁgada a acreditar una afectacion
a uninterés juridico para intervenir en el presenté%'uicio, como lo pretende hacer
valer la autoridad demandada, lo anterior cohigprme a las consideraciones

juridicas que se exponen en seguida.

Er‘i; prirher lugar, resulta menester transcribir el contenido de los articulos 39,
parrafo primero y 92, fracciéon Vil de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad

de México, que prevén lo siguiente:
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ARTICULO 39. Sélo podran intervenir en el juicio las personas que tengan interés
legitimo en el mismo. :

En los casos en que el actor pretenda obtener sentencia que le permita realizar
actividades reguladas, deberd acreditar su interés juridico mediante el
documento que le otorgue la titularidad del correspondiente derecho subjetivo.

ARTICULO 92. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México es improcedente:

(...)

Vil. Contra resoluciones que no afecten el interés juridico del actor, en los casos
en que conforme a este Ley sea requerido. '

(Enfasis afiadido)

De la transcripcion que antecede, se colige que el articulo 92, fraccion VIl de la Ley
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, sefiala que es improcedente el
juicio de nulidad en contra de actos que no afecten los intereses juridicos del

actor.

Por otro lado, del articulo 39 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, establece dos supuestos, uno referenté al interés legitimo, que reﬁei’.éva
un interés cualificado en relacién a la legalidad de los actos que se controvierten
y el cual podrd acreditarse con’ cualquier documento legal o idéneo que
demuestre quién es el agraviado, :fnientras gue el segundo se refiere al interés
juridico para promover el juicio de}nulidad, gl cual supone la existencia de un
derecho subjetivo, que se acreditaré mediante la correspondiente concesion,
licencia, permiso, autorizacion o aviso, cuando la actora pretenda obtener una

sentencia que le permita realizar actividades reguladas.

Derivado de lo anterior, en el caso concreto no resulta exigible a la parte actora

que acredite afectacion a un interés juridico, pues no_pretende obtener una

sentencia que permita la realizacidn de actividades reglamentadas, por lo que le

basta a la actora con la acreditacion del interés legitimo, en términos del articulo

39 primer parrafo de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

En ese orden de ideas, el interés legitimo puede demostrarse con cualquier

documento legal o cualquier elemento idéneo que compruebe fehacientemente

7/
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que se trata de la agraviada, siendo en el caso eSpecifico, lo es el Dictamen de
Pension de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios numero
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX de veinticinco de julio de dos mil veintidéds, a

través del cual se asigné a la parte actora un monto pensionario que asciende a la

cantidadde Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudehcia S.S./). 2, de la Tercera Epoca
sustentada por la Sala Superior de este Tribunal, cuyo rubro y texto expresamente

sefialan:

INTERES LEGITIMO Y FORMA DE ACREDITARLO.- Cuando un acto de autoridad
afecta directa o indirectamente los derechos de una persona fisica o moral,
causandole agravio, y la ley la faculta para impugnarlo, se configura el interés
legitimo, que podra acreditarse ante este Tribunal con cualquier documento legal
o cualquier elemento idéneo que compruebe fehacientemente que se trata de la
agraviada.”

Por otra parte, se procede al andlisis de la segunda parte de la tinica causal de
|mprocedenc1a a través de la cual, la autorldad demandada argumenta que e/
jUICIO debe sobreseerse porque la actora no acredita en ningun momento que la
fecha en la que se otorgd la pensidn sea incorrecta, ya que para otorgar la pension
es necesario presentar solicitud, por lo que, la.pensién que le corresponde al actor
se bplicard a partir del veinticinco de abrilkc)g‘e dos mil veintidds, fecha en la que
hiéb valer su derecho pensionario ante la Entidad.

A consideraci6n de este Pleno Jurisdiccional, diéha.causal es de desestimarse, en
atencion a que la misma plantea argumentos“‘meramente relacionados con el
fondd de. la controversia, pues lo relativo a la f‘echa en que debe otorgarse la
pension es una cuestiéon que debe determmarse al dictarse la sentencia
respect|va no asi como causal de |mprocedenc1a del juicio, de ahi que no

encuadre dentro de lo previsto en los articulos 92 y 93 de la Ley de lusticia

Ad"mmlstratlva de la Ciudad de México.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de Jurisprudencia S.S./J.48, dictada por la Sala
Superior del entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
F‘e‘der'al, correspondiente a la Tercera Epoca, cuyo rubro y contenido es el

siguiente:
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CAUSAL DE IMPROCEDENCIA. SI EN SU PLANTEAMIENTO SE HACEN VALER
ARGUMENTOS VINCULADOS CON EL FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE LA.- Si se plantea una causal de improcedencia del juicio de
nulidad, en la que se hagan valer argumentos vinculados con el fondo del asunto,
la Sala que conozca del mismo al dictar sentencia deberd desestimarla y si no
existe otro motivo de improcedencia, entrar al estudio de los conceptos de
nulidad.

En atencidn a lo anterior, al existir alguna otra causal de improcedencia que haya

hecho valer la autoridad demandada o que.de oficio se advierta su actualizacidn,

no se sobresee en el juicio de nulidad TJ/II-80604/2022; por lo que se procede a |

‘estudiar el fondo del asunto.

X FIJACION DE LA LITIS. La litis en el bresente juicio consiste en determinar la
Iegalldad o ilegalidad del acto |mpugnado consistente en el Dictamen de Pension
de Retiro por Edad y Tiempo de Ser\llcms nGimero Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
de veinticinco de julio de dos mil veintidés, por lo que, analizando previamente
las manifestaciones formuladas porf’lsas partes y valorando las pruebas rendidas,
en términos del articulo 98, fraccic’)h |, de la Ley de Justicia Administrativa de la

Ciudad de México, se procedera a réconocer su validez o declarar su nulidad.

XI. ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE NULIDAD DEL ESCRITO DE LA DEMANDA
Este Pleno Jurisdiccional, por razén de técnica juridica y aplicando por analogla el
contenido de la jurisprudencia VI 20.C.J/304, de rubro “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO"
procede al analisis conjunto de los conceptos de anulacién primero y segundo del
escrito inicial de la demanda, dada la estrecha relacidén que existe entre ambos al
prever lo siguiente: ﬂ

En el primer concepto de anulacion /a a::%tora argumento que debe declararse )a
nulidad del acto impugnado por ser violat:é)rio de lo dispuesto en el articulo 27 de
la Ley de la Caja de Prevision de la Policia P}eventiva del Distrito Federal dado que
en el mismo se sefiala que el derecho a percibir la pension de retiro por edad y
tiempo de servicios surge cuando se cumple un minimo de quince afos de servicibs
y se cuenta con un minimo de cincuenta afios de edad, lo que en la espeCié

acontece ya que el primero de julio de dos mil diecinueve cumplid con los referidos

Al



—22—

reduisitos, sin embargo, la autoridad en forma arbitraria resolvic mediante el
dictamen impugnado, otorgar la pensién de retiro por edad y tiempo de servicios
a pﬁrtir del dia veinticinco de abril de dos mil veinfidés, fecha en la que solicito
dicha pensién. Por lo anterior, si desde el primero de julio de dos mil diecinueve,
cumplid con los requisitos previstos en la Ley de Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, lo procedente eralque la pension se le otorgara a
pa;tir de dicha fecha y no a partir de la fecha en la que presentd la solicitud de

g

pensién.

Aﬁimismo, en el segundo concepto de nulidad la actora sustancialmente
argﬂ‘urhenté que debe declararse la nulidad del dictamen de pension sefialado
pb}que vulnera en su perjuicio lo dispuesto en’ la fraccion VI del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al otorgar una pension
m'enor al salario minimo vigente en la Ciudad de México como lo es la cantidad de

Dato Personal Art. 186 LTAlPRCCDI\/lX monto mensual que
mdudablemente es contrario a lo dispuesto en el referido articulo 123 de la
Const:tuc:on Federal pues en el mismo se sefiala que el salario minimo deberd
satisfacer las necesidades en el orden material, social y cultural ademds de
pekmitir proveer a la educacidn de obligatoria de los hijos, lo que en el caso en

particular de ningin modo se cumple.

AI;§‘;respecto, la autoridad enjuiciada al contestar la demanda argumenté que a/
ah;bra‘ actor se le hizo saber en el dictamen irhpugnado que las cantidades que
reﬁno la corporacion a efecto de que se tomaran en cuenta para determinar el
monto de la pension que percibe, se realizé con fundamento en el articulo 15 de la
Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal, mismo que

determina cudl es el sueldo que se debe considerar izara efectos de aplicacion.

Continta sefialando que el tnico sueldo o salario qu;"‘debe integrar la pension, es
e/ establec:do en los tabuladores que emita el Gob/erno de la Ciudad de México
para estar en condiciones de cumplir con las prestac:ones que otorga la Ley de la
Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal, sin que puedan

considerar conceptos distintos pues ello traeria como consecuencia una afectacion
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a lo establecido en el articulo 53 de la Ley de la Caja de Previsién de la Policia

Preventiva del Distrito Federal.

Refiere que, el cdlculo para determinar la pension y con base a lo aportado porel
actor, la pension que se determino es la correcta, siendo esta la cantidad que
arroja después de realizar el cdlculo correspondiente, por lo tanto, se encuentra

debidamente emitida.

Sostiene que dicha Entidad en ningun momento ha trasgredido ningun derecho

“ del actor, ya que siempre se preocupa por no violentar ningun derecho humano,

tan es asi y con la finalidad de que los pensionados puedan satisfacer sus
necesidades basicas, se emitid el Acuérdo Numero 6-3/ORD/2014 que‘a la letra
sefiala:"...Los miembros del H. Cons‘gjo Directivo de la Caja de Previsién de ;I{d
Policia Preventiva del Distrito Fedeﬁd/ aprueban la modificacion del numeral 3 del
punto tercero del acta formulada coh motivo de la Sesion Ordinaria del H. Consejo
Directivo el 04 de diciembre de 717996, respecto del acuerdo que establece la
pension minima, aprobado en la Sesio’n Ordinaria del Consejo Directivo, para
quedar como sigue Se autoriza la-pensién minima garantizada (equivalente a un
salario minimo mensual vigente) d aquellos pensionados que actualmente tienen
pensiones inferiores al salaria m’)’nimo mensual, cuyo aumento serd vdlido sin
efectos retroactivos y a partir de‘ la némina siguiente a la fecha en que se le
notifique la aprobacién de su solicft’ud. Lo anterior con fundamento en los artl’cu/os
70 fracciones 1y V de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Distrito
Federal: 47 fraccién 1, 49 fracciones |, 1l y Xl de la Ley de la Caja de Prevision de /a

Policia Preventiva del Distrito Federal y 6° fraccion | de su Reglamento...

Arguye que el actor debe so//c1tar ante dicha Entidad la pension a la cual hace
referencia, la cual aplicard a partir de la nédmina siguiente a la fecha en la que se
le notifique la aprobacion de su so/lc_ltud, siendo relevante resaltar que tal como

lo marca el acuerdo, el aumento serd vdlido sin efectos retroactivos.

Que se ha emitido el acuerdo anteriormente citado para que las personas puedan
tener una calidad de vida digna, asi mismo puedan satisfacer sus necesidades

bdsicas, por eso se les pensiona conforme al acuerdo siempre y cuando lo soliciten
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toda vez que para poder hacer valido el trdmite se toman en cuenta ciertos
requisitos indispensables, esto con el fin de asegurarnos que se le otorgue a la

persona correcta y que cumpla con los requisitos solicitados.

A consideracién de este Pleno Jurisdiccional los argumentos que se analizan
resultan fundados y suficientes para declarar la nulidad del acto impugnado, tal

i
i o
y como se desprende de los siguientes razonamientos.

En ‘principio para una mejor comprensién del asunto que nos ocupa y mayor
precnsmn sobre el tema a debate, conv1ene conocer algunos de los antecedentes
mas relevantes del mismo, los cuales se desprenden de las constancias del

,expediente del juicio, asi como de las manifestaciones de las partes:

EI actor Victor Martinez Montes se desempeiié como elemento de la policia en

Ia PO|ICIa Bancaria e Industrial de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito

Federal durante Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX i1l haber
causado baja el DATO PERSONAL ART®?186 - LTAIPRCCDMX

El dia veinticinco de abril de dos mil vein_tidés el hoy actor presentd ante la Caja
de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México una solicitud para
obtener una pensién por edad y tiempo de servicios, contando a esa fecha con

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

El dia veintiuno de octubre de dos mil veintidéds se le notificé el Dictamen de
Pension de Retiro por Edad 'y Tiempo de Servicios numero
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX de fecha veinticinco de julio de dos mil veintidés,

emltndo por el Gerente General de la Caja de Previsién de la Policia Preventiva de

Ia Cludad de México, a través del cual se le as:gno un pension del ke i ik taeecan

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART®186 - LTAIPRCCDMX  qgue cotizé
yilé cual asciende a la cantidad de, Dato Personéul Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Bais pazonai v 152 rarrccomconforme al cdlculo que se realizé de los conceptos que percibio de
manera periddica, continua y permanente consistentes en haber y compensacidn

por riesgo, misma que debié pagarse a partir del veinticinco de abril de dos mil

veintidds.
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Tomando en cuenta lo anterior, este Pleno Jurisdiccional considera que le asiste

la razén a la actora cuando aduce que se le debe otorgar una pensiéon minima

%@da equivalente a un salario minimo mensual vigente a partir del dia

primero de julio de dos mil diecinueve, de conformidad con las siguientes

consideraciones:

En primer término, resulta preciso citar el contenido de los primeros tres parrafos
del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual

dispone lo siguiente:

Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos én esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derecios humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a lds personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el émblto de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de univérsalidad, interdependencia, indivisibilidad ..y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley

Del precepto legal transcrito se desprende que todas las personas en el territorio
mexicano gozardn de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién
Federal y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse salvo en los casos en",_vlos que dicha Constitucién lo establezca y

bajo las condiciones sefaladas en la misma.

Que las normas relativas a los derechos humanos deberan interpretarse de
conformidad con lo dispuesto en la C"‘onstitucién, asi como en los tratados
internacionales, favoreciendo en todo momento la proteccién mas amplia a las
personas. También, que todas las autoridades, en el ambito de su competencia,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derech¢s

humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
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indeivisibilidad y progresividad, por lo que, en consecuencia, el Estado debera
pre’venir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos
en ios,términos establecidos en la Ley.

Lo anterior, implica que cualquier autoridad;‘. dentro de sus atribuciones y
competencia, debe llevar a cabo en los asuntos que sean sometidos a su
cd‘ris’i;deracién, el analisis de la Constitucionalidad de las normas legales y

reglamentarias que rigen dichos actos.

En este apartado, conviene sefialar que los derechos humanos son los derechos
inherentes a todos los seres humanos y constituyen las prerrogativas que se

sustentan en la dignidad humana, las cuales se encuentran consagradas en el

ordenamiento juridico nacional, cuya consideracién efectiva es indispensable

péfa el desarrollo integral de las personas.
ke

Té"’mbién‘,v para la correcta aplicacion de los defechos humanos, las autoridades se
ehéuentran' obligadas a regirse por los principios de universalidad,
interdepéndencia, indivisibilidad y progresividad. El principio de universalidad
irh‘plica que todos los seres humanos son titulares de todos los derechds humanos,
debiendo también en todo momento atender a las circunstancias y necesidades
particulares de las personas. El principio de inte‘rdépendencia conlleva a afirmar
que todos los derechos humanos se encuentran vinculados entre si, por lo que no
p‘cf)iaf‘ia’h réspetarse tnicamente uno de ellos y d‘éjar de contemplarse otros. El

prihcipio de indivisibilidad implica que los derechos humanos no pueden ser

-fragmentados, de tal forma que las autoridadés se encuentran obligados

reconocerlos, protegerlos y garantizarlos en su totalidad, es decir, en forma

integral. Finalmente, el principio de progresividad constituye una obligacion del

' Estado'deiéplicar los derechos humanos en forma progresiva con la finalidad de

fomentar un desarrollo constructivo y consecuencia; se encuentra prohibida
cualquier actuacién que implique retroceso de los derechos humanaos.

Precisado lo anterior y habiendo quedado claro que los derechos humanos
constituyen el resultado de una correcta interpretacion y ejecucion de las normas,

buscando siempre el mayor beneficio de las personasy que para lograr lo anterior,
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las autoridades en el ambito de su competencia se encuentran 6b|igadas aregirse
por los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, se llega a la conclusién de que, dependé de toda autoridad el
debido cumplimiento de lo consagrado en la Constitucion Federal, ya que esv la
encargada, a través del desempefio de sus func}ones, de salvaguardar los

derechos humanos de toda persona.

De lo expuesto con antelacidon se destaca la importancia y obligacion de las

autoridades de efectuar la interpretacién de las normas en el sentido mas

favorable, lo que nos conduce a cefiirnos al principio pro persona, el cual obliga a

la autoridad a maximizar la interpretacién conforme en aquellos escenarios en los
cuales, dicha interpretacion permita la efectividad de los derechos fundamentales

de las personas.
Sustenta lo anterior la jurisprudencia siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2014332

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a./). 37/2017 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 42, Mayo de 2017,
Tomo |, pagina 239 ‘

Tipo: Jurisprudencia

INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL
PRINCIPIO PRO PERSONA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, la supremacia normativa de la Constitucion no se manifiesta
sélo en su aptitud de servir como parametro de validez de todas las demas
normas juridicas, sino también en la exigencia de que tales normas, a la hora de
ser aplicadas, se interpreten de acuerdo con los preceptos constitucionales; de
forma que, en caso de que existan varias posibilidades de interpretacion de la
norma en cuestion, se elija aquella que mejor se ajuste a lo dispuesto en la
Constitucién. En otras palabras, esa supremacia intrinseca no sélo opera en el
momento de la creacidn de las normas, cuyo contenido ha de ser compatible con
la Constitucién en el momento de su aprobacidn, sino que se prolonga, ahora
como parametro interpretativo, a la fase de aplicacion de esas normas. A su
eficacia normativa directa se afiade su eficacia como marco de referencia o
criterio dominante en la interpretacidn de las restantes normas. Este principio de
interpretacién conforme de todas las normas del ordenamiento con la
Constitucion, reiteradamente utilizado por esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, es una consecuencia elemental de la concepcién del ordenamiento como
una estructura coherente, como una unidad o contexto. Es importante advertir
que esta regla interpretativa opera con caracter previo al juicio de invalidez. Es
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decir, que antes de considerar a una norma juridica como constitucionalmente
in\/élida, es necesario agotar todas las posibilidades de encontrar en ella un
significado que la haga compatible con la Constitucidn y que le permita, por tanto,
subsistir dentro del ordenamiento; de manera que sélo en el caso de que exista
una clara incompatibilidad o una contradiccién insalvable entre la norma
ordinaria y la Constitucién, procederia declararla inconstitucional. En esta légica,
el intérprete debe evitar en la medida de lo posible ese desenlace e interpretar
las normas de tal modo que la contradiccidn no se produzca y la norma pueda
salvarse. Asi el juez ha de procurar, siempre que sea posible, huir del vacio que
se produce cuando se niega validez a una normay, en el caso concreto, de ser
posibles varias interpretaciones, debe preferirse aquella que salve la aparente
contradiccion. Ahora bien Ia inferpretacién de las normas conforme a la
Constituciéon se ha fundamentado tradicionalmente en el principio de
conservacion de ley, que se asienta a su vez en el principio de seguridad juridica
y en la legitimidad democratica del legislador. En el caso de la ley, fruto de la
voluntad de los representantes democraticamente elegidos, el principio general
de conservacién de las normas s& ve reforzado por una mas intensa presuncién
de validez. Los tribunales, en el marco de sus competencias, sélo pueden declarar
la inconstitucionalidad de una ley cuando no resulte posible una interpretacién
conforme con la Constitucidn. En cualquier caso, las normas son validas mientras
un tribunal no diga lo contrario. Asimismo, hoy en dia, el principio de
interpretacién conforme de todas las normas del ordenamiento a la Constitucién,
se ve reforzado por el principio pro persona, contenido en el articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estadtis Unidos Mexicanos, el cual obliga a maximizar

. la interpretacién conforme en. aquellos escenarios en los cuales, dicha

interpretacion permita la efectividad de los derechos fundamentales de las
personas frente al vacio legislativo que puede provocar una declaracién de
inconstitucionalidad de la norma.

Amparo en revision 159/2013. 16 tle octubre de 2013. Mayoria de cuatro votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quien formuld voto concurrente y Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Disidente: José Ramén Cossio Diaz, quien formulé voto
particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y

- Gonzdlez.

Amparo directo en revision 288/2014. Carlos Ayala Gomez. 24 de septiembre de
2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramén Cossio Diaz, quien reservd su derecho para formular voto
concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Ignacio Valdés
Barreiro.

Amparo directo en revisién 4241/2013. Procuraduria Federal del Consumidor. 15
de octubre de 2014. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservo su derecho para formular
voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolled:o y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

‘Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Jorge Mario Pardo
- Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras.

Amparo directo en revision 607/2014. Operadora "Lob", S.A. de C.V. 22 de
octubre de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Ricardo Manuel Martinez Estrada.
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Amparo directo en revision 2177/2014. Instituto Mexicano del Seguro Social. 19
de noviembre de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretario: Alfonso Francisco Trenado Rios.

Tesis de jurisprudencia 37/2017 (10a.). Aprobac,l"é por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de diecisiete de mayo dos il diecisiete.

Nota: Por ejecutoria del 9 de marzo de 2021, el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn declaré inexistente la contradiccién de tesis 182/2020,

derivada de la denuncia de la que fue objéto el criterio contenido en esta tesis.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de mayo de 2017 a las 10:31 horas en el

Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion

i obligatoria a partir del lunes 29 de mayo de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenarlo 19/2013.

[‘l
En ese tenor, se tiene que la Suprema Cotte de Justicia de la Nacién ha establecido

~r4 que las leyes y normas generales gozan de la presuncién de constitucionalidad, la

“cual debe considerarse al momento' de ejercer el escrutinio en materia de
+

derechos humanos y, previo a declarar la inaplicacion de ley o las normas
generales, los operadores juridicos d%ben realizar una interpretacion conforme
en sentido estricto de ellas; esto es, pf'}'eferir aquella interpretacién acorde con Iés
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal y en los tratados
internacionales en los que el Estadd} Mexicano es parte y evitar aquella cuya

adopcidn impligue vulnerar la esencia de estos derechos.

Aclarado lo anterior, en el caso que nos ocupa, al tratarse de un asunto en'.‘el que
la parte actora reclama el debido pago de fa pensidn de retiro por edad y tfempo
de servicios, se reitera la importancia de que las autoridades actuen sobre el
régimen del principio pro persona al momento de determinar la procedenaa del

pago de la prestacidon reclamada.

Por consiguiente, a afecto de adentrarnos en el fondo del asunto, es necesario
sefalar el contenido de lo dispuesto en el articulo 123 apartado B, fracciones | a
Vil y Xl inciso a) de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

a la letra disponen lo siguiente:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y sociaimente util; al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacidn social de trabajo,
conforme a la ley.




VL.

Vil

VIil.
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IX.

s
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El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regirén:

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

La jornada diaria maxima de trabajo diurnay nocturna sera de ocho y siete
horas respectivamente. Las que excedan serdn extraordinarias y se
pagaran con un ciento por ciento mas de la remuneracidn fijada para el
servicio ordinario. En ningin caso el trabajo extraordinario podra exceder
de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;

Por cada seis dias de traba‘jo‘ disfrutara el trabajador de un dia de
descanso, cuando menos, con goce de salario integro;

Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca seran menores de
veinte dias al afio;

Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos sin que su
cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos, sujetandose a
lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucién y en la ley.

En ningun caso los salarios podréan ser inferiores al minimo para los
trabajadores en general en las entidades federativas.

A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo;
Sélo podran hacerse retencid\nes, descuentos, deducciones o embargos al
salario, en los casos previstog‘gen las leyes;

La designacién del personalfse hard mediante sistemas que permitan
apreciar los conocimientos.y aptitudes de los aspirantes. El Estado
organizara escuelas de Admm:stracnon Publica; '

Los trabajadores gozaran de derechos de escalafén a fin de que los
ascensos se otorguen en func:on de los conocimientos, aptitudes y
antigliedad. En igualdad de condiciones, tendra prioridad quien
represente la Gnica fuente deiingreso en su familia;

La seguridad social se organizard conforme a las siguientes bases

minimas:

a).- Cubrird los accidentes® y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales ymaternidad; y la jubilacién, la invalidez,
vejez y muerte.

Los militares, marinos, personalfdel servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales,
se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, Igs peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federaciom, las entidades federativas y los
Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el m amento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o ‘“removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio 'de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el
Estado sblo estara obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su
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reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de
propiciar el fortalecimiento del sistema de $eguridad social del personal del
Ministerio Publico, de las corporaciones paliciales y de los servicios periciales,
de sus familias y dependientes, instrumertaran sistemas complementarios de
seguridad social.

(Enfasis afiadido)

De lo anterior se desprende sustancialmente que toda persona tiene derecha al
trat?ajo digno y socialmente util, y para tél efecto se expediran leyes para el
trabajo gue no deberdn contravenir las bases minimas sobre las que se
desarrollara todo trabajo, es decir, deberan regir el derecho a disfrutar de un dia
de descanso por cada seis dias de trabajo con goce de sueldo integro, a gozar de

vacaciones, asi como a la seguridad social cuyas bases minimas comprenden que

~se cubran los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no

profesionales y maternidad; y la jubilacidn, la invalidez, vejez y muerte; esto ¢pn

la finalidad de establecer una calidad de vida digna para todo trabajador.

Asimismo, se prevé que las autorida,édes federales, de las entidades federativas y
municipales, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social
del personal del Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran sistemas

complementarios de seguridad social.

Del mismo modo, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, prevé
que las Instituciones de Seguridad Pﬁblica deberan garantizar, al men'os las

prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado;

Iy
las entidades federativas y municipios generaran de acuerdo a sus necesidades y

con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en el articulo 123,

apartado B, fraccion Xill, segundo parrafo, de la Constitucidn Politica de los

v

Estados Unidos Mexicanos, tal como se desprende del siguiente articulo:

Articulo 45.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos
las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
Estado; las entidades federativas y municipios generardn de acuerdo a sus
necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen
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complementario de seguridad social y reconocimientos, de acuerdo a lo
' previsto en el articulo 123, apartado B, fraccién Xill, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(Enfasis afiadido)

Dei articulo insertado se advierte que las Insti.tuciones de Seguridad Publica se
encuentran obligadas a garantizar al menos las prestaciones previstas como
miﬁimas para los trabajadores, por lo que, las entidades federativas y los
municipios deberan generar de acuerdo a sus necesidades y conforme a sus
presupuestos una normatividad de régimen complementario de seguridad social
conforme a lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, segundo

parrafo de la Constitucion Federal.

Sobre la misma linea de ideas, adentréndonds al tema relativo a la regularizacién
que solicita el actor de la cuota penS|onar|a que le fue otorgada por la autoridad
demandada a través del Dictamen de Pen5|on de Retiro por Edad y Tiempo de
Servicios nimeroDato Personal Art. 186 LTA'F’RCCD'V'Xde fecha veinticinco de julio de dos
m|I veintidds, tenemos que el articulo 14 de Ia Ley de la Caja de Previsién de la
Pohcna Preventiva de la Ciudad de México, dlspone que los trabajadores de la Caja,
continuaran incorporados al régimen de Ia Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y que las relaciones de trabajo
entre la propia Caja y los mismos trabajadores se regiran por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del estado, reglamentarla del Apartado B) del Articulo

123 Constitucional, tal como se muestra a contmuauon

Articulo 14.- Los trabajadores de la Caja, contint n incorporados al régimen de

la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Males de los Trabajadores del

Estado. Las relaciones de trabajo entre la propia Caja y los mismos trabajadores

se regirdn por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del estado,
. reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Con ‘w”'tUC|onaI

P(‘)‘r su parte, la Ley del Instituto de Seguridad y Se icios Sociales de los
Trabajadores del Estado en sus articulos 6 fraccidon XIX y ,%;definen a la pensién
garantizada como aquélla que el Estado asegura a quienes%‘éunan los requisitos
para obtener una Pensidn por cesantia en edad avanzada o vejez, cuyo monto
mensual serd la cantidad de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

moneda nacional, misma que se actualizara anualmente, en el mes de febrero,
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conforme al cambio anualizado del indice Nacional de Precios al Consumidor, tal

como se muestra a continuacion:

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XIX. Pensidn Garantizada, aquélla que el Estado asegura a quienes retnan los
requisitos para obtener una Pensién por cesantia en edad avanzada o vejez, cuyo
monto mensual sera la cantidad de tres mil treinta y cuatro pesos con veinte
centavos, moneda nacional, misma que se actualizard anualmente, en el mes de
febrero, conforme al cambio anualizado del indice Nacional de Precios al
Consumidor;

()

Articulo 92. Pension Garantizada es aquélla que el Estado asegura a quienes
rednan los requisitos sefialados para obtener una Pension por cesantia en edad
avanzada o vejez y su monto mensual serd la cantidad de tres mil treinta y cuatro
pesos con veinte centavos, moneda nacional, misma que se actualizara
anualmente, en el mes de febrero, conforme al cambio anualizado del indice
Nacional de Precios al Consumidor.

En ese contexto, atendiendo a las particularidades del asunto que nos ocupay que
toda persona debe gozar de los de‘rechos humanos reconocidos en la Constituciéon
Federal y en los tratados internac.i'onales de los que el Estado Mexicano sea parte,
que los derechos humanos deberdn interpretarse de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion asi como en los tratados internacionales,
favoreciendo en todo momento la broteccién mds amplia a las personas, y que es
obligacidn de todas las autoridades en el ambito de sus competencias, promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresi\)idad;

resulta procedente que al hoy actor Daio Personal An. 286 L LAERCCDVX se le otorgue una

pensién minima garantizada que le permita satisfacer sus necesidades bésicas.

Al respecto, resulta importante resaltar que la propia autoridad demandada en
su oficio de contestacion a la demanda, reconoce la existencia y procedencia del

otorgamiento de la pensién minima ‘garantizada a aquellos elementos

pensionados que reciben un monto inferior al salario minimo mensual, como en

la especie acontece, tal como se muestra a continuacioén:

(...)
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Sin embarge v lomondo en cuenia o pretensidn de fo porte octorar esto Enfidad en ningun
mornento ho rosgredido ningln deracho del hoy oclor, esta Enfidod siempre se Rreocupd por 1o
vigtentor ningun Derecho humane, ton es osl v con o fincldad de evitar hasgredir los gotantios
individucies ol como los defechos humonos, o8 misme lograr Que 108 persionados garanticen una
dignidad humaong, v puedan salistocer sus necesidades basicos. esta Enfidad emitié el Acuerdo
Numero & 3/0RD/2014 que a lo lelra dice o sigulents;

7 Los miembres del H. Consajo Direclive de lo Cajo de Prevision de 1o Policio Praventiva ded Distrito
Federal apreeban io modificacion del numeral 3 det punte tercero del ocia formvlada con motivg
e o Sesian Qrdinarda del H, Corseo Direclivo o 04 de diciomibre de 1994, respecto del acuerdo
que estatiece 1o pensidn minime, oprobado en o Sesidn Crdinaria del Consejo Directive, parg
guedar corma sigue 3¢ outordza io pensidn minima gorontzado {eguivalente ¢ un saiaio minkmo
mensuct vigents) o aquelios pensionados que aclugimente tienen pensiones inferdores o solario
minimo mansucdl, cuye aumerto serd valido sin electos retroactivas v a partic de o ndmina siguients
a lo fecha en que se le notifique o oprobacidn de s solicitud, Lo anterior con fundomento en los
articulos 70 tracciones 1 y V de o Ley Orgdnico de o Administracion POblica del Distrito Federal: 47
fraccidn 1, 4% fracciones |, iy X de 1o Ley de lo Caja de Prevision de lo Policia Preventiva del Distrito
Fecdaral y 6 raccidn | de su Reglomento...” {8ic]
Eny ninglr momenio se e ho negodo dicho detecho a fo parte actorg, auntde a g5 se debe de
constderar que todos 103 ramites, Henen que curaplir con ciertos requisitos v uno de elios s que el
aclor soliciie ante esta Entidad o persidn a i cuat haoe referencia, og mismo aplicara a portir de la
noming sigulente ¢ lo fecha en lo que se le notifique I aprobacién de su solicitud, BS RELEVANTE
RESALTAR QUE TAL COMO LO MARCA EL ACUERDC, EL AUMENTO SERA VALIDO SIN EFECTOS
RETROACTIVOS. ‘ ,
‘Dedvado de lo onterior €5 menester sefialar que esto Entidad se encorgo de salvaguordor jos
Derechos humanos por tol modivo se ho emiiide 8l ocuerdo anteriormente cltodo, porg que ios
personas pusdan taner uno oalidad de vida digna, o8t mismo puedan salisfacer su necesidodes
bdsicas, por eso se les pensiona conforme of acuerdo dempre v cuando lo soliclten todo vex que
para poder hacer valldo el rdmite se toman en cuenla clertos requisitus Indispensables, eslio con el
fin de usegurarnos que se le olorgue o Ju persona comecta ¥y gue cumpla con los requishos
solicitados.
Ahora blen el aclor tenic pleno conocimiento del Acverdo, sin ambargo en ningdn momento se
presenid ante esta Enfidad o realizor el rémite corespondiente pora solicitario v hacer valer su
Derecho, y como es tolaimente de su conocimiento del mismo el gouerdo es clore al sefiolar gue EL
AUMENTO SERA VALIDO SIN EFECTOS RETROACTIVOS,
Aungdo o o onferdor es svidenle o lodos luces que dicha pensidn se hard valida o portir de fo

ndmina sigulente o lo fecha en lo gue se le nolifique lo aprobocién de su solichud, sin efectos
refroactivos

(...)

Como se puede advertir, la autoridad. demana‘ada sefiald expresamente que en
ningin momento ha transgredido ningun derecho del actor, pues s_iempre se
preocupa por no violentar ningln derecho humano, tan es asi que con la finalidad
de evitar transgredir las garantias individuales asi como los derechos humanos, y
lograr que los pensionados garanticen una dignidad humana y puedan satisfacer
sus nhecesidades bdasicas, dicha Entidad emitié él- "A‘cuerdo 6-3/ORD/2014 que
autoriza la pensidn minima garantizada equivalente al“u}n salario minimo mensual,
cuyo aumento sera valido sin efectos retroactivosy a pa'i;gtir de la ndmina siguiente

a la fecha en que se le notifique la aprobacion de su sol?titud.

Acuerdo que fue exhibido por la propia autoridad demandada al momento de
contestar la demanda y cuyo contenido se inserta para mayor claridad del asunto

que nos ocupa:
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“CAJA DE PREVISION
i DE LA POLICIA PREVENTIVA
DEL DISTRITO FEUEQAL

3 H
3
3L APGLIL 4

2014, Afio de Octavio Paz"

TERCERA SESION ORDINARIA
15DE SEP'I‘IEMﬁRE DE 2014~

fos m1embms del H Conscjo Directivo de‘*la Caja de Previsién de la Policia Prevenma i
dei Distrito Federa) aprueban la modificscién del numeral 3del punto tercero del acta |
farmulada con motive de la Sesion Ordintria del H. Consejo Directivo ¢l 04 de diciembre
81998, respetto dat’ acuerd’o que est.alhece 1a pensibn mmxma” aproba&n en la Sesion
T ainacia del Consejo D:rechvo para qixedar como sigue’. Serautoriza 1a pensitn minima

garantizada (eguivalente a un salg inimo.mensudl vigente) a aguellos pensionados
paue aetualmente tienen pensmneé’%ﬁ%ﬁes al salario minimo mensual, cuyo aumento

““1 vélido sin efectos retroactivos y # partir de la ndmina siguiente a 1a fecha en que se

e notifique 12 aprobacién de su so lci‘tugl Lo anterior con fundamento en las articulos 70
; [racciones 1y V de la Ley Organica de la Administracién Péblica del Distrito Federal; 47

:fraceion 1, 49 fracciones [, [l v 3{[ de la Ley de la Cajg de Previsién de la Policis
. Proveativa del Distrito Federaly G' fraceion I de su Replamento.

p id i
: reai /e/nte E}np ) e’/ ,\l‘&”
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P ~"% 4 Desarrollo de Personal
1] J ) M :
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] Seguridad Piblie del-D.F, Bomberos del D.F
' Voe S Vocal N
‘ - ; - . w—*’?f"
i Lic Felipe Roberts Bustos Ahuatzin Lie, Azielmo eiia Collazo\
| Director Administrativo de Ih Policia Director de Aniliss Sectorial “F" de 1a
: Bancaria e Induemai Secretaha de Finanzas dal D.F.
in‘i;urgen:c Pedro Moreno 218
Col. Guerrero:Delegacion Cuehtéros CR.05350 .

- Tel 51410807 2l 15 caoraiold . my

En efecto, tal como lo afirma la autoridad demandada, el Acuerdo 6-3/ORD/2014
expresamente autoriza la pensidn minima garantizada equivalente a un salario
minimo mensual, cuyo aumento sera valido sin efectos retroactivos y a partir de

la némina siguiente a la fecha en que se le notifique la aprobacion de su solicitud.
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Ahbra bien, resulta importante destacar que aun y cuando la propia autoridad

demandada reconoce expresamente que el Acuerdo 6-3/ORD/2014 tiene como

finalidad evitar transgredir las garantias individuales asi como los derechos

humanos de los pensionados que gozan de una pensién; inferior al salario minimo
mensual en la medida que se les garantice el pago de una pension minima
garantizada equivalente a un salario minimo mens;jal vigente que les permita
satisfacer sus necesidades basicas, en una evidente ‘transgresién a lo previsto en
el articulo 1° Constitucional que la obliga en el &mbito de sus competencias a
promover, respetar, protegery garantizar los derechos humanos de conformidad
con‘ los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, al atender la solicitud de pensién que el actor ingresé en fecha
veinticinco de abril de dos mil veintidds, emitié el acto impugnado impugnado en
el presente juicio, consistente en el Dictamen de Pension de Retiro por Edad y
Tiempo de Servicios nimero Dat _P'?rsona'_A”; 186 FTA'PRCCDMX de fecha veinticinco

de‘fjulio de dos mil veintidés, el cual es del contenido siguiente:

NUMERO DE DICTAMEN: 2210 rsona . 16 LTAPRCCOV
EXPEDIENTEDI Porconal Ar 1
ASUNTO: DICTAMEN DE PENSION DE RETIRO

POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS
SOLICITANTE; Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

R . Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCLC
€. xDato Personal Art. 186 LTAIPRCCT

SEGUNDD OFICIAL DE LA P.8.1, DE LA CIUDAD DE
MEXICO

DATO PERSONAL ART-156 - LTAIPRG ‘
Se tiene 2 la vista el expedientpirgrersov avriss - Tarraipradey ¢ a Caja de Provisidn de la Politia Preventiva
de 1a Ciudad de México {CAPREPOL), con la gocumentacidn proporcionada por la Policlh Bancaria ¢
. Industrial de la Cludad de México con el propasito de resolver sobre la procedendia de fa solicitud de
.. pensién por edad y tiempo de servicios conforme 3 los siguientes; '

ANTECEDENTES

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX,

1. Con fecha 2§ de abel de 2022, sresents ante la CAPREPCL una solicitud con

ndmero de folATgpeRsont ary shtener Lta pension por edad y tiempo de servicios.
2. 1 13 de junic de 2022, mediante memordndurm bas rasea at 106 LTarrcci@ Gerencia de Prestaciones y
URlenestar Social de [ CAPREPOL remitié o 1a Coordinacidn Juridics y Normativa de fa propia Entidad, o
expediente de solicitud de pensiénbisiond Mintegrado para 1a consecuente emisidn del presente acto
administrativo, en términos de lo establecido en el numeral 2 del procedimiento denominado
“Elaboracion de dictimenes para ¢l otorgariento de pensidn o jubilacidn®, contenido on of Manua
Administrativo de este Organismo Piblico Descentralizado,
3. Para hacer efectivo el derecha a la pension solicitada pomaio rersona At 166 LTAIPRCCDIXS COTen agregados al
“expediente de solicitud los siguientes docurmentos: ‘
4 A} Copia centificada del acta de aacimiento con nimern de foliosi oAt 1% AR expedida el 10 de
s T febrero de 2022, por ol Despacho de la Direccidn General del Registro Civil ded Municipio de
T Chicontepec, Estado de Veracrur, de fa que se desprende que 1a fecha de pacioiento de bic asons
: Bato Peraonal A 166 LTapncen fue @8 1 de Julio de 1968, por to que para 1o fecha en que presenta su solicitud
i, cuemacon 52 altos

B} Hoja de servicios de Techa 23 de diclembre de 2021, emitida por la Subdirecciin de Recursos
1077 Humanos de Is Policia Saan:;gia e f,‘;‘"%‘gtﬁi‘,i ge {a Cludad de Mdxico, en la que se establecs que gl
F Wt 3 t. > PR " -

: tidmpo durante el cusl Das bason Ar. 166 LTAIPRGCOMX PFestS sus servicios on la Policfa Bancaria ¢

by - Industriat de la Ciudad de Mixico Tue ¢ Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

. €) Trenio de fecha 18 de enero de 2022, emitido por la Subdireccidn de Recursos Humanos de la
D}a!&c\’? Bancaria ¢ Industdal de o Ciudad de México, del que se desprensde que of salatio bdsico
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de cotizacidn deDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

{haber y compensacion por riesgo).

estuvo integrado por los conceptos: sueldo mensual

Documental que refiere en segundo pirrafo o siguiente:

“£t fondo de apontacidn guingenal det prosente Trionto corresponde of 6.5% det sucldo mensuat
bésico, of cual se integro del Haber y la Compensackin por Riesgo, de confornvidod o los
wlbidadores de lo Polivie Boncoria e Industriol y, paro ef cmso de que se le otorgue algung
grotificocidn o Compensacion, esta es concedida de mantera temporal y discrecianal, y poe ende no
Torma parte dof sueldo™.
DATO PERSONAL ART®

D} Baja oficial de D30 Personal At 186 LTAIPRCCOMX eopy nimusrar dato renconaan-e fecha 1 de mayo de 2007,
emitido por la Jefatura del Departamento de Contron ge rersonal de 1a Policia Bancaria ¢
industrial de la Ciudad de México, en el que se hace constar ta fecha de baja con efectos a partir
del L de mayo de 2007,

E} Cdlcule de pensidn con simero de folio 17970 de fecha 2 de junio de 2022, emitide por la
Jefatura de Unidad Departamental de Cantrol de Pensiones ¥ Jubilaciones, dependionte de fa

Gerencia de Prostaciones y Bienostar Social de esta Enlidad, del que se desprende que of |
. v ‘
porcentaje otorgad aDato Personal At 186 LTAIPRCCOMX g gf °* """, seorde a josDa Forsonal art 180 LTAPROCDMX

DroPersonal Ay der cotizacién ante esta Entidad,

Pocumentat de la gue se dcsprende ‘del apartado de observaciones fo siguiente: 10§
CONCEPTOS CONSIDERADOS PARA EL CALCULO DE PENSION SON HABERES Y COMPENSACION POR
RIESGO SENALADOS EN £L DIA 1870172022 EN EL TRIENIO EMITIDO POR LA JEFATURA DE
OEPARTAMENTO DE NOMINAS Y PRESTACIONES.” , de ta Policie Bancada e Industrial de ta Ciudad
che México., !

Conforme a los antecedentes destritos on este apartado, e procode o amitir el siguiente:
4 DICTAMEN

L La suscrita Lic. Erendira Corral Zavala, Gerente General de a Coja de Provisidu de 1a Policia Preventiva
de la Cludad de México, #s comprtente pata emitir el presente dictamen, con fundamento en lo dispuesto

—g0r 103 articulos 14, 45, 50 y 52 de 1o Loy Organica del Poder Ejecutiva y de la Administracidn Pdblica de ta
Ciudiad de México; 2 fracciones [y V1, 3, 4,6, 7, 7 bis, 8 y 9 de {a Ley de Procedimiento Administrativo de fa
Ciudad de México; 2 fraccide ity 21 de 14 Ley de la Caja de Previsidn de ta Policia Preventive del Distrito
Federal; 3 fraccidn v, 4, 6 fracciéo ¥ y 20 de su Reglameato; 13 y 16 fraccidn VHI del Estatuto Orgdnico de la
Caja de Previsidn de la Policia Proventiva de la Cludad de México.

i, Realizado ef estudio y valoracidn de las constancias que corren agregadas af expedrente inteprado en
o5ta me?aod%’ con a5 documentales eniadas pos 1o Poticia Bancarks ¢ Industriat (%%éa
con mot

s~
DATO PERSONAL ART°1

BATo PERSonAL nT-1 téfrinOs de Te dispuesto por los articulos 4 segundo pirralo, 87 fraccidn |y 88 de la Loy de
Procedimionte Administrativo de 1a Ciudad do México, en relacion con los numerales 402 y 403 det Codigo
de Procedimientos Chviles para el Distrito Federsl de apficacidn supleloria, se advierte que es procedente

oushdixteman de pensidn de retiro por edad y tiempo. de servicios solicitado por Saceeon an ias Taprce

D:TO PERSONAL ART°186 - LT

\TO PERSONAL ART®186 - LT
DATO PERSONAL ART®186 - LT

DATO PERSONA

st soatiuve, entonces, que ta solicitud de pensidn por edad y tiempo de senvicios presentada POBATC RSO

BATO PeRSONAL AnT-iss - LTarrcoumiple con los extreinos previstos en los articulos 27 de fa Ley de la Cajo de Previsién
de I Policia Preventiva del Distrito Fediral y 26 Iraccidn L de su Reglamento, que sedalan:

ARLRAIG 2. Fpr st or@tsi f 502 Beonadn e 4010 e BT ¥ Famipn (G SOTcIns ITiahos eEBRalg g, FESSAmn U mesan de 40 ey
ok oatiad, Brfiesen prenhindo seraviss dunsnte a edvoms de 15 ofins.

Elammatey o #582 prosiin se Bud sepdiny avleh de it i & povientoges il gronedr det wiakda Bduion,

Articwlo 26, Pory baree elpctis of desechs QRIS fEnsones G 3 Menianan & fok artisulas 36 @ 42 de o Ley, bix Slemontos 6 sus |
fasesinres derexhitobicoles, getionids ente b Sevestasia i Comporimadn Jo integracidn y of endo o ko Cogn, e fo documntarin
Ségnnint

Imf"ammw o O8R5 F LeRantin &‘S‘lhfs;bfrréﬁ ey

AL Bie e spenivion vrpxdite oor fi ﬂwrﬂ&r;n & g by Comproraoden;

BE . Act fe novirento, y

Lh LRenCho pregided fotorsia e e, OREL <,

faud
Del estudio reatizado al clcula de pensién de fecha 2 de junio de 2022, emitido por 1a Jefatura de Unidad
Departamental de Pensiones ¥ Jubilaciones, dependiente de la Gerencia de Prestaciones vy Bienestar
Social de esta Entidad, mencionado en el punto 3, inciso E) del apartado de “ANTECEDENTES” du este
dictamen, documento con pleno valor probatorio en Wrminos de to establecido en los articados 402 y 403
detf Codigo de Procedimientos Civiles para of Distrito Federal, de apﬁwciéﬂ supletoria y que se adjunta a
este dictamen en copia simple como Anexe 1, ¢f monto de pensién mensual que corresponde Apato personal

Dato Personal Art. 186 LTAIPRC

Dato parsonal . 166 LTAIPRCCT, & raZGins dherl 60.00% seffalado en ol calculo de pensidn antes citado, es por la cantidad
de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX _ mismo que aplicard su pago ¢

25 de abril de 2022 fecha en que bizo valer suderecho punmnzxm ante esta Entidad.

Ahora bien, os preciso seffalar que en el articulg 2 fraccidn XXXI de la Ley de Disciplina Financiera de los
Entidades Federativas ¥ los Municipios define como percepciones ordinarias los pagos por sucldos y
salarios, conforme a los tabuladores autorkados v las respectivas prestaciones, que se cubren a los
- servidores publicos de manera regular como contraprestacién por ol desempedo de sus labores
cotidianas on los Entes Piblicos, caractedsticas que cumplen los conceplos denominados: sueldo
mensual {haber y compensacidn por tiesgo]), previstos en el documento sefialado on ¢f punto 3 inciso
€} de esta resolucidn el cual se adjunta en copia simple comp Anexe 2, tos cuales {a Policla Bancaria ¢
\ tndustrial de la Ciudad de Mérico tomd como base para reatizar ol cdlcule antes sefalado, todas vez que
oy mismos fueron porcibidos de forma pedddica, contioua y permanente pues el monto de las
pensiones y prestacionss deben br en congruentia con las refedidas aportaciones y ﬁuoms, dado que de
}\ tales f;‘*}”“‘ﬁ se obtionen los fondos para cubrirlas.

13 solicitud @ dad y tiempo Fhosidade i,
> DA IDATO PERSO
«lose c't N p{ nxu}n par € y t‘e\m ¢ WN*C’O'&; p'LM'nia DATO PERSONAL ART*°186 - LTAIPRCCDMX

yr4
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1, N 96 £oN0omerin sl Cudein JDIRCR S PEAOOUE 0 IORELOL. A0 ZEUIE, 4 IQUNKIIOMES X3¢ SHCVILIDS PrEsLatin,
LY TITYNICO PLESTOIMON 3 LTENON, SILAWE SIS RNCentosn axipneses Rov ke ey, o oy
- s the trabogo,
A DATO PERSONAL Al
‘DATO PERSONAL Al

nne oiln ose as cantidades que se LOManon en Cuenta para ol monto de 13 pensicn Que pereibBATO PERsONAL A

DA%%ERSONAL ART?186 - LTAIPRCCI s o v >

DATO PERSONAL ART"186 - LTAPRCCIy yrriy efetererninadas conforme a la informacidn remitida por la Policiy Bancaria e
- [, Jad de México, de acuerde a to cotizado en 1a referida corporsacion, por lo que a efecto
de que esta Entidad esté en posibilidad de cumplir cabalmente con los campromisos que le son propios,
no poded exigirsele gue al Hjar ef monto de las pensiones considere un sueldo o salario distinto 3 aquel
con (?l que Coﬁlé Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Conforme a lo expuesto en términos de lo previsto por tos articulos 6, 7, 8, 9, 87 fraccién t y 88 de ta Ley
de Procedimiento Administrative de 1a Cludad de México y 79 fraccidn it, 81, 82, 84 y 91 del Codigo de
Procedimiontos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacidn supletoria, se:

RESUELVE

Primero.£5ta autoridad es competente para emitir 21 presente acto administrative de acverdo a tas
facultades descritas en ¢ punto L de este dictamen,

Segundo.-Por los motivos y fundamentos precisados en ef punto It de este dictamen, se otorga pension

por edad y tiempo de servicia a DA Fersonal At 186 LTAPRCCOMXy signdndole una cuots mensual detoPesomAt oL

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX . derivado de las constancias esnitidas por la
POLICEa Bancaria ¢ INGUSINAL 02 13 LINAAT G MEXICT INTCET auds en ef expediente correspondiente,

Tercero.- Cuando el pensionado decida prestar sus servicios en ol Gobierno de la Ciudad de México o en
cualquier Entidad coordinada por este, deberd notificario por escrito a ta CAPREPOL, a efecto de que se
suspenda la pensidn que perciba, fa cual se reanudard con sus respectivos incrementos, cuando cause
baja' del servicio, previa presentacion det aviso de baja correspondiente; lo anterior, coa fundamento an
to establecido en tos articulos 22 ¥ 58 de o Ley de ta Caja de Provisidn de ta Policia Preventiva del Distrito
Federal, en relacidn con lo sefatado en el numeral 21 y 65 de su Reglamento, spercibido que de no
tacerlo asi, esta Entidad procederd en términos de Ley por el aprovechamiento indebido de los derechos
© beneficios que Ia Ley concede, esto ditimo conforme a lo dispuesto e los articulos S8 de 1a citada Ley
de iz Caja y 65 de su Reglamento. :

.~ Cuarto.- Emitase dos tantos, de los cuales uno deberd ser entregada a0 PorooN AT 180 LTAIPRCCOMX,, 4y
segundo para la Gerencia de Prestaciones y Bienestar Sucist de esta Entidad, con el propésito de que se

o apregue al respectivo expediente de solicitud de pensidn.

\ Quinto.- Cimplase por la Gerencia de Prestaciones y Bienestar Sacial de la CAPREPOL esta resolucidn
ad ministrativa, on tos términos precisados.

) Sexto.- tﬁquese pemnalmente a Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX gy tidrsmsinas de lo dispuesto en tos
!\ articulog 78 Yraccidn §, 79, 80, B1 y 82 de 1a Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,

e boe. Palma Reat Tepenahuad, 5o smbmero, Lot Palma Beal Tepenabuiac, Municipio de Chicontepec,
Estadt de VMeracruz, Cotgo Postal 9270%, domicilio que fue proporcionada por of peticianario en tx
solicited e pensidn que obra on el expediente respRtive,

Séptimo.- En caso de inconformidagDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX eyt cou un tdrmine de 15 diss hibites
a partie ool dia sigoionte de ta fecha on gque surta efectos i notificacidn de o presente resolucion, para
trspugnarta ante #f Tribunal de Justicina Administrativa de ta Ciudad e México, de confarmidad con o
dispuesto on los articolos 56 de b Loy de Justicia sdmindstrative de ta Chudad te MErico, 13 3 60 de ta Loy
diir $a Cada die Provisidn oo ta Policia Preventiva ot Distrito Federal,

Ty ct. to ers el arti & fraceion v det Reglamento de 1a Ley de 1a Cals de Previsidn de in
| policia Preventiva del Distrito Federal, firma ix Licenciada Erendles Corrat Z. fa, G & 1
de la Cals de Pravisién de 1a Pollcia Preventiva de la Ciudad de México, & los 3% dias det mes dw julic
g de 2022 e

PALOE AWAL SIS

Y OICTAMINACIGN
esaraimre

EENEOP B M OMFCR VILRTOIR L ERULA ARLL X APELY
PGBEICOA

#K
LA LA I8 ANALISIS ¥ LIS PAIIHAL 1N

Lo

Como se puede advertir, a través del acto impugnado, la autoridad demandada le

DATO PERSONAL ART*186 - LTAIPRCCDMX
\TO PERSONAL ART°186 - LTAIPRCCDMX

otorgé al actor una pensién del sesenta por ciento, acorde a losgiezesoi i traerccow

DATO PERSONAL ART°186 - LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART?186 - LTAIPRCCDMX¢otiz$ y la cual asciende a la cantidad de

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX conforme al cdlculo
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que se realizé de los conceptos que percibié de manera periddica, continua y
permanente consistentes en haber y compensacion por riesgo, misma que debié

pagarse a partir del veinticinco de abril de dos mil veintidds.

Tomando en cuenta dicha circunstancia, es mas que evidente que, contrario a lo
que la propia autoridad aduce, con la ‘e'misic’m de dicho dictamen si se
transgredieron los derechos de seguridad social del actor Dato bersonal Art. 186 LTAPRCCDOMX
particularmente el de gozar a una pensiéh minima garantizada equivalente a un
salario minimo mensual vigente en términos del Acuerdo 6-3/ORD/2014

aprobado por los miembros del Conséjo Directivo de la Caja de Previsién de la

Policia Preventiva del Distrito Federal el quince de septiembre de dos mil catorce.

" Lo anterior, precisamente porque.a la fecha en que la autoridad demandada

emitié el Dictamen de Pensidn de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios nimero
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX o4 g5, el veinticinco de julio de dos mil veintidés,
dicho Acuerdo ya se encontraba’vigente al haber sido aprobado el quince de

septiembre de dos mil catorce.

De ahi que era obligacién de la autoridad demandada respetar, proteger y
garantizar los derechos de seguridad social del actor, pues era de su conocimiento

. DATO PERSONAL ART®186 - LTAIPRCCDMX , .
que si el ciudadano patorersONAL ART 186 - LTaIPRCCOMXGOZAri@ de una pensién por la

cantidad de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX se
actualizaba su derecho a disfrutar de una pensién minima garantizada en
términos del Acuerdo 6-3/0RD/2014, mismo que como se reitera, prevé qu‘e la

pensién minima garantizada equivalente a un salario minimo mensual se

{

autorizard a aquellos pensionados gque tengan una pension inferior al salario

minimo_mensual, como acontecié en el caso en concreto.

Es con base en los razonamientos verfidos a lo largo de este fallo, que este Plen\o
Jurisdiccional estima procedente que Se le otorgue al actor la pensidon minima
garantizada equivalente a un salario ml'nimo mensual vigente, en términos de lo
que establece el Acuerdo 6-3/0ORD/2014 aprobado por los miembros del Consejo
Directivo de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal el

quince de septiembre de dos mil catorce, y el cual la propia autoridad demandada

7/
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reéonoce que tiene como finalidad evitar transgre_dir las garantias individuales asi
como los derechos humanos de los pensionadds gue gozan de una pensién
inferior al salario minimo mensual en la medida que se les garantice el pago de
una pensiéon minima garantizada equivalente a un salario minimo mensual vigente

que les permita satisfacer sus necesidades basicas.

P.l:‘JLES cabe reiterar que la Constitucion Federal prevé la jubilacién como derecho
mihimd de la seguridad social, la cual se entiende como la situacién juridica de
rei‘tfirbben qUe se encuentran las personas que habiendo desempefiado servicios
publico§ pvor determinados periodos se separan de ese servicio, sea voluntaria u
obligatOria‘mente, por lo que puede sostenerse vélidamente que cuando el
artiéulo 123 constitucional obliga a prever la jubilacion para los trabajadores del
Estado, estd obligando a entregarles una pension o renta vitalicia derivada del
retiro por razén de la edad o los afios de servicios prestados, cumpliendo de esa
manera cabalmente la garantia minima del articulo 123, Apartado B, fraccion XI,

inciso a), de la Constitucidn Federal, en lo que a |a jubilacién se refiere. Robustece

1

lo anterior el criterio siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Registro digital: 165963
Instancia: Pleno
Novena Epoca
: Materias(s): Constitucional, Laboral
o Tesis: P./). 128/2008
"+ Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX, Noviembre
' de 2009, pagina 22
i . Tipo: Jurisprudencia

' JUBILACION. LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, LA REGULA DENTRO DEL SEGURO DE RETIRO,
CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL
1o. DE ABRIL DE 2007). La Constitucion Federal prevé la jubilacién como
. derecho minimo de la seguridad social, la cual se entiende como la situacién
juridica de retiro en que se encuentran las personas que habiendo
desempeiiado servicios publicos por determinados periodos se separan de ese
servicio, sea voluntaria u obligatoriamente; y en la que el reconocimiento de la
antigiedad juega un papel determinante, pues es ésta la que produce una
‘diferencia en la cuantia de la pensién que ha de recibirse. En ese contexto, de la
evolucién juridica de las pensiones en nuestro pais, que principalmente han
protegido las contingencias consistentes en vejez e inhabilitaciéon y han sido
financiadas conjuntamente tanto por los trabajadores como por el Estado; asi
- como de la evolucién histérica del uso del lenguaje, de la que puede concluirse
que para efectos practicos jubilacién y pensién son similares en su contexto
pragmatico y, a su vez, renta y pensidn son consecuencia de aquélla; puede

5
H 1)
i
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sostenerse validamente que cuando el articulo 123 constitucional obliga a prever
fa jubilacién para los trabajadores del Estado, estd obligando a entregarles una
pension o renta vitalicia derivada del retiro por razén de la edad o los afios de
servicios prestados. Ahora bien, el articulo 30. de la ley del Instituto considera
con caracter obligatorio el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
que protege al trabajador cuando ha concluido su vida laboral, equivalente a lo
que la ley anterior consideraba como seguros. de jubilacién, de retiro por edad y
tiempo de servicios y de cesantia en edad avanzada; pues asegura que el
empleado tenga una asignacion vitalicia para compensar la pérdida de ingresos
derivada de la terminacion de la relacién laboral, una vez que el trabajador ha
sido dado de baja en forma definitiva, pasando a situacién de retiro. En ese
sentido, los articulos 84 y 88 prevén las pensiones por cesantia en edad avanzada
y de vejez. En ambos casos, la jubilacidn se financia por las cuotas efectuadas al
sistema por los propios trabajadorés a través de sus cotizaciones y por
aportaciones de las entidades o deperidencias en las que prestan o han prestado
sus servicios, asi como con la cuota social que corresponde al Gobierno Federal.
Por otra parte, los trabajadores pueden tener derecho a un seguro de retiro antes
de cumplir las edades y tiempo de cotizacién establecidas, en términos de lo
dispuesto en el articulo 80 de la ley y por Uitimo, los articulos 92 a 96 prevén la
pensidn garantizada que el Estado asegura a quienes reuniendo los requisitos
para obtener una pensién por césantia en edad avanzada o vejez, los recursos
acumulados en su cuenta individual resulten insuficientes para contratar una
renta vitalicia o un retiro programado que le asegure el disfrute de una pensién
y la adquisicion de un seguro de sobrevivencia para sus familiares
derechohabientes, por lo que recibirdn del Gobierno Federal una aportacién
complementaria suficiente para el pago de la pension correspondiente.
Consecuentemente, el régimén asi previsto cumple cabalmente la garantia
minima del articulo 123, Apartado B, fraccién XI, inciso a), de la Constitucién
Federal, en lo que a la jubiladién se refiere y se da cumplimiento al Convenio
sobre la Seguridad Social (Norma Minima) de 1952, ratificado por México el doce
de octubre de mil novecientos sesenta y uno. i

Ahora bien, por lo que hace a la fecha a partir de la cual se debe otorgar dlcha
pensidn, tamblen le asiste la razén a la actora al afirmar que su otorgamiento es
procedente a partir del dia primero dEJuhO primero de julio de dos mil diecinueve,
fecha en que cumplio con los requisitos minimos para obtener la pension de retiro

por edad y tiempo de servicios.

Al respecto, cabe sefialar que, en el caso que nos ocupa, la autoridad demandada
determiné que la pension debia otorgarse a favor del actor a partir ‘del dia

veinticinco de abril de dos mil veintidés, fecha en la que presenté su solicitud ante

la Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México; cir‘cunsta'n,cia' :

que resulta incorrecta. B

Se afirma lo anterior, ya que, el articulo 27 de la Ley de Ia Caja de Prevision de Ia

Policia Preventiva de la Ciudad de México, en su primer parrafo establece que
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tienen derecho a la pension de retiro por edad y tiempo de servicios aquellos
elementos que, teniendo un minimo de cincuenta afios de edad, hubiesen
prestado servicios durante un minimo de qumce afios, como se muestra a

contmuaaon.

i

ARTICULO 27.- Tienen derecho a la pensién’de retiro por edad y tiempo de
servicios aquellos elementos que teniendo un minimo de 50 afios de edad,
hubiesen prestado servicios durante un minimo de 15 afios.

(.er)

Ahora bien, del contenido del propio acto impugnado, se desprende que el actor

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX caysé baja de la Policia Bancaria e Industrial de la

Secretarfa de Seguridad Publica del Distrito Federal el dia primero de mayo de

dos mil siete, después de haber IaboradoDatO Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
yDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

1
i
DATO PERSONAL
DATO PERSONAL

Asimismo, en el propio acto impugnado se hace constar que el accionantegzai

DATO PERSONAL

DATO PERSONAL ART®186 - LTAIPRCCDMX por lo que, una vez

efectuado el calculo aritmético correspondiente, se llega a la conclusién que

cumpli6 con la edadgAT3 PERSONAL ART1a0- LTapRCCOW e exige el citado articulo 27 Ley

de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México, el dia

primero de julio de dos mil diecinueve.

De ahi que, contrario a lo que determind la. autoridad demandada, debe
concluirse que el momento a partir del cual habréd de efectuarse el pago de la
pensidén, surge desde que el asegurado cumple con los requisitos antes sefialados,

sirviendo de apoyo por analogia la siguiente jurisprudencia:

Registro digital: 192184
Instancia: Segunda Sala
Novena Epoca
Materia(s): Laboral ‘
" Tesis: 2a./). 28/2000 G
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta:
, Tomo XI, Marzo de 2000, pagina 293
- 1 Tipo: Jurisprudencia

""" PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA. FECHA QUE DEBE
'+ CONSIDERARSE PARA EFECTOS DE SU PAGO. De conformidad con lo dispuesto
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en el articulo 146 de fa Ley del Seguro Social vigente hasta el treinta de junio de
mil novecientos noventa y siete, el derecho al goce de la pensién por cesantia en
edad avanzada, comenzara desde el dia en que el asegurado cumpla con los
requisitos previstos en el articulo 145 de la citada ley, a saber: a) Que haya un
reconocimiento minimo de quinientas cotizaciones semanales del asegurado; b)
Que tenga sesenta afios de edad cumplidos y, ¢) Que se encuentre privado de un
trabajo remunerado, asi como que se solicite el otorgamiento de la pensién y que
el asegurado haya sido dado de baja del seguro del régimen obligatorio,
requisitos gue son necesarios para la procedencia del otorgamiento y pago de la
pension, mas no para efectos de considerar la fecha a partir de la cual debera
empezar a cubrirse, pues atendiendo a la finalidad perseguida por el legislador,
consistente en la proteccidn del trabajador y su familia contra el riesgo por
desocupacién en edad avanzada, debe concluirse que el momento a partir del
cual habra de efectuarse el pago de la pensién, surge desde que el asegurado
cumple con los requisitos antes sefialados, y sélo en el evento de que no pueda
precisarse la fecha en que el asegurado los satisfizo, debers entonces atenderse
a_la fecha de la solicitud correspondiente, o bien a la de presentacién de la
demanda laboral. "

Es asl que, atendiendo a dicha ciyrcunstancia y como el actor lo solicita en su
dentanda, resulta procedente qu'"é:‘se le pague en una sola exhibicién las pensiones
caidas por el periodo que va dé:$de el primero de julio de dos mil diecinueve al
veinticinco de abril de dos mil v’éintidés, de conformidad con la pensién minima
garantizada equivalente a un salxario minimo general vigente que prevé el acuerdo
Acuerdo 6-3/ORD/2014. | |
De igual manera, que se le cdbran de manera retroactiva los incremehtos_ que
resulten con motivo de la penéyién minima garantizada equivalente a un salario
minimo general vigente quei iise le otorgue en términos del Acuer;do,z 6-
3/ORD/2014. |

Lo anterior, atendiendo a lo pre{\(isto en el articulo 60 de la Ley de la Caja de
Previsién de la Policia Preventiva'sgde la Ciudad de México, que dispone que el
derecho a las pensiones es imprescriptible en cuanto a su otorgamiento, y que lais
pensiones caidas y cualquier prestacion econémica a que tienen derecho los
sujetos a quienes les es aplicable este ordenamiento y que deban ser cubiertas
con cargo al patrimonio de la Caja, que no se reclamen dentro de los cinco aﬁds

siguientes a la fecha en que fueren exigibles, prescribiran en favor de la caja.

En relacién con lo anterior, no pasa desapercibido que lo manifestado po'r‘la

autoridad demandada en el sentido de que el Acuerdo 6-3/ORD/2014 que
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autoriia la pensién minima garantizada establece que el aumento sera valido sin

efectos retroactivos.

l‘\ldbbstante, este Pleno Jurisdiccional consider'a bque lo previsto en dicho acuerdo
eh‘iél sentido de qu‘e el aumento de la pensién serd valido sin efectos retroactivos,
aténta contra los derechos de seguridad social de la actora, por lo que su
aplicacién en el sentido de restringir el derecho del actor al pago de las pensiones
caldas y del pago de diferencias que se generen con motivo del otorgamiento de
la penSIon minima garantizada, vulnera la esfera de derechos del demandante.

Al‘J’hadO a que, como se reitera, la omisién en que incurrié la autoridad
demandada de promover, respetar, protéger y garantizar los derechos humanos
"d‘el actor de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
|ndIV|5|b|I|dad y progresividad, al no haberle otorgado desde un inicio la pensién
mlhlma garantizada que prevé el Acuerdo 6-3/ORD/2014, no puede ser en
perjumo del propio accionante, pues era*obllgauon de la autoridad demandada

advertlr que el actor cumplia con los reqmsntos para tal efecto, maxime que la

'propla actora tiene conocimiento pleno de que el acuerdo en cita tiene como

fmalldad evitar transgredir las garantlas individuales asi como los derechos
humanos de los pensionados que gozan de una pension inferior al salario minimo

m.ensual, en la medida que se les garantlce el pago de una pension minima que

XIiL. CONCLUSION DEL ANALISIS DE LO"S CONCEPTOS DE NULIDAD. En

satisfaga sus necesidades basicas.

consecuenua atendiendo a que la parte a%tora acredito los extremos de su
acaon dado que los conceptos de nulidad anahzados resultaron fundados para
dg;vnjrtuar la presuncion de validez del acto c;le autoridad, en términos de lo
diépuesto por los articulos 79 y 100, fraccionfés Il y IV, de la Ley de lJusticia

Adm|n|strat|va de la Ciudad de México, se declara la nulidad del Dictamen de

,ngnslon de Retiro por Edad vy Tlempo de Servicios numero

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXde yeijnticinco de julio de dos mil veintidés, ello con

L\’,

.apoyo en la causal prevista en la fraccién Il del articulo 100 en relacion con el

“artnculo 102 fraccion ll, de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de

I\/I_exmo; quedando obligada la autoridad demandada, a restituir a la parte actora
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en el goce de sus derechos indebidamente transgredidos, lo cual se hace consistir

en:

Tribunal de Justicia
Administrativa o :
dela = Dejar sin efecto el acto declarado nulo.

Ciudad de México

* Emitir un nuevo dictamen debidamente fundado y motivado en el que se
le otorgue al actor la pensién minima garantizada equivalente a un salario
minimo mensual vigente en términoé del Acuerdo 6-3/ORD/2014
aprobado por los miembros del Consejo Directivo de la Caja-de Prevision
de la Policia Preventiva del Distrito Federal el quince de septiembre de dos
mil catorce.

= Quese le pague en unasola exhibicién las pensiones caidas por el periodo
que va desde el primero de julio de dos diecinueve al veinticinco de abril
de dos mil veintidds, de conformidad con la pensién minima garantizada
equivalente a un salario minimo general vigente que prevé el acuerdo
Acuerdo 6-3/ORD/2014. Y de igual manera, le sean cubiertos de manera
retroactiva los incrementos que resulten con motivo de la pensién minima
garantizada equivalente a un salario minimo general vigente que sé le
otorgue en términos del acuerdo en cita. Lo anterior, atendiendo a'lo
previsto en el articulo 60 de »Ia Ley de la Caja de Previsiéon de la Policia
Preventiva de la Ciudad de México.

A fin de estar en posibilidad de da‘rﬁ cumplimiento a la presente sentencia, de
conformidad con lo dispuesto por i_bs articulos 98, fracciéon IV, y 102,vpérrafo
segundo, de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, se concede
a la enjuiciada un plazo maximo de QUINCE DIAS HABILES contados a partir del

dia siguiente a aquél en que quede firme el presente fallo. B

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 1, 15, fraccién Vil y 16 de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, asi
como los diversos 116, 117 y 118 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad

de México, se

RESUELVE




—46—

PRIMERO. - Este Pleno Jurisdiccional es competente para conocer y resolver el
recurso de apelacién RAJ.33407/2023, interpuesto por el autorizado del actor

DATO PERSONAL ART°186 - LTAIPRCCDMX

PERSONAL ART®186 - LTAIPRCCDMX 1 i
DT PERSONAL ART 180 - LTAIPRCCDMX conforme a lo precisado-en el Considerando | de esta

resolucion.

SEGUNDO. La parte conducente del unico agravio formulado por el actor
apelante result6 fundado y suficiente para revocar la sentencia, de acuerdo con

los razonamientos juridicos precisados en el Considerando VII de este fallo.

TéﬁCERO. SE REVOCA la sentencia de fech.a veinte de febrero de dos mil
veintitrés, pronunciada por la Segunda Sala Ordinaria Jurisdiccional de este

Tribunal, en el juicio de nulidad TJ/1I-80604/2022.

CUARTO. No se sobresee el presente juicio, de conformidad con lo sefialado en

el Considerando IX de la presente resolucion.

QUINTO. SE DECLARA LA NULIDAD del Dictamen de Pensidn de Retiro por Edad y
Tiempo de Servicios nlimero Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX (e yeinticinco de julio
de dos mil veintidés, de conformidad con lo se‘ﬁ‘alado en el Considerando Xl y Xil

de la presente resolucion.

SEXTO. Para garantizar el acceso a la imparticiéh_ de justicia, se hace saber a las
partes que, en contra de la presente resolucién, podran interponer los medios de
défensa que resulten procedentes en la Ley de Amparo; asimismo, se les
com.unica que, en caso de alguna duda en lo referente al contenido del presente
fa“o, podran acudir ante la magistrada ponente a efecto de que les sea informado

el sentido y alcance de esta resolucion.

SEPTIMO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. Con copia autorizada de fa presente
- resolucion, vuelvan los autos del juicio de nulidad TJ/11-80604/2022, a la Sala de
origen Y, en su oportunidad, archivese el expediente del recurso de apelacidon

nimero RAJ.33407/2023.
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ASt POR MAYORIA DE SIETE VOTOS Y DOS EN ABSTENCION DE LOS MAGISTRADOS PRESENTES,
LO RESOLVIO EL PLENO JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN SESION CELEBRADA EL DfA VEINTIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTITRES, INTEGRADO POR LOS C.C. MAGISTRADOS DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ
PRESIDENTA DE ESTE TRIBUNAL, QUIEN VOTO EN ABSTENCION, LICENCIADO JOSE RAUL
ARMIDA REYES, QUIEN VOTO EN ABSTENCION, DOCTOR JESUS ANLEN ALEMAN, MAESTRO
JOSE ARTURO DE LA ROSA PENA, LICENCIADO IRVING'ESPINOSA BETANZO, LICENCIADA REBECA
GOMEZ MARTINEZ DOCTORA MARIANA MORANCHEL POCATERRA, DOCT ORA XOCHITL
ALMENDRA HERNANDEZ TORRES Y EL LICENCIADO. I(NDRES ANGEL AGUILERA MARTINEZ, ---------

FUE PONENTE EN ESTE RECURSO DE APELAGfON LA C. MAGISTRADA DOCTORA MARIANA
MORANCHEL POCATERRA.

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DI§PUESTO POR LOS ARTICULOS 1, 9, 15 FRACCION
VII, 16 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, ASf COMO EL ARTICULO 15 FRACCIONES I'Y X DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMIN TRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 116 Y 117
DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE A PARTIR DEL
PRIMERQO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL Dlg SIETE. l

RESOLUCION LA MAGISTRADA DOCT! ORA ESTELA FUENTE JIMENEZ PRESIDENTA DE ESTE
ORGANO JURISDICCIONAL, DE LA SALA SUPERIOR E LA JUNTA DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION, ANTE EL C. SECRE'rARIO GENERAL DE ACUERDOS "1”, QUIEN DA FE.-------------

PI&ESIDENTA

|

|

L MAESTRO J,@ACIM BARRIENT‘OS ZAMUDIO,\ SECRETARI | GENERAL DE ACUERDOS “I" DEL
TRIBUNAL DE“JUSTICIA ADMINIgTRATIVA DE LA CIUDAD E MEXICO HACE CONSTAR QUE LA
.~ PRESENTE FOJA ES PARTE INTEGRANTE DE LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO
JURISDICCIONAL DE ESTE TRIBUNAL EN EL \RECURSO DE APELACION NUMERO RAJ.
33407/2023 DERIVADO DEL JUICIO DE NULIDAD:! TJ/II-80604/2022 DE FECHA
VEINTIOCHO DE JUNIO DE bos MIL VEINTITRES CUYOS PUNTOS RESOLUTIVOS :SE
TRANSCRIBEN A CONTINUACION! “PRIMERO. - Este PIeno[JunsdlccmnaI es competente para
conocer y resolver el recurso de abelacnon RAJ.33407/2023, interpuesto por el autorizado del actor
DATO PERSONAL ART-160 - LTAPRCOMconformd a lo precisado en el Considerando I de esta resolucién.
SEGUNDO. La parte conducente dél Gnico agravio formulado por el actor apelante resulté fundado
y suficiente para revocar la sentencia, de acuerdo con los razdnamtentos juridicos precisados en el
Considerando VII de este fallo. TERCERO. SE REVOCA la ser{tenqa de fecha veinte de febrero de
dos mil veintitrés, pronunciada por |a Segunda Sala Ordlnarl,a Jurisdiccional de este Tribunal, en el
juicio de nulidad TJ/II-80604/2022. CUARTO No se sobrésee el presente juicio, de conformidad
con lo sefialado en el Consxderandov IX de la presente resolucion. QUINTO. SE DECLARA LA
NULIDAD del Dictamen de Pen5|6n de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios numero
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCOMX de veintiinco de julio de dos mil veintidds, de conformidad con lo
sefialado en el Considerando XI y XII de la presente resolucién. SEXTO. Para garantizar el acceso a
la imparticién de justicia, se hace saber a las partes que, en contra de la presente resolucion,
podran interponer los medios de defensh que resulten procedentes en la Ley de Amparo; asimismo,
se les comunica que, en caso de alguna duda en lo referente al contenido del presente fallo, podran
acudir ante la magistrada ponente a efecto de que les sea informado el sentido y alcance de
resolucion. SEPTIMO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. Con copia autorizada de la %?Atﬁé
resolucién, vuelvan los autos del juicio de nulidad TJ/II-80604/2022, a la Sala de origen 4, £n s

oportunidad, archivese el expediente del recurso de apelacién nimero RAJ.3?§O7/202 R A =

e,
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