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Ciudad de México, a 27 de febrero de 2024
ASUNTO: CERTIFICACION Y DEVOLUCION

MAESTRO ARTURO GONZALEZ JIMENEZ
MAGISTRADO TITULAR DE LA PONENCIA OCHOYDE

LA TERCERA SALA ORDINARIA DE ESTE H. TRIBUNAL
PRESENTE,

Devuelvo a Usted, el expediente del juicio de nulidad ndmero TJ/III-12808/2023,f

en 45 fojas ﬂtile%ismo que fue remitido para sustanciar el recurso de apelacion

sefialado al rubro, Y en razén de que con fecha VEINTITRES DE NOVIEMBRE DE

DOs MIL VEINTITRI::S, el pleno de ia Sala Superior de este Tribunal emitié

resolucion en el mismo, la cual fue notificada a la parte actora el DIECISEIS DE
ENERO DE DOS MIL VEINTICUATRO, y toda vez que ha transcurrido en exceso.el
término para que las partes interpusi

eran medio de defensa alguno (Amparo. o
Recurso de Revisién),

con fundamento en el articulo 119 de la Ley de Justicia

dad de México, vigente al dia siguiente de su publicacién,ﬁel
primero de septiembre de dos mil diecisiete

en la Gaceta Oficial de |a Ciudad de
México, y el articulo 15 fraccion XIV del Re

glamento Interior vigente a partir del once
de junio de dos mil diecinueve, se_certifica que en contra

gt la resolucién dél
VEINTITRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRE

7 dictada en el recurso
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PARTE ACTO_.RA:
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

“1

AUTORIDABES DEMANDADAS:
SUBPROCURADORA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PROCURADURIA
AIVIBIENTAL Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Ir

APELAN‘IE
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
u‘f
MAGISTRADA PONENTE:
DOCTORA XOCHITL ALMENDRA
HERNANDEZ TORRES.

SECRE'IEARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
LICENGJADO HERNAN JOSUE RUIZ
SANCHEZ

e,

\agj
,

Acuerdo del PIeno?Jurlsdlcmonal del Tribunal de Justicia

Administrativa de [a C|udad de México, correspondiente a la

sesion del dia VEINTITRES ‘DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES.WW¥BUP
-
iy 7
g
g
Ig{

VISTO para resolveriel RECURSO DE APELACION RAJ.
34405/2023, interpuesto antbe este Tribunal, el veintisiete de abril
de dos mil veintitrés por B2 Fersora AT 188 LTAPRCCOMX o contra de
la resoluciéon dictada en .{;:iel recurso de reclamacion el
veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, por la Tercera
Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa de la

Ciudad de México, en el juicio de nulidad TJ/I1i-12808/2023.
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PRIMERO. PRESENTACION DE LA DEMANDA Y ACTO
IMPUGNADO. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes

del Tribunal de Justicia Admlmstr{étlva de la Ciudad de México, el

) Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

nueve de febrero de dos mil] veintitrés, 5ao personal Art 186 LTaPRCCDNX

! Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

<
ersonal Art. wa LTA\PRC A
Art

i Parona :§'§ 1R LTARRE demando la nulidad dee iy

g i
‘Il. ACTO ADMINISTRATI Véﬂ QUE SE IMPUGNAN:

“1. La imposicion de los seﬂqs de suspens:on sin ntmero de L
expediente, con folio ndmero rE : impuestor por la T
Procuraduria Ambiental y defOrdenamtento Territorial.”

m!' % z

La parte actora senalaa que no conoce el inicio del
procedimiento ni los actos que%onglnaron la imposicién de los

sellos de suspension de a'_e_tlwdades, colocados en el

establecimiento mercantil que déiende.

SEGUNDO. PREVENCIOﬁ@ Por razén de turno, tocé
conocer de |la demanda al Magistrad"b de la Ponencia Ocho de la
Tercera Sala Ordinaria, de este l%}Trlbunal quien mediante
acuerdo de diez de enero de dos mil qu ntitrés, previno a la parte
actora para efecto de que sefialara el nombre de algun tercero
interesado a juicio, asi como tamblen%ﬁ‘exhlblr dos copias del
escrito inicial de demanda y tres de’l_%escrito con el que
desahogaria la presente prevencion. ‘Jée

TERCERO. DESECHAMIENTO. En auto de uno de
marzo de dos mil veintifrés, la Sala desechd la demanda

presentada por la parte actora, toda vez que no presento ias tres

PRSI
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copias del escrito con el cual debla desahogar la prevencion

&
sefialada en el acuerdo de admis?,n.
WAF

#

CUARTO. RESOLUGfON AL RECURSO DE
RECLAMACION. El velntlcuatro de marzo de dos mil veintitrés,
la Sala resolvio el recurso de Qeclamacron interpuesto por la parte
actora, en contra del auto de“’ uno de marzo de dos mil veintitrés

en el que se desecho la demanda al tenor de los siguientes

e

puntos:

4
“PRIMERO. Esta Tercera Sala Ordinaria del Tribunal de
Justicia Admlmstratlva de la Ciudad de México, es
competlente para conocer y resolver el presente Recurso de
Reclamacion, de confonmdad con lo expuesto en el punto
considerativo I de este fallo.

e

SEGUNDO. Los DOSi'conceptos de agravio formulados por el
recurrente son INFUNDADOS Por tanto, SE CONFIRMA el

I'"

acuerdo reclamado. *}

o
1}

TERCERO. NOTIFI'Q&ESE PERSONALMENTE."

T
i
._*-3)

QUINTO. INTERE’OSICION DEL RECURSO DE
APELACION. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes del
Tribunal de Justicia Admlnlstratlva de la Ciudad de México, el

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

velnt|3|ete de abril de dos mil veintitrés, oaw personal At 186 LTAIPRCCDMX

PPPPPPPPPPPPP
156 LTA Cc r‘

i sl nterpuso recurso de apelacion, de conformidad con lo
prewsto en el articulo 116, de{Ia Ley de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México, en contra de la resolucién gue recayo al
recurso de reclamacion de velntlcuatro de marzo de dos mil

veintitrés.

SEXTO. ADMISION DEL RECURSO DE APELACION.

Por auto de Presidencia de este Tribunal y de su Sala Superior,

/¢
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dictado el diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, se
admitieron los recursos de apelacién RAJ. 34405/2023, se
turnaron los autos a la Magistrada DOCTORA XOCHITL
ALMENDRA HERNANDEZ TORRES, y con Ias\c‘opias exhibidas
se ordend correr traslado a la parte actora,- en términos del

articulo 118, tercer parrafo, de la Ley de JUStIGIa Administrativa
- de la Ciudad de México.

SEPTIMO. RECEPCION DE EXPE{bIENTES. El dos de
junio de dos mil veintitrés, la Magistradé Ponente recibié los
autos del juicio de nulidad y del recurso de ?ipelacién que se trata.

CONSIDERANDIO:

PRIMERO. COMPETENCIA. E Pleno Jurisdiccional de
la Sala Superior del Tribunal de Justlc:a Administrativa de la
Ciudad de México, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de apelacién, de conformflldad con lo dispuesto
en los articulos 1, 9, 15, fraccién VI| y 16 d"e' la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de la Cludad de Méxicoy, 1186,
117 y 118, de la Ley de Justicia Admlmstratgua de la Ciudad de
México. *‘}%

!

SEGUNDO. OPORTUNIDAD LEGAL DE LA
PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION. El recurso
de apelacién RAJ. 34405/2023, fue promovido dentro del plazo
legal de diez dias que prevé el articulo 1 18, primer parrafo, de Ia
Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de Meéxico, toda vez
que la sentencia apelada fue notificada a la parte actora, ahora
apelante, el doce de abril de dos mil veintitrés, segln

constancia de notificacion respectiva (foja cuarenta y cinco del
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5. s{:?
juicio de nulidad), la cual surtié efectoé el siguiente dia habil, esto
es, el trece de abril de dos mil vemtltres por lo que el plazo a
que alude el citado articulo transgarrlo del catorce al veintisiete
de abril dos mil veintitrés, descontando del computo respectivo
los dias: quince, dieciséis, velntldos y veintitrés de abril, por ser
sabados y domlngos dias | mhablles de conformidad con el

artlculo 21 del citado ordenamlento legal.
,«

‘“‘;N-_-.

Por tanto, si el recurso de apelacion fue interpuesto a la

primera hora habil del velritlsmte de abril de dos mil veintitrés,

ay } su presentacion es oport@pa.

%ﬁ
TERCERO. INTERPOSICION POR PARTE LEGITIMA. E
recurso de apelacion RAQ 34405/2023, fue promovido por parte
legitima, en términos del articulo 116 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Cludad de México, toda vez que fue

Dato Personal ‘Art. 186 LTAIPRCCDMX
promovido por pato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX parte actora en el

t'-ﬁ
presente juicio, a quien la Sala de origen les reconocié tal caracter
mediante acuerdo de dlez&;de febrero de dos mil veintitrés (foja

dieciocho del juicio de nulldad)

_;

‘%

CUARTO. AGRAVIO EN EL RECURSO DE
APELACION. Es rnnecesanét la transcripcion del agravio hecho
valer, sin embargo, en c‘lﬂimplimiento a los principios de
congruencia y exhaustividaé, los argumentos planteados seran

examinados debidamente al resolver lo conducente.

Es aplicable por analogia la Jurisprudencia 2a./J. 58/2010,
sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada

en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la Novena

[/
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Epoca, Tomo XXXI, de mayo de dos mil diez, pagina 830, cuyo rubro
y texto son:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRA VIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo
primero "Reglas generales” del libro primero "Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o,
en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisalos punfos sujetos a
debate, derivados de la demanda de anjparo o del escrifo de
expresion de agravios, los estudia y Iesf;da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivanjente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los
que conforman la litis. Sin embargo, no‘existe prohibicion para
hacer fal transcripcién, quedando aliprudente arbitrio del
Jjuzgador realizarla o no, atendiendo .a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los

planteamientos de legalidad o incfb‘nsﬁtucionaﬁdad qgue

efectivamente se hayan hecho valer.” P

4]
M

}J‘

5,

Asi como la tesis jurisprudencial abrobada en el Pleno de
£

[
e

la Sala Superior de este Tribunal, en sé’f’g‘;ién extraordinaria del
diez de diciembre de dos mil catorce y pﬁ{_blicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, hoy Ciudad deiMéxico, el quince de
marzo de dos mil quince, que a la letra dlcei

“AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS ‘I%RINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD:; EN LAS
RESOLUCIONES A LOS RECURSOQS DE APELACION ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.- De los articulos que
integran el Capitulo Xi de! Titulo Segundo de /a Ley Organica
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, denominado “De las.Sentencias”, y en particular el
diverso 126 se advierfe que las sentencias que emitan las
Salas no necesitan formulismo alguno, razén por la cual se
hace innecesatia la transcripcion de los agravios hechos valer
por el apelante, sin embargo, tal situacién no exime de cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad debiendo
para ello hacer una fijacién clara Y precisa de los puntos
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#
controvertidos, asi como el examen y valoracion de las
pruebas que se hubieren adfmtfdo sefialando los
fundamentos legales en que se apoyen debiendo limitar a los
puntos cuestionados y a Ia soluc.-on de fa Litis planteada en
acato al dispositivo 126 de la Ley‘Orgamca del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal.”

‘l
o

A

.(

QUINTO. CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA DE
LA SALA ORDINARIA. Con Ié finalidad de conocer los motivos
y fundamentos legales en Ios que la Sala desech¢ la demanda
interpuesta, se procede a transcrtblr la parte considerativa de la

&
sentencia apelada que al caso interesa:

d.
i.'}

“I. Este Tribunal es competente para conocer del presente asunto,
de conformidad con Io*dlspuesto en los articulos 3 fraccion |, 25
fraccion I, 27, 31 fraccion |y 32 fraccién Vill de la Ley Orgénica
del Tribunal de Justlc:a Administrativa de la Ciudad de México. 1.
Esta Tercera Sala Ordmarfa del Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de Mex:co es competente para conocer del presente
Recurso de Reclama%ton en términos de lo dispuesto por los
articulos 122, Apartado A, fraccion VIll, de Ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos; Mex;canos 40, numerales 1y 2, fraccion |,
de la Constitucion Polri;ica de la Ciudad de Meéxico; 1y 31, fraccién
IX, de la Ley Orgamca del Tribunal de Justicia Administrativa de
fa Ciudad de México, as: como los diversos numerales 113y 114
de la Ley de Justicia Admlmstrativa de la Ciudad de México.

Hl. De conformidad con‘lo previsto por el articulo 114 de la Ley de
Justicia Administrativa Iq’je la Ciudad de México, se estima que el
Recurso de Reclamaéion intentado por la parfe acfora es
opon‘uno en atencion a. que el mismo fue presentado dentro de la
primera hora habil del d:a siguiente del vencimiento del plazo legal
de fres dias habiles, contados a partir del dia siguiente de aquél
en que surtié efectos Iegales la noftificacion personal relativa al
acuerdo emitido por el Méglstrado Instructor del presente juicio.

i
Asimismo, conviene senalér que el objeto del presente Recurso
de Reclamacion es conﬁrmar modificar o revocar el acuerdo
reclamado. ‘;i
Ill. Es materia de la presente resolucién, el acuerdo de
desechamiento de demanda de fecha uno de marzo de dos mif
veinfitrés.

IV. Una vez analizados los argumenfos expuestos por la
recurrente, valoradas las constancias procesales que obran
agregadas en el expediente en que se actia y suplidas las
deficiencias de los conceptos de agravio de conformidad con lo
prescrito por el articulo 114 de la Ley de Justicia Administrativa de

[ !
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la Ciudad de Meéxico, esta Sala del conocimiento procede al
estudio de fondo del presente Recurso de Reclamacién.

Por cuestion de técnica juridica y debido a Ja estrecha vinculacién
que guardan entre si, este Organo Jurisdiccional procede af
analisis conjunto de los DOS conceptos de agravio formulados por
el recurrente en su escrito de reclamacion.

En dichos apartados, el inconforme argumenta medularmente que
el acuerdo reclamado contraviene en su petjuicio lo dispuesto por
los articulos 1y 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los principios de fundamentacion,
motivacion, tutela judicial efectiva, congruencia y exhaustividad,

en virtud de que el Magistrado Instrictor deseché su demanda
bajo un criterio “sumamente restrictivo”, al considerar que no

exhibié fres juegos de copias del escrito de desahogo de
prevencion. :

Sin embargo, continta exponiendo el recurrente, contrario lo
resuelfo por el Magistrado Instructor, sf se desahogo plenamente
la prevencion realizada, ya que porun lado, no debe perderse de
vista que en el escrito de desahog6 se precisé que se exhibieron
“dos copias del escrito inicial de demanda junto a sus anexos y
los fraslados correspondientes del;_'p;'*resente escrito”.

Por ofro lado, afirma que a pesar qe que los “acuses que oforga
la oficialfa de partes {...) no se ;g?speciﬁca cuantos acuses o
fraslados se anexaron” lo cierto es que presentd “original y dos

1

copias’

del escrito de desahogo. ‘);}
i
!
Sin perjuicio de lo anterior, reﬁere;%que en caso de que no se
hubieren adjuntado tales copias, elﬁMagistrado Instructor “debié
observar que se frata de un acto nd’é}formal, pues el desahogo de
prevencion no incluia datos que la*demandada depia conocer”.
Asimismo, sefiala que en afencional principio pro persona el
Instructor debic elegir “Ia situacioﬁ que mas favorezca al
gobernado”. i

A juicio de los Magistrados integranteéff'@'g este Cuerpo Colegiado,

los conceptos de agravio previamente sintetizados devienen

esencialmente INFUNDADOS, como selexplica a continuacion.
%

Efectivamente, se estima que no as:f._ te la razén legal al

reclamante cuando afirma que el Magistrado Instructor desecho
indebidamente su demanda.

En principio, conviene sefialar que a ftravés del acuerdo
reclamado de fecha uno de marzo de dos mil veintitrés, el
Magistrado Instructor deseché la demanda promovida por el
impetrante, en atencioén a que “el promovente omitio exhibir tres
copias del escrito con el cual pretendié desahogar la prevencion
hecha por este Instructor, no obstante que le fueron solicitados
mediante proveido del diez de febrero de dos mil veintitrés”.

Ahora bien, se dice que no asiste la razén legal al recurrente, ya

]
LT et Pk ln
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que opuestamente a su percepcronf tras la revision integral
efectuada a fas constancias procesales que conforman los autos
del presente juicio, se aprecia que,yefecttvamente el accionante
no desahogé plenamente el requenm:ento que le fue realizado.

¥

Cierto, mediante acuerdo de prev'encién de fecha diez de febrero
de dos mil veintitrés, el Mag:strado Instructor previno y requirio al
recurrente, entre otros aspectds para que denftro del plazo de
cinco dias habiles exhibiera: &

»

-9

“dos _copias del escrito_inicial de demanda y sus respectivos
anexos y tres copias del diverso escrifo y anexos con Jos cuales
desahogue la presente prevencion, lo anterior para que se corra
traslado a las dos autofidades que se identificaran como
demandadas y una al tercero interesado.”

Como puede verse, el Mag'istrado Instructor requirié al impefrante,
para que exhibiera tres juégos de copias del escrito y anexos con
los cuales desahogara “Ia presente prevencién. Elfo, con fa
finalidad de correr traslado a las autoridades sefialas como

. demandadas.

%‘
No obstante lo antenor*ta! como se corrobora con el contenido
del acuse de recepcion de fecha veintiocho de febrero de dos mil
veintitres, al desahogar las prevenciones y requerimientos
efectuados por el Instrudtor, el promovente tnicamente exhibié un
Jjuego de copias del escrito de desahogo. Veamos:

s 2y,
7.1‘

ribunal de Justicla Administrativa
de la Ciudad de México
BDficiatia cle Partes

=f:ITI L III[IIII Il illlIllill[[lilllllllIlllllllllllllIll

o agm] neen e

Fribumal de Josileda
Acfrinfserativa

dala
Cludad e Miénlco

Actor Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Auteridad demandada SURPROCURADOR DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROCURADURIA DEL MEDIO AMBIENTE
DEL DISTRITO FEDEHRAI
Prosents: acsrep.Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Fecha: 2023-02-25 19/42:04
No.julcio:  T.1l-12808/2023 |
No., folio: Dato Personal Ar i {
i H 1'..]\ [H\r‘?'i R \'1 ‘\‘ ]
Diegldo: TERCERA BALA ORDINARLA PONERCIA OCHO i LY n oF MENID 1
3
Sala: TERCERA BALA nuDle!Q i ‘;:% ? 8 E ;’ﬁ ?p)a gy
Ponensiar FONENCIA GEHO v 1 i
Mngiewrndalu): MTRO. ARTURD GONZALEZ NMENEZ 1 Pt : LT
Acls Impugnador ACTOE ¥ REECLUCIONES FN‘ FAATERLA AMBIENTAL i E
Coneaptoy DESAHOGO OE PRCVENC!ON t — x
Procedencia; ACTOR %
Wanteris: ADMINISTRATIVA. kN
Tispervadionss:
L
Caplas orfqinat: L] 1,
&
T _ANseos
No. Thpo do anexo Focho "Gantldnd Coplaw Yipn de Observacionos
) documents
] ESCARITO LNICIAL, T2 [ COPIA SIMPLE [ CON LEGAJO DR
PRUEBAG BN
COPIA BIMPLE

De lo anterior se sigue, con claridad meridiana que, contrario
a lo manifestado por el reclamante, ef acuse de recepcion si
sefiala el nimero de copias del escrito presentado por el
actor, mismo que consistié Unicamente en un juego, y no dos
como inexactamente lo refiere.
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Por otro lado, se estima que el hecho de que el reclamante
afirme haber exhibido “dos copias del jescrito inicial de
demanda junto a sus anexos y los traslados correspondientes
del presente escrito”, en nada controvierte los fundamentos y
motivos expuestos por el Magistrado Instructor para desechar
su demanda, pues en Ia especie, como:se ha visto, el motivo
de desechamiento estribé en que no presenté tres juegos de
copias del escrito de desahogo q"e prevencién y sus
anexos, no asi de su escrito de demanda y anexos.

En ofro orden de ideas, se estima queitampoco asiste Ia razén
legal al recurrente cuando afirmg; que el requerimiento
efectuado “se trata de un acio no'j[formal", pues no debe
perderse de vista que en términos «de o preceptuado por el
articulo 58, fraccién I, de Ia Ley de gusticia Administrativa de
la Ciudad de Meéxico, tales copias .eran indispensables para

correr f{raslado a las autoﬁqédes sefialadas como
demandadas. &

Es aplicable por analogia, la jurisptiitdencia por reiteracion de
criterios 2a./J. 98/2014 (10a.), sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de} Justicia de la Nacion,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro 11, Tomo |, correspondiente al
mes de octubre de dos mil catorce, pagina novecientos nueve,
cuya voz y contenido precian lo sig:igiente:

& L
“DERECHO DE ACCESO A Jf{,A IMPARTICION DE
JUSTICIA. SU APLICACION {RESPECTO DE LOS
PRESUPUESTOS PROCESALES QUE RIGEN LA
FUNCION JURISDICCIONAL. Si b‘_;:?n los articulos 1o. y 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como el diverso 25 de Ia Convef'ncidn Americana sobre
Derechos Humanos, reconocen ef derecho de acceso a la
imparticién de justicia -acceso a una T{tytela Jjudicial efectiva-,
lo cierto es que tal circunstancia n”éj_ tiene el alcance de
soslayar los presupuestos procesales necesarios para la
. . L, 52,

procedencia de las vias jUrISdICCIonaIe:% que los gobernados
fengan a su alcance, pues tal procederigquivaldria a que los
Tribunales dejaran de observar ,'o;%:f*1 demas principios
constitucionales y legales que figen su fif?pcién Jurisdiccional,
provocando con ello un estado de incertidumbre en los
destinatarios de esa funcion, pues se desconoceria Ja forma
de proceder de esos érganos, ademés de frastocarse las
condiciones procesales de las partes en el Juicio”

En ésta tesitura, debe considerarse que opuestamente a lo
estimado por la recurrente, el Magistrado Instructor respeto
en todo momento el derecho fundamental de acceso a la
tutela judicial efectiva reconocido en favor de la recurrente por
el articulo 17 de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos, ya que como se ha dicho en lineas que
anteceden, a través del acuerdo de prevencion, se le requirié
expresamente para que exhibiera tres juegos de copias de su
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T"%%Lg‘t’rg;‘fﬂfia escrito de desahogo de prevencién y sus anéxenos, las
de la cuales, a diferencia de lo gue sostiene la reclamante, eran
Ciudad de México absolutamente indispensables para correr traslado a las
autoridades demandas. é
%l
Finalmente, cabe menctonar que aun cuando los alcances
inmanentes al principio pro persona contenidos por el articulo
1° de la Constituciqh Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, imponen d las Salas que integran este Organo
Jurisdiccional, la obhgac.'on de optar por la interpretacion
normativa que mayor beneficié repon‘e en la esfera juridica
del justiciable; c.'ertamente dicho principio no auforiza la
valoracion preponderante de los hechos que mas le
' favorezcan vy, menOs aun, soslayar aquellos que le sean
? adversos (om.'s:on’ de exhibir las copias requendas)
- precisamente porque- tal principio constituye un principio
' hermenéutico (emlrientemente normativo, no factual).

T, . \
i Gj(‘:, L 4 Sustenta lo anteritr, la tesis aislada {(IV Regién) 20.1 CS
T ”hgﬂf L (10a.), emitida pore .6l Segundo Tribunal Colegiado de Circuito
Rbfey del Centro Auxmar de la Cuarta Region, visible en el

Semanario Jud:c.'al de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro 17, Tomo I, relativa al mes de abril de dos mil
quince, pagina m:!ﬂsetec:entos ochenta y ocho, cuyo rubro y
contenido son del tenor literal siguiente:

}ta

“PRINCIPIO PRD PERSONA. UNICAMENTE ES
APLICABLE PAR& INTERPRETAR LA NORMA, CON EL
OBJETO DE ESTABLECER EL CONTENIDO Y ALCANCE
DE LOS DERECHOS HUMANOS, Y NO PARA INSTAURAR
UN CRITERIO SOBRE LA VALORACION DE LAS
PRUEBAS. Ei pnncr,éfo pro persona previsto en el articulo 1o.
de la Constitucion Pollt:ca de los Estados Unidos Mexicanos,
es un crterio hermeneut:co que informa fodo el derecho
internacional de los derechos humanos, en virtud del cual
debe acudirse a la norma mas amplia, o a la interpretacion
mas extensiva, cuando se frafa de reconocer derechos
protegidos e, mversamente a la norma o a la interpretacion
mas restringida cuando’gse pretenda establecer restricciones
permanentes al ejerc:icre de los derechos o su suspension
extraordinaria. Luego, dgcho principio tiene dos variantes, la
primera, como preferengia interpretativa, conforme a la cual
ante dos o mas interprefaciones de la norma vélidas y
razonables, el intérprete debe preferir la que mas proteja al
individuo u optimice un derecho fundamental y, la segunda,
como preferencia normaliva, conforme a la cual si pueden
aplicarse dos o mas normas a un deferminado caso, el
intérprete debe preferir la que mas favorezca a la persona,
independientemente de la jerarquia entre ellas. En
consecuencia, este principio no se encuentra referido al
alcance demostrativo de las pruebas, esto es, no opera para
instaurar un criterio sobre su valoracion -como podria hacerlo
el diverso principio in dubio pro reo-, sino unicamente para la
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interpretacion de normas con el obfeto de establecer el
confenido y alcance de los derechos humanos y, de este

modo, otorgarles un sentido protector a favor de la persona
humana.

De ahi que el Magistrado Instructor no se eficontrara obligado
a admitir la demanda con base en e/ principio de mayor
beneficio (pro persona), como inexactaménte lo pretende el
recurrente, pues en principio, como se.é"ha visto, no existe
ninguna disposicién normativa susceptible de interpretacion a
la luz del principio pro persona Y, sobné fodo, porque en la
especie el reclamante no demostrd er?f,:modo alguno haber
exhibido tres juegos de su escrito de desahogo y anexos.”
!

]

&

Fia
SEXTO. ESTUDIO DEL AGRA\;/?IO DEL RECURSO DE

APELACION. Este Pleno Jurisdiccionalﬁarocede a analizar parte ~

del agravio en el que la parte actora %;élduce que la sentencia
interlocutoria es ilegal, toda vez ql}'e la sentencia no es
congruente ni exhaustiva, ya que omiti;g) analizar el argumento
hecho valer en el recurso de reclamaci.':éin, en el sentido de que
los traslados presentados fueron los suf%ientes para emplazar a
la autoridad sefialada como demanda“ﬁa, y en caso de que
existiera un traslado faltante, el mismé‘ﬁzé-; que seria relativo al
tercero interesado, por lo que solicita se %palice ese argumento
y se ordene a la instruccién admita a,trémi}tr'sg la demanda.

El argumento sintetizado es fundado,”%de conformidad con

. . e . T, .
las consideraciones juridicas que a contlnuaqgon se precisan:
[

. L
La parte actora acudié a juicio sefialando en su escrito
Inicial de demanda, que no conoce el inicio del procedimiento ni
los actos que originaron la imposicién de los sellos,de suspension

de actividades, colocados en -el -establecimiento :"(&nercantil que
defiende. . 1
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u*fr
El dia diez de febrero de dos mllnvemtltres el Magistrado

“Instructor que tocd conocer del jUICIO emiti® acuerdo de

f,n

prevencion, requiriendo al actor aLefecto de que realizara lo

1!"

siguiente:

“a) Sefialar el nombre y domrc;l:o de la tercero interesada; Io
anterior se afirma; debido a que del anélisis a las constancias

que integran el expedfente del juicio de nulidad, se advierte

que podrla tener ese, caracter Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
debido a que es arrendadora del inmueble presuntamente
donde se ejecutd la suspens.lon de actividades.

Lo anteriormente expuesto tiene sustento, por identidad de
razon, en la Tesis Aislada Vi 10.C.17 K (10a.), Registro digital
2015224, Epoca Décima, aprobada por los Tribunales
Colegiados de Circdito, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion del mes de septiembre de dos mil
diecisiete, Libro 46, Tomo I, pagina 2002, cuyo rubro y
contenido son: i

“TERCERO INTERESADQ EN TERMINOS DEL ARTICULO
50., FRACCION III INCISO B), DE LA LEY DE AMPARO.
CASO EN EL QUE DEBE ACREDITAR SU INTERES
JURIDICO FEHACIENTEMENTE El articulo 50., fraccion I,
de la Ley de Amparo prevé las diversas hrpotes:s en las que
una persona puede tener el caracter de tercero interesado,
entre las que se encuentra la sefialada en su inciso b), qte
oforga el refendo caracfer a la persona extrafia al
procedimiento que fenga inferés contrario al del quejoso
Ahora bien, cuando una persona que no es parte en el juicio
de instancia comparezca al amparo pretendiendo que se le
reconozca la calidad de tercero interesada, por considerar que
se ubica en el supuesto mencionado, el érgano jurisdiccional
debe evaluar el interés que aduzca tener la promovente, sobre
la base de que ésfe debe ser jU!’!leO y estar acredifado
fehacientemente. Lg anterior, en razon de que la calidad de
tercero interesado !egmma al tenedor a participar del tramite
del juicio, con fodas fas prerrogativas inherentes, como ofrecer
pruebas, impugnar lés determinaciones de tramite, expresar
alegatos, entre los qub puede hacer valer la improcedencia del
juicio de amparo, cofparecer a la audiencia constitucional y
aun recurrir la sentencia quie en ésta se dicte. Por ende, si la
participacion del tercero interesado puede motivar, incluso,
que el quejoso no obfenga resolucion favorable a sus
pretensiones, enfonces resulta razonable que en aras de
mantener un equilibrio procesal entre las partes, se le exija, al
igual que al solicitante del amparo, que acredite su interés
juridico fehacientemente.”.
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Del mismo modo, resulta aplicable; por analogia, la Tesis
Aislada 1.110.C.46 K (10a.), Registro digital 2022493, Epoca
Décima, sustentada por los Tribunales Colegiados de
Circuito, publicada en la Gaceta de! Semanario Judicial de la
Federacion en el mes de noviembre de dos mil veinte, Libro

80, Tomo Ill, pagina 2228, Ia {.’éual dispone a la letra lo
siguiente: '

‘TERCERO INTERESADO. GUANDO EL QUEJOSO ES
PARTE EN EL JUICIO DE ORIGEN, SOLO PUEDE TENER
ESE CARACTER QUIEN SEA SU CONTRAPARTE. De
conformidad con el articulo 5q$; fraccion I, inciso b), de la Ley
de Amparo, cuando el acto recjﬂamado derive de un juicio o una
conlroversia del orden Jjudicial, administrativo, agrario o del
trabajo, el carécter de tercero interesado le asiste a la parte
conlraria del quejoso o si éstéf no es parte en el juicio de donde
derivan los actos rec!amadgis, el tercero interesado sers Ia
parte —en la controversia ge origen— que tenga un interés
contrario al de aquél. Como;se observa, el articulo citado no
prevé la posibilidad de quelel caracter de tercero interesado

en el juicio de amparo pueda asistirle a cualquier persona que

tenga un interés contrario al quejoso derivado de la relacion
alegada, pues claramenteiila porcién normativa establece
como condicién para reconqzcera una persona con el caracter
de tercero interesado, que ésta sea parte en el juicio de donde
procede el acto reclamado y sélo derivado de esa
circunstancia es que el Juzgador de amparo debera determinar
cuando esa persona tiene un interés contrario al del quejoso
para poderle otorgar !egitiméfcfc’)n como tercero inferesado. De
manera que fal caracter n'b puede establecerse en forma
arbitraria o andrquica, sino qije debe atenderse a la naturaleza
del acto reclamado y al juicig, de origen de donde deriva a fin
de establecer conforme a las diversas hipotesis previstas, a
quién le asiste el caracter deitercero interesado.”.

o
b) Exhibir dos copias del esciito inicial de demanda vy sus
respectivos anexos y tres copias del diverso escrito v anexos
con los cuales desahogue Ia p’;]r;jesente prevencién, lo anferior
para que se corra traslado éf?ilas dos autoridades que se
identificaran como demandadas:y una al tercero interesado.”

%
A efecto de desahogar Ia prevé%lcién decretada, el actor

4 .
presento escrito ante la oficialia de partes de este Tribunal en
x=

fecha veintiocho de febrero de dos mil Ei@;eintitrés, escrito por el
cual sefialé la persona que tiene el carééter de arrendadora del
local comercial que fue verificado, asimisrho_, senald que exhibia
dos copias y traslados del escrito inicial de demanda, asi como

del escrito por el cual desahogaba la prevencion decretada.

1)
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El uno de marzo de dos mﬂ velntltres el Magistrado
Instructor emitié6 acuerdo por me;dlo del cual se desechd la
demanda, bajo el argumento de c‘iiue el actor no habia exhibido
las tres copias del escrito y sus anexos con el cual desahogara

la prevencion que le fue decretada

Inconforme con esa :i?ieterminacién, el actor interpuso
recurso de reclamacion, enel cual argumenté como agravios,
que era ilegal la determinacién porque es a todas luces restrictiva

y violatoria, pues si se anexaron las copias suficientes al escrito

..de prevencién, aunado a Qque los traslados presentados fueron

. . # . .
... los suficientes para emplazar a la autoridad sefialada como -

demandada, y en caso de que existiera un traslado faltante, el

mismo era relativo a la supuesta persona tercero interesado, el

E;Z

cual él no senald. b

Al resolver el recué?-‘,o de reclamacién mencionado, la Sala
solo analizo el desechafpiento desde la optica de que no se
habian presentado las f}res copias del escrito de desahogo,
requeridas en el acuerdoa de prevencidn, sin analizar el tema
relativo a que el traslado qUe podria faltar era el correspondiente
a la supuesta parte tercero,:gnteresado que &l no sefialg, sino que
los traslados presentados "fgran suficientes para emplazar a la

autoridad sefialada como deémandada.

4
Derivado de lo an‘teriog,' se concluye que ia Sala de Origen
omitié analizar de manera correcta la litis planteada, y al haberlo
hecho en los términos plasmados en la sentencia materia de la
apelacidn que ahora nos ocupa, viola con ello lo dispuesto en el

articulo 98, fraccién | de la Ley de Justicia Administrativa de la

Ciudad de México, que establece que las Salas del Tribunal
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estan obligadas a analizar de forma congruente y exhaustiva
todos los planteamientos que se hagan valer, asi como

desahogar todos los medios de pruebas que las partes hubieran
-aportado en el juicio. |

El criterio sefalado encuentra sustento en Ia
Jurisprudencia 1a./J. 33/2005 de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, del mes de abril del afio
dos mil cinco, la cual sefiala:

“‘CONGRUENCIA y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las senténcias en amparo contra leyes
¥ que se desprenden de los arﬁculos 77 y 78 de la Ley de
Amparo, estan referidos a que ééftas no sélo sean congruentes
consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de
amparo, apreciando las pruebas conducentes Y resolviendo sin
omitir nada, ni afiadir cuestiones%po hechas valer, ni expresar
consideraciones contrarias enfre si o con los puntos

resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre
fodas y cada una de las preténsiones de los quefosos,
analizando, en su caso, %Ia constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los precepfcgs legales reclamados.”

!

Consecuentemente, el fallo apelado incumple con los
principios de exhaustividad Yy congruei?cia, transgrediendo en
consecuencia lo sefialado en el articulo 98 fraccion | de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México; por lo que al

resultar fundado el agravio en estudio, ggpcede REVOCAR la
' sentencia recurrida de fecha veinticuatro d? marzo de dos mil
veintitrés. o

A efecto de precisar los efectos de la revocacién

decretada, y ante la omision de la Sala de pronunciarse respecto

al argumento de la actora en el sentido de que los traslados
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Tribunal de Justicla o sentados fueron los suficientes para emplazar a la autoridad

de Ia
Ciudad de Méxicc  sefialada como demandada, y en caso de que existiera un
traslado faltante, el mismo era L;elatlvo a la supuesta persona
tercero interesado: este Pleno éﬂurlsdlccmnal considera que el
. P L. .
Magistrado Instructor debe admitir a tramite la demanda.
£
K
‘ g
L Lo anterior, pues Ia prevencion decretada mediante

ﬂ«qf

‘ \ acuerdo de diez de febrerOfde dos mil veintitrés deviene de una
f incorrecta apreciacion de Io que dispone el articulo 57, fraccion
-V, de la Ley de Justicia @dmlmstratlva de la Ciudad de México,
,‘ el cual establece que el actor debera sefialar el nombre y
;z«'l domicilio del tercero mteresado si lo hubiere:

"Articulo 57. La l:‘::hanmranvda debera interponerse por escrito

dirigido al Tnbunal y deberé llenar los siguientes requisitos
formales: jgf

—%q(-}-‘gq-_'.s

. Nombre del actor O en su caso, de quien promueva en Su
nombre; ;:ﬂ-

Il. Sefialar domlcmo para recibir notificaciones dentro de la
Ciudad de Mex:co

f'u N
lll. Sefialar los acfé?s administrativos que se impugnan;

i
IV. Sefalar la autor.-dad o autoridades demandadas. Cuando
el juicio sea promowdo por la autoridad administrafiva, el
nombre y domicmo%de la persona demandada;

V. Nombre y do%icilio del tercero interesado, si lo

hubiere;” ;j

En el presente asunto, el actor no sefialé a ninguna
persona con tal caracter, por lo que en ese sentido, no debié
requerirse al actor para que sefialara el nombre de alguna
persona que fungiera con ese caracter, mucho.menos liegar a la
conclusién de que [a persona arrendadora de los locales

comerciales en los que se encuentra el establecimiento mercantil
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materia del procedimiento iniciado por la Procuraduria Ambiental

y del Ordenamiento Territorial, tuviera ese caracter.

En efecto, el caracter de tercero interesado lo tiene

aquella persona que tenga intereses contrapuestos o una
pretension contraria a la parte actora. -

En el presente asunto, no se sefialé en ningun momento
porque el arrendador de los Iocales_:,é‘c‘:omercia[es en [0s que se
encuentra el establecimiento mercghtil que defiende la parte
actora, pueda tener el caracter de f;é_rcero interesado, para que
en funcion de ello se decretara la pﬁévencic’m de diez de febrero
de dos mil veintitrés, y sobre toddjﬁ‘para que el actor se viera

obligado a presentar tres copias gel escrito del desahogo de
prevencioén.

e o bt

h

Por ello, y toda vez que S?: estima que la prevencion
decretada no tenia razén de ser, se debid atender el escrito inicial
de demanda con los anexos qué.- fueron agregados y los
traslados que para tales efectos se“ presentaron tomando en
cuenta que solamente se sefiald una autoridad demandada,
esto es a la Subprocuradora de Ordenamlento Territorial de la

Procuraduria Ambiental y de Orden@mlento Territorial de la
Ciudad de México. k)

Consecuentemente, al ser fundaqos los argumentos de
agravio propuestos, se REVOCA la senfé‘pcia interlocutoria de
veinticuatro de marzo de dos mil vemtltres dictada por la
Tercera Sala Ordinaria de este Trlbunal en el juicio nGmero

TJ/NI-12808/2023, para el efecto 'de que no_existir alquna
causa de improcedencia, admita a tramite Ia demanda, y en el

N

L
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&
Tripunal de Justida 1 o mento procesal oportuno, con plenitud de jurisdiccién dicte Ia

de la ) £
Cludad de México  sentencia que.en derecho corresponda.

#

i
/ )
Por lo expuesto y cor}ifundamento en los articulos 1y 15

fraccion VIl de la Ley Iérgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudadide México, asi como 1, 98, 116y 117
C [

de la Ley de Justicia Admjnistrativa de la Ciudad de México, se

i
¢
i

RESUELVE;
(YR O ; i
N PRIMERO. Resultaron FUNDADOS los argumentos de

agravio hechos valer pgr parte actora en el RAJ.34405/2023 por
los motivos y fundaméntos legales vertidos en el considerando

sexto de la presente resolucion.

5

SEGUNDO. SeiREVOCA la sentencia interlocutoria de
veinticuatro de marzé_} de dos mil veintitrés, dictada por la
Tercera Sala 'Ordinarie;'“:; de este Tribunal, en el jUicio nimero
TJ/1-12808/2023, por Igs consideraciones y para los efectos
precisados en el Ultimo cénsiderando.

TERCERO. Se les hace saber a las partes que en contra
de la presente resolucién‘g’;podrén interponer los medios de

defensa previstos en la Ley dé_ Ampafo

CUARTO. A efecto de garantizar debidamente el derecho
humano de acceso a la justicia, en caso de duda, las partes
podran acudir ante la Magistrada Ponente, para que se les
explique el contenido y los alcances de la presente resolucion.
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QUINTO. NOTIFIQUESE P'ERSONALMENTE Y,
devuélvase a la Sala de Origen el expedlente del juicio de
referencia, con copia autorizada de! esta resolucién; y en su

oportunidad archivense los autos des-los recursos de apelacion

ttl

RAJ. 344052023, j;‘
AS{ POR UNANIMIDAD DE NUEVE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS PRESENTES, LO RESOLVIO EL
PLENO JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DE JUST],'"CIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE
MEXICO EN SESION 'CELEBRADA EL DIiA VEINTITRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES INTEGRADO POR LOS C.C. MAGIST DOS DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ
PRESIDENTA DE ESTE TRIBUNAL, LICENCIAD@ JOSE RAUL ARMIDA REYES, LICENCIADA
LAURA EMILIA ACEVES GUTIERREZ DOCTOR JESUS; ANLEN ALEMAN MAESTRO JOSE ARTURO

DE LA ROSA PERNA, MAESTRA REBECA GOMEZ MARTINEZ DOCTORA MARTANA MORANCHEL

POCATERRA, DOCTORA XOCHITL ALMENDRA HERNANDEZ TORRES Y EL LICENCIADO ANDRES
ANGEL AGUILERA MARTENEZ. :;:

;5 /
FUE PONENTE EN ESTE RECURSO DE APELACION. LA C. MAGISTRADA DOCTORA XOCHITL
ALMENDRA HERNANDEZ TORRES. 4\

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN'LO DISPUEQTO POR LOS ARTICULOS 1, 9, 15 FRACCION
VII, 16 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY @RGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, ASL L ARTICULO 15 FRACCIONES I Y X
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL D JUSTICIA INISTRATIVA DE LA CIUDAD DE
MEXICO, 116 Y 117 DE LA LEY DE JUSTICI AiI‘ﬂINIST ATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO
VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE SEPTIEMBRE! DE DOS MIL DYECISIETE.

A

POR ACUERDO TOMADO POR LOS MAGIST OS%??TEGRA TES DEL PLENO JURISDICCIONAL
EN SESION CELEBRADA EL DIA DOS DE DICIEMBRE: )E DOS WIL VHINTE, FIRMAN LA PRESENTE
RESOLUCION LA MAGISTRADA DOCTORA ES|TELA? FUENTES JIMENEZ, PRESIDENTA DE ESTE
ORGANGC JURISDICCIONAL DE LA SALA UPER ];@R h JUNTA DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION, ANTE EL C. SECRETARIO G NERALE DE ACUERDDS “I", QUIEN DA FE.

MAG. DRA. ESTELA UENT% JIME
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