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LICENCIADO ERNESTO SCHWEBEL CABRERA

LA SEGUNDA SALA ORDINARIA DE ESTE H TRIBUN
P RESENTE. : o

Devuelvo a Usted el expediente del juicio de nulldajd nimero TJ/II-AEIE5904/1022’,4
196 fojas utlle mismo- que fue remitido para sustan?Iar el recurso de a e ac:op“senalado
al rubro, Y €n razén de que con fecha VEINTICUATRO DE ENERON 'j’ Dos ML,
VEINTICUATRO, el pleno de la Sala Superior de este Trtbunal'j”' '

‘;'em *t|,o*r=soluc on en e

mismo, la cual fue notificada a las autoridades demandadas ya Iaﬁparte ctora el

DOS DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICUATRO, y toda vez que ha transjurrldo en

e[xceso el termmo para que las partes interpusieran med:o de defd’e gsa ?llggygno r( mparo o

Recurso de Rewsmn), con fundamento en el artlculo 119 d' a"-i- éy{‘f
i

ot ,’urbhcamon, el
prnmero de septiembre de dos mil dlec:srete en la Gaceta Oficial de la fltudad de México,

Yy el artlculo 15 fraccién XIV del Reglamento Interior v19ente a partlr dehorgce dejjunio de
dos mil drecmuave, se certifica que en contra de !'esolucmn de[

TICUATRO DE
’ i

ENERO DE DOS MIL VEINTICUATROZdictada en e ‘ecurso de !a'pelacmn

RAJ. 38305/2023 Y RAJ. 45706/2023 (ACUMULADOS)‘{J/SZ observa ala fecha en

los registros de la Secretaria General de Acuerdos I que se haya lnterpuesto algL

n medio
de defensa,, Io -anterior para los efectos legales a que| haya lugar: 4okl
'- ;.
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RECURSOS DE APELACION: _
RAJ. 38305/2023 Y RAJ. 45702/2023
(ACUMULADOS).

JUICIO DE NULIDAD:
TJ/M-45904/2022.

PARTE ACTORA:

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

AUTORIDADES DEMANDADAS:

DIRECTOR DE CALIFICACION EN MATERIA
DE  VERIFICACION  ADMINISTRATIVA,
DIRECTOR DE VERIFICACION, SEGURIDAD
Y CLAUSURAS DEL AMBITO CENTRAL;
AMBAS AUTORIDADES DEL INSTITUTO DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

APELANTES:

EN EL RAJ. 38305/2023: DIRECTOR DE
CALIFICACION EN MATERIA DE
VERIFICACIGON ADMINISTRATIVA,
DIRECTOR DE VERIFICACION, SEGURIDAD
Y CLAUSURAS DEL AMBITO CENTRAL;
AMBAS AUTQRIDADES DEL INSTITUTO DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

EN EL RAJ 45706[2023 Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

MAGISTRADA PONENTE:
DOCTORA XOCHITL ALMENDRA
HERNANDEZ TORRES.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
LICENCIADA ROSA BARZALOBRE
PICHARDO.
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Acuerdo del Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del -

Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de Meéxico,
correspondiente a la sesion del dia VEINTICUATRO DE ENERO
DE DOS MIL VEINTICUATRO.

VISTOS para resolver los RECURSOS DE APELACION RAJ.
38305/2023 Y RAJ. 45706/2023 zACUMULADOS) interpuestos

ante esta Sala Superior el diez y treinta de mayo de dos gm”"

veintitrés, el primero por el Dlrector de Calificacién en Materla de

Verlflcaclon Administrativa y Director de Verificacion,

Seguridad y Clausuras del Amblto Central; ambas autoridades . * {7

del Instituto de Verificacion Admlnlstratlva de esta Cludadl'a,:‘ SN

través de su autorizada Oralia Ramirez Franco; y el segundo por‘i'é"

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

, por conducto de

sSu autorizada Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX en contra de Ia

sentencia de diez de abril de dos mil' veintitrés, pronunciada por la

Segunda Sala Ordinaria de este Tnbunal en el juicio de nulidad
TJIII-4590412022

»
¥

RESULTANDO:
!

PRIMERO. PRESENTACION DE_ LA DEMANDA DE

NULIDAD Y ACTOS IMPUGNADOS. Por escrito preséntado el :

veintisiete de mayo de dos mil veintiuno, en la Oficialia de Partes de
este Organo Jurisdiccional, Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

al Art. 186 LTAIPRCCDMX
al Art. 186 LTAIPRCCDMX
al Art. 186 LTAIPRCCDMX
al Art. 186 LTAIPRCCDMX
al Ar

|Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAPRCCOMX 3 través de sus apoderadas legales glﬁ

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX demandé la nulldad de:

rt. 186 LTAIPRCCDMX
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- Q_E\ 3-'-"-,& III. ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE IMPUGNAN.
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Tribunal de Justicia’
Administrativa

piais 2) La Orden de vistta de vedficacién de fecha 12 de abril de 2022 denwo del
Ciudad de México expediente nimero Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
B) La tesolucion de fecha 31 de mayo de 2022 dictada dentro del expediente niimero
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX hecha del conocimiento de la
actora el dia 14 de junio de 2022 toc.j_a vez que la dejaron pegada en'la pared.
Se precisa que el acto;impugnado se hizo consistir en la
g, "ﬁ% resolucion administrativa de freinta y uno de mayo de dos mil
\3,‘ W A
WY

P

Avh et =L
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veintidés, emitida en el expediente administrativo numero

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX. ‘a través de la cual se le i impuso una

~ sancién econdémica de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
DT

_MDE.% A Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX asf como la clausura total temporal
KRC C

HRET WA
»ﬁ’-? L

por no contar con el dictamen de impacto urbano, respecto de la

al Art. 186 LTAIPRCCC
al Art. 186 LTAIPRCCD
Art. 186 LTAIPRCCC
Art. 1

construccion llevada a cabo en el inmueble ubicado en DQE kL e

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
una superficie total de construccmn de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

SEGUNDO. ADMISIQ,:N DE DEMANDA. Por razén de turno,
tocd conocer de la demand% al Magistrado Instructor de la Ponencia
‘Cuatro de la Segunda §é|a Ordinaria de este Tribunal, quien
mediante acuerdo de s;a__ig‘f"de julio de dos mil veintidos, admitié la
demanda via ordinaria, y ;__'ordené emplazar a las autoridades

“demandadas a efecto de que produjeran su contestacion.

TERCERO. CONTESTACION DE DEMANDA. A través de
auto de veintinueve de agosto de dos mil veintidos, se tuvo por
contestada la demanda en tiempo y forma, por las autoridades
demandadas, en la que se pronunciaron respecto dé los actos
controvertidos, ofrecieron pruebas, Vplantearon causales de

improcedencia, y defendieron la legalidad de los actos impugnados.
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CUARTO. VISTA PARA ALEGATOS y CIERRE DE
INSTRUCCION. A través de auto de quince de marzo de dos mil
veintitrés, se otorgé a las partes el pljazo legal de cinco dias para
formular alegatos por escrito Yy precisé que transcurrido dicho
término, con o sin alegatos, queda;_zﬂa cefrada la instruccion. Se
precisa que las partes contendientesﬁnb ejercieron dicho derecho.

;e

QUINTO. SENTENCIA DE PI§IMERA INSTANCIA. El diez dg,_'
abril de dosi mil veintitrés, se dictéf?ééentencia al tenor de los puntc;?gil- ’A
resolutivos siguientes: P |

1
1
"

"PRIMERO.- Se sobresee el presente juicio, por los actos emitidos

en el procedimianin da verificacién administrativa niamero RUWUNAT
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX )

ici LUFMVINTGT A
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX, esto es, orden de visita, y 15 HMINIGT g

, . sz b IUDAT g
Moviaviun ue 1ecna trenma y:uno de mayo del dos mil veintidos;. .+ s, \

N ZE TN TN
, EHRV R

Unicamente por lo que refiere a'la resuelto en el sentido de la ﬁ'*.;gﬁ",_s,- rof
clausura total temporal dell; inmueble verificado, afento a las

consideraciones juridicas expuestas en el considerando I, de Ia
presente sentencia. PR

I

B e
493

v

SEGUNDO.- Se declara la nulidad, con todas Sus consecuencias
legales, UNICAMENTE de la ‘sancién econémica impuesta en la
resolucion impugnada, def freinta:y uno de mayo del dos mil veintidos,
descrita en el resultando primerq, de este fallo, quedando obligada Ia
autoridad demandada a dar cumplimiento dentro del término indicado _
en el pendlitimo pérrafo del considé:rando cuarto de ésta sentencia.
TERCERO.- Se hace saber a jas partes, que en contra de la presente
sentencia, pueden interponer dentro de los diez dias habiles siguientes
al en que surte efectos Ia notificacion correspondiente, el recurso de

apelacion previsto en ef artfeulo. 118 de |Ia Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de Méxicp.

CUARTO.- A efecto de garantizar debidamente el derecho humano de
acceso a la justicia, en caso de duda, las partes pueden acudir ante ef
Magistrado Ponente de Ia Ponencia, para que les explique el contenido
y los alcances de la presente seritencia.

QUINTO.- Se les hace saber a las partes el derecho que les asiste para
recoger los documentos personales que obren en el expediente, en un
plazo no mayor de seis meses contados a partir de Gue se ordend el
archivo definitivo del asunfo, apercibidos que de no hacerlo en e}

tiempo sefialado, se le tendrs por renunciado a ello y podran ser
Sujetos al proceso de depuracioén.

SEXTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, y en su oportunidad
archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.”
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Administeativa los actos emitidos en el procedimiento de verificacién administrativa

de la | Art. 186 LTAIPRCCDMX "
Cludad e Mexico NUIMErO D eSO A e L TAIPRGaDX esto es, orden de visita.de

verificacién y su correspond[ente ejecucién asi como por la
- resolucién de treinta y uno de mayo del dos mil veintidés,
Unicamente por lo que hace a Ia clausura total temporal del
inmueble verificado, en virtud de que considerd que la parte actora
no acreditd su interés juridico; y por ‘otro lado, declaré la nulidad de

'ﬁla citada resoluciéon por [o que hace a la sancion econdmica, ya que

ﬁanmdero que la autoridad no reallzo la debida individualizacion de

CLbimr
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SEXTO. INTERPOSICI.Na DE LOS RECURSOS DE

RAAPELACION. Inconformes cons la determinacién de la Sala

Ordinaria, el Director de Cahﬂcacron en Materia de Verificacién
“Administrativa y Director g qe Verificacion, Seguridad vy
Clausuras del Ambito Centra;“_j;iiambas autoridades del Instituto
de Verificacion Administrati\;ét de esta Ciudad, a través de su

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
-autorizada Oralia Ramirez FranCO Y Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXi.,

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

I ’
Dato P | Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX D D A e TAlRcComX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX, POF conducto de su autorizada sz i Bieceon:
Dato Personal At 185 Eﬁlﬁﬁg%gmmterpu&eren recurso de apelacion el diez y
treinta de mayo de dos mil Velntldos de conformidad con o previsto
en el articulo 116 de la Ley de Justlma Administrativa de la Ciudad

. de México.

SEPTIMO. ADMISION DE LOS RECURSOS DE
APELACION. Por auto de Presidencia de este Tribunal y de su Sala
‘Superior, dictado el doce de julio de dos mil veintitrés, se
acumularon .y admitieron los recursos de apelacion RAJ.
38305/2023 Y RAJ. 45706/2023, se turnaron los autos a la
. Magistrada DOCTORA ‘X(")CHITL ALMENDRA HERNANDEZ
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TORRES, y con las copias exhibidas se ordené correr traslado a Ias

paries en términos del articulo 118, tercer parrafo, de la Ley de _

Justicia Administrativa de Ia Ciudad de Mexm:o
J

B

OCTAVO. RECEPCION DE LOS EXPEDIENTES. El
veintidés de agosto de dos mil veintitrés la Magistrada Ponente

recibid los expedientes del Juicio { de nulidad y del recurso de
apelacion de que se trata. "

CONSIDE?'R;A'NDO:

PRIMERO. COMPETENCIA EI Pleno Jurisdiccional de la

Sala Superior del Tribunal de Justrc:a Administrativa es competente .

para resolver los recursos de apelac:on de conformidad con Io'

dispuesto en los articulos 1, 9, 15, fraccion VI y 16 de la Ley

Organica del Tribunal de Justicia: Admlnlstratlva de la Ciudad de

México, asi como 116, 117 y 118 de la Ley de Justicia

Administrativa de la'Ciudad de México.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD LEGAL DE LA -

PRESENTACION DE LOS REQURSOS DE APELACION. E|
recurso de apelacién RAJ. 38305§lZO23 fue interpuesto dentro del
plazo de diez dias que prevé el érticﬁlo 118, primer parrafo, de la
Ley de Justicia Administrativa de;la Ciudad de Mexico, toda vez que
la sentencia apelada fue notificada a las autoridades apelantes el
veinte de abril de dos mil veintitrés, segun se advierte de la foja
ciento noventa y dos del expediente del juicio de nulidad, la cual
surtio sus efectos el siguiente dia habll, esto es, el veintiuno de]
citado mes y afio, por Io que el plazo a que alude el citado articulo
transcurrié del veinticuatro de abril al nueve de mayo de dos mil

veintitrés, descontando del computo respectivo los dias veintinueve

y treinta de mayo y seis y siete de mayo de dos mil veintitrés, por

haber correspondido a sabados y domingos, dias inhabiles en

r -
* [ R =
Wbl A0 e . (2R

(

I R i O M O




JONDOS gy

Q
<> €&
> €

%

SR
T =

Tribunal de ]ustlaa
Administrativa

de la . . . . TN
Cludad de México Mayo de dos mil veintitrés, por corresponder a dias inhabiles para
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términos de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México; asi como en uno y cinco de

este Tribunal, de conformidad con el “AVISO POR EL CUAL EL

" TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE

MEXICO DA A CONOCER L?S DIAS INHABILES Y PERIDOS
VACACIONALES CORRESPEONDIENTES AL  ANO 2023,
_publicado en la Gaceta Oficial éle‘la Ciudad de Mexico, el veintiocho

d% noviembre de dos mil velntldos

|

No obstante que el nue’vé de mayo del dos mil veintitrés,
- fue el dltimo dia para que Ias«'recurrentes presentaran su escrito de

jwterposmlon de recurso de apelamon de conformldad con el

Articulo 18, fraccion XV, delEReglamento Interior que rige a este

~Tribunal, el horario de [a G)flClalla de Partes de este Organo

Jurisdiccional es de las nueye a las veinte horas de los dias

habiles para recibir todas las demandas O promociones que en ese

et o=

horario se presenten.
T

o
o T

En virtud de que dich;:'o ‘horario restringe en pérjuicio del

recurrente las horas para la presentaclon del recurso de apelacion,

toda vez que los dias se computan en términos de veinticuatro

horas, y a fin de salvaguardar eI derecho a la tutela jurisdiccional
previsto por el articulo 17 de la Constltucmn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, debe "estimarse que es oportuna la

“interposicién del recurso de apelacion en la primera hora habil

del dia siguiente del vencimiento del plazo aludido, en atencidn

al criterio establecido en la Jurisprudencia nidmero 13 de la Cuarta

Epoca sustentada por la Sala SUperior de este Organo

Jurisdiccional, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el

diez de julio del dos mil trece, que establece:

“RECURSO DE APELACION. ES OPORTUNA SU INTERPOSICION

ju
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EN LA PRIMERA HORA HABIL DEL DIASIGUIENTE AL
VENCIMIENTO DEL PLAZO. Del contenido de fos articulos 76 y 139
de la Ley Organica del Tribunal de Io Contencioso Administrativo def
Distrifo Federal, se desprende que el recurso de apelacion debera
interponerse dentro del plazo de diez dias hébiles siguientes al en que
surta efectos la notificacion de la resolucién impugnada, plazo gue se
compone por dias habiles, mismos que a su vez se entenderan de
veinticuatro horas; ello en términos del articulo 136 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamiento juridico

de aplicacién supletoria de Ia Ley que rige a este Tribunal de

conformidad con su articulo 39 Ahora bien, la Oficialia de Partes def
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 63 fraccion XVI del Reglamento
interior del Tribunal en cita, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal de fecha treinta y uno de agosto de dos mil once, tiene un
horario de las nueve horas a las veinte horas de lunes a viernes; porlo
tanfo, se genera una imposibilidad para que los promoventes
interpongan el recurso de apelacion fuera del horario del vencimiento
del plazo de diez dias a que .se refiere el articulo 139 de Ia Ley
Organica del Tribunal de Io Contencioso Administrativo del Distrito
Federal. En esas condiciones, a fin de salvaguardar el derecho a Ja

tutela jurisdiccional previsto por el articulo 17 de la Constitucion Politica, -

de fos Estados Unidos Mexicanos, debe estimarse que es oportuna la
interposicion del recurso de apelacion en la primera hora habil del dia
siguiente del vencimiento del pPlazo aludido, esto es, dentro de [a
primera hora habil del inicio de labores de la Oficialia de Partes de este
Tribunal, dado que el horario''de ésta dltima, no permite presentar

promociones hasta las veinticuatro horas del altimo dia del plazo en -

mencion.

Por tanto, si el recurso de apelacion fue interpuesto el nueve
de mayo de dos mil veintitrés a las nueve horas con treinta y
cuatro, su presentacion es oportuna. .

El recurso de -apelacién ;RAJ. 45706/2023, fue interpuesto
dentro del plazo legal que prevé el articulo: 118, primer parrafo, de la
Ley de Justicia Administrativaj'de la Ciudad de México, ya que la
sentencia apelada fue notificada a |a parte actora, el dieciséis de

mayo de dos mil veintitrés, segun Ig constancia de notificacién

respectiva (visible a foja ciento noventa y tres del expediente del |

juicio de nulidad), la cual surtis sus efectos el siguiente dia habil,

esto es, €l diecisiete del citado mes y ano, por lo que el plazo a que

alude el citado articulo transcurrié del dieciocho al treinta y uno -

de mayo de dos mil veintitrés;'descontando del cémputo

respectivo los dias, por haber correspondido a sabados y domingos,

EL . T VR

ad o,
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%‘:&@vf/ -dias inhabiles en términos de lo dispuesto en el artlculo 21 del

Tribunal de Justicia
adminie e - citado ordenamiento legal.

de fa
Ciudad de México

Por tanto, si el recurso de apelacion fue interpuesto el treinta
“de mayo de dos mil veintitrés, su presentacion es oportuna.
f
TERCERO. INTERPOSICION POR PARTE LEGITIMA. El
;cwrecurso de apelacién RAJ. i38305l2023 fue promovido por parte

: Iegltlma toda vez que fue promovido por el Director de
s Cg‘lflca0|on en Materlag de Verificacion Administrativa y

25 e

Director de Verificacion, -,ﬁSegurldad y Clausuras del Ambito

g, o

;,. . _Central ambas autoridaideé del Instituto de Verificacion
a2 Admlmstratlva de esta Cludad a traves de su autorizada Oralia
A

Ramlrez Franco, a quien la Sala de origen le reconocid tal caracter

=3
t ]

. mediante acuerdo de velntlnueve de agosto de dos mil veintidds

(foja ciento cuarenta y siete del j!.IICIO de nulidad).

ANk

El recurso de apelacmn sRAJ 45706/2023, fue promowdo por
parte legitima, en términos del ‘articulo 116 de la Ley. de Justicia

Administrativa de la Ciudad de I\/Iex1co toda vez que fue interpuesto

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDI\/IX

conducto de su autorizada _Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDI\/IX

quien la Sala de origen le reconocm;ﬁtal caracter mediante proveido

“de seis de julio de dos mil veintidés (fO]a noventa y nueve del juicio
de nulidad). “
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CUARTO. AGRAVIOS EN LOS RECURSOS DE
APELACION. Es innecesaria la transcripcion de los agravios
hechos valer; sin embargo, en cumplimiento a los principios de
congruencia y exhaustividad, los argumentos planteados seran

" examinados debidamente al resolver lo conducente.
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Cobra aplicacion al asunto de nuestra atencién, por analogia,

la jurisprudencia 2a./J.58/2010, sustentada por la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion, visible en Ia pagina |

ochocientos treinta, Tomo XXX|, de mayo de dos mil diez, del

Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
cuyo rubro y texto son: ‘
!

“CONCEPTOS DE VIOLACIO:'N O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

3

SENTENCIAS . DE  AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De Jos preceplos integrantes del capitulo X "De Jas '
sentencias”, del titulo primeroi"Reglas generales”, del libro primero "Del

amparo en general” de la Ley' de Amparo, no se advierte como
obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o,
en su caso, los agravios, paracumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad en las sentericias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los punfos sujetos a debate, derivados de Ia demanda

de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia yles da \x

respuesta, la cual debe estar vinculada Yy corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad  efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion
para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador

realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin

demeérito de que para satisfacetr: los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los uplanteamientos de legalidad o
Inconstitucionalidad que efectivame@te se hayan hecho valer.”

L2

Asimismo, sirve de apoyo en‘la jurisprudencia S.S. 17,

sustentada por la Sala Superior dereste Organo Jurisdiccional,
cuarta epoca, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México), el veinticincd de marzo de dos mil quince

Y cuyo contenido es el siguiente:

‘AGRAVIOS. PARA CUMPLIR ‘CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES A

LOS RECURSOS DE APELACION ES INNECESARIA SU -

TRANSCRIPCION. De fos articulos  que integran el Capitulo X! del
Titulo Segundo de Ia Ley Orgénica del Tribunal de Jo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, denominado “ De las Sentencias”, y
en particular el diverso 126 se advierte que las sentencias que emitan
las Salas no necesitan formulismo alguno, razén por fa cual se hace
innecesaria la transcripcion de fos agravios
apelante, sin embargo, tal situacién no exime de cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad debiendo para ello hacer una
fifacién clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el
examen y valoracion de las pruebas que se hubieren admitido,

hechos valer por ef -

-

——
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sefialando los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limitar
a los puntos cuestionados y a la solucién de la Litis planfeada en acafo
al dispositivo 126 de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.”

QUINTO. CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA DE
PRIMERA INSTANCIA. Con [a{“’finalidad de conocer los motivos y
fundamentos iegales con base en los cuales la Sala de origen

declaré la nulidad de los actosilmpugnados se procede a transcribir

la-parte considerativa del fal[o.;apelado que al caso interesa:

K% i

“I.- Previo al estudio delifondo del asunto, este Juzgador procede a
analizar si existe alguna Causal de improcedencia, por ser cuestién de
orden publico, y, por lo tanto de estudio preferente.
La autoridad demandada en su contestacion de demanda hace valer
UNICA CAU§AE DE IMPROCEDENCIA, en su parte
conducente la siguiente: %

/ E

UMCA.« LA PARTE ACTORA MO AQRED[TA S1 INTERES JURIDICO. En ¢l prisenls a0 Se gualza f

Gas sefialads en i hpttess o de o Vg a3 en el el 2 mtog Loy
o Justia Adwinishativa de la Cludad d& Wi, deposcnes legals que a5y kadi: '

Esta Sala considera FUNDADA la causal de improcedencia en estudio,
de conformidad con los an‘rculos 39 y 92, fraccién VI, de la Ley de
Justicia Administrativa de la Cfudad de Mexico, dispositivos legales que
preveén lo siquiente:

‘ARTICULO 39. Sélo pocifan intervenir en el juicio las personas que
fengan mteres legitimo en el m;smo

En los casos en que ej actor prefenda obtener sentencia que le
permita realizar actividades reguladas debera acreditar su interés
juridico mediante el documento que le oforgue la tltularrdad del
corres,oondrente derecho subjet:vo

‘ARTICULO 92. Ef jUIC!O ante el Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México es improcedente:

()

VIl. Contra resoluciones que no afecten el interés juridico del actor,
en los casos en que conforme a este Ley sea requerido.”

De la transcripcién que antecede, se colige que el articulo 92,
fraccion VI, de la Ley de Justicia Administrativa de Ja Ciudad de
México, sefiala que es improcedente el juicio de nulidad en
contra de actos que no afecten los intereses juridicos del actor.’
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Por otro lado, del articulo 39 de Ja Ley de*Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, establece dos supuesitos, uno referente al interés
legitimo, que refiere a un interés cualificadio en relacién a la legalidad
de los actos que se controvierten y el cual podra acreditarse con
cualquier documento legal o idéneo que demuestre quien es el
agraviado, mientras que el sequndo, se refiere al interés Jjuridico para
promover el juicio contencioso administrativo, el cual supone |la
existencia de un derecho subjetivo, que se acreditara mediante la
correspondiente concesion, licencia, permiso, autorizacién o aviso,

cuando el actor pretenda obiener una sentencia que le permita realizar
actividades reguladas. :

Sirve de sustento a lo anterior Ia Jurisprudencia de la Segunda Sala,

Novena Epoca, Apéndice (actualizacién dos milf dos), Tomo [,
Administrativa, Jurisprudencia SCUN,. pagina 16, con numero de

registro 921788, cuyo rubro ¥ contenido.es el siquiente:

‘INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS

TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL JuiciO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.? (Se transcribe).
Bajo esa tesitura, se advierte que el articulo 39, de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México; .exige a quien promueva un
Juicio de nulidad, la acreditacion de un interés juridico cuando se
.pretenda obtener una sentencia que permita la realizacién de una
actividad regulada, Io cual significa que;el accionante debe de probar
que es litular de un derecho que se encuentra tutelado por la norma

juridica, y que le permite acudir ante este Organo Jurisdiccional a
reclamar su incumplimiento.

Asi, a efecto de acreditar ese interés juridico, el actor debe demostrar
que es fitular de un derecho tutelado por la norma juridica, asf como
que ese derecho fue o continta siendo afectado por un acto de
autoridad perieneciente a Ia Administracién Publica de la Ciudad de

Mexico, pues sélo asi podria decirse que verdaderamente se afecta la .

esfera juridica del demandante.
Sustenta lo anterior, la tesis aislada nﬂméro Vil . 2o. C.33 K, sustentada
por los Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Semanario

Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta, Tomo XXVII, sepliembre de
2008, Pagina 1299, cuyo rubro ¥ contenido es el siguiente:

‘INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS QUE LO
COMPONEN.’ (Se transcribe). :

Atendiendo a o anterior, de un analisis del escrito de demanda
presentado por la accionante ante la Oficialia de partes de este

Tribunal, el cinco de julio de dos mil veintidés, se desprende que, en el

presente juicio, fa parte actora impugné fos siguientes actos:

i
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T AN 111, ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE IMPUGNAN.
Trlbgnai de Justicia
et
Mgy va 2) La Orden de visita de verifioacion de fecha 12 de abril de 2022 dentro del
Ciudad de México expediente nimero Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

b} La resoliciin de fecha 3t de mayo tle 2122 dictada denwro del expedionte ntmero
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX jecha del conocimiento de Ia

actora el dia 14 de junio de 2022 toda vez que ka dejaron pegada en I pared.

Texto del que se aprecia que la parte acfora controvierte la legalidad de
la resolucion administrativa pronunciada el treinta y uno de mayo de
dos mil veintidés, + del expediente administrativo
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXEi fravés de la cual se le impuso una
sancion econdmica equivalente a i A itk TARRCOW veces Ja unidad de
medida de actualizacién vigente al momento de la visita de verificacion,
atento a que no exhibe el dictamen de impacto urbano correspondiente
a la construccion del inmueble materia de la resolucion impugnada, asf
como fampoco exhibe el "Registro de manifestacion de construccion
vigente. Asimismo, se le impuso, la clausura total temporal, del
Lo inmueble verificado ubicado en Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
M Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX atento a que, la parte
. actora, por el motivo antes especificado.

Del estudio de la resolucién administrativa impugnada, claramente se
advierfe que la misma deriva -de un procedimiento de verificacion

administrativo en materia de consfruccion, practicada en el inmueble
ubicado en Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

D o A 158 LTapacco, procedimiento que comenzé con la emision de la

orden de visita de verificacién administrativa, emitida el doce de abril
del dos mil veintidos, la cual se ejecuté con el levantamiento del acta
circunstanciada de esa misma fecha.

En ese senlido, del acta de verificacion administrativa, se desprende
que, al momento de la visita de verificacién, la autoridad observé
que no contaba con el dictamen.de impacto urbano correspondiente a
la construccion del inmueble materia de la resolucion impugnada, al no
haberio exhibido ante la autoridad visitadora, asimismo, el “Registro de
manifestacion de Construccion”, "que exhibié en la visita de verificacion,
ya estaba vencido, al haberse vencrdo desde el tres de noviembre del
dos mil veinte, mismo que obra a fojas cuarenta y cinco del expediente
en que se actia; enfonces, si el hoy actor omitio exhibir dichos
documentos, en la visita de verificacién; sin que en el procedimiento
administrativo y en el presente juicio, el actor haya exhibido el “Registro
de manifestacion de construccion”, vigente y “Dictamen de Impacto
Urbano”, es decir, carece de los documentos que acrediten que cuenta
con los registros correspondientes, carece de interés juridico en el
presente juicio.

En este orden de ideas, el actor tenia obligacion de acreditar ante este
Tribunal, contar con el interés juridico que exige el arficulo 39 de la Ley
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, sifuacion que no
acontecio, ya que, de las consfancias de aufos no se desprenden
dichas documentales, por lo que se determina la falta de interés juridico
del accionante para interponer el presente juicio e impugnar los actos
que precisé en el resultando primero de esta senfencia, pues dada su
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naturaleza, en caso de obtenerse una sentencia favorable para la
accionante, se le permitiria continuar con una construccion sin
permisos y con un uso de suelo diferente al habitacional.

Sirve de apoyo a lo anterior, ia Jurisprudencia 1.70.A. J/36, pronunciada
por el Séptimo Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer
Circuito, correspondiente a Ia Novena Epoca, consultable en el
Semanario Judicial de Ia Federacion, Tomo XXVI de julio de dos mil
siete, la cual se reproduce ensegquida:

‘JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. TRATANDOSE DE

ACTIVIDADES REGLAMENTADAS, PARA QUE EL PARTICULAR

IMPUGNE LAS VIOLACIONES QUE CON MOTIVO DE ELLAS

RESIENTA, ES NECESARIQ ACREDITAR NO SOLO EL INTERES

LEGITIIO SINO TAMBIEN EL JURIDICO Y EXHIBIR LA

LICENCIA, PERMISO O MANIFESTACION QUE SE EXIJA PARA -

REALIZAR AQUELLAS (LEGISLACION DEL DISTRITO

FEDERAL).’ (Se transcribe). i

§

Asimismo, resulta oportuno citar el contenido de la tesis 1.70.A.641 A, " —
sostenida por el Séptimo Tribunal Calegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, correspondiente @ la Novena Epoca y consultable .
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX de
julio de dos mif nueve, la cual se cita 4 Ia lefra- e

‘TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL

DISTRITO FEDERAL. EL ARTICULO 34 DE LA LEY RELATIVA,

AL SENALAR QUE SOLO PODRAN .INTERVENIR EN EL JUICIO
DE QUE CONOCE LAS PERSONAS QUE TENGAN INTERES

LEGITIMO EN EL Y QUE CUANDO EL ACTOR PRETENDA

OBTENER UNA SENTENCIA QUE LE PERMITA REALIZAR

ACTIVIDADES REGULADAS, DEBE ACREDITAR SU INTERES

JURIDICO MEDIANTE LOS DOCUMENTOS QUE SENALA, NO

INFRINGE LA GARANTIA DE ACCESO EFECTIVO A LA

IMPARTICION DE JUSTICIA.’ (Se transcribe).

En esta logica, el articulo 281 del Cédigo'de Procedimientos Civiles -

para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a Ja Ley de la Materia
establece:

‘ARTICULO 281.- Las parfes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus prefensiones.’

De lo que se desprende que cada parte tiene Ia obligacion de
demostrar sus afirmaciones, a efecto de establecer lo fundado e
infundado de sus pretensiones. De este modo, en el caso concrefo, fa
parte actora es a quien leo corresponde acreditar que tiene interés
Juridico para promover el juicio de nulidad al rubro citado.

Una vez sefialado lo anterior, debe precisarse, que con la aplicacion
del segundo parrafo del articulo 39 de Ia Ley de Justicia Administrativa
de esta Capital, no se transgrede el derecho a Ia tutela Jjudicial efectiva,
dispuesto por los articulos 17 Constitueional y 25 de Ia Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, dado que previo al andlisis de
las cuestiones de fondo, los gobemados depen cumplir con los
presupuestos procesales establecidos en las distintas legislaciones

relafivas a los procesos jurisdiccionales, siendo en el caso especifico
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del juicio contencioso administrativo en la Ciudad de México, Ia
acreditacion del interés juridico calificado a que hace’ referencia el
referido segundo parrafo del articulo 39 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis aislada nimero P,
X/2014 (10a.), sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion correspondiente a-la Décima Epoca y consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo |, Libro X, de
julio de dos mil doce, misma que es del contenido literal siguiente:

‘TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL. EL. ARTICULO 51, PARRAFO SEGUNDO,
DE SU LEY ORGANICA, ADICIONADO MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL LOCAL EL 24 DE JULIO
DE 2012, NO CONTIENE UN FORMALISMO SIN SENTIDO O UN
OBSTACULO QUE VULNERE EL DERECHO DE ACCESO A LA
JUSTICIA, NI VIOLA EL ARTICULO 8, NUMERAL 1, DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.’
(Se transcribe). o

Por lo anterior, es claro que la parte actora no demuestra contar con el
“Registro de manifestacion,de construccion”, vigente y “Dictamen
de Impacto Urbano”, pues no exhibe el documento legal idéneo con el
que acredite su interés juridico en el presente juicio, ya que como se
determiné anteriormente, el-documento idoneo para demostrar que 1o
observado por el personal de verificacion, se apega a derecho, es con
los permisos de construccion correspondientes y el “Dictamen de
Impacto Urbano. g

Ahora bien, al actualizarse '.f'{a causal de improcedencia prevista en fos
articulos 92, fraccion VIi, 93, fraccion Il y 39 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, procede sobreseer el presente
Jjuicio, por lo que respecta a los actos emitidos en el procedimiento
de verificacién: administrativa numero
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX esto es, orden del doce
de abril dos MIL VEINTIDOS, asimismo, la resglucién de fecha
treinta y uno de mayo del dos mil veintidés, inicamente por lo que
refiere a la resuelto en el sent:do de la clausura total temporal del
inmueble verificado. B

:'__l
X

Por tanfo, aun cuandog' se haya sobreseido el juicio respecto a la
resolucién administrativa impugnada de fecha treinta y uno de mayo de
dos mil veintidés, PROCEDE ENTRAR A SU ESTUDIO, POR LO QUE
A LA SANCION ECONOMICA SE REFIERE, MISMA QUE Sl ES
OBJETO DE IMPUGNACION, YA QUE PARA TALES EFECTOS,
SOLO BASTA CONTAR CON INTERES LEGITIMO.

1l1.- Asi, la controversia en el presente asunto, consiste en determinar fa
fegalidad o flegaﬂdad de la resolucion impugnada, emitida en el
expedtente niimero Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXdle ‘fecha treinta
y uno de mayo de dos mil veintidés, tinicamente por lo que refiere
a la imposicion de la multa.

IV.- Previo el analisis de los escritos de demanda y conlestacion a la
misma, asi como de la valoracion de las pruebas existentes en el juicio
de nulidad, acorde con lo dispuesto por el articulo 98, fraccién |, de la

AL
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Ley de Justicia Administrativa de Ia Ciudad de México, supliendo las
deficiencias de la demanda ¥, procede al estudio de los conceptos de
nulidad expuestos por la parte actora en su demanda, en contra de Ia
imposicién de la sancién econémica.

Siendo aplicable al respecto, la jurisprudencia, niimero 2%./4.258/2009,
consuitable en el Semanario Judicial de Ja Federacion y su Gaceta de
enero de dos mil diez, Tomo XXXI, correspondiente a la Novena
Epoca, cuyo contenido se transcribe a continuacién:

‘CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

CUANDO SE IMPUGNA LA RESOLUCION POR LA QUE SE
IMPONE UNA SANCION, ANTE LA FALTA DE CONCESION,
LICENCIA, PERMISO, AUTORIZACION O AVISO DE
ACTIVIDADES REGULADAS, EL TRIBUNAL DEBE CENIRSE, EN

SU CASO, AL ESTUDIO DE LA LEGALIDAD DE LA SANCION _
IMPUESTA.-’ (Se transcribe).’

Ahora bien, del analisis realizado al escito de demanda, en su
apartado denominado “CONCEPTOS DE NULIDAD’, se desprende
que la parte actora en su concepto' CUARTO, argumenta que de la
resolucién impugnada se desprende Ia imposicién de una sancién

pecuniaria misma que esta indeb_idamente motivada, ya que Ila
autoridad omite individualiz&r dictra sancion.

Esta Sala considers FUNDADO, . e/ concepto de nulidad citado, toda
vez que, si bien en la resolucion impugnada del treinta y uno de mayo
del dos mil veintidés, se precisan los fundamentos legales aplicables al
caso concrelo, tantfo de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Mexico, como de su reglamento,. y el Reglamento de verificacion
Administrativa del Distrito Federal; Io.cierto es que dicha resolucién, af
momento de individualizar la muita impuesta, no_se desprende mayor
motivacién del porque le impuso una‘mufta de S e Tarrccov Ve Ces fa
unidad de medida de actualizacion vigente, siendo que no es la multa
minima, ya que incluso sefiala que no tiene elementos para sefialar -

que no es reincidente, y sin embargo;, le imponen una multa que no es
la minima. Co

En este orden de ideas, la motivacién aducida por demas resulta
insuficiente, pues la autoridad se encontraba obligada a detallar los
parametros para calificar las condiciones éconémicas de la persona -
infractora para determinar que no sed ruinosa o desproporcionada una
multa, y lo establecido por el numeral 132 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, mismo que a fa letra dice:

‘Articulo 132.- La autoridad administrativa fundars y motivara su
resolucién, considerando para su individualizacién:
l. Los darios que se hubieren producido o puedan producirse;

I. EI carécter intencional o no de fa accion u omisién constitutiva de
la infraccion;

lll. La gravedad de Ia infraccion;
IV. La reincidencia def infracto;;' y
V. La capacidad econémica def infractor’

Asimismo, de conformidad con los diversos criterios sustentados por el
Poder Judicial de [a Federacion, la autoridad sancionadora debe
proporcionar un minimo de seguridad y certeza Jjuridica con su
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. i , se valoraron las repercusiones de su actuacion, en el marco de la
Tribunal de Justicia . e L .
Administrativa administracion publica, a efecto de tener claridad respecto de su
ela situacion juridica, estando obligada la autoridad administrativa a buscar
Ciudad de México

un equilibrio entre su condicion econdmica y la sancion a imponer.

En efecfo, la autoridad demandada en la resolucion impugnada
dnicamente sefiala que, la sanc;on impuesta se individualizo con las
constancias de autos, pero omtte md.rwduahzar dicha sancién conforme
al articulo 132 Ley de Procedfm!ento Administrativo de la Ciudad de
México, y resulta necesario que la autoridad demandada razonara
el uso de su arbitrio, y la,gj’f‘exposicién de los razonamientos y las
circunstancias de hecho y de: derecho que influyé en su determinacion

N “*L@q;g de imponer una multa de qum:entos veces la unidad de medida de
% ‘} actualizacion. .1
% j% Sirve de apoyo a lo antenor,, Ia junsprudenCIa siguiente:
@ iR "
f‘::! :"' _ ‘Epoca: Séptima Epoca V
ﬁ Registro: 391757 P,
B Instancia: Tribunales Coieg:ados de Circuito
[ Tipo de Tesis: Junsprudenc:a
2{, s Fuente: Apéndice de 1995
i S Tomo Ill, Parte TCC
S Materia(s): Adm.'mstrattva
) Tesis: 867
Pagina: 663

MULTAS. ARBITRIO EN SU CUANTIFICACION ARRIBA DEL
MINIVMO.’ (Se transcribe).-

De este médo se aprecia'qt}e es deber de la autoridad emisora de los
actos, proporcionar un m:mmo de seguridad y cerfeza juridica con su
actuacién, que permita al gobernado sancionado, saber de quée forma
se valoraron las repercusionies de su actuacién, en el marco de la
administracién publica, a efecto de tener claridad respecto de su
situacion juridica, estando obl;gada la autoridad administrativa a buscar
un equilibrio entre la infraccién cometida y la sancion a imponer, a
efecto de brindar seguridad juridica a los destinatarios de la norma, sin
embargo, en la resolucion .impugnada no existe verdadera relacion
entre la deferminacién de jlas condiciones de la parte actora y la
sancién impuesta, por lo que no'puede sostenerse como legal ese aclo
de autoridad, es decir, no hubo* ‘una descripcion de las circunstancias
espec:ales razones part.-culares 0 causas inmediatas que motivaron la .
imposicion de la sancién en la resolucién impugnada.

Asi, al aplicarse sanciones admihistrativas deben considerarse los
elementos previstos por el derecho administrativo para la
individualizacion de la misma, que sefalan al juzgador su obligacion de
ponderar tanfo aspectos objetivos (circunstancias de ejecucion y
gravedad del hecho infractor) como subjetivos (condiciones
economicas, reincidencia, etcétera), pues de lo contrario, la falta de
razones suficientes impedird al infractor sancionado conocer los
criterios fundamentales de la decisidn, aunque le permita cuestionaria,
fo que trascendera en una indebida motivacién en el aspecto material.
En ese conlexto, para que una sancion adminisirativa se considere
debidamente fundada y motivada, no basta que la autoridad cite el
precepto que la obliga a tomar en cuenta determinados aspectos, sino
que esa valor}acién debe justificar realmente la sancion impuesta, es
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decir, para obtener realmente el grado de responsabilidad del infractor

en forma acorde y congruente, aquélla debe ponderar todos los
elementos objetivos (circunstancias en que la infraccién se ejecutd) y
subjetivos (antecedentes y condiciones particulares del infractor y las

atenuantes que pudieran favorecerio), conforme al caso concretfo,

cuidando que no sea ef resultado de un enunciado literal o dogmatico
de lo que la ley ordena, por lo que en el caso concreto, a consideracion
de este Juzgador no se expusieron en la resolucién impugnada, las
razones suficientes para considerar que se ameritaba la mulla
equivalente a quinientas veces la unidad de. medida de actualizacion,
resultando arbitraria y carente de Ia debida motivacion.

Sirve de apoyo a lo precisado Ia jurisprudencia con numero de tesis
.40.A.J/43, pronunciada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, correspondiente a la Novena Epoca,
consultable en el Semanario Judicial de Ia jFederacion y su Gaceta de
mayo de 20086, la cual se reproduce ensegtiida:

‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,

JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.’ (Se transcribe). :

Por las consideraciones Jjuridicas antes expuestas ¥, al actualizarse en

la especie la causal de nulidad prevista en la fraccién Il del articulo 100
de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, procede
declarar la nulidad de Ia resolucién impugnada, del treinta y uno de
mayo del dos mil veintidés, UNICAMENTE RESPECTO DE LA
SANCION ECONOMICA IMPUESTA; y.en consecuencia conforme lo

dispone el articulo 102 fraccién I de la Ley de Justicia Administrativa

de la Ciudad de Meéxico, se deja sin -efecto, la sancion econémica
impuesta, quedando obligada la autoridad demandada a restituir a la
parte actora en el pleno goce de sus derechos que indebidamente le
fueron afectados; por lo que, deberd dejar sin efectos tinicamente Ia
sancién econémica impuesta; circunstancia que debera realizar dentro

de un plazo improrrogable de QUINCE DIAS HABILES contados a

partir del dia siguiente a aquél en que quede firme |a presente
sentencia.” :

SEXTO. ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS DEL. RECURSO DE

APELACION RAJ. 38305/2022.

En el Gnico agravio hecho valer en el RAJ. 38305/2022, |3

autoridad demandada alega que contrario a lo determinado por la -

Sala del conocimiento, la muita impuesta en la resolucién
impugnada se encuentra debidamente individualizada, ya que para
determinar las condiciones econdmicas, se tomd en consideracion

la actividad que se desarrolla en el inmueble, y que a la actora no

onphagdild
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le impuso un monto maximo fuera de los parametros

Tribunal de Justicia i
Administrativa establecidos en la ley.

de la
Ciudad de México

Aduce que la Sala del conocimiento pasé por alto que la Ley
de Desarrollo Urbano de la Cludad de México y su Reglamento, no
establecen parametros que [a autorldad deba seguir para
determinar Ia solvenma economlca por lo tanto, s6lo se toma en

&, "% consideracion los elementos» que obran en el expediente

-,

o) administrativo y la sana [oglca asimismo, sefiala que en la ley y

A
o o reglamento en comento no se senalan bases para determinar la
gravedad de la infraccion, y por elio queda sujeta al criterio

» » discrecional de la autoridad.

i

b

]

a:‘:,-_"i;s.:l'? a — b.-‘.:;‘. - '_‘,- -

El agravio sintetizado es;funfi:lado y suficiente para revocar el
fallo apelado.
!
é
Lo anterior es asi, toda vez gue de la sentencia apelada se
advierte que la Sala del conOCIml_ento determiné declarar la nulidad
de-la resoluciéon impugnada, en: cuanto a la sancién econdmica

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
consistente en una multa por la: cantidad cleDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ), ya que
considerd que si blen se premsaron los fundamentos legales
aplicables al caso concreto, tanto de la Ley de Desarrollo Urbano de
la Ciudad de México, como de su reglamento lo cierto es que dicha
resolucnon, al momento de |ndIV|dua;||zar la multa impuesta, no se
desprende mayor motivacion del po'r'que le impuso una multa de
quinientas veces la unidad de medida de actualizacion vi'gente, aun
.cuando no es la multa minifna, ya que incluso se sefiala que no
tiene elementos para determinar la reincidencia y sin embargo, le

imponen una multa que no es la minima.

Precis6 que la motivacion aducida resulta insuficiente, pues la

autoridad se encontraba obligada a detallar los parametros para
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calificar las condiciones econémicas de la persona infractora para
determinar que no sea ruinosa o desproporcionada una multa, y lo
establecido - por el numeral 132 de Ia Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México.

Determinacion que no comparte este Pleno Jurisdiccional, ya

que de la resolucién impugnada, se advierte que la autoridad si .

procedio a individualizar debidamente la  sancién economica .

impuesta en la resolucion impugnada.

Para corroborar tal aserto, resulta nécesario traer a contexto

el contenido de los articulos 104 de Ia Ley-de Desarrollo Urbano de m

la Ciudad de México y 175 de su Reglamento, que establecen:

“Articulo 104. las sanciones que resulten por la violacién a la

presente Ley, seran aplicadas por la autoridad competente tomando en
cuenta: ‘

I. La gravedad de la infraccién;

/. Las condiciones econémicas de/ infractor; y *
/. La reincidencia.”

“Articulo 175. Para la imposicién de las sanciones por infracciones a
la Ley o a este Reglamento y demas disposiciones que de estos
emanen, se lomara en cuenta para su valoracion:

l. La gravedad de la infraccion; ;

/. Las condiciones econdmicas del infractor; y

il.La reincidencia, ' h

Para efectos de este articulo, se entenderd como infraccién grave
cuando el acto violatorio realizado encuadre e{'w. el supuesto previsto en
el articulo 329-bis del Cédigo Penal para el Distrifo Federal, sin
petjuicio de la calidad con la que haya actuado el Auxiliar de |a
Administracién Pablica de la Ciudad de México. ‘

Se considera reincidencia cuando una persona hubiera sido
sancionada por contravenir una disposicién de la Ley, de este
Reglamento y/o deméas ordenamientos juridicos aplicables y cometiera
huevamente alguna infraccion de algunos de Jos citados

Iy
i

(T

ordenamientos. La reincidencia se sancionaré con la imposicién def -

doble de la multa y/o sancion que corresponda a la infraccién
cometida.”

Los articulos transcritos establecen que las sanciones que

resulten por la violacion a la Ley de Desarrollo Urbano de Ia Ciudad

de México, su Reglamento y demas disposiciones que de estos
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%a—“\\ﬁ"-w‘f‘@ emanen presente Ley, seran aplicadas por la autoridad competente

,II

Tribunal de Justicia : A P
Administrativa tomando en cuenta, la gravedad de la infraccidon; las condiciones

de ia
Ciudad de Méx.co econémicas del infractor; y la reincidencia.

Asimismo, se establece que sebentenderé como infraccién
grave cuando el acto violatorio r-}éalizado encuadre en el supuesto
“previsto en el articulo 329- blS del Cdédigo Penal para el Distrito

- Federal, sin perjuicio de la calldad con la que haya actuado el
" Auxiliar de la Administracion déP:,ubIlca de la Ciudad de México y

reincidencia cuando una persona hubiera sido sancionada por

contravenir una disposicion de‘flé Ley, de su Reglamento y/o demas
?@UST}”;[A: ordenamientos juridicos aphcables y cometiera nuevamente alguna
'i:rvﬁ ‘o E‘E' M
w ey s infraccion de algunos de los cltados ordenamientos y. que ésta se
N ’%F 3
1& ~ sancionara con la imposicion del doble de la multa y/o sanc:lon que
corresponda a la mfraccmn cometlda '
“:?
Ahora bien, de la resolucmn impugnada se advierte que en el

apartado de individualizacién de las sanciones, la autoridad precisé

lo siguiente:;

T, - Lo

T o

I
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— INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES ——

L.- Lo gravedad de Iy infraccin y la afectacion det interds pilblico; esta autoridad determina que
la infraccidn en que Incurre la persona visitada es grave, toda vez que al realizar intervenciones en

‘el predio de mérito:sin antes contar con un Dictamen de impacto Urbano, lesiona el derecho a la

habitabilidad de las personas, lo que conlleva a un impacto negativo en la sustentabilidad de (a
Ciudad de Méxfco, sobreponiendo su interés privado al orden pﬂbjf‘c_o einterés general, asi comorel
de la politica urbana de [a Cludad de México, a través de [a fregulacién de su ordenamjento
territorial, ya que este contempla la proteceidn de los derechos djé los habitantes de esta Ciudad, el
srecimiento urbano coritrolado y la funcidn del desarroilo sustentable de la propiedad urbana, eh
beneficlo de las generaciones presentes'y futuras de I3 Ciudad ?e México, - ' —

----- -

1.~ Las condiciones econdmicas del infractor; esta autoridad féaliz‘é’) una consulta a [a pagina weh,.
denominada “Sistema Abierto de Informacidn Geografica dela Cludad de México”, el cual es ui
sistema disefiado y operado por la.Agencia Digital de InnoujéciénPﬁhiica, en el que se pueden
llevar a cabo consultas y descatgas de informiacién territeria[*'de--lé_‘ Ciudad de México en distintos
niveles como prediios, colonias y demarcaciones territoriales; sichds un medio de difusidn, que
constituye un hacho niotorio, poer la accesibilidad a sy contenido de manera general, por 16 queé se
le otorga valor Probatoric pleno en términos de los aftl'culps 286 y 402, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién suplétoria al Reglamento de
Verificacidn Administrativa del Distrito Federal, conformea SUaTticulo 7, - —

o

Argumentos que encuentran sustenta legal-en la jurisprudencia 'y tesis a
localizacién v rubro son los ST | G — ' '

islada cuyos datos de

Registro No: 174899 - O

Localizac/dn: Novenw Epocq wr.-... S 3

ingtantia: Pleno — : : L SV, - .
Fuente: Semanario Judiclal de ia Federacidn y su GacetaTome XXUE, Jublo de 2006

Pagina:963.. — I T

Tesis: P4, FH42008 lurisprudencia Merteria(sh Comein - S

HECHOS No TORIOS, CONCEPTOS GENERAL Y. Uribico,

A —-—

i

Registrn No: 2004948 ewereems i ol

Localizacidn: Decimg Epocg- i ey = ‘ ?{

Instancia: Tribunotes Coleglodos da Clreuito emes -

Filente: Semanario Judicial de lo Federacién ysu Gdcetalibroxxy, Novie’}nbre 082013, TOMQ 2 —-rwieurer s ien e,
POGING: 1373 meerorepes ety : - L

Tesis: 30,035 K 1106, wveomerr- i

Tesis Aislady Materiafs}: Civii, Cotagi - L

PAGINAS WEB 0 ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTOk(&-:Y SUSCEPTIBLE. DE SER VALORADO
EN URA DECISION JupitiaL, . . b .

Registro No, 201 7009 : ey i‘ - -
Localizacian: Cécima Epocg e -
Instancia: Tribunales Colegiados de Clrcuity --

- A
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Fuente: Gacetn del Semanurio Judicial de fa.FederaciénPdging: 2579
Tesis: ,40A.110 A{100.) : .

Tasis Aislod, ’ .
Materials): Administrativa

fNFORMﬂCidN CONTENIDA EN PAGINAS DE INTERNET. SU V.RLOR PROMTOR!O EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL,

Asi pues, de ia consulta llevada a cabo a la pigina web referlda, se desprende gque el inmuable
objeto del presente procedimiento, cuenta con un valer del suelo de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX Yo

En ese mismo orden de ideas y, tamando e:j consideracién que la persona especializada en
funciones de varificacidn adserita a este Instituto, observd la presericia de una retroexcavadora y

- cincuenta (50) trabajadores, por lo que es de mencionar que conforme & 1a Comisién Nacional de

los Salarios Minimios de ta Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, el salatlo miniro es de
Dato Pgrsonal Art. 186 LTAIPRCCDMX , por lo que la persona visitada eroga por
concepto de salario minimo diano la cantidad de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato personal Art. 10 LTAIPRCCONY, POF Lo B Fesma ar 156 TARRCE: trabajadiores, que elevado al mes, es la cantidad de

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX en el predio de

Lme rlto es evidente gue la persona visitada realizd una inversién importante en el pago de ‘mano
d obra y contratacidn de maquinaria para dichas intervenciones.

Consecustitermnente, considerando &l valor del suelo del inmueble visttado, ademés. del pago de
mano de obray contratacidn de maquinaria.y que el patrimonio de una persona se conforma tanto
dé dinero como de bienes muebles e inmuebles, se advierte que la persona visitada cuenta con
una situacidn financiera que le permite hacer flente a las multas a imponer, las cuales no serdn
desproporcionales a-su capacidad de pago. :

11~ La reincidencia; no se tieneri elementos para determinar s la infraccién de la persona visitada,
encuadra en el supuesto que establece el articulo 104, fraccién I, de la Ley de Desarrotlo Urbano
del Distrito Federal y- 175, fraccidn Il v parrafo tercero, de su Reglamento, razdn por ia cual ho se
toma como agravante en la imposicién de la sancion

De la transcripcién, se adviérte que la autoridad, en cuanto a
la reincidencia, precisé que no tiene elementos para determinar si

la infraccion de la persona visitada encuadra en el supuesto que

“establece el articulo 104, fraccion lil de la Ley de Desarrollo Urbano

del entonces Distrito Federal, y 175 fraccion Il y parrafo tercero, de

su Reglamento, razén por la cual, no se tomé como agravante en la

- imposicién de la sancién.

Asimismo, respecio a las condiciones econdémicas del
infractor, tomd en consideracion que’de la consulta realizada en la
pagina web denominada “Sisfema Abierto de Informacién
Geogréficos de la Ciudad de México”, disefiado y operado por la

Agencia Digital de Innovacién Publica de la Ciudad de México, se

. obtuvo que el valor-del suelo del inmueble objeto de verificacién es

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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Asimismo, que la persona especializada en funciones de -

verificacion observo la presencia de una retroexcavadora y§

Art. 186 LTAIPRCCDMX
'sonal Art. 186 LTAIPRCCDMX
sonal Art.

Art.

‘i trabajadores, y que conforme a la Comisién Nacional de

los Salarios Minimos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Sacial,
el salario minimo es de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX o
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXPOTr lo que la persona visitada eroga por

UUUU
58
ey iyl
EQQQ
Seag
ggag
sg
i_&g
IR

ato
ato
ato
i

. . X
concepto de salario minimo diario la cantidad (e bt personal At 186 LTAIPRCCOMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX .

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ,
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX POr o que elevado al mes es la

cantidad de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX en el predlo de mérito, por

lo que es evidente que la persona v131tada reallzo una mversnon

importante en el pago de mano de obra y contratacion de

magquinaria. ‘ ’“‘, | SE

Consecuentemente, considerando el valor del suelo del
inmueble visitado, ademas el pago de mano\‘q:é obra y contratacién
de maquinaria, y que el patrimonio de una';'persona se conforma
tanto de dinero como de bienes muebles e inri'ﬁuebles por lo que la |
persona visitada cuenta con una situacién fmanmera que le permite
hacer frente a la multas impuestas, y que éstas no son
desproporcionadas a la capacidad de pago de la persona.

En ese tenor, se obtiene que la autoridad razoné
debidamente las condiciones econsdmicas, ya que considerd que la
parte actora tiene la capacidad econdmica de conformidad con el
valor de suelo del inmueble, la cantidad de trabajadores y
maquinaria empleada, pues de la maxima de experiencia se obtiene
que no cualquier persona puede llevar a cabo una construccion de -
esas dimensiones, atendiendo a los costos del metro cuadrado de
construccion que implica los materiales, mano de obra, equipos
herramientas, entre otros, representa una obra en la que se tuvo

que invertir una suma considerada, lo que pone de patenie una

s
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%.,,;gfl »-@ “situacién financiera significativa que permite concluir que la parte

Tribunal de Justicia i :
Administrativa . actora puede hacer frente a la multa que se le impuso y que no

de la
Ciudad de México Tueron desproporcional a su capacidad de pago.

Amen, de que la parte.actora no acreditd que la autoridad
estuviera en aptitud de tomar en consideracion otros elementos
para imponer el monto de la multa, es decir, no precisa como la

autoridad estuvo en condiciones de allegarse de otra informacion.

@f& Sirve de apoyo la jurlspruden0|a VI.30.A. J/120, de la Novena
5@} Epoca, visible en la pagina 1172 Tomo XVI, del Semanario Judicial
S—— "de la Federacion y su Gacetg Agosto de 2002, cuya voz y texto son
AL LA del tenor siguiente: |

o

WA

“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el
precepto legal en que se establezca una multa sefiale un minimo y un
maximo de fa sancion, pafa que dentro de esos parametros el aplicador
la gradie atendiendo a la gravedad de la infraccién, la capacidad
econémica del infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del
que puede inferirse la levedad o la gravedad del hecho infractor, sin
que sea necesario que en el texto mismo de la ley se aluda a tales
lineamientos, pues prec;samente al concederse ese margen de accion,
el legisiador esta permmendo el uso del arbitrio individualizador, que
para no ser atbitrario debe regfrse por factores que permitan graduar el
monto de la multa, y quewseran los que rodean tanto al infractor como al
hecho sancionable.” j o

..';“
k2

En virtud de lo anterlor ante lo- fundado del agravio en
estudio hecho valer por la autorldad recurrente, se REVOCA Ia
_sentencia de diez de abril de dos’ (gnll veintitrés, pronunciada por
la por [a Segunda Sala Ordinaria de este Tribunal, en el juicio de
nulidad TJ/I1-45904/2022. '

Por la conclusién alcanzada, queda sin materia de estudio los
agravios expuestos en el RAJ. 45706/2023.
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SEPTIMO. EL PLENO JURISDICCIONAL REASUME
JURISDICCION. En las relatadas condiciones, se reasume

Jurisdiccion en sustitucién de la Sala de primera instancia, por lo que

se procede a emitir una nueva sentencia.

Sirve de apoyo a lo anterior el E;bntenido de la jurisprudencia
con numero de tesis XlI.20.J/29 del;f?_‘i'hdice del Segundo Tribunal

Colegiado del Décimo Primer Circuitfb,‘visible en |la pagina dos mi]'

setenta y cinco, Apéndice de dos ;}'mil cinco, Tomo XXII, en el
§

Semanario Judicial de la Federacion:y su Gaceta, Novena Epoca,
H

con registro digital 177094, cuyo rl.ifbr'o'y texto se reproducen a
continuacion: }

"AGRAVIOS EN LA APELACION. AL NO EXISTIR REENVIO EL AD

QUEM DEBE REASUMIR JURI.SDICCI()N Y ABORDAR
OFICIOSAMENTE SU ANALISIS,. SIN QUE ELLO IMPLIQUE
SUPLENCIA DE AQUELLOS. Si bien es cierto que en la apelacién
contra el fallo definitivo de primer grado el tribunal de alzada debe

concrefarse a examinar, a través delos agravios, las acciones, '

excepciones y defensas que se hayan hecho valer oportunamente en
primera instancia, porque de lo contrario el fallo seria incongruente,
también lo es que esa regla es general dado que en la apelacién no
existe reenvio, por lo que el érgano jurisdiccional de segundo grado no
puede devolver las actuaciones para"‘,_qUe e/ a quo subsane las

omisiones en las que hubiera incurridp,jl_‘ en aras de respetar ese -

principio de congruencia y no dejar ‘inaudito a hinguno de los
contendientes por lo que, a fin de resolver la litis natural en todos sus
aspectos, el ad quem debe reasumir jurisdiccion vy abordar

oficiosamente el anélisis correspondiente, sin que ello implique
suplencia de los agravios.” .

" Este Pleno Jurisdiccional considera p'erﬁhente destacar que,
dentro de los numerales primero, segundo, tercero y cuarto del
capitulo intitulado RESULTANDO de Ia presente resolucion, se

realizé la relatoria de los antecedentes .del presente Juicio, por lo

que los mismos se tienen por insertos en el presente apartado, en

aras de economia procesal y a efecto de evitar repeticiones
innecesarias.

L
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%}é‘”{%}é/ OCTAVO. ANALISIS DE CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Tribunal de Justicia' | 5 autoridad demandada hizo valer que como unica causal de

Administrativa

dela . . b ., . . .
Ciudad de México IMprocedencia, que se actualiza la hipotesis prevista en el articulo
92, fraccion VI, de [a Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, ya que la parte actora carece de interes juridico, pues de la

Manifestacion de Construccion tipo: B"'o C de tres de noviembre de

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDM
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDM
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDM

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

dos mil diecisiete, para el inmueble ubicado en

se advierte que se
ejecutara un proyecto que ;endré una superficie total de
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX !

‘Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX Y €N €8€ sentido conforme a los articulos 85 y 86

construccion de

, del‘_t_‘F;\feglamento de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de

MéXico, la parte actora esta obligada a contar con el Dictamen de

Impacto Urbano favorable. .

Aduce que el argumento.'f—;?wde la parte actora respecto a
pretender demostrar su interés ju;fidico y la legalidad de la actividad
_regulada y que se encontfaba;j; dentro del supueéto normativo
vigente al moménto de Manifesta_é:ién de Construccion Tipo B o C

. . Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
con numero de fOIIO Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

referente a que en los
términos del articulo 77 del.Reglémento de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal abrogai;lo, no se le exigia contar' con
dictamen de impacto urbano, re:sullta inoperante, ya que dicha
manifestacion de construccién contéiba con una vigencia de tres
_afios, los cuales fenecieron el tres de noviembre de dos mil veinte y
si bien exhibié la solicitud de prorroga, no acredité que fuera
autorizada, por lo que se encuentra sujéto a lo establecido en la
normatividad vigente, la cual la obliga a tramitar el Dictamen de

Impacto Urbano.

A juicio del Pleno Jurisdiccional, la causal de improcedencia

_planteada por la autoridad demandada es de desestimarse, ya que

o

X
X
X
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i

si la resoluciéon impugnada afecta o no el interés juridico de [a parte

actora es una cuestion que se analizara en el estudio del fondo de| .

asunto.

Lo anterior, toda vez que si bien es cierto que, el articulo 39

de la Ley de Justicia Administrati\g;%l- de la Ciudad de Meéxico,
Sf

establece: § ;

i

: "
“Articulo 39. Soélo podran intervé‘nir‘ en el juicio las personas que
tengan interés legitimo en el mismo; ..
En los casos en que el acfor preteri:da: obtener sentencia que le permita
realizar actividades reguladas, deberd acreditar su interés juridico

mediante el documento que le otorgue la titularidad del correspondiente
derecho subjetivo.” ’

LS I

i

A
i

Del numeral transcrito, se desprende que el legislador |

estableci6, como requisito para la procedencia del Juicio de nulidad,

competencia del Tribunal de Justicia édministrativa de la Ciudad de

“t .
México, dos tipos de interés, que ‘deben concurrir de manera

conjunta o aislada, segun el tipo de prc%ht’.gnciamiento de la autoridad
inmerso en la resolucion o acto impugngé_d‘b, a saber:

a) Un interés legitimo, que consisfé en un interés cualificado
respecto de la legalidad e incidencia de Iezs actos impugnados, que

proviene de [a simple afectacién a Ia esfera juridica del individuo, ya
o

sea directa o derivada de su situacion particular respecto del orden

juridico; .

w

b) El interés juridico, cuya titularidad exige ‘como presupuesto

necesario la titularidad de un derecho subjetivo que faculte de
manera concreta y precisa para ejercer actividades reguladas, como

puede ser, los supuestos en que el actor pretenda obtener

sentencia que le permita desplegar determinadas actividades

reguladas, para lo cual debe exhibir concesion, licencia, permiso,
autorizacién o aviso pertinente.

(S
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Sobre este tema, se atiende por igualdad de razoén, al criterio
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

contenido en la tesis de jurisprudencia 2a. /J. 142/2002, cuyo rubro

.y texto son los sig_uientes:

“INTERES LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. De acuerdo con [os
articulos 34 y 72, fraccion V, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito: Federal, para la procedencia del juicio
administrativo basta con que el acfo de autoridad impugnado afecte la
esfera juridica del actor, parg que le asista un interés legitimo para
demandar la nulidad de ese acto, resultando-intrascendente, para este
propésito, que sea, o no, titular del respectivo derecho subjetivo, pues

el interés que debe justificar el accionante no es el relativo a acreditar
su prefensioén, sino el qué“ le-asiste para iniciar la accion. En efecto,
tales preceptos aluden a'la: ‘procedencia o improcedencia del juicio
administrativo, a los presupuestos de admisibilidad de la accién ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo; asi, lo que se plantea en
dichos preceptos es unaj cuestién de legitimacion para ejercer la

© accién, mas no el deber def actor de acreditar el derecho que alegue
que le asiste, pues esto Ultimo es una cuestion que atafie al fondo del
asunto. De esta forma resufta procedente el juicio que intenten los
particulares no sélo contra ‘actos de la autoridad administrativa que
afecten sus derechos subjetlvos (interés, juridico), sino también y de
manera mas amplia, frenteia violaciones que no lesionen propiamente
intereses juridicos, ya que basta una lesién objetiva a la esfera juridica
de la persona fisica o moral derivada de su peculiar situacion que
tienen en el orden jundtco de donde se sigue que los preceptos de la
ley analizada, al requerir Un interés legitimo como presupuesto de
admisibilidad de la accién correspondfente fambien comprende por
mayoria de razon al refendo interés juridico, al resultar aquél de
mayores alcances que éste.}’

En esa tesitura, se tlene ﬁque el juicio de nulidad ante el

Tribunal de Justicia Admlnlstratlva de la Ciudad de México pueden

.iniciarlo los particulares contra: actos de la autoridad administrativa

que afecten derechos subjetlvos (interés juridico); y, contra
viclaciones dque no lesionen prop[amente intereses juridicos,

bastando un interés legitimo por ser su.flcuente una lesién objetiva a

“su esfera juridica derivada de su especial situacion frente al orden

juridico.
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Correlativo a ello, el articulo 92, fraccién VI, de la Ley de

Justicia Administrativa de la Ciudad de México, dispone:

“Articulo 92. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa de Ia
Ciudad de México es improcedente: :

(--)
Vil. Contra resoluciones que no afecten’ el interés juridico del actor, en ,
los casos en que conforme a esta Ley sea requerido. {...).”

Texto del numeral reproducido del que se desprende que el
Juicio de nulidad sera improcedente contra las resoluciones que no =

afecten el interés juridico de la parte:actora, en los casos en que
conforme a la ley sea requerido. 5

4,
)

R

B

i

L TC NS
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—

En la misma linea, conviene traer a cuenta también 1o T

determinado por la Segunda Sala de :I;a Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al resolver Ja contradiccifcf)n de tesis 418/2009, donde,
si bien, se-estudia la procedencia del juicio de nulidad ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrai_:’_tivo del Distrito Federal hoy
Tribunal de Justicia Administrativa de Ié Ciudad de México, a partir
de los articulos 34, segundo parrafo y 72, fracciones V y X, de Ia
entonces vigente Ley del citado Tribuhal, en el caso, lo en ella .
determinado, resulta aplicable por igualda_}d de razén a los articulos

que ahora nos ocupan ‘de la hoy i"iigente Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México;

‘

“SEXTO. A fin de determinar el ciiterio que debe regir con caracter de
jurisprudencia, cabe destacar lo siguiente; =

(-..)

Pues ‘bien, los preceptos de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo vigentes en la época de los asuntos materia de la -
contradiccion que fueron modificados mediante el decreto publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintinueve de enero de dos mil
cuatro, se encontraban redactados en los siguientes términos:

‘Articulo 34. Sélo podran intervenir en el juicio, las personas que
tengan interés legitimo en el _mismo. En los casos en que el actor
pretenda obtener sentencia ‘que le permita realizar actividades
reguladas, debera acreditar su - inferés juridico mediante |a
correspondiente concesion, licencia, permiso, autorizacién o aviso. ..

‘Articulo 72. El juicio ante el Tribunal de o Confencioso Administrativo
del Distrito Federal es improcedente:

(.)
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V. Confra aclos o resoluciones que no afecten los intereses legitimos
del actor, que se hayan consumado de un modo irreparable o que
hayan sido consenfidos expresa o tacifamente, entendiéndose por
estos ultimos aquellos contra los que no se promovié el juicio dentro de
los plazos sefialados por esta ley.

(..

XI. Cuando no se acredite el interés juridico, en los casos a que se
refiere el segundo parrafo del articulo 34 de esta ley; y (...).".

De ahf que en términos del articulo 34, parrafo segundo,.de fa Ley del
Tribunal de 1o Contencioso -Administrativo del Distrito Federal,
madificado medianfe decreto pubhcado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el veintinueve de enero'de dos mil cuatro, en los casos en que
el actor pretenda obtener senténcia que le permita realizar acfividades
reguladas, esto es, de aquéllas qtie requieran de concesion, licencia,
permiso, auforizacién o aviso, para su e€jercicio, debera acreditar su
interés juridico, y por tanto en'caso de no cumplirse con este requisito,
el juicio, sera improcedente porque asi expresamente lo establece
el articulo 72, fraccién XI, del mismo ordenamiento al prever, entre
las causas de improcedencia, ‘que ello acontecera ‘Cuando no se
acredite el _interés juridico, en los casos a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 34:de esta ley.’.

Sin embargo, cuando el actor, ademas reclame una sancion :mpuesta
sin contar con la correspondrente concesion, licencia, permiso,
auforizacion o aviso, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
debera ceiiirse al estudio de: Ia sancion, sin poder analizar los actos
prehminares de verificacion que le anfecedieron, como pueden ser el
acta de inicio y el consecuente procedimiento administrativo
sancionador, porque estos actos sélo pueden ser controvertidos por
quien cuente con tal documentacién; y aunque es cierfo que en la
Jurisdiccion contencioso admm!stratlva del Distrito Federal basta con
tener un interés legitimo para{e ‘poder accionar, segun lo establece el
primer parrafo del articulo 34 citado en primer término, esta regla no es
absoluta, ya que admite com"'c) unica excepcion el caso en que la
pretension del actor consista en la obtencién de una sentencia que le
permita continuar realizando actividades reguladas, supuesto en ef cual
la ley condicioné la posibilidad del estudio de este acfo a la existencia
de la documentacion concerriente a la concesion, licencia, permiso,
autorizacion o aviso, de manera que de no contar con ellos, su
argumentacion resulta moperante porque el Tribunal Contencioso
Administrativo sélo examinaraila legalidad de la sancién impuesta, para
corroborar si se citan los hechos que la actualizan y que éslos
coincidan con lo asentado por el'verificador, de manera que exista
congruencia entre lo aprec:ado por este ultimo y las hipdtesis legales
que contiene el precepto que Se cita.'s

No es obstaculo a esta consrderac;on ‘que el articulo 72, fraccién X, de
la ley en cita, disponga que la falta de interés juridico conduzca a la
improcedencia del juicio en los casos eslablecidos en la segunda parte,
del articulo 34, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, en razén de que tal improcedencia y consecuente
sobreseimiento se actualizaré cuando se impugne solamente un acto o
resolucion con los que se pretenda obtener una sentencia que le
permita al actor realizar actividades reguladas sin que cuente con el
interés juridico que le asista. {...)"

Tales consideraciones dieron origen a la jurisprudencia 2a. /J.

1 253/2009, de rubro y texto siguientes:
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“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.
CUANDO SE IMPUGNA LA RESOLUCION POR LA QUE SE IMPONE
UNA SANCION, ANTE LA FALTA DE CONCESION, LICENCIA,
PERMISO, AUTORIZACION O AVISO DE ACTIVIDADES
REGULADAS, EL TRIBUNAL DEBE CENIRSE, EN SU CASO, AL
ESTUDIO DE LA LEGALIDAD DE }LA SANCION IMPUESTA.
Conforme al articulo 34, parrafo segundp, de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrit’p Federal, cuando el actor
pretenda obtener sentencia que le permita _realizar _actividades
requladas, esto es, de aquellas que reduieran de ‘concesion, licencia,
permiso, auforizacién o aviso para sulejercicio, debera acreditar su
interés juridico, y _de no cumplir cort ese requisito el juicio _serd-
improcedente, por disposicién expresa del articulo 72, fraccién Xi, del
mismo ordenamiento, el cual prevé corfio -causa de improcedencia del '/
luicio ante el Tribunal de fo Contencidso Administrativo def Distrito s
Federal. no acreditar el interés juridicc: en los casos a que alude el S
sequndo pérrafo del referido articulo 34 Sin embargo, cuando el actor e
ademas reclame una sancién impuesta sin ' contar con Ig TE s e
correspondiente concesion, licencia, pe'érmiso, autorizacién o aviso, F”;& ;f}f,_ I~
Tribunal debera cefiirse al estudio de |a %sancién, sin poder analizar los (:, 5

actos preliminares de verificacién que le antecedieron, como puedepi

ser el acta de inicio y el consecuenté procedimiento administrativo
sancionador, porque esos actos s6lo: puede controvertirios quien

cuente con interés juridico, por o q"fue resultan inoperantes los

argumentos vertidos al respecto; y alnque es cierto que en Ia

Jurisdiccion contencioso administrativa del Distrito Federal basta con

tener un interés legitimo para poder acé;_‘onar, segun lo establece el

parrafo primero del indicado artfeulo 34, esta regla no es absoluta, pues

admite como tinica excepcion que la pretension del actor consista en

obtener una sentencia que le permita continuar realizando actividades

reguladas, supuesto en el cual Ia ley condicions Ia posibilidad del

estudio de este acfo a la existencia del documento que acredite su

interés juridico, estableciendo incluso la: improcedencia del juicio
cuando no se exhibiere.”. ' T

b
v

Conforme a dicho criterio, se tiene que, el tribunal no puede
analizar los actos preliminares de verificacion que le antecedieron, . -
como pueden ser el acta de inicio y €l consecuente procedimiento
administrativo, porque esos actos sélo puede controvertirlos quien

cuente con interés juridico, estableciendo incluso la improcedencia
del juicio cuando no se acredite.

Pues bien, todo lo expuesto deja en claro que, en los casos en

que la parte actora pretenda obtener sentencia_gue le permita

realizar actividades reguladas, debera. acreditar su_interés juridico

mediante |a correspondiente  concesidn, licencia, permiso,
autorizacién o aviso.
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Tribunal de Justicia Asimismo, se desprende que, ello tiene una justificacién
Administrativa . . . .

ela constitucionalmente valida, porque responde a la necesidad de

Ciudad de México

establecer mecanismos que .permitan corroborar que, quienes
_reclamen el respeto de un deré_pho objetivo efectivamente sean sus
titulares, ya que de lo contraridﬁ el reclamo careceria de sustento y
se habria dado un despliegﬁj'ue" de actos de la administracion de

—~Justicia innecesarios, traducidos en un detrimento a los fines propios

“del articulo 17 constitucional, al dar apertura y tramitar en todas sus
etapas acciones improcedentes.
Dichos parametros . estdn piasmados en los criterios

jurisprudenciales ya citados y en la diversa accion de

”:‘rv inconstitucionalidad 44/2012; que resolvio el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién y que dio origen a las tesis P. X/2014
(10a.)'y P. XI/2014 (10a.)?, con el rubro y texto siguientes:

i

J;
“TRIBUNAL DE LO s:'CONTENCIOSO ADWINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL. EL ARTICULO 51, PARRAFO SEGUNDO, DE
SU LEY ORGANICA; ADICIONADO MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL LOCAL EL 24 DE JULIO DE
2012, NO CONTIENE : UN FORMALISMO SIN SENTIDO O UN
OBSTACULO QUE VULNERE EL DERECHO DE ACCESO A LA
JUSTICIA, NI VIOLA :EL ARTICULO 8, NUMERAL 1, DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. El
citado precepto legal, al prever que en los casos en que el actor
pretenda obtener sentencia que le permita realizar actividades
reguiadas, debera acred:tar su interés juridico ‘mediante Ia
correspondiente concesion, licencia, permiso, autorizacién o aviso, no
contiene un formahsmo sin sentido o un’ obstaculo que vulnere el
derecho de acceso a Ia Justicia reconocido por el articulo 17 de la
Constitucién Politica de ' los Estados Unidos Mexicanos, pues la
exigencia de demostrar el mteres juridico" responde a la necesidad de
establecer mecanismos que perm:tan corroborar que, quienes
reclamen el respeto de un derecho objetivo efectivamenfe sean sus
fitulares, ya que de lo contrario el reclamo careceria de sustento y se
habria dado un despliegue de actos de la administracion de justicia
innecesarios, ftraducidos ‘en un detrimento a los fines propios del
articulo 17 constitucional, al dar apertura y tramitar en fodas sus etapas
acciones improcedentes. Ahora bien, el articulo 51, parrafo segundo,
de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

! Tesis consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de [a Federacién, Décima Epoca, Libro
5, Abril de dos mil catorce, Tomo |, pagina cuatrocientos dieciocho, con registro digital 2006156.
2 Tesis consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
5, Abril de dos mil catorce, Tomo |, pagina cuatrocientos veinte, con registro digital 2006157.

2!
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Distrito  Federal, tampoco viola el articulo 8 numeral 1, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que sefiafa que toda
persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un Juez o fribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion, penal formulada contra ella, o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter, toda vez que dicha norma
convencional es concordante con el‘indicado precepto constitucional,
por lo que, si no se vulnera este tltimo, tampoco aquélla. Lo anterior,
sin menoscabo de reconocer que en aquellos casos donde Ia
procedencia y el fondo estén estrechamente vinculados, por ejemplo
cuando fa obfencién del titulo o permiso sea materia de la litis, la
decision que adopte el juzgador deberd ser de fondo y no de

procedencia, porque el interés juridico tinicamente se requiere cuando
se frata de defender un derecho reconocido.”.

“TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
DISTRITO FEDERAL. EL ARTfCULQ 51, PARRAFO SEGUNDO, DE? .
SU LEY ORGANICA, ADICIONADO MEDIANTE DECRETQ"»t"
PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL LOCAL EL 24 DE JULIO DE

2012, NO CONTRAVIENE LOS DERECHOS HUMANOS AL DEBIDG™"";

PROCESO Y DE AUDIENCIA. Ei citado precepto legal, al prever que
en los casos en que el actor pretenda obtener sentencia que le permita
realizar actividades reguladas, debera acreditar su interés Juridico
mediante la correspondiente concesion, licencia, permiso, autorizacién
0 aviso, no contraviene los derechos humanos al debido proceso y de
audiencia reconocidos por el articulo 14 de la Constitucién Politica de .
los Estados Unidos Mexicanos, porquei el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal conserva el deber de pronunciarse
sobre el derecho subjetivo del actor a p"g'irtir de los dafos y las pruebas
que ésle allegue al juicio, que sean suficientes para acreditar que
cuenta con el derecho para que se le oforgue lo pedido en la instancia
de origen, en aquellos casos en que pretenda obtener sentencia que le .
permita realizar actividades reguladas por la ley, para cuyo ejercicio

sea necesario contar con una concesion, licencia, permiso, autorizacion
0 aviso.” .

No obstante lo anterior, en el caso a estudio, como se
adelantd, la causal de improcedencia es de desestimarse, en virtud

de que su planteamiento se encuentra intimamente relacionada con
el fondo del asunto, por lo siguiente:  /

K4

Si bien el juicio de nulidad fue instado por la parte actora con
motivo de la resolucién administrativa de treinta y uno de mayo de

dos mil veintidés, emitida en el expediente administrativo

| Art. 186 LTAIPRCCDMX ) _ .
pato persona a traves de la cual se le impuso una

sancion econdmica deDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

MX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ooi como 1a clausura total temporal

Yo
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%%ﬁf\,‘:‘:‘“v”/ _por no contar con el Dictamén de Impacto Urbano, respecto de Ia

to Personal Art. 186 LTAIPRCCDM.
aaaaaaaaaa \ A 186 LTA PRCCDM

Tribunal de Justicia
Administrativa construccion llevada a cabo en el inmueble ubicado enD Persra A% 18 LTAPRCCOY

aud e Mo Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

|
|
|
l "una superficie total de construccion de DatoPersonal Art. 186 LTAIPRCCDMX
\
|

i . S, . . . . .
| i e Sin embargo, esta circunstancia, relativa a que, si los trabajos

de construccion que lleva a cabo la parte actora requieren del

Dictamen de Impacto Urbano, es una cuestién que guarda relacion

. con el fondo del asunto, ya que es hasta que se lleve dicho estudio,
B 2 donde se debe analizar, si las documentales exhibidas por la parte
,i; L i ‘ accionante le otorgan la tltularldad del correspondiente derecho

subjetlvo tutelado por la ley, por ta‘nto, no puede ser analizado como

~causa de improcedencia.

Sirve de apoyo, aplicada po‘fr"ana[ogia la jurisprudencia P./J.
135/2001, de la Novena Epoca, v181ble en la pagina cinco, Tomo
XV, del Semanario Judicial de [a FederaCIon y su Gaceta, Enero de

" dos mil dos, cuya voz y texto son delL tenor siguiente:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE Las causales de improcedencia
del juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se
desprende que si se hace -valer una en la que se involucre una
argumentac:on mtrmamente relacionada con el fondo del negocio, debe
desestimarse.”

NOVENO. FIJACION DE LA LITIS. La litis en el presente
juicio consiste en determinar la Iegalida‘d o ilegalidad de la
resolucion administrativa de’ treinta y uno de mayo de dos mil
veintidos, emitida en el expediente administrativo

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX' a través de la cual se le impuso una

sancién econémica deDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX, asi como la clausura total temporal
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por no contar con el Dictamen de Impacto Urbano, respecto de la

construccion llevada a cabo en el inmueble ubicado en & &

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCD

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

. . s {- Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
una superficie total de construccidn de pato Personal Art. 186 LTAIPRGCDMX
: {

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX),  analizando -

previamente las manifestaciones forfnuladas por las partes vy
valorando las pruebas rendidas, en§i términos del articulo 98
fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de | B

Mexico, para reconocer su validez o declarar su nulidad.

FT

i
iy
!

DECIMO. ESTUDIO DE LA TIT:ULARIDAD DEL DERECHO%;\H L
SUBJETIVO QUE LE ASISTE A LA PARTE ACTORA PARA . "
INSTAR LA PRESENTE VIA. Resulta Enecesario traer a colacién el
articulo 39 de la Ley de Justicia Adr%inistrativa de la Ciudad de
México, el cual es del contenido siguienie:

LN, pa

v
T

“Articulo 39. Sélo podran intervenirzen el juicio las personas que
tengan interés legitimo en el mismo.

En los casos en que el actor pretenda obtener sentencia que le permita
realizar actividades reguladas, debera acreditar su interés juridico

mediante el documento que le otorgue latitularidad def correspondiente
derecho subjetivo.”

Dicho numeral dispone, en su primer parrafo, que sélo podran

intervenir en el juicio las personas que tengan interés legitimo.

Y en el segundo parrafo preve ‘que, en los casos en que la
parte actora pretenda obtener una sentencia qué le permita realizar -
actividades reguladas, debera acreditar su interés juridico mediante
el documento que le otorgue la titularidad del correspondiente

derecho subjetivo, como podria ser, por ejemplo, una concesion,

licencia, permiso, autorizacién o aviso.
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Es decir, al exigir la acreditacion del interés jurfdico de la parte
actora para la procedencia del juicio en casos concretos “en que ef

actor pretenda obtener sentenc:a que le permita realizar actividades

. reguladas”, pues tal exrgenCIa responde a la necesidad de

establecer mecanismos que permltan corroborar que quienes
reclamen el respeto de un derecho objetivo efectivamente sean

tltulares de éste.

’*m: |

En efecto el ejercicio de* actlwdades reguladas por la ley,
demanda que el partlcular obtenga una autorizacién, licencia,
permlso 0 aviso otorgada por Iaf autoridad administrativa, por tanto,
Ia facuitad de exigir el reconoclmlento de tal derecho a través del
leCIO contencioso administrative, necesarlamente requiere que se

acredite su titularidad, pues tal. permiso (autorizacion, licencia o

'aviso) constituye la base del derecho subjetivo que se defiende en

juicio. De lo contrario, a través del.juicio anulatorio se legitimaria la

realizacion o el ejercicio de la actividad, sin contar con Ia

. documentacién respectiva, L

De ahi que resulte indispensable que la parte actora acredite
la titularidad del derecho que le p‘ér'mite el ejercicio de la actividad
regulada de que se trate, para que entonces resulte procedente la

controversia planteada ante este Tribunal.

Ademas, no debe pgerciérsgffde visté--..\gue el derecho a la tutela
judicial efectiva no es absoluto, pues no sfgpifica que, para hacerlo
efectivo, necesariamente deba admitirse un juicio, soslayando
requisitos y presupuestos legales, asi como principios

constitucionales y legales que rigen a la actividad jurisdiccional.

Ello, pues el respeto al derecho en comento, no implica que

.los tribunales tengan gue resolver ilimitadamente todos los asuntos

sometidos a su potestad, ni que tengan que analizar
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indefectiblemente el fondo de la cuestién planteada, sino que se

circunscribe a la posibilidad que tiene cualquier individuo de acudir

ante los érganos jurisdiccionales con su demanda, a la que debera

darse el tramite acorde a las formalidades rectoras del
procedimiento respectivo, dentro de ]a cuales el legislador puede

prever validamente requisitos de proce'aencia del juicio.

T,

.l l

AT

La conclusion alcanzada se sustenta en el criterio emitido por

el Pleno de la Suprema Corte de JUStICIa de la Nacion, al resolver Ia

accion de inconstitucionalidad 44/20n23 de su indice, en el que

sostuvo que la incorporacion de la exlgenCIa de demostrar el interés
juridico en los casos en que la parte actora pretenda obtener una

sentencia que le permita reallzaru tactividades reguladas, no

constituye un formalismo sin sentido o un obstaculo a la lmpart:mon '

de justicia, toda vez que obedece af la hecesidad de establecer
mecanismos que permitan corroborar que quienes reclamen el

respeto de un derecho efectivamente sean titulares de éste.

i
W'\

Refirié que existen actividades cuyo ejercicio requiere de una

autorizacion, IlcenCIa permiso o a{ylso ante la autoridad

administrativa, ya que dicho documento iic‘?'itorga el derecho subjetivo

que se defiende en el juicio y, de no acredltar que tal prerrogativa

esta incorporada en la esfera jurldlca del demandante, resulta

<

la administracion de justicia. ?

&l

innecesario que se lleven a cabo dwersos actos encaminados a

Al respecto, es menester aclarar que én dicho fallo, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién analizé el articulo 51,
segundo parrafo, de la Ley Organica del Tribunal de Io Contencioso

Administrativo del Distrito Federal*, ordenamiento que si bien no

® Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 3,
Febrero de dos mil catoree, tomo |, pagina trescientos diez, registro digital 24871,

4 “Articulo 51.- Solo podran mtervenlr en el juicio las personas que tengan interés legitimo en el
mismo.

3

~
.
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w- ?’--,@ contemplaba el interés juridico como un supuesto de improcedencia
T”g’g“mailngﬁrl‘t'f‘gﬂa que generara el desechamiento de la demanda o el sobreseimiento
cfudaé’%é"mm en el juicio, sino como una condicion para obtener en el fondo una
. sentencia favorable que reconociera el derecho a desarrollar una
actividad regulada, a diferencia de lo que aconiece con el diverso
39, parrafo segundo, en relacion con el articulo 92, fraccién VIl, de
la Ley de Justicia Administrativa dé la Ciudad de México, en que si

" Yse dispone que el interés juridico constituye un requisito de

procedencia en aquellos casés. en que la ley lo prevea asi, las
consideraciones contenidas en dicha ejecutoria pueden aplicarse
- por analogia al asunto que nos ocupa en tanto existe identidad de
H ~tazon, toda vez que en ambos casos se trata de dilucidar si el
! 3 __‘;%ﬁequisito del acreditamiento d‘_el interés juridico transgrede o no el

" derecho de acceso a la justicia.

| En ese sentido, el Alto Tribunal concluyo que el articulo 51,
segundo parrafo, de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
- Administrativo del entonces' Dis’trito Federal no contraviene la
posibilidad de los gobernados d‘e.: tener acceso a la just'ic_ia, porque
dicha disposicién no implica que ’los tribunales tengan que resolver
ilimitadamente todos los asuntos sometidos a su consideracion -o
'que siempre tengan que anahzar el fondo de los asuntos
planteados, sino que. se cwcunscrlbe a que cualquier individuo
pueda acudir ante los organos Junsdlccmnales con su demanda, a la
-que debera darse tramite atendlendo a las formalidades rectoras del

procedimiento que el legislador valldarqente puede determinar.

Asimismo, el maximo Tribunal del pais sostuvo que lo previsto
en el precepto invocado no es contrario al principio de progresividad
(en su aspecto negativo de no regresividad) contenido en el articulo

1° de la Constitucién, que obliga al legislador a no disminuir el grado

En los casos en que el actor pretenda obtener sentencia que le permita realizar actividades
reguladas, debera acreditar su interés juridico mediante la correspondiente concesién, licencia,
permiso, autorizacién o aviso.”
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de tutela para el ejercicio de un derecho sin causa justificada; ello,
en virtud de que la incorporacion de la institucién del interés juridico

es el resultado de un proceso legislativo en el que se valoré la

importancia de normar relaciones juridicas que lo requieren para

asegurar que la imparticion de justicia sea pronta y completa.

¥
i
i

Consideraciones que quedaron reﬂejadas en tesis P. X/2014 -

del Pleno de la Suprema Corte de Just1c1a de la Nacién, de rubro y
texto: “TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRA TIVO
DEL DISTRITO FEDERAL. EL ARTICULO 51, PARRAFO

SEGUNDO, DE SU LEY ORGANICA* ADICIONADO MEDIANTE

DECRETO PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL LOCAL EL 24‘

DE JULIO DE 2012, NO CONTIENE UN FORMALISMO SIN“:'
SENTIDO O UN OBSTACULO QUE VULNERE EL DERECHO DE

ACCESO A LA JUSTICIA, NI'VIOLA El, ARTICULO 8, NUMERAL

1, DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.”, transcrita en lineas precedentes

Al respecto, la parte actora alega que su interés juridico queda .

acreditado con la Manifestacién de Construccién tipo B o C de tres

de noviembre de dos mil diecisiete, para el inmueble ubicado en -

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

través de la cual se le autorizé un proyécto que tendra una

ici ¥ i | Art. 186 LTAIPRCCDMX
superficie total de construccion de. D2t Persona

2" Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX‘ en el inmueble
ubicado en Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Al respecto, la autoridad demandada en el apartado de
improcedencia, hizo valer cuestiones también que guardan relacién

con el fondo del asunto, en cuanto a Ia titularidad que debia

7w

Lt

PR
AR SN
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*e‘%sa;,;,;\,\\ ?"% demostrar la parte actora, en tal virtud precisd, que para demostrar

Tribunal de Justicia ; fe Al : -
Administrativa . SU Interés juridico y la legalidad de la actividad regulada estaba

de la . . .
Ciudad de México Obligada a acreditar contar con el Dictamen de Impacte Urbano, ya

.y . . g Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
~que la construccion que defiende es de pato Personal Art. 186 LTAIPRGCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX y conforme a los
articulos 85 y 86 del Reg[amen’gb de la Ley de Desarrollo Urbano de
la Ciudad de México. |
:.;. -
Una vez expuesto, es premso recapitular que la parte actora

alude haber demostrado la tltularldad del derecho subjetivo, para

“poder impugnar los actos premsados, para lo cual exhibid las
o .

w4, documentales siguientes:
’.T ¥

» Manifestacion de Construccion Tipo B o C con numero

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

de folio patoPersonal art 186 LTaPRCCOMX (J& tres de noviembre de dos

mil diecisiete.

Documental con la que Ia parte actora si acredita la titularidad

del derecho subjetivo para estar en aptitud legal de controvertir Ia

!

resolucion administrativa de tr,_egnta y uno de mayo de dos mil
veintidés,  emitida  en - : &l
k)

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ya que a través de la misma

expediente administrativo

acredita que tiene autorlzada la construcmon que se lleva a cabo
en el inmueble ubicado enDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX quU€ €S objeto de la resolucién |mpugnada

Ello es asi, toda vez que en térmir:Tos de lo dispuesto en el
articulo 47 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de
Mexico, para construir, ampliar, reparar o modificar una obra o
instalacion de las sefialadas en el articulo 51 de ese Reglamento,

-el propietario o poseedor del predio o inmueble, en su caso, el

Director Responsable de Obra y los Corresponsableé, previo al
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inicio de los trabajos debe registrar la manifestacion de construccion

correspondiente el cual establece de manera expresa lo siguiente:

“ARTICULO 47. Para construir, ampliar, reparar o modificar una
obra o instalacion de las sefialadas en el articulo 51 de este
Reglamento, el propietario o poséedor del predio o inmueble, en
su caso, el Director Responsableide Obra y los Corresponsables,
previo al inicio de los trabajos debe registrar la manifestacion de
construccién  correspondiente, cqfnforme_ a lo dispuesto en el .
presente  Capitulo. No procede j el registro de manifestacion .de

construccién cuando el predio o inmueble se localice en suelo 'de
conservacion. ;

p

e L

#!

Asimiémo, el articulo 51 delfmencionado Reglamento de .
Construcciones para la Ciudad de Mé:'xi'co, establece;
@

L.

Y

“ARTICULO 51.- Las modaiidades';‘ de manifestacién de construccion -
son las siguientes:

I. Manifestacion de construccion tipo. A:

a) Construccién de no més de una vivienda unifamiliar de hasta 120 m2
construidos, en un predio con frente minimo de 6 m, dos niveles, altura
maxima de 5.5 m y claros libres rio mayores de 4m, la cual deben
contar con la dotacion de servicios y condiciones béasicas de
habitabilidad, seguridad e higiene que sefiala este Reglamento, el -
porcentaje del drea libre, el nimero de cajones de estacionamiento y
cumplir en general lo establecido en los Programas de Desarrolio
Urbano. o

Cuando el predio esté ubicado en “zona de riesgo, se requerira de
manifestacion de construccion tipo B;.

b) Ampliacién de una vivienda unifamiliar, cuya edificacion original
cuente con licencia de construccién, registro de obra ejecutada o
registro de manifestacion de construccion, siempre y cuando no se
rebasen: el area total de 120 m2 deconstruccion, incluyendo Ia
ampliacién, dos niveles, 5.5 m de altura y claros libres de 4 m:

G) Reparacién o modificacion de una vivienda, asi como cambio de

techos o entrepisos, siempre que los claros libres no sean mayores de
4 m ni se afecten elementos estructurales;

d) Construccion de bardas con altura maxima de 2.50 m;

e) Apertura de claros de 1.5 m como. maximo en construcciones hasta

de dos niveles, si no se afectan elementos estructurales ¥ no se cambia
total o parcialmente el uso o destino del inmueble, y

f) Instalacion o construccion de cisternas, fosas sépticas o albafiales;

Il. Manifestacién de construccién tipo B. Para usos no habitacionales o '
mixtos de hasta 5,000 m2 o hasta 10,000 m2 con uso habitacional,
salvo lo sefialado en la fraccién anterior. Se consideran dentro de este
tipo los proyectos con uso habitacional de hasta 10,000 metros
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cuadrados de construccion destinados a la vivienda de inferés social,
popular o desarrollada en el marco dé programas del Gobierno Federal
o del Gobiermo de la Ciudad de México con comercio o servicios de
bajo impacto, siempre que se encuentren en planta baja o semisétano
¥ no ocupen mas del 10% de la construccioén; y186

t

Iil. Manifestacion de construccién tipo C. Para usos no habitacionales o
mixtos de mas de 5,000 m2 0:mas de 10,000 m2 con uso habitacional,
0 construcciones que requ:eran de dictamen de impacto urbano o
impacto urbano-ambiental.-Se consideran dentro de este tipo los
proyectos con uso hab;tac:onal con mas de 10,000 metros cuadrados
de cornistruccioén, destinados a la vivienda de interés social, popular o
desarrollada en el marco. de: programas del Gobiemo Federal o del
Gobjerno de la Ciudad de México con comercio o servicios de bajo
impacto, siempre que se encuentren en planta baja o semisotano y ho.
ocupen méas del 10% de Ia construcc:on

Como se advierte del 'preéepto legal transcrito, se establecen
las modalidades de mamfeStacmn de construccion tipo A, By C

segun el tipo de construccion, Ios metros, los niveles, la altura y los

_Usos ya sean habitacionalesio no habitacionales o mixtos.

Luego entonces, con ld Manifestacion de Construccion Tipo B

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

0 C con nimero de folio Dawo personal At 185 LTaPRCCOMX @ tres de noviembre de

" dos mil diecisiete, la parte actora si acredita su interés juridico; y si

esta obligada o no a contar’ con el Dictamen de Impacto. Urbano,

obedece a un aspecto cuyo estudlo corresponde a la legalidad de |a

. resolucion impugnada, en tantb que la parte actora alega no estar

obligada a contar con dicha documental

!_
[
. Jﬁ

DECIMO PRIMERO ESTUDIO DE LOS ARGUMENTOS DEL

'APARTADO DE CONCEPTOS [ IE ANULACION DEL ESCRITO

INICIAL DE DEMANDA.

En el primero y segundo conceﬁito de nulidad, la parte actora
alega que la resolucion de treinta y uno de mayo de dos mil
veintidos y orden de .visita de verificacion son ilegales, ya que
fueron emitidos por autoridades incompetentes, por lo que se viola

“en su perjuicio los articulos 14 Constitucional y 6, fraccidon | de la

Ley de Procedimiento Administrativo de la C_iudad de México, ya
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que el Instituto de Verificacién Administrativo de la Ciudad de la
Ciudad de México, en virtud de que su existencia y creacién no se

encuentra prevista en ninguna Ley o Reglamento exped.ido por el
Jefe de Gobierno de la Ciudad de Mexico.

Aduce que si la| autoridad que eﬁ"i;nitié la orden de visita de
verificaciénl es incompetente, es : evidente que el acta.
correspondiente fue ejecutada por aufforidades incompetentes; ya
que el articulo 17, apartado D, seccidn primero, fracciones I, IV y
XIX del Estatuto del Instituto de Veriffi(':acic')n Administrativo de la
Ciudad de la Ciudad de México, no; le otorga competencia a la

demandada para designar y comisionar servidores publicos para

llevar a cabo actos de verificacion. {

. A

- -

' oAl -

N : \

Los conceptos de nulidad a estuéj[i'o son infundados.

Para corroborar tal aserto resulté necesario traer a contexto
€S necesario traer a contexto el corj;tenido de los articulos 33, |
fracgion |, de la Constitucion Politica i:i_e la Ciudad de México, 2,
primer parrafo, 11, fraccion I, 44, fraccién |, 45, 50, 52, 54, 74
fraccién IX‘ de la Ley Organica del“MPoder Ejecutivo y de la.
Administracién Publica de la Ciudadide México, 1, 2, 22, 23,
fracciones IV y VI, 24 y 25 de la Ley:;;de”'l. Instituto de Verificacién

Administrativa de la Ciudad de México, que establecen:

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO
“Articulo 33 De la Administracion Adrblica de la Ciudad de México

1. La Administracion Pablica de la Ciudad de México sera centralizada -
y paraeslatal y se regird bajo los principios de la innovacion, atencion
ciudadana, gobierno abierto, integridad y plena accesibilidad con base
en disefio universal. la hacienda publica de la Ciudad su
administracion y régimen patrimonial serén unitarios, incluyendo los

tabuladores de remuneraciones y percepciones de las personas
servidoras publicas. ‘

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO
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“Articulo 2. La Administracion Publica de la Ciudad de México serd
centralizada y paraesfatal.

“Articulo 11. La Administracién Puablica de la Ciudad de México sera:

Il. Paraestatal; integrada por: Los;:bf:ganismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos
publicos.”

“Articulo 44. La Administracion Pubhca Paraestatal se compone de las
siguientes Entidades:
1. Organismos descentralizados; ( )

“Articulo 45. Son organismos descentralizados las Entidades con
personalidad juridica y patrimonio. propio, cualquiera que sea la
estructura legal que adopten, creadas por Decreto de la persona titular
de la Jefatura de Gobiemo o por Ley.del Congreso Local.”

o

“Articulo 50. Al frente de cada Entidad Paraestatal habra una persona
titular de la Direccién General que serd nombrada y removida-
libremente por la persona titular de la Jefatura de Gobierno.”

“Articulo 52. Las Entidades gozarén de autonomia de gestién para el
cabal cumplimiento de su objetive; objetivos y metas sefialados en sus
programas. Su constitucién, organizacion, funcionamiento, operacién y
control sera conforme a lo establecido en sus instrumentos juridicos de
creacion; sus Estatutos Organicos y deméas normatliva interna.”
.»‘.

“Articulo 54. Son organismos des:\'centrahzados las personas juridicas
creadas conforme a lo dispuesto por esta Ley. La ley o decreto por el
que se constifuya un organismo descentralizado debera precisar su
objeto, fuente de recursos para intégrar su patrimonio, integracion del
organo de gobierno ya la forma' de nombrar a su flitular y sus
funciones.”

“Articulo 74. Seran facultades y obhgacrones de las y Ios Directores
Generales de fas Entidades, las s:gu:entes

IX. Efecutar los acuerdos def Organo de Gobierno; (...)

LEY DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden piblico e interés general y
fiene por objeto regular el Instituto de Verificacion Administrativa como
un organismo descentralizado de la Administraciéon Puablica de la
Ciudad de Meéxico, con personalidad juridica y patrimonio propio,
dotado de autonomia presupuestaria, de operacion y decision
funcional, asi como regular el procedimiento de verificacion
administrativa al que se sujetaran el propio Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de Meéxico, las Dependencias y las
Alcaldias de la Ciudad de México.”

“Articulo 2.- Son autoridades para la aplicacion de la presente Ley, el
Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México y las
Alcaldias de la Ciudad de México.”

“Articulo 15.- El Instituto estara integrado por los siguientes 6rganos:

7
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I. Junta de Gobierno; (...)"

Articulo 21.- Son atribuciones de |a Junta de Gobierno:
. Aprobar el Estatuto Organico, las reformas y adiciones al mismo; .

(...)"

“Articulo 22.- La persona titular de .Ja Jefatura de Gobierno de Ia

Ciudad de Meéxico designard a Ia persona fitular de la Direccién

General.” K

“Articulo 23.- Son atribuciones de Ia persona titular de la Direccion
General: ‘£

IV. Ordenar la practica de las visitas de verificacion en las materias

competencia del Instituto; ¥

VI. Substanciar la calificacion de las. actas de visita de verificacion Yy

resolver los recursos de inconformidad que al respecto se reciban; (...)"

“Articulo 24.- Para el ejercicio de lds atribuciones que le confiere Ia:-{
Ley, la persona fitular de la Direccion General se auxiliard de 135~

unidades administrativas y organos que establezca el Estatuto
Organico.” '

“Articulo 25.- El Instituto contara con ifas Unidades Administrativas que

determine el Estatuto Orgénico, y alixiliarén al Director o Directora
General en el gjercicio de sus funciones.”

Los articulos transcritos establééen que la Administracién
Publica de la Ciudad de México, sera centralizada y paraestatal y

que ésta Ultima esta integrada por los arganismos descentralizados.

Se precisa, que son organiémos descentralizados las
Entidades con personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera
que sea la estructura legal que addpten, creadas por Decreto de la .
persona fitular de la Jefatura de Gobierno o por Ley del Cdngreso
Local; y que al frente de cada Entidad Paraestatal habra una
persona titular de la Direccién General que sera nombrada y

removida libremente por Ia persona ftitular de la Jefatura de -
Gobierno.

También, se establece que las Entidades gozaran de

autonomia de gestién para el cabal cumplimiento de su objetivo,

L3}
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objetivos y metas sefialados en sus programas, su constitucion,
organizacion, funcionamiento, operacion y control sera conforme a
lo establecido en sus instrumentos jur_/l%icos de creacion; sus
Estatutos Organicos y demas normativé interna.

x -
“jll
De igual manera, se establecé ~que son  organismos

descentralizados las personas jurldlcas creadas conforme a lo

- ‘dispuesto por la Ley Organica del fPoder Ejecutivo vy de la
“Administracion Publica de la Ciudad de _‘I\Il'lexmo, la ley o decreto por

el que se constituya un organismo deséentralizado debera precisar

su objeto, fuente de recursos para integrar su patrimonio,

“integracion del érgano de gobierno ya:la forma de nombrar a su

| titular y sus funciones. §

Del mismo modo se establecé que seran facultades vy

‘obligaciones de las y los Directores Generales de las Entidades,

ejecutar los acuerdos del Organo de Gcfbierno.

Por otra parte, en los artlculos transcntos de la Ley del
Instituto de Verificacion Admlnlstratlva de la Ciudad de Meéxico,
expedida por el Congreso de la Cludad ‘de México, mediante

decreto del veintiocho de mayo del afio. dos mil diecinueve, se

“establece es de orden publico e mteres géneral y tiene por objeto

regular el Instituto de Verificacion Administrativa como un
organismo descentralizado de la Administracion Pablica de la
Ciudad de México, con personalidad juridica y patrimonio propio,
dotado de autonomia presupuestaria, de oﬁ'eracién y decisién
funcional, asi como regular el procedimiento de verificacion

administrativa al que se sujetaran el propio Instituto de Verificacion

“Administrativa de la Ciudad de México, las Dependencias y las

Alcaldias de la Ciudad de México.
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Asi también, se establece que son autoridades para la

aplicacion de la citada Ley, el Instituto de Verificacién Administrativa -

de la Ciudad de México y las Alcaldias de la Ciudad de México; y
que el mencionado Instituto estara integrado, entre otros, por el

organos denominado Junta de Gobierno: siendo atribucién de este

Ultimo aprobar el Estatuto Organlco las reformas y adiciones al’

mismo.

e T 4 e i

De |gual manera se establece que la persona titular de la -

Jefatura de Gobierno de la Cludad de México designara a la
persona titular de la Direccion General Y que son atribuciones de
ésta ordenar la practica de las wsmtas de verificacion en las materias
competencia del Instituto; substanmar la calificacion de las actas de
visita de verificacién y resolver los recursos de inconformidad que al

respecto se reciban; y para el ejercmlo de las atribuciones que le

confiere la Ley, la persona titular ! de la Direccion General se -

auxiliara de las unidades admlnlstratlvas y Organos que
establezca el Estatuto Organico.

K

A

W
.

Asimismo, que el Instituto de Verii‘"i;pacién Administrativa de la

Ciudad de México, contara con las Unidaéides Administrativas que
determine el Estatuto Organico, y auxmaran al Director o

Directora General en el ejercicio de sus. funC|ones

En ese orden de ideas, se tiene q'ue en el Estatuto Organico
del Instituto-de Verificacion Administrativa de la. Ciudad de México,

fue aprobado por la Junta de Gobierno del citado Instituto y‘

ordenado su publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, con fundameénto en las facultades que la Ley de dicho
Instituto le confiere a Ia mencionada Junta de Gobierno de aprobar

el Estatuto Orgénico, las reformas y adiciones al mismo.
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| =§&3': Ahora bien, de la orden de visita de verificacion de doce de

Tribunal de Justicia- i ; TRy . . \ ..
Administrativa abril de dos mil veintidds, se advierte que fa autoridad Direccion de

cmdacf%é México  Verificacion, Seguridad y Clausuras del Ambito Central, cité entre
otros preceptos legales, el articulo 17, Apartado D, Seccién
Primera, fraccién |, del Estatuto Organico del Instituto de

Verlflcacmn Administrativa de la Cludad de México, que establece:

(R

R wi  “Articulo 17.- (...)

O T Apartado D {(...) S

‘ ) SECCION PRIMERA. La D:recc:on de Verificacion, Seguridad y

%5 : '?;f' Clausuras def Ambito Central es competlente para:

E{..’ E

S I. Suscribir las érdenes y Ios documentos necesarios para fa efecucion
| N de las visitas de verificacion’ administrativa en las materias competencia
! E% del instituto; con excepcién-de la materia de Transporte;(...)"

¥ El articulo transcrito .establece que la Direccion de

Verificacion,. Seguridad y Clausuras del Ambito Central, es
competente para suscribir las drdénes y los documentos necesarios
para la ejecucion de las visitas; de verificacion administrativa en las
| materias competencia del lnstitéjto; es decir, si la orden de visita de
verificacién tiene como requisift_p de legalidad que se precise el
-nombre y numero de credencial épn [a que se deberan identificar los
servidores publicos responsabléfs, es evidente que no sélo es
competente para suscribir las ordénes _de visita, sino también, para

designar al servidor publico responsable para su ejecucion.

Por otra parte, de la resolucién impugnada de treinta y uno de
mayo de dos mil veintidds, se advierte, que la autoridad Director de
- Calificacién en Materia de Verificacion Admlnlstratlva del Instituto de

Verificacion, entre otros articulos cito, el numeral 17, apartado C,

! Seccién Primera fracciones |, [V, V del Estatuto Organico del
Instituto de Verificacidn Administrativa de [a Ciudad de México, que
establece:

“Articulo 17.-(...)
Apartado C (...)
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SECCION PRIMERA. La Direccién de Calificacién en Materia de
Verificacion Administrativa, es competente para:

I. Conocer, substanciar y resolver los procedimientos de verificacién

administrativa en las materias competencia del Instituto, con excepcion

de los procedimientos de verificacion administrativa en materia de

. fransporte; -

{V. Conocer, determinar y aplicar las medidas cautelares y de .
seguridad, imponer las sanciones .que procedan conforme a las

disposiciones juridicas aplicables, asi como realizar las acciones

necesarias para su ejecucion M‘seguimfento; :

V. Suscribir las resoluciones derivadas de los procedimientos de

verificacion correspondientes_—;;‘conforme a las disposiciones juridicas y

administrativas aplicables, imponiendo, en su caso, las sanciones 3%
medidas procedentes. (...)” -

R,

El articulo transcrito establece que la Direccién de Calificaoiéﬁl_." -

en Materia de Verificacion Administrativa, es competente para*s,;;‘
conocer, substanciar y resolver los procedimientos de verificacién )
administrativa en las materias competencia del Instituto, con
excepcion de los procedimientos de verificacién administrativa en
materia de transporte; conocer: determinar y aplicar las medidas
cautelares y de seguridad, imponer las sanciones que procedan
conforme a las disposiciones juridicas aplicables, asi como realizar
las acciones necesarias para su ejecucion y seguimiento: y suscribir .
las resoluciones derivadas .de los procedimientos de verificacion
correspondientes conforme a Ia"'s disposiciones juridicas vy

administrativas aplicables, imponieij':’clo, en su caso, las sanciones y
medidas procedentes. |

De lo expuesto queda débidamente acreditada la existencia
juridica y 'competencia de las autoridades del Instituto de .
Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, que emitieron la
orden de visita de verificacidn y la resolucion con la que culmind

dicho procedimiento; de ahi lo infundado de los conceptos de
nulidad primero y segundo.

oy
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En el tercer concepto de nulidad la parte actora alega que el
articulo 77 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, que se encontraba vigente al momento de registrar
la  Manifestacion de Construccion, establecia que el
.estacionamiento bajo nivel de b':énq‘ueta 0 medio nivel, no
cuantificara para la suma total de metros cuadrados construidos, de
conformidad con la superficie ma]'}'éima de construccion permitida en
la intensidad definida por los. P‘rélgrama_"s de Desarrollo Urbano, por
lo que la superficie no hap_j:table lq'.éjo nivel de bangueta no
cuantificara para efectos de tramitar ell,faictamehn de impacto urbano;

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

por lo tanto, sélo se constrtiira la c,féntidad de Dato personal At 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX de uso habitacional, y de

conformidad con el citado precepto Iegal el proyecto a construir en

. . : . Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX .
uso habitacional debe superar |OSDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX Fazon

por la cual no requiere del dictamen de impacto urbano.

El concepto de nulidad.a estujéiio es fundado.

En principio, cabe inf"ormar" que a través de la resolucion
|mpugnada de treinta y uno: de mayo de dos mil velntidos emltlda
en . €l expedtente administrativo ndimero

Dato PersonalArt 186 LTAIPRCCDMX se |mpuso la parte actora una

sancion- econdmica de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX as/ como la clausura total

temporal ello en razon de no contar con el dictamen de impacto

~urbano, respecto de la construccmn llevada a cabo en el inmueble

9999

ubicado en Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

rt. 186 LTAI

‘% 211 ya que conforme al articulo 86 del Reglamento de la Ley

ato
ato
ato

5565
nvnn
329

de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, los proyectos de

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

vivienda con MAs de Daw Personal art 186 LTAIPRGCOMX MELros cuadrados de

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

construccién, requieren del Dictamen de impacto urbano; y del

-Registro de Manifestacion de Construccion Tipo B o C con niimero
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Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

de fOIIO Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX de tres de noviembre de dos mil

diecisiete, ‘se advierte que tendra una superficie total de .

construccion deDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Asimismo, de la resolucién impugnada, asi como de [a
contestacién a la demanda, la autoridad alega que si bien el

Registro de Manifestacion de Construccion Tipo B o C con nimero

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

de folio pato personai ar. 160 LTarrcConx echibida por la'parte actora, se expidi6 en

la época en que se encontraba vigente 16 establecido por el articulo
77 del Reglamento de la Ley de Desafrrollo Urbano del entonces
Distrito Federal, tres de noviembre déf dos mil diecisiete, por 16
que esta contaba con una vigencia de fres anos, plazo que fenecio
el tres de noviembre de dos mil veinte, y por lo tanto, para ia

epoca en [a que se llevé a cabo la visita de verificacion, esto es, el

trece de abril de dos mil de dos mil veintidés, ya habia fenecido; -

y si bien es cierto que, exhibié la solicitud de-prérroga del registro de
manifestacion, con sello de recibido porzla autoridad de veintiuno de

octubre de dos mil veinte, ello no constituye’la autorizacién de dicha

prorroga, de ahi que la parte actora se encuentra sujeta a lo

establecido en lo dispuesto en el articulo 86 del Reglamento de la
Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad dgj" Meéxico, dispositivo legal
que le obliga a tramitar Dictamen de Impacto Urbano.

Ahora bien, resulta necesario traer a contexto el contenido del
articulo 77 ‘del Reglamento de Ia lLey de Desarrollo Urbano del

Distritoc Federal vigente hasta el quince de marzo de dos mil

dieciocho y el articulo 86 del Reglamento de la Ley de Desarrollo

Urbano, vigente a partir del dieciséis de marzo de dos mil dieciocho,
que establecen:

“Articulo 77. Se requiere dictamen de impacto urbano o impacto
urbano—ambiental para la obtencién de autorizacion, licencia o registro
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de manifestacién, cuando se pretendan ejecutar alguno de los
siguientes proyectos:

I. De uso habitacional de mas de diez mil metros cuadrados de
construcc;on

1. De uso no habitacional de mas de cinco mil metros de construccion;
De usos mixtos de cinco mil o mas metros cuadrados de construccion;
IV. Estaciones de servicio de combustibles para carburacién como
gasolina, diesel, gas LP y gas natural, para el servicio pablico y/o
autoconsumo; V. Crematorios; ;

Vi. Se aplique la Norma de Ordenacion General niimero 10.

Para los proyectos incluidos en las fracciones I, Il y I, el
estacionamiento bajo nivel de banqueta o medio nivel, no cuantificara
para la suma fotal de metros cuadrados construidos, de conformidad
con la superficie méaxima de construccion permitida en la intensidad
definida por los Programas de Desarrollo Urbano; pero, para el pago de
derechos administrativos se cuantiﬁcaré el total de metros construidos.

“Articulo 86. Se requ:ere dfctamen de impacto urbano o impacto
urbano ambiental positivo, para la obtencion de la autorizacién, la
licencia o el registro de mamfestac:on de construccion, en los siguientes
casos: !

A) Dictamen de impacto urbano y/o impacto urbano ambiental
cuando se pretendan ejecutar:

i Proyeclos de vivienda con mas de 10,000 metros .cuadrados de
construccion, considerandd; los destinados a la vivienda de interés
social, popular o desarrolladd en el marco de programas del Gobiermno
Federal o del Gobierno de la Ciudad de Meéxico con comercio ©
servicios de bajo impaclo’ mélu:dos en el registro de manifestacion tipo
C,;
. -t,,__

Il. Proyectos de oficinas, comercios, servicios, industria o
equipamiento con mas de 5,000 metros cuadrados de construccion;

.  Proyectos de usos mixtos (habitacional, comercio, servicios o©
equipamiento) con mas de 5000 metros cuadrados de construccion,
con excepeion de los destinados a:la vivienda de interés social, popular
o desarrollada en el marco! de programas del Gobierno Federal o del
Gobierno de la Ciudad de;Mex:co con comercio o servicios de bajo
impacto incluidos en el reg.'stro de manifestacion tipo B; y

V. Proyectos donde aplique la Norma de Ordenacion General niimero
10.

B) Unicamente Dictamen de impacto urbano en los siguientes casos:
I.  Estaciones de servicio de combustibles para carburacién como
gasolina, dieésel, gas LP y gas nafural, para el servicio ptblico y/o

aufoconsumo.

En este caso ademas del dictamen de impacto urbano, se debe cumplir
con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley de Hidrocarburos; y

A
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.  Crematorios.

Cuando se pretenda ampliar construcciones existentes y éstas cuenten
con un dictamen de impacto urbano o impacto urbano ambiental
positivo o acrediten que la construccién se ejecutd antes de Ia
obligatoriedad de obtener el dictamen positivo de impacto urbano,
acreditandolo con la licencia y/o manifestacion de construccion
correspondiente, pocira ampliarse la edificacion sin necesidad de un

nuevo estudio de impacto urbano o impacto urbano ambiental, siempre

y cuando la ampliacion no rebase 5,000 metros cuadrados de
construccién.”

El primer articulo transcrito establece, en lo que interesa, que

se requiere dictamen de impacto urbano o impacto urbano—

ambiental para la obtencién de autorizacion, licencia o registro de

manifestacion, cuando se pretendan ejecutar un proyecto de uso

habitacional de mas de diez mil metros cuadrados de construccion.;’.-

{

rEp s
‘5.’:.--.-"—% 3
"

Asimismo, dicho precepto legal precisa que para éstos
proyectos el estacionamiento bajo nivel de banqueta o medio

nivel, no cuantificara para ia suma total de metros cuadrados

construidos, de conformidad con |a ‘superficie maxima de
construccién permitida en la intensidad definida por los Programas
de Desarrollo Urbano; pero, para el pago de derechos

administrativos se cuantificara el total de metros construidos.

1

El segundo numeral transcrito, establece que se requiere el

dictamen de impacto urbano o impacto urbané—ambiental para la

obtencién de autorizacion, licencia o registro de manifestacion,

cuando se pretendan ejecutar un proyectos de uso habitacional de
. Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX N ]

Mas de pago personal Art. 186 LTAIPRCCDMXa construccion; sin que se

precise, “e/ estacionamiento bajo nivel de banqueta o medio nivel,

no cuantificara para la suma total de metros cuadrados

construidos”, como si lo establecia el articulo 77 del Reglamento de

la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, vigente en dos mil
diecisiete.

[

n

W



L WS,
e “*ji%
éﬁ;’ (suu \\
%& e ﬁ&% W
XAy Ii-’”,ﬁ
%%;&#

Tribunal de Justicia
Administrativa
dela
Ciudad de México

RECURSOS DE APELACION RA). 38305/2023 Y RAJ. 45706/2023 (ACUMULADOS)
JUICIO DE NULIDAD T)/11-45904/2022
55

En ese sentido, el arﬂ'culo 14 de la Constitucion Federal
establece el derecho fundamental de "no aplicacién retroactiva de la

ley en perjuicio de persona alguna”.

Esto es, el andlisis de retroactividad de las leyes implica
estudiar si una determinada norma tiene vigencia o aplicacion

respecto de derechos adqumdos o S|tuaC|ones juridicas acaecidas

. con anterioridad a su entrada en vugor En cambio, el analisis sobre

.‘a.-:

At _L‘..'-g’»?‘i{!.zﬁv,"‘ <L £
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la aplicacién retroactiva de una ley supone la verificacion de que los
actos materialmente administrativos o jurisdiccionales estén

fundados en normas vigentes, y que en caso de un conflicto de

normas en el tiempo se aplique la que genere un mayor.beneficio al

particular.
Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis P.VIII/2015 (10a.)

sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, visible en la pagina trescientos cincuenta vy siete, libro 21,

Agosto de dos mil quince, Tomé I, de [a Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion, Décima Epoca, con registro digital
2009818, de rubro y texto siguientes:

“‘RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES, NO
ATENTA CONTRA EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL.. La no :aplicacion retroactiva de la ley es una
garantia de seguridad juridica que tiene por objeto fimitar la actividad
del poder publico para evitar un perjuicio derivado del cambio en la
normatividad, con transgresién a la esfera juridica del particular; no
obstante, cuando la norma que produce efectos sobre actos ocurridos
antes de su entrada en vigor se encuentra contenida en la Constitucion
Federal, por regla general, no puede considerarse que se trale de una
aplicacion retroactiva (en estriclo sentido) que atente contra el principio
de seguridad juridica. Tal conclusion deriva de que la Constitucion es
una unidad coherente y homogénea, que se ubica en el origen del
sistema juridico y ocupa la posicion suprema en su estructura
Jerarquica, en funcion de lo cual establece la relacion jerarquica y
material entre las normas del sistema y determina su significado, de
manera que, por lo general, las modificaciones en su contenido no
afectan su identidad pues ésta permanece a pesar de los cambios. En
ese tenor, en el caso de la Constitucion, no es posible hablar de
derechos adquiridos, tanto porque el procedimiento de reforma
regulado en su articulo 135 no prevé limites materiales, sino en su

pt
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caso, solamente formales, como porque los medios de control
constitucional que prevé no le son aplicables a si misma por un
principio de coherencia. Asi, acorde con Ia jerarquia de la Carta

Fundamental, las normas constitucionales “originales”, como creadoras

y conformadoras del sistema juridico, por un lado, determinan el
significado de las demds y, por otro, tienen Ia capacidad de regular y
modificar de manera permanente o temporal actos o situaciones
juridicas que ocurrieron previamente a .su entrada en vigor, por
disposicion expresa, ya sea en su texto o/én los articulos transitorios:

en tanto que sus ‘'reformas" pueden operar sobre hechos o -
q P i

situaciones ocurridos hacia el pasado no.,'_'lsélo por disposicion expresa
del 6rgano reformador, sino incluso por interpretacion, de modo que
Su operatividad temporal no solamente es especial, sino gue depende
de diversas circunstancias, con independencia de que puede atribuir
efectos retroactivos a sus normas de manera explicita . (por

disposicién del Constituyente o del . Organo reformador), o bien, -

implicita, a través de la jurisprudencia en el caso de normas que
amplien la esfera de derechos de los particulares, sin que elfo se
traduzca en una transgresioén al principio de irretroactividad de la fey.”

[l
n

Asi como la diversa jurisprudencia ’ia,/J. 78/2010, del indice de -

la Primera Sala de la Suprema Corfeé de Justicia de la Nacién,
consultable en el Semanario Judicial deda Federacidn y su Gaceta,

Novena Epoca, Tomo XXXII, Diciembreé de dos mil diez, pagina

ciento cuarenta y nueve, con registro -di'g'ﬁita[ 162299, de epigrafe y

contenido siguientes:

‘RETROACTIVIDAD DE LA LEY Y APLICACION RETROACTIVA. .

SUS DIFERENCIAS. El analisis de retroactividad de las leyes implica
estudiar si una determinada norma tiene vigencia o aplicacién respecto
de derechos adquiridos o situaciones: juridicas acaecidas con
anlerioridad a su entrada en vigor. En cambio, el anélisis sobre Ia
aplicacion retroactiva de una ley supone la verificacién de que los actos

materialmente administrativos o jurisdiccionales estén fundados en

normas vigentes, y que en caso de un conflicto de normas en el tiempo
se aplique la que genere un mayor beneficio al particular.”

En efecto, conforme a la teoria de los componentes de la
norma, para determinar si una ley cumple con Ia garantia de
irretroactividad prevista en el primer parrafo del articulo 14 de |a
Constitucién_ Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que toda norma juridica contiene un supuesto y una
consecuencia, de suerte que si aquél se realiza, ésta debe

producirse, generandose, asi, los derechos y obligaciones
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iﬁ'e esta forma, para resolver sobre la retroactividad o

‘;_irretl’paCthldad de una disposicion juridica, es fundamental
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pueden darse las siguientes hipodtesis:

. Cuando durante la vigencia de una norma juridica se
actualizan, de modo inmedié,to, el supuesto y la consecuencia
establecidos en ella. En este caso, nhinguna disposicién legal
posterior podra variar, suprimir o modificar aquel supuesto o esa
consecuencia sin violar la gérantia de irretroactividad, atento que
-fue antes de la vigencia de la- nueva norma cuando se realizaron los
componentes de la norma sustltwda

;

o El caso en, que. la norma juridica establece un supuesto
y varias consecuencias suceswas Si dentro de la vigencia de esta
norma se- actualiza el supuesto y alguna o algunas de las
consecuencias, pero ho todas, ninguna norma posterior podra variar

" los actos ya ejecutados sin ser retroactiva.

o También puede suceder que la realizacion de alguna o

"algunas de las consecuencias de la ley anterior, que no se

" determinar las hipétesis que pueden presentarse en relacion con el

Al respecto cabe sefialar que, generalmente y en principio,
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produjeron durante su vigencia, no dependa de la realizacién de los

supuestos previstos en esa ley, ocurridos después de que la nueva

disposicion entré en vigor, sino que tal realizacién estaba solamente -

diferida en el tiempo, ya sea por el establecimiento de un plazo o
término especifico, o simplemente porquela realizacion de esas

consecuencias era sucesiva o continuada; ‘en este caso la nueva
oo

disposicién tampoco debera suprimir,- modificar 0 condicionar las

consecuencias no realizadas, por la razén sencilla de que éstas no

estan supeditadas a las modalidades seﬁaljaglas en la nueva ley.

.
4

: C ; L
) Cuando la norma juridica contempla un supuesto ;.
complejo, integrado por diversos actos parciales sucesivos y una """

H . - I n g ){E‘. L
consecuencia. En este caso, la norma posterior no podra modificar ,

los actos del supuesto que se haya reélizéfdo bajo la vigencia de Ia
norma anterior que los previd, sin yiolar la garantia de
irretroactividad. Pero en cuanto al resto dé"glos actos componentes
del supuesto que no se ejecutaron durantég?_la vigencia de la norma
que los previé, si son modificados por una ‘ri'orma posterior, ésta no

puede considerarse retroactiva. En esta circunstancia, los actos o

Supuestos habran de generarse bajo el imperio de la norma -

posterior y, consecuentemente, son las; disposiciones de ésta las

que deben regir su relacion, asi como la de las consecuencias gue
a tales supuestos se vinculan.

Sirve de apoyo a lo anterior Ia jurisprudencia P./J. 123/2001,
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en
la pagina dieciséis, Tomo XIV, Octubre de dos mil uno, en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
con registro digital 188508 del sumario siguiente:

“RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION

CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA

NORMA. Conforme a la citada teoria, para determinar si una ley cumple

con la garantia de imetroactividad prevista en el primer parrafo del

. -,
- Al e
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articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
debe precisarse que toda norma juridica contiene un supuesto y una
consecuencia, de suerte que si aquél se realiza, ésta debe producirse,
generandose, asi, los derechos y obligaciones correspondientes y, con
ello, los destinatarios de la norma estan en posibilidad de ejercitar
aquéllos y cumphr con éstas;, sin embargo el supuesto y la
consecuencia no siempre se generan-de modo inmediato, pues puede
suceder que su realizacién ocurra fraccionada en el tiempo. Esto
acontece, por lo general, cuando el’supuesto y la consecuencia son
actos complejos, compuestos por d:versos actos parciales. De esfa
forma, para resolver sobre la retroactlwdad o irrefroactividad de una
disposicion juridica, es fundamenta! determmar las hipdtesis que
pueden presentarse en relacién con el t.'empo en que se realicen los
componentes de la norma juridica. Al: respecto cabe. sefialar que,
generalmente y en principio, pueden darse las siguientes hipdtesis: 1.
Cuando durante la vigencia de una norma juridica se .actualizan, de
modo inmediato, el supuesto y la consecuencia establecidos en ella. En
este caso, ninguna disposicion legal posterior podra variar, suprimir o
modificar aquel supuesfo o esa consecliencia sin violar la garantia de
irretroactividad, atento que fue antes de la vigencia de la nueva norma
cuando se realizaron los compenentes de la norma sustifuida. 2. El
caso en que la norma juridica establece un supuesto y varias
consecuencias sucesivas. Si dentro de la vigencia de esta norma se
actualiza el supuesto y alguna o algunas de las consecuencias, pero no
todas, ninguna norma posterior podra variar los actos ya ejecutados sin
ser refroactiva. 3. También puede suceder que la realizacién de alguna
0 algunas de las consecuencias de la ley anterior, que no se produjeron
durante su vigencia, no dependa de la realizacion de los supuestos
previstos en esa ley, ocurridos despues de que la nueva disposicion
entro en vigor, sino que tal realizacion estaba solamente diferida en el
tiempo, ya sea por el establecimiento de un plazo o término especifico,
0 simplemente porque la realizacion de esas consecuencias era
sucesiva o continuada; en este.caso la nueva disposicién tampoco
deberé suprimir, modificar o - condicionar las consecuencias no
realizadas, por la razén sencilla de que eéstas no estan supeditadas a
las modalidades sefialadas en la nueva ley. 4. Cuando la norma juridica
contempla un supuesto complejo integrado por diversos actos parciales
sucesivos y una consecuencia. En ieste caso, la norma posterior no
podra modificar los actos.del supuesto que se haya realizado bajo la
vigencia de la norma anterior que los previé, sin violar la garantia de
irretroactividad. Pero en cuanto al resto de los actos componentes del .
supuesto que no se gjecutaron duranteila vigencia de fa norma que los
previo, si son modificados por una norma posterior, ésta no puede
considerarse retroactiva. En esta circunstancia, los actos o supuestos
habran de generarse bajo el imperio de la norma posterior y,
consecuentemente, son las disposiciones de ésta las que deben regir
su relacién, asi como la de las consecuencias que a tales supuesfos se
vinculan.”

’Por otra parte, el - derecho adquirido es aquel que ha entrado

al patrimonio del individuo, a su dominio o a su haber juridico, o
bien, es aquel que implica la introduccién de un bien, una facultad o

- un. provecho al patrimonio de una persona o haber juridico; es decir,
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constituye, una realidad, en estas condiciones, se concluye que si
una ley o un acto concreto de aplicacién afectan derechos

adquiridos \fiolan la garantia de irretroactividad de las leyes prevista -
en el precepto constitucional citado.

Sirve de apoyo la tesis aislada Tesis: 2a. LXXXVIII/2001, de la
Novena Epoca, visible en la pagina trescientfos seis, Tomo XllI, del
Semanario Judicial de la Federacion Yy su (?aceta, Junio de 2001,

cuya voz y texto son del tenor siguiente:

“IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES.: NO SE VIOLA ESA
GARANTIA CONSTITUCIONAL CUANI.?O LAS LEYES O ACTOS
CONCRETOS DE APLICACION SOLO AFECTAN SIMPLES
EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y NO DERECHOS ADQUIRIDOS.

Conforme a la interpretacion que Ia Suprema Corte de Justicia de Ia .

Nacion ha hecho del articulo 14 de Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en cuanto al . tema de la irretroactividad
desfavorable que se prohibe, se desprende que ésta se entiende
referida tanto al legislador, por cuanto a la expedicion de las leyes,
como a la autoridad que las aplica a un caso determinado, ya que la
primera puede imprimir refroactividad, al modificar o afectar derechos .
adquiridos con anterioridad y la segunda, al aplicarlo, produciéndose en
ambos casos el efecto prohibido por el Constituyente. Ahora bien, el
derecho adquirido es aquel que ha entrado 'al patrimonio del individuo,
a su dominio o a su haber juridico, o bien, .es aquel que implica Ia
introduccion de un bien, una facultad o un: provecho al patrimonio de
una persona o haber juridico; en cambio, la expectativa de derecho es
una pretension o esperanza de que .se realice una situacién
determinada que va a generar con posterioridad un derecho; es decir,
mientras que el derecho adquirido constituye una realidad, /a
expectativa de derecho corresponde al futuro. En estas condiciones, se
concluye que si una ley o un acto concreto de aplicacion no afectan
derechos adquiridos sino simples expectativas de derecho no violan la

Garantia de irretroactividad de |[as leyes prevista en el precepfo
conslitucional citado.”

lLuego entonceé, para que pueda decirse que se da efecto
retroactivo a una ley, se necesita que se le lesionen derechos
adquiridos, por lo que no puede alegar retroactividad quien en
ninguna forma justifica la existencia de esos derechos.

En el caso a estudio, Ia parte actora exhibio el Registro de
Manifestacién de Construccién Tipo B o C con ntmero de folio

.
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vigente lo establecido por el articulo 77 del Reglamento de la Ley

_hoviembre de dos mil diecisiete, (derecho adquiﬁdo), el cual no

establece la obligacion legal del dictamen de impacto urbano, para

la construccion objeto de los actos impugnados.

.. Ahora-bien, de las constanCias que

adVIerté que a fravés del

Cohstruccién Tipo B o C con numerf) de folio

obran en autos, se
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Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
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cuadrados, por lo que el proyecto de obra de uso habitacional no

rebasa mas de diez mil metros cuadrados de construccién; y en ese

sentido la parte actora no estaba obligada a contar con el dictamen -

de impacto urbano, de conformidad con el articuio 77 del
Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,

vigente en dos mil diecisiete, tomando en consideracién que el

estacionamiento bajo nivel de banqueta no cuantifica para la suma

total de la superficie por construir. !

Sin que sea obstaculo parg’ lo anterior, que el Registro de .

Manifestacién de Construccién Ti"po B o C con nimero de folio

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal art. 186 LTAIPRCCOMX contaba con V|genc1a de tres afios, los cuales

fecha en la que se lievé a cabo Ia;:lwsna de verificacién, esto es, el
trece de abril de dos mil de ‘dos mil veintidés, ya no se
encontraba vigente; ya que la parte actora exhibid la solicitud de
prorroga dé dicha Manifestacion, icon sello de recibido por la -
autoridad, de veintiuno de octubre de dos mil veinte, lo que
resulta suficiente para determinar que se encuentra sujeta a lo
establecido en la normatividad \ngente_; en la época en la que se le
autorizo, es decir, a lo establecido en él articulo 77 del Reglamento

de la Ley de Desarrollo Urbano del D|str|to Federal, vigente en dos
mil dIeC[SIete

Desde esta perspectiva, es ilegal .que la autoridad aplique de
forma retroactiva el diverso ordenamiento legal, expedido con
posterioridad, a saber, articulo 86 del Reglamento de la Ley de

Desarrollo Urbano, vigente a partir del dieciséis de marzo de dos mil

dieciocho, en petjuicio de |a parte actora.

Sirve de apoyo aplicada por analogia y en lo conducente Ia .

jurisprudencia PC.IV.A. J/19 A (10a.), de la Décima Epoca, visible
en la pagina 2988, Tomo I, Libro 24, de la Gaceta del Semanario

ri

fenecieron el tres de noviembre de dos mil veinte y que para Ia P“‘x}

.
Eps

g
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Judicial de la Federacion, Noviembre de 2015, cuya voz y texto son
del tenor siguiente:

“SUSPENSION PROVISIONAL. PROCEDE CONCEDERLA PARA
QUE EL QUEJOSO CONTINUE GOZANDO DE LA LICENCIA DE
CONSTRUCCION PREVIAMENTE AUTORIZADA, SIEMPRE QUE LA
PRORROGA SE SOLICITE A LA AUTORIDAD MUNICIPAL ANTES
DE SU VENCIMIENTO Y NO EXISTA RESPUESTA A LA FECHA DE
PRESENTACION DE LA .DEMANDA (REGLAMENTO DE
ZONIFICACION Y USOS DEL 'SUELO DE SAN PEDRO GARZA
3 GARCIA, NUEVO LEON). Conforme al articulo 107, fraccion X, de la
i Constitucion Politica de los EstadosiUnidos Mexicanos, para resolver
sobre la suspension el juzgador de amparo debe atender, entre ofras
cuestiones, a la naturaleza de la violacion alegada, lo que no se limita a
considerar la aparente mconst:tuc:onahdad 0 constitucionalidad del acto
de autoridad, sino que implica: ‘valorar si éste se proyecta sobre un
derecho incorporado en la esfera juridica del quejoso, es decir, si con la
solicitud de la suspension prefende que se le preserve una
prerrogativa, o mas bien se constituya, a través de esa medida
cautelar, un derecho cuyo ejercicio legalmente no le estaba conferido.
Ahora bien, conforme al amculo 346 del Reglamento citado, el
. gobemado puede solicitar la prorroga de su licencia de construccion,
siempre y cuando se haya mrc:ado fa instruccién, no se haya
modificado el proyecto autorizado y se presente antes de su
vencimiento; por tanto, en el supuesto de que acuda al juicio de
amparo y aduzca que formulé Ia solicitud de prérroga a la autoridad
municipal en los terminos reglamentados sin que a la fecha exista
respuesta alguna y ante la falta de elementos que permitan deducir lo
contrario, es dable olorgar la suspension provisional, previa verificacion
de los requisitos establecidos en los articulos 128, 129 y 138 de la Ley
de Amparo, para el efecto de que"’s:ga gozando de la autorizacion de
mérito, Unica y exclusivamente para realizar las obras que fueron
materia de validacion previa, sih que con ello constituya una
prerrogativa de la que careciera, pues dados los supuestos de hecho y
de derecho que motivaron el reclamo,.la medida cautelar sélo pretende
salvaguardar el permiso previamente expedido y que conforme a la
reglamentacion municipal puede postergarse Su vigencia, sin que la
falta de respuesta a la solicitud de “prérroga sea suficiente para
desconocer el derecho, toda vez que la reglamentacion exige un
minimo de requisitos para obtener ese beneficio. Lo anterior, en el
entendido de que la autoridad tiene a;salvo sus facultades para verificar
el cumphmrento de las normas que reésulfen aplicables a la actividad del
quejoso.”

En consecuencia, es ilegal la resolucién impugnada, ya que

“se reitera, la autoridad realizo la aplicacién retroactiva en perjuicio

de la parte adtora, el articulo 86 del Reglamento de Construcciones

de la Ciudad de México, afectando situaciones juridicas concretas o

“los derechos adquiridos que la parte actora antes de ia entrada en

vigor de dicha disposicion, habia incorporado a su esfera juridica.
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Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 100,
 fracciones || y IV y 102, fracciébn | de la lLey de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, procede DEC-LARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA de la resd‘iucién administrativa de treinta

y uno de mayo de dos mil velntldos emitida en el expediente

admlnlstratlvo numero Dato Personal Art 186 LTAIPRCCDMX por IO que

queda obligada la autoridad demandada a dejarla sin efecto legal
alguno, lo que debera acreditar ante la Sala del conocimiento en un
plazo improrrogable de DIEZ DIAS HABILES contados a partir del |
siguiente al que cause estado este fallg.

£

R D PR T

:
Bty O
T

Por' lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los iﬂiﬁii"'

articulos 10, 30, 50, fraccion |, 6o ;90 12, 15, fraccidn Vi, y 16 de la
Ley Organica del Tribunal de Justlpla Administrativa de la Ciudad de

Mexico y en los articulos 116, 1(17 y 118 de la Ley de Justicia
Administrativa de |la Ciudad de Mexlco se

RESUELVE:

PRIMERO. Resulté FUNDADOI-.-&el unico hecho valer en el -
RAJ. 38305/2023, para revocar la sentencia apelada, por lo que
queda sin materia de estudio los agravios hechos valer en el RAJ.

45706/2023, por las razones precisadas en el considerando sexto
de esta sentencia.

SEGUNDO. Se REVOCA la sentencia de diez de abril de dos
mil veintitrés, pronunciada por la Segunda Sala Ordinaria de este |
Tribunal, en el juicio de nulidad TJN1-45904/2022, por las razones
precisadas en el considerando sexto de esta sentencia.

SIS
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~Q-U*°v@ TERCERO. No se sobresee en el juicio de nulidad, de

Tribunal de Justicia i ;
Madministratica . conformidad con los motivos y fundamentos expuestos en el

de la ] : .y
Ciudad de México considerando octavo de esta resolucién.

CUARTO. Se DECLARA LFA"'*NULIDAD LISAY LLANA de la

resolucién administrativa de trei':nta y uno de mayo de dos mil

_veintidés, emitida en el ekpecfiente, administrativo numero

oo - «zDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX por ans razones y para los efectos

precisados en el ultimo considé.rando' de esta sentencia.

' QUINTO. Se les hace é;aber a las partes que en contra de la
L ~ presente sentencia podran ‘interponer los medios de defensa

previstos en la Ley de Amparo.

SEXTO. A efecto de garaéitizar debidamehte el derecho
humano de acceso a la jUStICIa en caso de duda, las partes pueden
acudir ante la Magistrada Ponente para que se les explique el -

contenido y los alcances de este faIIo

SEPTIMO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes, y

_por oficio acompafiado de copla autorizada de la presente
sentencia, devuélvase a ia Sala de ongen el expediente del juicio de
nulidad TJ/11-45904/2022 y, en su oportunldad archivense los autos
de los recursos de apelacion RAJ 38305/2023 y RAJ. 45706/2023

" (acumulados), como asuntos total y definitivamente concluidos.

AST POR MAYORIA DE NUEVE VOTOS Y UNO EN ABSTENCION, LO RESOLVIO EL PLENQ JURISDICCIONAL
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN SESION CELEBRADA EL
DIA VEINTICUATRO DE ENERO DE DOS MIL VEINTICUATRO, INTEGRADO POR LOS CC.
MAGISTRADOS DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ, PRESIDENTA DE ESTE TRIBUNAL, LICENCIADO
_JOSE RAUL ARMIDA REYES, LICENCIADA LAURA EMILIA ACEVES GUTIERREZ, DOCTOR JESUS ANLEN
ALEMAN, MAESTRO JOSE ARTURO DE LA ROSA PENA, LICENCIADO IRVING ESPINOSA BETANZO,
MAESTRA REBECA GOMEZ MARTINEZ, DOCTORA MARIANA MORANCHEL POCATERRA, DOCTORA
XOCHITL ALMENDRA HERNANDEZ TORRES Y EL LICENCIADO ANDRES ANGEL AGUILERA MARTINEZ
QUIEN VOTO EN ABSTENCION.

FUE PONENTE EN ESTE RECURSO DE APELACION LA C. MAGISTRADA DOCTORA XOCHITL ALMENDRA
HERNANDEZ TORRES.
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LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS
DEMAS RELATIVOS DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADM

1,9, 15 FRACCION VII, 16 Y

DE MEXICO, ASI COMO EL ARTICULO 15 FRACCIONES I Y X' DEL‘REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL

ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE A PARTIR DEL PRIM

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE ME'XIC}(?’, 116 Y l\Ji
MIL DIECISIETE.

7 DE LA LEY DE JUSTICIA
FRO DE SEPTIEMBRE DE DOS
1

POR ACUERDO TOMADO POR LOS MAGISTRADOS INTEG NTES DEL

I

l

i
PLENO JURISDICCIONAL EN

SESION CELEBRADA EL DiA DOS DE DICIEMBRE DE OS MIL VEINTE, FIRMAN LA PRESENTE

JURISDICCIONAL, DE LA SALA SUPERIOR Y DE LA JUNTA DE OBIERNO Y

RESOLUCION LA MAGISTRADA DOCTORA ESTELA FUENTE JIMENEZ, PI;ESIDENTA DE ESTE ORGANO |

DMINISTRACION, ANTE EL C.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS 1", QUIEN DA FE.--

PRESIDENT

k

‘ ﬂ/..\
MAG. DRA. ESTELA FUENTES DIMENEZ

INISTRATIVA DE LA CIUDAD





