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Ciudad de México, a 04 de septiembre de 2023,

ASUNTO: CERTIFICACION Y DEVOLUCION.

LICENCIADA MARIA LUISA GOMEZ MARTiIN
MAGISTRADA TITULAR DE LA PONENCIA SEIS DE J/

LA SEGUNDA SALA ORDINARIA DE ESTE H. TRIBUNAL
PRESENTE.

Devuelvo a Usted, el expediente del juicio de nulidad ndmero  TI/II-

3806/2022, en 219 fojas (tiles, mismo que fue remitido para sustanciar e

recurso de apelacién sefialado al rubro, y en razén de que con fecha DOCE DE

JULIO DE DOS MIL VEINTITRéS, el pleno de la Sala Superior de este Tribunal

emitié resolucién en cumplimiento a la ejecutoria del Décimo P
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, la cua

rimer Tribunal

| fue notificada a

la autoridad demandada y a la parte actora el SIETE DE AGOSTO DE DOS

MIL VEINTITRI’ES, y toda vez que ha transcurrido en excesc el término para

que las partes interpusieran medio de defensa ai
Revisién),

guno (Amparo o Recurso de
con fundamento en el articulo 119 de la Ley de Justicia Adrministrativa

de la Ciudad de México, vigente al dia siguiente de su publicacién, el primero de

septiembre de dos mil diecisiete en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y

el articulo 15 fraccién XIV del Reglamento Interior vigente a partir del once de
junio de dos mil diecinueve,

se certifica que en contra de I3 resolur.:“i'gp,‘.el
cumplimiento de ejecutoria de DOCE DE JULIO DE DOS ML VEENTITR{!‘:S,
dictada en el recurso de apelacién RAJ.41203/202

ejecutoria D.A.163/2023, dictada por el Décimo Prin?er Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa de] Primer Circuito, no se observa a la fecha en los

2, .efi cumplimiento a Ia

registros de la Secretaria General de Acuerdos I que se haya interpuasto algin
medio de defensa, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.
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CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA:
D.A. 163/2023 ‘

el RECURSO DE  APELACION:
Tribunal de Justicia . R_A.J_41203/ 2022

Administrativa
dela Ciudad
de México : JUICIO DE NULIDAD: TJ/II-
3806/2022

ACTOR: Daio Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

AUTORIDAD DEMANDADA:
GERENTE GENERAL DE LA CAJA
DE PREVISION DE LA POLICIA
PREVENTIVA DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

APELANTE: ANAID ZULIMA
ALONSO CORDOVA,
AUTORIZADA DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA.

MAGISTRADO: LICENCIADO JOSE
ARTURO DE LA ROSA PENA

SECRETARIA DE ESTUDIO Y

CUENTA: LICENCIADA MARTHA

MARGARITA PEREZ HERNANDEZ
Acuerdo del Pleno Jurisdiccional del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de Mexico, correspondiente
a la sesion plenaria del dia DOCE DE JULIO DE DOS MIL
VEINTITRES.
CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA dictada el
catorce de junio de dos:mil veintitrés, por el Décimo
Primer Tribunal Colegiado'\en Materia Administrativa del
Primer Circuito, en el juiCio de amparo numero D.A.

163/ 2023, interpuesto pOl" Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

octubre de dos mil veintidds, emitida por este Pleno



Jurisdiccional de la Sala Superior de e‘-Ste Tribunal, en el
recurso de apelaciéon R.A.J.41203/2022, cuyos puntos

resolutivos sefalan:

“PRIMERO.- Fue parcialmente fundado el primer agravio
hecho valer por la autoridad recurrente y suficiente para
revocar el fallo recurrido, resultarido innecesario el estudio de
los restantes argumentos del primer agravio, asi como las del
segundo, al quedar sin materia. Lo anterior, de conformidad
con los motivos y fundamentos ‘iegales que se precisan en el
Considerando ultimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se revoca la sentencia pronunciada el
veintiséis de abril de dos mil veintidés, por la Segunda Sala
Ordinaria de este Tribunal .en el juicio numero TJ/II-
3806/2022 promovido por Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX por
su propio derecho.

TERCERO.- Se reconoce la Valldez del Dictamen de Retiro

por Edad y Tiempo de Serwt:os atento a los motivos vy
- fundamentos legales expuestds a lo largo del considerando
' dltimo de esta resolucion.

CUARTO.- Se les hace saber a las partes que en contra de la
- presente resolucién podran interponer los medios de defensa
prevnstos en la Ley de Amparo

‘ _QUINTO A efecto de garantiZar debidamente el derecho
“humano de acceso a la justicia,;en caso de duda, las partes
podran acudir ante el Maglstraﬁlo Ponente, para que se le
explique el contenido y los aIcanc@s de la presente resolucién.

SEXTO.- NOTIFIQUESE PERSO‘NALMENTE y, devuélvase

a la Sala de Origen el expediente del juicio de referencia, con

copia autorizada de esta resolucitfm; y en su oportunidad

archivense los autos del recurso de apelacion nimero R.A.J.
- 41203/2022.”

(Se revoca, ya que le asiste la razén a la autoridad apelante,
- en el sentido de que la A’ quo no debid resolver la inclusién en

el nuevo célculo de la pensidn que le corresponde al actor, el

rubro “ESTIM. PROTECCION CIUDADANA SSP., por no ser
“parte del sueldo basico del demandante‘it‘)

ANTECEDENTES

)

‘Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX por su propio

derecho, presentd escrito ante este Tribunal, el dia
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diecinueve de enero de dos mil veintidés, demandando

la nulidad de:

“III.- RESOLUCIONES O ACT6$ ADMINISTRATIVOS
QUE SE IMPUGNAN

La resolucién contenida en el/ dictamen de pension por
JubIIaCIOn nimero Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX de fecha

diecinueve de agosto de dos ‘mil velntluno emitido por
el Gerente General de la Caja de Previsiéon de la Policia
Preventiva de la Ciudad de México.”

(Dictamen de Pensidén de R'etiro por Edad y Tiempo de
Servicios asignada a la parteiactora por la cantidad mensual

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

de g pemonaan meimaerccone jrnporte con el que no esta de acuerdo, pues
considera que en su calc’:ulo se debieron incluir otras
prestaciones que tamblen formaron parte de su salario
basico.) :

2.- Por acuerdo del \}einte de enero de dos mil
veintidos, la Segunda Salé Ordinaria de este Tribunal,
admitié la demanda de ﬁ’eferencia, ordenando correr
traslado y emplazar a la pal‘*te enjuiciada, a efecto de que
diera contestacion a la mlsma carga procesal que se

cumplimentd en tiempo y legal forma.

3.- Mediante proveido de fecha treinta y uno de
marzo de dos mil veintidds, 'se otorgd un plazo de cinco
dias a la parte actora y a la demandada para que
presentaran por escrito sus alé‘gatos, los cuales no fueron
formulados por ninguna de las partes; por lo que al haber
quedado cerrada la instruccion resulta procedente

resolver el asunto que nos ocupa.

4.- Con fecha veintiséis de abril de dos mil veintidds,
se pronuncid la sentencia cuyos puntos resolutivos son

los siguientes: S



“PRIMERO. No se sobresee el presente asunto, por las
consideraciones juridicas prec1sadas en el Considerando
Segundo de esta sentencia.

h SEGUNDO. Se declara la nulidad del acto administrativo
impugnado consistente en el Dictamen de Pensién de Retiro

por Edad y Tiempo de Servicios de fecha diecinueve de agosto :

de dos mil veintiuno, emitido en el expediente iz
. quedando obligada la autoridad demandada a rest|tu1r a la
parte actora en el goce de sus derechos indebidamente
afectados, DEBIENDO DEJARLO SIN EFECTO LEGAL

- ALGUNO Y EMITIR UN NUEVO ACTO DE AUTORIDAD EN

EL QUE ADEMAS DE TOMAR EN CONSIDERACION LOS
CONCEPTOS DE SALARIO BASE (HABERES), PRIMA DE

- PERSEVERANCIA, COMPENSACION POR RIESGO,
- COMPENSACION POR CONTINGENCIA Y/O

- ESPECIALIDAD Y COMPENSACION POR GRADO, TOME
- EN CUENTA EL DIVERSO CONCEPTO DENOMINADO
ESTIMULO PROTECCION CIUDADANA SSP Y UNA VEZ

. REALIZADO EL COBRO DEL IMPORTE DIFERENCIAL

RESULTANTE RESPECTO A LA INCLUSION DE DICHO
" CONCEPTO, ACTUALICE EL MONTO DE LA PENSION DE
LA PARTE ACTORA Y CUBRA A SU FAVOR EL PAGO
' RETROACTIVO DE LA DIFERENCIA DEL MONTO DE
PENSION QUE SE LE OTORGUE, lo cual debera hacer
dentro del término de QUINCE: DiAS HABILES contados a
partir del dia siguiente al en que quede firme el presente fallo.

_ TERCERO. Se hace saber a las }'partes gue en contra de la
presente sentencia pueden interponer el recurso de apelacion
dentro de los diez dias siguientes al que surta sus efectos la

" notificacidn.

- CUARTO. A efecto de garantizar debidamente el derecho
~humano de acceso a la JUSthIa se hace saber a las partes
que para mayor comprension de lo resuelto, el expediente se
- encuentra a su dlsposmon en esta Ponenc1a a fin de que lo
* 'puedan consultar y si asi lo solicitan, serdn atendidos por el
Magistrado Instructor o por los Secretarios de Acuerdos para
- que se les explique el contenido y los aIcances de la presente
‘ sentenaa }

QUINTO. Se hace del conocimiento d““e‘ las partes que de
. conformidad con lo dispuesto en el-ijw punto 5 de los
© Lineamientos para la elaboracion de los inventarios de

' expedientes susceptibles de eliminacién e‘inventario de baja

g documental, aprobados por la Junta :de Gobierno vy

" Administracion de este Tribunal en sesién del ocho de junio

"de dos mil diecisiete y publicados en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el dieciocho de agosto del afio en cita,
"tlenen expedito el derecho que les asiste para recoger los
documentos personales que obren en el expediente en un
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plazo no mayor de seis meses contados a partir de que se
ordene el archivo definitivo del asunto, apercibidos que de no
hacerlo asi, se les tendra por renunciado a dicho derecho y
podran ser sujetos al proceso de depuracion.

SEXTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, y en su
oportunidad, archivese el presente eéxpediente como asunto
concluido”.

(Se declard la nulidad del acto impugnado, para el efecto de
que, en el nuevo célculo de la pensidn, se incluya el concepto
denominado “ESTIM. PROTECCION CIUDADANA SSP”., razon
gue no se motiva de modo alguno.) ‘

5.- La sentencia de referencia fue notificada tanto a
la autoridad demandada, como a la parte accionante, el

dieciocho de mayo de dos mil veintidés, tal y como

~consta en los autos del expediente principal.

6.- ANAID ZULIMA ALONSO CORDOVA,
autorizada de la autoridad ;demandada, interpuso ante
este Tribunal, recurso de “apelacién en contra de la
sentencia de fecha veintiSéis de abril de dos mil
veintidds, de conformidad con lo previsto en el articulo
116 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de

Meéxico.

7.- El Magistrado Presidente de este Tribunal y de su
Sala Superior, mediante acuerdo del dos de agosto de
dos mil veintidds, ADMITIOf_Y RADICO el recurso de
apelacién, designando al Licenciado JOSE ARTURO DE
LA ROSA PENA, como Magistrado Ponente, quien
recibi6 el citado recurso de apelacion con fecha primero
de septiembre de dos mil veintidés, y se ordend correr

traslado a la parte contraria con las copias simples del



mismo para que manifestara lo que a su derecho

conviniera.

8.- En sesion plenaria del veintiséis de octubre de
dos mil veintidds, se aprobo la resolucidon dictada en el
recurso de apelaciéon R.A.J.41203/2022. Inconforme

VT . Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
con la misma, la parte actora, 33 perconal A 166 LTAIPRGCDMX

al Art. 186 LTAIPRCCDMX

e Peroonal An 188 LT AR CaDM promovié juicio de amparo al que le

jejelv]
S

cbrrés‘pondié el nimero D.A. 163/2023, del que
conocié el Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito, quien resolvid en

sesion del catorce de junio de dos mil veintitrés, lo

siguiente:

'~ “NOVENO. ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE
 VIOLACION. -

Ahora bien, en los conceptos de violacion, el quejoso aduce
~ esencialmente que, contrario a lo que determind la Sala
 responsable, si le corresponde el pago de los conceptos de

' DESPENSA, AYUDA  SERVICIOQ, PREVISION  SOCIAL
' MULTIPLE, APOYO SEGUROS GASTOS FUNERARIOS Y ESTIM.
~ PROTECCION CIUDADANA, SSP., pues de los recibos de pago

que obran en autos se adwerte que en efecto recibié tales

conceptos de forma periddica. :

De modo que, le causa perjuicio que Ia autoridad responsable
" haya calificado de infundados los conceptos de impugnacién
que hizo valer, pues debid valorar el:lltimo comprobante de
liquidacion expedido por la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México, donde se apreaan los
conceptos de despensa, ayuda por sefvicio, prevision social
multiple, Estimulo Proteccidn Ciudadana SSP vy apoyo
seguros gastos funerarios CDMX y prima vacacional, sin
tomar en cuenta los fundamentos a que se refieren los
~ articulos 15 y 16 de la Caja de Previsién de la Policia
. Preventiva del antes Distrito Federal; por ello, el dictamen de
pension esta indebidamente fundado y motivado.

“Inclusive la autoridad responsable dejé de tomar en cuenta
‘que la demandada aceptd tacitamente que al emitir el acto
impugnado y realizar el cdlculo de la pension, Unicamente
tomd en consideracidn los conceptos de base haberes, prima
de perseverancia, compensacion de riesgo, compensacién por
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(sic) acreditd a través de los comprobantes de liguidacién,
que también percibié de manera permanente y continua los
conceptos de despensa, ayuda servicio, previsidon social
multiple, estim. proteccién ciudadana SSP. y apoyo seguros
gastos funerarios CDMX y prima vacacional, los que deben de
incorporarse al calculo de la pensién.

Precisado lo anterior, de la confrontacion entre lo decidido en
la sentencia reclamada y los argumentos de la quejosa, se
advierte que la litis a dilucidar consiste en definir; si la
pensién del quejoso se debié calcular incluyendo las
prestaciones denominadas despensa, ayuda servicio,
previsidn social multiple, apoyo seguros gastos funerarios y
estimo proteccion ciudadana SSP.

Para dar solucién a la problemadtica planteada, conviene
retomar el contenido de los articulos 1, fraccién I, 2, fraccién
I, 15 y 16 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Dlstr|to Federal, ahora Ciudad de México que
establecen: :

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e
interés social, de, observanaa en el Distrito Federal y se
aplicara:

I.- Al personal de:{linea, que integra la Policia Preventiva
del Distrito Federal...”

“Articulo 2. Se estab|ecen en favor de las personas
protegidas por esta Ley, las siguientes prestaciones:

I.- Pensién por jubilacién;”

Articulo 15. El sueldo basico que se tomara en cuenta
para los efectos de esta Ley, sera el sueldo o .salario
uniforme y total para cada uno de los puestos de los
elementos, en sus diferentes niveles, consignados en
el catalogo general de puestos del Departamento y
fijado en el tabulador que comprende al Distrito
Federal, integrados. por conceptos de sueldo,
sobresueldo y compensacnones.

Las aportaciones establecidas en esta Ley, se efectuaran
sobre el sueldo bdsico, hasta por una cantidad que no
rebase diez veces el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal, y seré el propio sueldo
basico, hasta por la suma cotizable, que se tomard en
cuenta para determinar el monto de las pensiones y
demads prestaciones a que se refiere esta Ley.

g/




Articulo 16.- Todo elemento comprendido en el articulo
Primero de este Ordenamiento, debera cubrir a la Caja,
una aportacidn obligatoria del seis y medio por ciento del
sueldo basico de cotizacidon que se aplicard para cubrir
las prestaciones y servicios sefialados en esta Ley.

~ De los preceptos transcritos se desprende que el sueldo
basico que se considerara para efectos del cdlculo de la
pension por jubilacion, se integra por los conceptos de
sueldo, sobresueldo y compensaciones, consignados en
el catalogo general de puestos del gobierno local y fijado en
el tabulador que comprende a la Ciudad de México, el cual
_sirve para calcular el monto de las aportaciones ante la Caja

~Previsién de la Policia Preventiva de la citada entidad, hasta
por una cantidad que no rebaseirron liveces, el salario minimo

DATO PERSONA\

general diario vigente en esta entidad federativa.

- Asi, el sueldo o salario consignado en el tabulador de puestos
~ ya contiene los conceptos denominados sueldo, sobresueldo
'y compensaciones, por Ib que equivale al sueldo basico de
cotizacion previsto en el articulo 15 de la Ley de la Caja de
Previsidn de la Policia Preventiva del Distrito Federal, ahora
Ciudad de México, excluyéndose cualquier otra prestacién
que el trabajador reciba con motlvo de su trabajo, salvo que
demuestre que fue objeto de cotizacidén, pues sélo en
este supuesto debe tomarse en cuenta al fijar el monto y
alcance' de la pensidon correspondiente, debiendo existir
correspondencia entre ambas, pues el monto de las
pensiones y prestaciones debe ir en congruencia con las
referidas aportaciones y cuotas, dado que, de tales recursos
se obtienen los fondos para cubrirlas, sin que pueda exigirse

~ a la Caja de Previsién de la Policia Preventiva de la ahora

Ciudad de México que al ﬂJar el monto de las pensiones,
considere un sueldo o salario distinto a aquel con el que cotizé
el servidor publico.

"Se estima aplicable al caso, por analogia, la jurisprudencia
2a./1.41/2009, de la Segunda Sala del Maximo Tribunal,

- consultable en el Semanario Judicial de la Federacion Yy su
" Gaceta, Tomo XXIX, Mayo de 2009, Novena Epoca, pagina

240, de rubro y texto siguientes:

"PENSION JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO LA COMPENSACION
GARAN’TIZADA INTEGRA LA BASE SALARIAL PARA
SU CALCULO, CUANDO LA DEPENDENCIA O
ENTIDAD CORRESPONDIENTE LA CONSIDERO
PARA CUBRIR EL MONTO DE LAS CUOTAS Y
APORTACIONES = EFECTUADAS AL ISSSTE
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO
DE 2007). La Segunda Sala de la Suprema Corte de
~ Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia,
 2a./1.126/2008, de rubro: PENSION JUBILATORIA DE
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LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA
BASE SALARIAL PARA SU CALCULO SE INTEGRA
POR LOS CONCEPTOS DE SUELDO, SOBRESUELDO
Y COMPENSACION, (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007)...;"”

Por tanto, de conformidad con los preceptos transcritos de la
Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, hoy Ciudad de México, el sueldo basico que se toma
en cuenta para efectos pensionarios, se integra por los
diversos conceptos denominados sueldo, sobresueldo y
compensaciones (disfrutado durante los tres afios anteriores
a la baja).

Ahora bien, de los recibos de pago, exhibidos por el quejoso
de los ultimos tres afios de servicio, que comprenden del uno
de marzo de dos mil dieciocho a veintiséis de febrero del dos
mil veintiuno.

En la sentencia reclamada, se otorgaron al quejoso los
conceptos siguientes:

SALARIO BASE (HABERES)

PRIMA DE PERSEVERANCIA
COMPENSACION POR RIESGO
COMPENSACION POR CONTINGENCIA
Y/O ESPECIALIDAD

COMPENSACION POR GRADO.

Por otro lado, la Sala estimd que no se debian considerar los
conceptos siguientes:

DESPENSA |

AYUDA DE SERVICIO

PREVISION SOCIAL MULTIPLE

APOYO SEGUROS GASTOS FUNERARIOS
ESTIMACION (SIC) PROTECCION CIUDADANA SSP

En ese orden, de lo confrontado entre los recibos de pago y
los conceptos de violacién del quejoso, este érgano colegiado
determina que deben formar parte para efectos pensionarios
los conceptos de AYUDA DE SERVICIO y ESTIMULACION
(SIC) PROTECCION CIUDADANA, SSP., ya que, son
prestaciones percibidas por el quejoso durante los ultimos
tres afios de prestacion de servicios otorgadas de manera
continua, ininterrumpida y permanente, por lo que deben
incluirse en el cdlculo de la cuota pensionaria.

Ademas, es necesario considerar que el quejoso trabajo en la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México,

4



durante Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX en el puesto de poIicia

- segundo.

De modo que, por la labor que desempefid, conviene dar
noticia que entre ;Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX defunciones

totales en México fueron de policias, lo cual equivale a un
registro de =F=%%E defunciones de policias durante este
periodo, mientras que la poblaciobn en general muere
predominantemente por causas naturales; los policias suelen
morir en una mayor proporcién por causas externas, que

incluyen las muertes accidentales y violentas.

' En este contexto, si bien la inseguridad no es exclusiva de los

policias, comparativamente son mas proclives a morir por una
causa no natural. '

Al respecto, se debe tener en cuenta la grafica, siguiente:

Distribucion de cansaé. predominantes de muerte en Méxica ,

Dato Personal Art. 186 LTAIPF GRAF‘CA 3 ?
Dato Personal Art. 186 LTAIPF [ o
5

Porcestage

fobaide gestad Y‘uhudg

De la imagen preinserta, se ‘desprende que los fallecimientos
de los policias son causadosqéen la mayoria de las ocasiones
por causas externas de morbilidad y mortalidad, pero
también hay un considerabld indice de fallecimientos por
enfermedades del sistema j circulatorio; endocrinas vy

metabdlicas. '\

En ese sentido, es dable considekar que a los policias se les
entreguen los conceptos de Wyuda por servicio y
estimacion (SIC) proteccion ciudadana ssp., pues son

‘los. encargados de salvaguardar la $eguridad publica dentro

del territorio nacional, o en el caso, de la Ciudad de México.

"'*E‘Sto,implica toda actividad que conlleve servicios de
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proteccion y vigilancia; tal como evitar que se cometan
crimenes, hacer respetar las leyes y reglamentos, proteger a
las personas y sus bienes, detener infractores, investigar a
presuntos responsables de delitos, asi como toda actividad
relacionada con servicios de proteccidn y vigilancia.

Por otro lado, respecto a los conceptos de prevision social
multiple y apoyo seguros gastos funerarios, se estima
que dichos conceptos no debe ser entregados al
quejoso, ya que es dable concluir que se dan a los
trabajadores en activo, pues la previsién social multiple se
concede como un beneficio tendiente a su superacion fisica,
social, econ6mica o cultural, que les permitan el
mejoramiento en su calidad de vida y en la de su familia, lo
que de suyo implica que se trata de un concepto que se debe
dar a los trabajadores en activo al ser personal operativo.

Por otra parte, respecto al apoyo seguros gastos
funerarios, se debe considerar que el articulo 35 de la Ley
de la Caja de Previsidon.de la Policia Preventiva de la Ciudad
de México, dispone que se otorgard una ayuda para gastos
funerarios a los derechohabientes de elementos en activo,
pensionados o jubilados que fallezcan.

La ayuda para los gastos funerarios, sera otorgada a
familiares derechohabientes o a las personas que se hubiesen
hecho cargo de la inhumacién, de elementos activos,
pensionarios o jubilados. e

En ese sentido, se advierte que la ayuda para gastos
funerarios se trata de uh apoyo que se brinda a los familiares
derechohabientes de elementos en activo, pensionados o
Jubilados que fallezcan. Por ello, no ha lugar a considerar que
forma parte del sueldo, sobresueldo o compensacién que
haya recibido el quejoso.

Por otro lado, respecto al concepto de despensa, este 6rgano
colegiado estima que no, procede que sea concedido al
quejoso, en tanto que, la pension, como uno de los derechos
en materia de seguridad; social, s6lo consta de algunas
percepciones recibidas por los trabajadores en activo, en
virtud de que el legislador ordinario consideré6 que la situacién
de los jubilados o pensionados no es similar a la de aquéllos,
en tanto que, ya no prestan sus servicios, como en el caso, a
la policia; y, por ende, no pueden percibir las mismas
prestaciones que se cubren especificamente por el servicio
prestado o que se generan durante éste o por las
responsabilidades del cargo.

Por todo lo que antecede, la pretensidon del quejoso de que se
incluyan para el calculo de su cuota pensionaria las



- prestaciones denominadas ayuda por servicio vy

estimacion (sic) protecciéon ciudadana ssp., resulta
legal. _

OCTAVO. ALEGATOS. Respecto a las manifestaciones de la
autoridad tercera interesada no existe obligacidon para
plasmar alguna consideracion respecto a ellas; que, como se
advierte del considerando inmediato anterior, hay ciertos

conceptos que se deben entregar al quejoso como parte de

su pensién.

Es aplicable a lo anterior, por identidad de razdén la
Jurisprudencia P/J. 26/2018; emitida por el Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia, de, la Nacion, publicada en la

. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima

" Epoca, con niimero de registro digital 2018276, .de rubro y

texto siguiente:

ALEGATOS EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. SI

BIEN LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

DEBEN; ESTUDIARLOS; NO NECESARIAMENTE

- DEBEN PLASMAR, ALGUNA CONSIDERACION AL
- RESPECTO EN LA SENTENCIA. (...)

.,“,NOVENO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL

- PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA,

DE AMPARO. En atencibn a lo antes expuesto, con

fundamento en los articulos 77, fraccién II, y 192, pérrafo
segundo, de la Ley de Amparo, lo procedente es conceder el
~amparo y proteccién de la justicia federal solicitado, para el

efecto de que la Sala responsable realice lo siguiente:
a. Deje insubsistente la sentencia reclamada.

b. Hecho lo anterior, de conformidad con el articulo 192
de la Ley de Amparo dentro del plazo de diez dias
habiles, contado a partir de que quede notificada de esta
resolucién, dicte una nueva en la que, atento a lo
determinado en la presente ejecutoria realice lo que
sigue: .

e Declare la nulidad de la resolucién administrativa
impugnada para el efedto de que la autoridad dicte otra
en la que calcule la pensnon del demandante tomando
en consideracidn ademas de los que declard
procedentes la autorldad -responsable, los conceptos
denominados ayuda por servncno y estimacion (SIC)
proteccion ciudadana ssp

¢. El cumplimiento a la presente ejecutoria de amparo
- deberd informarlo y demostrarlo. a este Tribunal”,
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9.- En términos del acuerdo del veintidds de junio

de dos mil veintitrés, dictado por la Magistrada
Presidente de este Tribunal de Justicia Administrativa
local y transcrito en el oﬁciobato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
suscrito por la Secretaria General de Acuerdos “II” de
este ()rgano Jurisdiccional, se turnd el testimonio de la
ejecutoria de amparo y los autos del recurso de apeiacién
R.A.J.41203/2022, asi como del juicio de nulidad
TJ/1I-3806/2022, al Magistrado JOSE ARTURO DE
LA ROSA PENA, a fin de elaborar el nuevo proyecto de
resolucién para dar cumplimiento a la resolucién de

amparo nimero 163/2023.

CONSIDERANDO

I. En cumplimiento a la ejecutoria dictada por el
Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, en el juicio de amparo
D.A.163/2023, se deja insubsistente la resolucion
emitida por este Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, el veintiséis de octubre de dos mil veintidés, en
el recurso de apelacién R.A.J. 41203/2022 Y, en su
lugar, se dicta la correspondiente, siguiendo los

lineamientos precisados en la misma.

I1. Este Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del
propio Tribunal, es competente para conocer de los

recursos de apelacion que nos ocupan, conforme a las




disposiciones de los articulos 1°, 116, 117 y 118, de la
Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de Méexico.

III.- Se estima innecesaria la transcripcion de los
argumentos que sefiala el apelante, en razén de que no
existe obligacién formal dispuesta en los articulos 98,
1‘;‘1‘6 y 117, de la ley que norma a este Tribunal, ya que
el L’mi"c)o deber que se tiene es el de cumplir con los

principios de congruencia y exhaustividad a que se

refiere el sefialado dispositivo legal 98, dando solucién:

a la litis que se plantea y valorando las pruebas de autos.

Sirve de apoyo a lo anterior aplicado por analogia, el
criterio‘sustentado por la Segunda Sala de la Suprema
Cforte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
2a./1.58/2010, visible en la pagina 830, del Tomo XXXI,
Mayo de 2010, del Semanario Judicial de la Federacion y
su  Gaceta, Novena Epoca, emitida al resolver la
Cwoh‘tradiccién de tesis 50/2010, entre las sustentadas
por los Tribunales Colegia‘,dos Segundo del Noveno
Circuito, Primero en Materié,s Civil y de Trabajo del
Décimo-Séptimo Circuito y Segundo en Materias Penal y

Administrativa del Vigésimo Pr‘imer Circuito, que dice:

' “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
" CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
\INNECESARIA SuU TRANSCRIPCION De los preceptos
- integrantes del capitulo X "De las: sentencias”, del titulo
 primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en
- general", de la Ley de Amparo, no se advierte como
. obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividadien las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
~ escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
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respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de  legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos
de legalidad o inconstitucionalidad que efectlvamente se
hayan hecho valer.”

IV.- Con la finalidad de conocer los motivos vy
fundamentos legales que le sirvieron de apoyo a la Sala
de Origen para declarar la nulidad de la resolucién
impugnada en el presente juicio, se transcriben las
partes de interés dél fallo apelado, que disponen lo

siguiente:

“IV. La controversia en el presente asunto consiste en
determinar sobre la legalidad o ilegalidad del acto
administrativo impugnado precisado en el contenido del
Resultando Primero de esta sentencia.

V. Previo analisis de los argumentos expuestos por las partes
en el escrito inicial de demanda y en el oficio de contestacién,
asi como previa valoracion de las pruebas admitidas que
obran en el expediente del juicio de nulidad en que se actua,
en términos de lo dispuesto en la fraccion I del articulo 98 de
la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, esta
Sala estima que en el presente caso, le asiste la razén legal
a la parte actora, por las consideraciones que a continuacién
se exponen. ‘

Por cuestion de orden publico, esta Sala Juzgadora entra.al
analisis del primer concepto de nulidad planteado por la parte
actora en su demanda, capitulo intitulado: “CONCEPTOS DE
NULIDAD”, en el que sustahcialmente aduce que el dictamen
de pensidén que se impugna es ilegal, al violar en su perjuicio
lo dispuesto por los articulos 15 y 27 de la Ley de la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal, al
asegurar que para determinar la cuota pensionaria que le
corresponde no se tomaron en consideracién la totalidad de
los conceptos que percibié durante su vida laboral.



La autoridad demandada argumenta sobre el particular en su
oficio de contestacion que el acto administrativo impugnado
se encuentra debidamente fundado y motivado, toda vez que
reitera que los elementos integrados al sueldo basico para
determinar la pensién a favor del actor fueron los
contemplados en los tabuladores y sobre los cuales se aporté

o - DATO PERSONAL ART -
DATO PERSONAL ART*°186 - LTAIPRCCDMX DATO PERSONAL ART*180

€| BATC PERSONAL ART-158 - LTAlRGCOMX P O cientaierssirix gl fondo de aportaciones
y fondo de pensiones por la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México y que su contraparte no
acredita con documento iddéneo que de los restantes
conceptos que percibiéo durante su vida laboral se hubiere
realizado la aportacién correspondiente y que por ello no son
- objeto de cotizacion. '

- A consideracién de esta Sala del Conocimiento el concepto de
nulidad a estudio resulta fundado, toda vez que del andlisis
 del Dictamen de Pensiéon de Retiro por Edad y Tiempo de
Servicios de diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, visible
a fojas de la veintiuno a la veintitrés de autos, el cual goza
“de valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por
la fraccion I del articulo 98 de Ia Ley de Justicia Administrativa
‘de la Ciudad de México, se aprecia que la demandada
determiné lo siguiente: :

(L)

“3. Para hacer efectivo el derecho a la pension solicitada
por Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDM'X corren agregados al

expediente de solicitud, los siguientes documentos:”

(D)

“C) Informe oficial de haberes de los servicios prestados

a la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
México, con el numero de folio 159 de fecha 12 de
febrero de 2021, emitido por la Subdirecciéon de Néminas

'y Remuneraciones de la Dependencia antes citada, del
' que se desprende que el salario basico de cotizacion de
. Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX estUVOI integrado por: salario
'base (haberes), prima de perseverancia, riesgo,

contingencia y/o especialidad y grado.”

(L)

“VW. Cabe precisar que, del ultimo comprobante de
liquidacién expedido por la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México, a favor defa=ii Bz
Dato Pereonal art 186 LTapRGcOMX Se  advierten 1os conceptos de
despensa, ayuda servicio, prevision social
multiple, estim. proteccion ciudadana SSP y apoyo
seguro gastos funerarios CDMX, sin embargo, éstos
constituyeron una prestacion convencional que no

formo parte del sueldo basico de cotizacién del
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elemento, por lo que no pueden considerarse en el
calculo de la pension de retiro por edad y tiempo
de servicios, pues el monto de las pensiones Yy
prestaciones deben ir en congruencia con las referidas
aportados y cuotas dado que de tales recursos se
obtienen los fondos para cubrirlas (...)”

(Enfasis afiadido).

Determinacién que esta Sala Juzgadora considera
indebidamente fundada y motivada, toda vez que los articulos
15 y 16 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, textualmente establecen:

“ARTICULO 15. El sueldo basico que se tomard en
cuenta para los efectos de esta Ley, sera el sueldo o
salario uniforme y total para cada uno de los
puestos de los elementos, en sus diferentes niveles,
consignados en' el catdlogo general de puestos del
Departamento y fijado en el tabulador que comprende al
Distrito Federal, integrados por conceptos de sueldo,
sobresueldo y compensaciones.”

“Las aportaciones establecidas en esta Ley, se
efectuaran sobre el sueldo basico, hasta por una
cantidad que no rebase diez veces el salario. minimo
general diario vigente en el Distrito Federal, y sera el
propio sueldo bdsico, hasta por la suma cotizable, que se
tomard en cuenta para determinar el monto de las
pensmnes y demas prestaciones a que se refiere esta
Ley.”

“ARTICULO 16. Todo elemento comprendido en el
articulo Primero de este Ordenamiento, deberd cubrir a
la Caja, una aportacién obligatoria del seis y medio
por ciento del sueldo basico de cotizacién que se
aplicara para cubrir las prestaciones y serwcms
sefialados en esta Ley.”

(Lo resaltado es déf esta Sala).

De donde se colige que el Dictamen de Pensién que se analiza
se encuentra indebidamente fundado y motivado, toda vez
que si bien es cierto la autoridad demandada determiné el
monto de la pensién que considera le corresponde al
promovente por concepto de Pensién por Edad y Tiempo de
Servicio, también lo es que: eIIo no implica que se ajuste a
derecho.

Lo anterior es asi, toda vez que la demandada aceptd
tacitamente al dar contestacién al escrito inicial e inclusive




estd plasmado en el acto de autoridad que se estudia, que al
emitir el acto a debate y realizar el calculo de la pensién en
cuestion Unicamente tomé en consideracién los conceptos de
~salario base (haberes), prima de perseverancia,
compensacién por riesgo, compensacién por contingencia y/o
especialidad y compensacién por grado, no obstante lo

- anterior ademas de dichos conceptos, la parte actora acreditd

a través de la exhibicién de los comprobantes de liquidacion
de pago que obran a fojas de la setenta y cinco a ciento
cuarenta y seis de autos, que también percibi6 de manera
permanente y continua los conceptos de despensa, ayuda
‘servicio, prevision social mdltiple, estimulo proteccidn
ciudadana SSP, apoyo seguro gastos funerarios CDMX y
prima vacacional, no obstante lo anterior, para efectos del
~ debido célculo de pensién por retiro por edad y tiempo de
servicios a favor de la parte actora Gnicamente debera
‘tomarse en consideracion el concepto de estimulo
- proteccion ciudadana SSP.

Esto es asi en virtud de que el concepto denominado
- despensa no debe ser tomado en consideracion como parte

- integral del sueldo basico del accionante para efectos de la
modificacion del monto de pensién que pretende, en la
inteligencia de que dicho concepto constituye una prestacién
convencional que tiene como unic fin que el elemento que lo
~percibe tenga los medios para cubrir los gastos

- correspondientes a su manutencidn.

Apoyando el criterio anterior, la tesis de jurisprudencia S.S.
' 09, sustentada por la Sala Superior de este Organo
~ Jurisdiccional, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
. Federal el diez de julio de dos mil trece, pagina 41 que sefiala:

" “AYUDA DE DESPENSA. NO DEBE CONSIDERARSE PARA

EFECTOS DE LA CUANTIFICACION DE LAS PENSIONES
- PREVISTAS EN LA LEY DE LA CAJA DE PREVISION DE
- LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL.”

~ Respecto a los conceptos ayuda servicio y prevision social
- multiple, no deben incluirse porque a pesar que fueron
percibidos por el actor de manera continua y constante, no

" forman parte del sueldo bésico por tratarse de prestaciones

convencionales sujetas a lo estipulado en el convenio y no
siendo perpetuos; de ahi gque no comparten la misma
naturaleza que el sueldo, sobresueldo o compensacién que
los conceptos que si integran el sueldo bésico.

. Siendo aplicable al caso en concreto, la tesis de
' jurisprudencia 2a./]. 12/2015 (10a.), sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
- Federacién, Libro 15, en el mes de febrero de dos mil quince,
‘Tomo II, pagina 1575, que es del tenor literal siguiente:
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“"PENSIONES. LA EXCLUSI(')N DE ALGUNAS
PRESTACIONES QUE ORDINARIAMENTE PERCIBE
EL TRABAJADOR EN ACTIVO EN EL SALARIO BASE
DE COTIZACION, NO VULNERA POR SI SOLA EL
DERECHO A UNA VIDA DIGNA, A LASALUDYALA
ALIMENTACION. Las normas constitucionales vy
convencionales que reconocen y protegen el derecho a
la seguridad social no exigen que la pensidn sustituya de
manera integra y equivalente el ingreso de los
trabajadores en activo, sino que fijan las bases minimas
para la integraciéon de planes de seguridad social
sostenibles que permiten prevenir y compensarles por la
pérdida o disminucion de su capacidad de ganancia, por
lo que no es exigible que la sustitucion del ingreso en
esos casos sea plena. Por esa misma razén, las
disposiciones legales que son acordes al derecho a la

seguridad social, de las que deriva la exclusién de .

algunas prestaciones en particular que percibia el
trabajador en activo en el salario base para calcular la
cuota pensionaria no implican, por si solas, el
incumplimiento de la obligacién del Estado de garantizar
un nivel de vida adecuado, correlativo a los derechos
humanos a una vida digna, alasaludy ala alimentacion,
reconocidos en el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos
internacionales, entre otros, en los articulos 11, numeral
1y 12, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como 10, numeral
1 y 12, numeral 1, del Protocolo Adicional a fla
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.”

Amparo directo en revision 3905/2014. Ma. Mobnica
Juliana Almeraya Espinoza. 19 de noviembre de 2014.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto
Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar
Morales; votd con salvedad Luis Maria Aguilar Morales.
Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: José
Fernando Franco Gonzéléz Salas. Secretario: Héctor
Ordufia Sosa. :

Amparo directo en revision 3310/2014. Esperanza
Nieves Flores Méndez. 26 de noviembre de 2014. Cinco
votos de los Ministros Sergio A. Valls Herndndez, Alberto
Pérez Dayén, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar
Morales; voté con salvedad Jose Fernando Franco
Gonzdlez Salas. Ponente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Secretario: Héctor Ordufia Sosa.

g7




Amparo directo en revision 4124/2014. Miguel Rosas
Ramirez. 26 de noviembre de 2014. Cinco votos de los
Ministros Sergio A. Valls Herndndez, Alberto Pérez
Dayan, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales: voto
con salvedad José Fernando Franco Gonzdlez Salas.
Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas.
Secretario: Héctor Ordufia Sosa.

Amparo directo en revisién 4347/2014. Juan Modesto
Merlin Marin. 26 de noviernbre de 2014. Cinco votos de
los Ministros Sergio A. Valls Herndndez, Alberto Pérez

~ Dayan, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales; vot6
con salvedad José Fernando Franco Gonzdlez Salas.
Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas.
Secretario: Héctor Ordufia Sosa.

Amparo directo en revision 4435/2014. Lidia Vega
Veldzquez. 26 de noviembre de 2014. Cinco votos de los
Ministros Sergio A. Valls Herndndez, Alberto Pérez
Dayan, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales; votd
con salvedad José Fernando Franco Gonzdlez Salas.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria:
' Estela Jasso Figueroa.

Tesis de jurisprudencia 12]2015 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del cuatro de febrero de dos mil quince.

Esta tesis se publico el viernes 20 de febrero de 2015 a
las 09:30 horas en el Semaniario Judicial de la Federacién
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a
partir del lunes 23 de febrero de 2015, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo Genéral
Plenario 19/2013.

"En relécién al concepto de apoyo seguro gastos funerarios
- CDMX tampoco debe ser considerado porque no forma parte

- del salario basico al no estar previsto de forma expresa en las

disposiciones juridicas aplicables, ya que el articulo 35 de la
Ley de la Caja de Previsidon de la Policia Preventiva del Distrito
- Federal dispone lo siguiente:

“ARTICULO 35. Se otorgara una‘iayuda para gastos
funerarios a los derechohabientes de elementos en
~activo, pensionados o jubilados qUe fallezcan.

La ayuda para gastos funerarios sera otorgada a

~ familiares derechohabientes o a las personas gue se
‘hubiesen hecho cargo de la inhumacién de elementos
activos, pensionados o jubilados.
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El importe de la ayuda parad gastos funerarios sera
determinada por el Consejo Directivo de la Caja, de
conformidad con lo que para ese efecto determinen los
reglamentos.” :

(Enfasis afiadido).

De donde se colige que $e trata de una prestacion
extraordinaria otorgada una vez que acontece la muerte del
pensionado, jubilado, elemento en activo o derechohabientes
de éste, sin que esté sujeta a cotizacion y que es determinada
por el Consejo Directivo del Organismo Publico
Descentralizado, de ahi que se reitere que la inclusién del
concepto referido para efectos del célculo de pension a favor
de la parte actora no es procedente.

Finalmente, no debe tomarse en consideracion para el debido
calculo de la cuota pensioharia de la parte actora el concepto
que percibi6 denominado prima vacacional, en virtud de
que se considera un pagb extraordinario que no forma parte
de las percepciones del sueldo bésico, que en términos del
articulo 15 de la Ley dé la Caja de Previsién de la Policia
Preventiva de la Ciudad de México, transcrito en lineas que
preceden, estd constituido por los conceptos de sueldo,
sobresueldo y compensaciones las percepciones que obtuvo
la accionante durante el Gltimo trienio de servicios.

Sirviendo de apoyo a lo anterior la tesis aislada XII.30.(V
Regién) 5 L (10a.), sustentada por los Tribunales Colegiados
de Circuito, publicadaé en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Libro XI, en el mes de agosto de dos
mil doce, Tomo 2, pagina 1930, que establece: "PRIMA
VACACIONAL. NO FORMA PARTE DEL SALARIO BASE
PARA DETERMINAR LA CUANTIA DE LAS PENSIONES
DE LOS JUBILADOS Y PENSIONADOS DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.” : '

Asi las cosas, y en base a lo ya expuesto a.lo largo de esta
sentencia, se reitera que el dictamen controvertido se
encuentra indebidamenteé fundado y motivado, mas aun
cuando resulta inconcuso’que la demandada cuenta con la
facultad de determinar ‘el importe diferencial de las
cantidades que resulten de la inclusion del concepto
denominado estimulo prd,;eccién ciudadana SSP para el
célculo de pension de retiro por edad y tiempo de servicios a
que tiene derecho el accionan‘fpe y que debid haberse aportado
cuando era trabajador de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México y asi encontrarse en
posibilidad de realizar el ajuste de la cuota pensionaria
correspondiente, a fin de que su actuacion se encontrara
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apegada a derecho y no dejar en estado de indefensién e
incertidumbre juridica a su contraparte, por lo que al no
hacerlo asi, lo procedente es declarar su nulidad.

Sirviendo de apoyo al criterio anterior por analogia, la tesis
de jurisprudencia 2a./]. 11/2015 (10a.), sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion, Libro 15, en el mes de febrero de dos mil quince,

~Tomo II, pagina 1574, que es del tenor literal siguiente:

“"PENSIONES. EL HECHO DE QUE EL LEGISLADOR
NO INCLUYA TODOS LOS INGRESOS QUE
ORDINARIAMENTE PERCIBE EL TRABAJADOR EN
ACTIVO EN EL SALARIO BASE DE COTIZACION, NO
CONTRAVIENE EL CONVENIO NUMERO 102 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. El
citado tratado internacional establece parametros
minimos para determinar los montos de los pagos
periddicos de las prestacnones a las que resulte aplicable;
sin embargo, el hecho deique, en el disefio de los planes
de seguridad social, el Ieglslador nacional no incluya
todos los ingresos que ordinariamente recibia el
trabajador en activo, no; contraviene tal instrumento
internacional -al igual que otras normas convencionales
en los que se reconoce el derecho a la seguridad social-
maxime si respecto a esos ingresos no se efectuaron
cotizaciones.” :

Amparo directo en revisién"2953/2014 Rebeca Vigueras.
8 de octubre de 2014. Unanimidad de cuatro votos de
los Ministros Alberto Pérez D Iayan José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Margarita Beatrlz Luna Ramos y Luis
Maria Aguilar Morales. Ausente Sergio A. Valls
Hernandez. Ponente: Albertcp Perez Dayan. Secretario:
Enrique Sumuano Cancino.

,-f:;“'ii‘i?‘ :

Amparo directo en revisién - 3764/2014 Rosa Maria
Santander Avila. 22 de octubre‘*de 2014. Unanimidad de
cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José
- Fernando Franco Gonzadlez Salas ‘Margarita Beatriz Luna
Ramos y Luis Maria Aguilar Morales Ausente: Sergio A.
Valls Hernandez. Ponente: AI;berto Pérez Dayan.
- Secretario: Enrique Sumuano Cangir

R
Amparo directo en revisién 3822&2014 Maria Elena
Gutiérrez Honorato. 30 de octubre! d,? 2014. Unanimidad
de cuatro votos de los Ministros A‘l’ Erto Pérez Dayan,
José Fernando Franco Gonzdlez Salas Margarita Beatriz
Luna Ramos y Luis Maria Aguilar orales votd con
salvedad José Fernando Franco Gonzalez Salas Ausente:
Sergio A. Valls Hernadndez. Ponente: Alberto Pérez

Dayan. Secretario: Enrique Sumuano Cancino.
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Amparo directo en revisién 41244/2014. Miguel Rosas
Ramirez. 26 de noviembre de 2014. Cinco votos de los
Ministros Sergio A. Valls Hdtnandez, Alberto Pérez
Dayén, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales; voté
con salvedad José Fernandd¢ Franco Gonzdlez Salas.
Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Secretario: Héctor Ordufia Sosa. :

Amparo directo en rev(s—ién 4435/2014. Lidia Vega
Veldzquez. 26 de noviembte de 2014. Cinco votos de los
Ministros Sergio A. V&ll§ Hernandez, Alberto Pérez
Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales; votd
con salvedad José Férrdando Franco Gonzalez Salas.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria:
Estela Jasso Figueroa:

Tesis de jurisprudencia 11/2015 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del cuatro de febrero de dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viernes 20 de febrero de 2015 a
las 09:30 horas en dl Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a
partir del lunes 23 de febrero de 2015, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013.”

Asimismo, es aplicable &l criterio determinado en este fallo. la
tesis de jurisprudencia\ S.S. 10, sustentada por la Sala
Superior, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
diez de julio de dos rhil trece, que textualmente sefiala:
“"CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL
DISTRITO FEDERAL. ESTA FACULTADA PARA COBRAR A
LOS PENSIONADOS EL IMPORTE DIFERENCIAL DE LAS
CUOTAS QUE DEBIERON APORTAR CUANDO ERAN
TRABAJADORES.” N o

Toda vez que las manifestaciones expuestas en el primer
concepto de nulidad de la demanda resultaron fundadas y
suficientes para declarar la nulidad del acto administrativo
impugnado y la satisfacciéon de la pretension deducida, es
innecesario el estudio de los restantes hechos narrados .y
conceptos de nulidad planteados en el escrito inicial de
demanda, porque en nada varigria el resultado del presente
fallo. Sirve de apoyo al criterio anterior la tesis de
jurisprudencia numero S.S./]. '13 sustentada por la Sala
Superior de este Tribunal en sesién plenaria del veinticinco
de noviembre de mil novecientos noventa y nueve y publicada
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en la Gaceta Oficial del Distrito Féderal con fecha dos de

diciembre del afio en cita, que establece: “CAUSALES DE

NULIDAD. SI RESULTA FUN‘DADO UNO DE LOS

CONCEPTOS DE NULIDAD N’O ES NECESARIO EL
- ANALISIS DE TODOS LOS DEMAS.”

En esta tesitura, con fundamentd en los articulos 97, 98, 100
fraccidon II, 102 fraccion III y defnas relativos y aplicables de
la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, esta
Sala declara la nulidad del actd administrativo impugnado,
" quedando obligada la autoriddd demandada a restituir al
~ actor en el goce de los derecho$ que le fueron indebidamente
- afectados, quedando constrefiidda en la especie a dejarlo sin
. efecto legal alguno y emitir un huevo acto de autoridad en el
que ademds de tomar en consideracion los conceptos de
salario base (haberes), 'prima de perseverancia,
compensacion por riesgo, compensacion por contingencia y/o
especialidad y compensacion por grado, tome en cuenta el
diverso concepto denominado &stimulo proteccion ciudadana
SSP y una vez realizado el tobro del importe diferencial
 resultante respecto a la inclusidn de dicho concepto, actualice
el monto de la pension de la parte actora y cubra a su favor
el pago retroactivo de la difereficia del monto de pensién que
se le otorgue.

Siendo aplicable al criterio antdrior por analogia, la tesis de
jurisprudencia S. S. 28, sustentada por la Sala Superior de
este Organo Jurisdiccional en sésidon plenaria del dia quince
~ de diciembre de dos mil dieciséis, publicada en la Gaceta
- Oficial de la Ciudad de México el treinta y uno de mayo del
~ afio en cita, que dice: "PENSION POR JUBILACION POR
" ANOS DE SERVICIO DE UN POLICIA PREVENTIVO.
CALCULO DEL IMPORTE DIFERENCIAL DE LAS CUOTAS
NO APORTADAS POR EL ELEMENTO DE POLICIA,
CUANDO SE ENCONTRABA EN SERVICIO ACTIVO.”

Para el efecto del cumplimiento de lo aqui determinado, se

'~ concede a la autoridad demandada uh término que no exceda

--de QUINCE DIAS HABILES contadts a partir de aquel en

"7 que quede firme este fallo para que 1o cumplimente en los
términos en que fue resuelto el presente juicio”.

- V.- Previo estudio de los dos agra\/‘iqs que plantea la

autoridad recurrente, esta Ad quem considera el primero

de ellos parcialmente fundado y suficienie, Unicamente

para modificar la sentencia de que se tra‘E’aﬁ.
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En principio, como lo resolvid el Tribunal Colegiado
en la ejecutoria que nos ocupa, se apega a derecho que
en el caso concreto, como lo adujo la A'quo en su fallo,
respecto a los conceptos de previsién social maltiple
y apoyo seguros gastos funerarios, no deban ser
entregados a la parte actota, al concluir que
unicamente se dan a los trabajadores en activo, pues la
previsidn social multiple se concede como un beneficio
tendiente a su superacién fisica, social, econdmica o
cultural, que les permita el mejoramiento en su calidad
de vida y en la de su fami_l'ia,l lo que de suyo implica que
se trata de un concepto. que se debe dar a los

trabajadores en activo al ser personal operativo.

Por otra parte, respecto al apoyo seguros gastos
funerarios, se debe considerar que el articulo 35 de la
Ley de la Caja de Previsién de la Policia Preventiva de la
Ciudad de México, dispone que se otorgara una ayUda
para gastos funerarios a los derechohabientes de
elementos en activo, pensionados o jubilados que

fallezcan.

Asi, la ayuda para los gastos funerarios, sera
otorgada a familiares derechohabientes o a las personas
que se hubiesen hecho cargo de la inhumacién de

elementos activos, pensionarios o jubilados.

En ese sentido, se advierte ‘que la ayuda para gastos
funerarios se trata de un apoyo que se brinda a los

familiares derechohabientes de elementos en activo,



penSIonados o jubilados que fallezcan Por ello, no ha
Iugar a considerar que forma parte del sueldo,
sobresueldo 0 compensacion que haya recibido el

elemento actor.

Por otro lado, respecto al concepto de despensa, se
estima que no procede ‘que sea concedido al
demandante, en tanto que'la pensién, como uno de los
derechos en materia de seguridad social, solo consta de
algunas percepciones recibidas por los trabajadores en
activo, en virtud de que el‘ legislador ordinario consider6
que la situacién de los jUbilados o0 pensionados no es
similar a la de aquéllos, en tanto que, ya no prestan sus
servicios, como en el casé_, a la policia; y, por ende, no
pueden percibir las mismés prestaciones que se cubren
especiﬁcamente por el éérvicio prestado o que se
generan durante éste o por las responsabilidades del

ca rgo

“Ahora bien, por Io,‘. que se refiere a las
manifestaciones que plantea la autoridad apelante en

otra parte del agravio que se estudia, relativas a que si

el actor pretendia la mclusnon de conceptos econémicos

distintos a los que mtegram,el sueldo basico, debid
acreditar que fueron objeto dgz cotizacidon y, si bien es
cierto que la autoridad se en%uentra facultada para
cobrar a los pensionados el |mp@rte diferencial de las

cuotas que se debieron aportar deﬂ cuerdo con el salario

que devengan, lo cierto es que{_‘el ejercicio de esa
prerrogativa debera ser respecto de conceptos que

integran el sueldo basico.
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Al respecto, atendiendo a los lineamientos de la
Tribunal de Justicia . . , . S
Administrativa ejecutoria que por esta via se cumple, el Decimo Primero

dela deMéxiCOCiUdad Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, resuelve que no sélo se deben incluir en el caso,
aquellos que se establecen en el articulo 15 de la Ley de
la Caja de Previsién de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, sino ademds del “ESTIM. DE PROTECCION
CIUDADANA SSP.”, que fue considerado por la A’'quo
para gue se incluyese en e"_l calculo de la nueva pensiéh
que se hiciere a favor del elemento policiaco actor, ée
adicionara también para los mismos efectos, el diverso

denominado "AYUDA AL SERVICIO”.

Lo anterior, no obsf&ante que la autoridad recurrente
hiciera notar en el agraVio que se analiza, que el pago Y
la inclusidn de los conceptos que reclama el accmnante
causaria perjumo y menoscabo al patrlmomo de la
Entidad, ya que se ;:estarla otorgando el pago de
incrementos sin que se hubiesen realizado las
aportaciones respectivé‘s por parte del elemento ante la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
México; pues no hayff; gue perder de vista que ‘I‘a
i demandada queda en a?ptitud legal de cobrarle tanto al
elemento policiaco comd a la corporacién las diferencias
que conforme a derecho procedan y que se concedan a
favor del accionante y respecto de las cuales no cotizg,

siempre y cuando aun no prescriban.

En ese orden de ideas, pues como se desprende de

la sentencia que se revisa, la A'quo declaro la nulidad del



dictamen de referencia, bajo te’argumento de que el
concepto denominado “ESTiMULO DE PROTECCION
CIUDADANA”, formé parte del salario bdsico de la parte
actora y, por ende, que deba incluirse al llevar a cabo el

nuevo calculo de la pensién concedida al demandante.

Cierto, de la revision integral de la sentencia
apelada, se observa que la A"quo declard la nulidad del
acto cuestionado, para el efécto de que la demandada
e‘mita un nuevo dictamen de pension de RETIRO POR
EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS, en el que, para la
o’btencién del monto mensual de la pensién a favor del
attor, se incluyesen las prestaciones siguientes:
SALARIO BASE (HABERES), PRIMA DE PERSEVERANCIA,
COMPENSACION POR RIESGO, COMPENSACION POR
C'»ON‘TINGENCIA Y/O ESPECIALIDAD, COMPENSACION
PbR GRADO SSP ITFP Y .ESTIMULO PROTECCION
CIUDADANA SSP, determinacion que, en cumplimiento a
la  ejecutoria que ese cumplimenta, no se apega
tdtalmente a derecho, pues coﬁtravienen los principios
dé congruencia vy exhaustividad de la sentencia,
previstos en el articulo 98, fraccicgines Iy II de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, al no
haberse analizado y valorado debi‘”’c}lﬁamente los medios
probatorios allegados por las par%gs en el proceso
céntencioso en examen. %

Lo anterior, en atencién a que, en Ia espeCIe no solo
debe ser tomado en cuenta para el calculo de la pension
que nos ocupa, el “ESTIM. PROTECCION CIUDADANA
SSP”, sino ademds el diverso denominado “"AYUDA AL
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SERVICIO”, pues de lo confrontado entre los recibos de
pago y los argumentos del actor en su' demanda, el
Tribunal Colegiado determina que deben formar parte
para efectos pensionarios los conceptos de AYUDA DE
SERVICIO y ESTIMULACION (SIC) PROTECCION
CIUDADANA, SSP., ya que son prestaciones percibidas
por la aqui parte actora durante los ultimos tres afios de
prestaciéon de servicios otorgadas de manera continua,
ininterrumpida y permanente, por lo que deben incluirse
en el calculo de la cuota pensionaria. Ademas, de
considerar que el accionante trabajé en la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, durante
DATO PERSONAL ART?186 - LTAIPRCCDMX en el

DATO PERSONAL ART°186 - LTAIPRCCDMX
puesto de DATO PERSONAL ART°186 - LTAIPRCCDMX

De modo que, por la labor que desempefid,
conviene dar noticia que erﬁ.re 2013 y 2018, dos de cada
mil defunciones totales en México fueron de policias, lo
cual equivale a un registro de 7,793 defunciones de
policias durante este periodo, mientras que la poblacion
en general muere predominantemente por causas
naturales; los policias suelen morir en una mayor
proporcién por causas externas, que incluyen las

muertes accidentales y violentas.

Que en este contexto, si bien la inseguridad no es
exclusiva de los policias, comparativamente son mas

proclives a morir por una causa no natural.

Al respecto, se debe tener en cuenta la gréfica,

siguiente:
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De la imagen preinserta, r;k‘se desprende que los
fallecimientos de los policias son-causados en la mayoria
de las ocasiones por causas externas de morbilidad y
mortalidad, pero también hay un considerable indice de
fallecimientos  por enfermed’édes del  sistema

circulatorio; endocrinas y metabéli;cas.

; ' _Eh,ese sentido, es dable considé‘vrar que a los policias
se’ les' entreguen los conceptos de “AYUDA POR
SERVICIO Y ESTIMACION (SIC) PROTECCION
CIUDADANA SSP.”, pues son los encargados de
sélvaguardar la seguridad publica dentro del territorio
nacicjrial, o en el caso, de la Ciudad de México. Esto
implica toda actividad que conlleve ' servicios de
proteccién y vigilancia; tal como evitar quézl se cometan
crimenes, hacer respetar las leyes y }eglamentos,
pfptéger a las personas y sus bienes, detener

infractores, investigar a presuntos responsables de
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delitos, asi como toda actividad relacionada con servicios

de proteccién y vigilancia.

Derivado de lo anterior, como ya se dijo en un
principio, lo procedente es modificar la parte conducente
del fallo apelado, para adicionar el analisis
correspondiente y precisar sus efectos (considerando V
y resolutivo segundo), mismos que son del tenor literal

siguiente:

"“VW. Previo andlisis de los argumentos expuestos por las
partes en el escrito inicial de demanda y en el oficio de
contestacion, asi como previa valoracion de las pruebas
admitidas que obran en el expediente del juicio de nulidad en
que se actla, en términos de lo dispuesto en la fraccién I del
articulo 98 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México, esta Sala estima que en el presente caso, le asiste
la razén legal a la parte actora, por las consideraciones que a
continuacion se exponen.

(...)

Lo anterior es asi, toda vez que la demandada aceptd
tacitamente al dar contestacién al escrito inicial e inclusive
estd plasmado en el acto de autoridad que se estudia, que ‘al
emitir el acto a debate y realizar el calculo de la pensidén en
cuestién Unicamente tomd en consideracién los conceptos de
salario base (haberes), prima de perseverancia,
compensacion por riesgo, compensacion por contingencia y/o
especialidad y compensacién por grado, no obstante lo
anterior ademas de dichos conceptos, la parte actora acreditd
a través de la exhibicion de los comprobantes de liquidacién
de pago que obran a fojas de la setenta y cinco a ciento
cuarenta y seis de autos, que también percibi6 de manera
permanente y continua los. conceptos de despensa, ayuda
servicio, prevision social ‘multiple, estimulo proteccién
ciudadana SSP, apoyo seguro gastos funerarios CDMX 'y
prima vacacional, no obstante lo anterior, para efectos del
debido calculo de pensién por retiro por edad y tiempo de
servicios a favor de la parte actora uUnicamente debera
tomarse en consideracién el concepto de estimulo proteCC/on
ciudadana SSP.

Esto es asi en virtud de que el concepto denominado
despensa no debe ser tomado en consideracién como parte




integral del sueldo basico del accionante para efectos de la
modificacién del monto de pensién que pretende, en la
inteligencia de que dicho concepto constituye una prestacion
convencional que tiene como unico fin que el elemento que lo
percibe tenga los medios - para cubrir los gastos
correspondientes a su manutencion.

Apoyando el criterio anterior, la tesis de jurisprudencia S.S.

09, sustentada por la Sala Superior de este C')rgano
Jurisdiccional, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el diez de julio de dos mil trece, pagina 41 que sefiala:
“AYUDA DE DESPENSA. NO DEBE CONSIDERARSE PARA
EFECTOS DE LA CUANTIFICACION DE LAS PENSIONES
PREVISTAS EN LA LEY DE'LA CAJA DE PREVISION DE LA
POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL.”

Respecto a los conceptos ayuda servicio y prevision social
multiple, no deben mclurrse porque a pesar que fueron
percibidos por el actor de manera continua y constante, no
forman parte del sueldo bésico por tratarse de prestaciones
convencionales sujetas a lo estipulado en el convenio y no
siendo perpetuos; de ahi que no comparten la misma
naturaleza que el sueldo, sobresueldo o compensacion que
los conceptos que si integran el sueldo basico.

()

En esta tesitura, con fundamento en los articulos 97, 98, 100
fraccion II, 102 fraccién III y demas relativos y aplicables de
la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, esta
Sala declara la nulidad del acto administrativo impugnado,
‘quedando obligada la autoridad demandada a restituir al
actor en el goce de los derechos que le fueron indebidamente
afectados, quedando constrenlda en la especie a dejario sin
efecto legal alguno y emitir un .nuevo acto de autoridad en el
- que ademas de tomar en cons:deraaon los conceptos de
salario base (haberes), prlma de perseverancia,

compensaaon por riesgo, compensacuon por contingencia y/o
~~espeC|aI|dad y compensacion por grado, tome en cuenta el
“diverso concepto denominado estimulo proteccién ciudadana
SSP y una vez realizado el cobro del importe diferencial
. resultante respecto a la inclusion de dicho concepto, actualice
el monto de la pensién de la parte actora y cubra a su favor
el pago retroactivo de la diferencia del monto de pensién que
se le otorgue. ,g

( )II %’
%

X
RESUELVE“

L

“SEGUNDO. Se declara la nulidad del acto administrativo
impugnado consistente en el Dictamen de Pensién de Retiro
por Edad y Tiempo de Servicios de fecha diecinueve de agosto
de dos mil veintiuno, emitido en el expediente gerEsiriin

186 LTAIF
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quedando obligada la autoridad demandada a restituir a la
parte actora en el goce de sus derechos indebidamente
afectados, DEBIENDQ DEJARLO SIN EFECTO LEGAL ALGUNO
Y EMITIR UN NUEVO ACTO DE AUTORIDAD EN EL QUE
ADEMAS DE TOMAR EN CONSIDERACION LOS CONCEPTOS
DE SALARIO BASE (HABERES), PRIMA DE PERSEVERANCIA,
COMPENSACION POR RIESGO, COMPENSACION POR
CONTINGENCIA Y/O ESPECIALIDAD Y COMPENSACION POR
GRADO, TOME EN CUENTA EL DIVERSO CONCEPTO
DENOMINADO ESTIMULO PROTECCION CIUDADANA SSP Y
UNA VEZ REALIZADO EL COBRO DEL IMPORTE DIFERENCIAL
RESULTANTE RESPECTO A LA INCLUSION DE DICHO
CONCEPTO, ACTUALICE EL MONTO DE LA PENSION DE LA
PARTE ACTORA Y CUBRA A SU FAVOR EL PAGO
RETROACTIVO DE LA DIFERENCIA DEL MONTO DE PENSION
QUE SE LE OTORGUE, lo cual deberd hacer dentro del término
de QUINCE DIAS HABILES contados a partir del dia siguiente
al en que quede firme el presente fallo.”

Parrafos los anteriores que se modifican en los
términos siguientes, asi comé el resolutivo segundo para
que existe congruencia entré lo que analiza con lo que
se resuelve, cambios y adiciones que épare¢en
enfatizadas para resal‘\_tarlas, en los términbs

siguientes:

V. Previo analisis de los argumentos expuestos por las partes
en el escrito inicial de demanda y en el oficio de contestacion,
asi como previa vanracnon de las pruebas admitidas que
obran en el expediente del JUICIO de nulidad en que se actia,
en términos de lo dispuesto;en la fraccion I del articulo 98 de
la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, esta
Sala estima que en €l presente caso, le asiste la razén legal
a la parte actora, por las consideraciones que a continuacion
se exponen. «

(..)

Lo anterior es asi, toda vez que la demandada aceptd
técitamente al dar contestacién al escrito inicial e inclusive
estd plasmado en el acto de autoridad que se estudia, que al
emitir el acto a debate y realizar el cadlculo de la pensién en
cuestidon Unicamente tomo en consideracién los conceptos de
salario base (haberes), prima de  perseverancia,
compensacion por riesgo, compensacion por contingencia y/o

7



-especialidad y compensacién por grado, no obstante lo
anterior ademas de dichos conceptos, la parte actora acredit6
a través de la exhibicién de los comprobantes de liquidacién
de pago que obran a fojas de la setenta y cinco a ciento
cuarenta y seis de autos, que también percibié de manera
permanente y continua los conceptos de despensa, ayuda
servicio, previsién social multiple, estimulo proteccién
ciudadana SSP, apoyo seguro gastos funerarios CDMX vy
~ prima vacacional, no obstante lo anterior, para efectos del
debido calculo de pensién por retiro por edad y tiempo de
servicios a favor de la parte actora, deberd tomarse en
consideracion tanto el concepto de "“Estimulo Proteccion
Ciudadana SSP, como el de “Ayuda de servicio”.

Esto, porque de lo confrontado entre los recibos de
pago y los conceptos de nulidad planteados por el
actor, se determina que deben formar parte para
efectos pensionarios los conceptos de “"AYUDA DE
SERVICIO y ESTIMULO PROTECCION CIUDADANA,
SSP.”, ya que son prestaciones percibidas por el
elemento policiaco durante los Ultimos tres afios de
. prestacion de servicios otorgadas de manera continua,
ininterrumpida y permanente, por lo que deben
incluirse en el calculo de la cuota pensionaria. Ademas,
de considerar que el actor trabajé en la Secretaria de
Sequridad Ciudadana de la Ciudad de México, durante
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDM‘X en el puesto de policia

segundo.

De modo que, por la labor que desempeiid, conviene
dar noticia que entre 2013 y 2018, dos de cada 1,000
defunciones totales en México fueron de policias, que
equivale a un registro de 7,793 defunciones de policias
durante este periodo, mientras que la poblacién en
general muere predominantemente por causas
‘naturales, los policias suelen' morir en una mayor
proporcion por causas exterﬁ;as, que incluyen las
muertes accidentales y violentaél_.

- En este contexto, si bien la inseg&ridad no es exclusiva
de los policias, comparativamenté@son mas proclives a
morir por una causa no natural.

v
Al respecto, se debe tener en duenta la gréafica,
siguiente:

Y
B
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Distribucion de causas predominantes de muerte en Méxich
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Imagen preinserta, de la que se desprende que los
fallecimientos de los policias son causados en la
mayoria de las ocasiones por causas externas de
morbilidad y mortalidad, aunque también hay un
considerable indice de fallecimientos por
enfermedades del sistema circulatorio; endocrlnas Y/
metabdlicas.

En ese sentido, es dable considerar que a los policias
se les entreguen los conceptos de ayuda por servicio y
estimulo de proteccion ciudadana ssp., pues son los
encargados de salvaguardar la seguridad publica
dentro del territorio nacional, o en el caso, de la Ciudad
de México. Esto implica toda actividad que conlleve
servicios de proteccién y vigilancia; tal como evitar que
se cometan crimenes, hacer respetar las leyes y
reglamentos, proteger a las personas y sus bienes,
detener infractores, investigar a presuntos
responsables de delitos, asi como toda actividad
relacionada con servicios de proteccion y vigilancia.

Motivos por los cuales, es que se considera fundado
incluir dichos conceptos en el nuevo calculo que se
lleve a cabo a la penslon que detenta actualmente el
actor.

(..)

Respecto al concepto (se elimina el de ayuda de servicio)
de “previsién social multiple”, no debe incluirse porque a
pesar que fue percibido por el actor de manera continua y

4
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| constante, no forma parte del sueldo basico por tratarse de

AYUDA AL SERVICIO Y, UNA VEZ
DEL IMPORTE DIFERENCIAL RESULTANTE RESPECTO A LA

prestaciones convencionales sujetas a lo estipulado en el
convenio y no siendo perpetuos; de ahi que no comparten la
misma naturaleza que el sueldo, sobresueldo o compensacién
que los conceptos que si integran el sueldo basico.

(..)

En esta tesitura, con fundamento en los articulos 97, 98, 100

~fraccion II, 102 fraccidén III y demas relativos y aplicables de

la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, esta
Sala declara la nulidad del. acto administrativo impugnado,
quedando obligada la autoridad demandada a restituir al
actor en el goce de los derechos que le fueron indebidamente
afectados, quedando constrefiida en la especie a dejarlo sin
efecto legal alguno y emitir un nuevo acto de autoridad en el
gue ademds de tomar en consideraciéon los conceptos de
salario base (haberes), prima de perseverancia,
compensacidn por riesgo, compensacion por contingencia y/o
especialidad y compensacién por grado, tome en cuenta el
diverso concepto denominado estimulo proteccién

‘ciudadana SSP y ayuda al servicio, y una vez realizado el

cobro del importe diferencial resultante respecto a la inclusién
de dicho concepto, actualice el monto de la pension de Ia
parte actora y cubra a su favor el pago retroactivo de la

~ diferencia del monto de pensnon que se le otorgue.

)

RESUELVE

SEGUNDO. Se declara la ;huhdad del acto administrativo

impugnado consistente en el Dictamen de Pensidn de Retiro
por Edad y Tiempo de Servmds de fecha diecinueve de agosto
de dos mil veintiuno, emntfﬁo en el expediente ZEEmiiEdie
gquedando obligada la autorldad demandada a restituir a la
parte actora en el goce dedsus derechos indebidamente
afectados, DEBIENDO DEJARLQ @ SIN EFECTO LEGAL ALGUNO
Y EMITIR UN NUEVO ACTO BE AUTORIDAD EN EL QUE
ADEMAS DE TOMAR EN CONSIDERACION LOS CONCEPTOS
DE SALARIO BASE (HABERES), PRIMA DE PERSEVERANCIA

COMPENSACION POR RIESG®, COMPENSACION POR

| - CONTINGENCIA Y/0 ESPECIALIDAD Y COMPENSACION POR
GRADO, TOME EN CUENTA EL DIVERSO CONCEPTO

DENOMINADO ESTIMULO PROTEC ION CIUDADANA SSP'Y
¢ REALIZADO EL COBRO

INCLUSION DE DICHO CONCEPTO, ACTUALICE EL MONTO DE

LA PENSION DE LA PARTE ACTORA Y CUBRA A SU FAVOR EL

: ._PAGO RETROACTIVO DE LA DIFERENCIA DEL MONTO DE

B ‘PENSION QUE SE LE OTORGUE, lo cual deberd hacer dentro

" del término de QUINCE DIAS HABILES contados a partir del
- dia siguiente al en que quede firme el presente fallo.
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Hecha la modificacion de referencia, con base en la
ejecutoria que por esta via se cumple, se CONFIRMA en
sus puntos considerativos y resolutivos del fallo que se

apela.

Por lo expuesto, de acuerdo con los articulos 1y

15, fraccion VII, de la Ley Organica del Tribunal de

" Justicia Administrativa y los numerales 100, fraccion‘es II

y VI, 102, fraccién III, 116, 117, 118 y demas relativos
de la Ley de Justicia Administrativa, ambas

normatividades de la Ciudad de México, se;

RESUELVE

PRIMERO.- En cufnplimiento a la ejecutoria de
fecha catorce de junio de dos mil veintitrés, dictada en
el Juicio de Amparo nﬁmero D.A.163/2023 por el
Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Priméir Circuito, se deja insubsistente
la resolucidén de fecha \;éintiséis de octubre de dos mil
veintidds, emitida por este Pleno Jurisdiccional de la Sala
Superior en el recurso de. apeIaCIon R.A.J. 41203/2022

,i
SEGUNDO.- Fue parCIaImente fundado el segundo

“agravio hecho valer proi la autoridad recurrente vy,

suficiente unicamente paraﬁmodlﬂcar la sentencia de que

se trata, quedando sin materla el segundo de elios.

TERCERO.- Con la modificacion de referencia, se

CONFIRMA, la sentencia pronunciada el veintiséis de




abril de dos mil veintidds, por la Segunda Sala Ordinaria
de este Tribunal en el juicio nimero TJ/I1-3806/2022,
promovido por Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDM)_( por su

p"’ropio derecho.

CUARTO.- Se les hace saber a las partes que en
contra de la presente resolucién podrén interponer los

medios de defensa previstos en la Ley de Amparo.

QUINTO.- A efecto de garantizar debidamente el |
derecho humano de acceso a la justicia, en caso de duda,
las partes podran acudir ante el Magistrado Ponente,
para que se le explique el contenido y los alcances de la

presente resolucion.

SEXTO.- Por oficio, remitase copia autorizada de la
presente resolucion al Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, como
COnstancia del cumplimiento que se da a la ejecutoria
dictada en el Juicio de Amparolmjmero D.A. 163/2023.

SEPTIMO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE v,
devuélvase a la Sala de Origen el expediente del juicio
de referencia, con copia autorizada de esta resolucion; y
en su oportunidad archivese el auto del recurso de
apelacién nimero R.A.J. 41203/2022.

ASE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIO EL PLENO JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN SESION CELEBRADA EL DA DOCE DE
JULIO DE DOS MIL VEINTITRES, INTEGRADO POR LOS C.C. MAGISTRADOS DOCTORA ESTELA
FUENTES JIMENEZ, PRESIDENTA DE ESTE TRIBUNAL, LICENCIADO JOSE RAUL ARMIDA REYES,
LICENCIADA LAURA EMILIA ACEVES GUTIERREZ, DOCTOR JESUS ANLEN ALEMAN, MAESTRO JOSE
ARTURO DE LA ROSA PENA, LICENCIADO IRVING ESPINOSA BETANZO, LICENCIADA REBECA
' GOMEZ MARTINEZ, DOCTORA MARIANA MORANCHEL POCATERRA, DOCTORA XOCHITL ALMENDRA
HERNANDEZ TORRES Y EL LICENCIADO ANDRES ANGEL AGUILERA MARTINEZ

FUE PONENTE EN ESTE CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA EL C. MAGISTRADO MAESTRO JOSE
ARTURO DE LA ROSA PENA.,
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EN CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA: D.A. 163/2023 DEL RECURSO DE APELACION:
R.A.).41203/2022 DERIVADO DEL JUICIO DE NULIDAD: T3/11-3806/2022, PRONUNCIADA
POR EL DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. -

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR-LO$ ARTICULOS 1, 9, 15 FRACCION VI,
16 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY ORGANICA/DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
LA CIUDAD DE MEXICO, ASt COMO EL ARTICULO 15 FRACCIONES I Y X DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD, DE MEXICO, 116 Y 117 DE LA LEY
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE. ‘ \

3 ‘;
POR ACUERDO TOMADO POR LOS MAGISTRADOS INTEGRANT [PEL PLENO JURISDICCIONAL EN
SESION CELEBRADA EL DIA DOS DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, FIRMAN LA PRESENTE
RESOLUCION LA MAGISTRADA DOCTORA BSTELA. FUENTES IJ’\ENEZ, PRESIDENTA DE ESTE

ORGANO JURISDICCIONAL, DE LA SALA SUPERIOR Y DE /LA JUNTA DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION, ANTE EL C. SECRETARIO GENERAL DEE{ACUE‘U 0S "I”, QUIEN DA FE,----------—=--

L

PRESIDENTA\ - |

Pl

'

e . t 1
MAG. DRA. ESTELA FUENTES JjééNEz:‘

TRO7TIJOACIM BARRIENTOS ZAMUDIO. P

C ¢ . ' ! “ N
/EL MAESTRO JOACIM BARRIENTOS ZAMUDIO, SECRETARIO GgE,NERAL DE ACUERDOS “1” DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, HACE CONSTAR QUE LA
PRESENTE FOJA ES PARTE INTEGRANTE; DE LA RESOLUCION " DICTADA POR EL PLENO
JURISDICCIONAL DE ESTE TRIBUNAL, EN EL CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA: D.A. 163/2023
DEL RECURSO DE APELACION: R.A.J.41203/2022 DERIVADO DEL JUICIO DE NULIDAD:
T1/11-3806/2022 DE FECHA DOCE DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES, CUYOS PUNTOS
RESOLUTIVOS SE TRANSCRIBEN A CONTINUACION: "PRIMERO.- En cumplimiento a la ejecutoria
de fecha catorce de junio de dos mil véintitrés, dictada en el Juicio de Amparo ntimero
D.A.163/2023 por el Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, se deja insubsistente la resolucién de fecha veintiséis de octubre de dos mil veintidds, emitida
por este Pleno Jurisdiccional de la ‘Gala Superior en el recurso de apelacion
R.A.J.41203/2022.SEGUNDO.- Fue parcialmente fundado el segundo agravio hecho valer pro la
autoridad recurrente y, suficiente (nicamente para modificar la sentencia de que se trata, quedando
sin materia el segundo de ellos. TERCERO.- Con la modificacion de referencia, se CONFIRMA, la
sentencia pronunciada el veintiséis de abril de.dos mil veintidds, por la S%aunda Sala Ordinaria de

este Tribunal en el juicio numero TJ/II-3806/2022, promovido por Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTA

Bao persona ar 156 LT pOF U propio derecho. CUARTO.-'Se les hace saber a las partes que en contra de la
presente resolucion podran interponer los medios de defensa previstos en la Ley de Amparo.
QUINTO.- A efecto de garantizar debidamente el derecho humano de acceso a la justicia, en caso
de duda, las partes podran acudir ante el Magistrado Ponente, para que se le explique el contenido
y los alcances de la presente resolucion. SEXTO.- Por oficio, remitase copia autorizada de la presente
resolucidn al Décimo Primer Tribunal Colegiado eni,Materia Administrativa de! Primer Circuito, como
constancia del cumplimiento que se da a la ejecutéria dictada en el Juicio de Amparo namero D.A.
163/2023. SEPTIMO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y, devuélvase a la Sala de Origen el
expediente del juicio de referencia, con copia autorizada de esta resolucion; y en su oportunidad
archivese el auto del recurso de apelacién nimero R.A.J. 41203/2022.” v

'
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