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%@ RAJ.41902_/2022§
Tribunal de Justica ' T3/1-42101/2021)"-
Administiaiva ACTOR:Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX/"
Ciudad de México

42101/2021/ en 130 fojas ﬂtile'%ismo que fue remitido para sustanciarel/.
recurso de apelacion sefialado al rubro, y en razén de que con fecha CINCO DE/
DICIEMBRE DE DOS MIvL VEINTITRES, el pleno de la Sala Superior de este
Tribunal emitié resolucién en cumplimiento a la ejecutoria del Vigésimo Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circulto, la cual fue
notificada a la autoridad demandada el TRECE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES y a la parte actora el QUINCE DE ENERO DE DOS MIL .
VEINTICUATRO, y toda vez que ha transcurrido en exceso el términp para que
las partes interpusieran medio de defensa alguno (Amparo o Recurso de
Revision), con fundamento en el artfculo 119 de la Ley de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México, vigente al dfa’siguiente de su publicacidn, el primero de
septiembre de dos mil diecisiete en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y

el articulo 15 fraccién X1V del Reglamento Interior vigente a partir del once de
junio de dos mil diecinueve, se certifica que en contra de la resolucién del
cumplimiento de ejecutoria de CINCO DE DICIEMBRE DE DOS MIl,/
VEINTITRES, dictada en el recurso de apelacion .RAJ.41902/2022¢ en
cumplimiento a la ejecutoria D.A.54/2023, dictada por el Vigésimo Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, no se observa

a la fecha en los registros dg la Secretaria General de Acuerdos I que.se haya

interpuesto algiin medio de defensa, lo anterior para los efectos legales a que
haya lugar.
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AUTORIDAD DEMANDADA: SUBDIRECTOR
DE RECURSOS HUMANOS ADSCRITO A LA
DIRECCION EJECUTIVA DE RECURSOS
HUMANOS Y FINANCIEROS DE LA POLICIA
AUXILIAR DE LA CIUDAD DE MEXICO

e 13

5"‘.,“;\' \ APELANTE [Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
\ﬁ"‘ % G\ por ‘conducto de su autorizada SEEEREE)
st Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
‘3_;_-'} ?! Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
'l.’;:;\ '-f.:- . s ’ T '
~ s MAGISTRADO PONENTE: DOCTOR JESUS |
%Aggfu ANLEN ALEMAN
L ERACE: LT
{ GUUNERAL . . SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA;

ERDOS : - MAESTRA YASMIN ITZEL CHAVARRIA
© . - ROCANDIO -

Acuerdo del Pleno Jurf&diccionol del Tribunal de Justicia
Administrativa de la CIUdCId de México, correspondiente a la

sesion del dia CINCO DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES. \

CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA de fecha nueve de noviembre
del afio dos mil veintitrés, diCTodo por el Vigésimo Primer Tribunal
Colegiado en Materia Admmlsfrahva del Primer Circuito, en el
Juicio de Amparo Directo nomero D. A.54/2023, promovido por
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX por derecho propio, en comrc de
la resolucién de fecha siete ‘de septiembre de dos mil veintidos,
pronunciada por este Pleno Jurisdiccional en el recurso de
apelacién RAJ.41902/2022 cuyi‘;s puntos resolutivos son del tenor

literal siguiente:

"PRIMERO. Este Pleno Jurisdiccional es competente para conocer

y resolver el Recurso de Apelacidn RAJ.41902/2022, interpuesto
por la parte actordato Personal Art 186 LTAIPRCCDMX

SEGUNDO. Llos argumentos esgrimidos por el recurrente
identificados como  "PRIMERO", “SEGUNDO", ' “TERCERQ",
"CUARTO", “QUINTO" y “SEXTO", resuliaron INFUNDADOS e
INOPERANTES; esto, de conformidad con los fundamentos vy




motivos establecidos en los Puntos Consideratives IV y V de la
presente resolucion.

TERCERO. En consecuencia, SE CONFIRMA |a sentencia de fecha
seis de abril del afio dos mil veintidds, emitida por la Primera Sala
Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal en 1os autos del juicio de
nulidad TJ/1-42101/2021.

CUARTO. Se les hace saber a Ias partés que, en contra de la
presente resoluciéon, podrdn m’rerponer los medios de defensa
previstos en la Ley de Amparo.

QUINTO. A efecto de garantizar . debldamen’re el derecho
humano de acceso a la justicia, en caso de duda, las partes
pueden acudir ante la Magistrada Ponente, para que les explique
el contenido y los alcances de la presente sentencia.

SEXTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes y, con copia
autorizada del presente fallo, devuélvanse a la Sala de origen los
autos del juicio TJ/1-42101/2021 y,en su oportunidad archivese el
recurso de apelacién RAL.41902/2022 como asunto concluido.”

NOTA: SU REPRODUCCION ES FIEL Y TEXTUAL

ANTECEBENTES

Rl

1_Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX por su propio derecho, se

presentd ante este Tribunal el dici:_.veinﬁ’rrés de agosto de dos mil

veintiuno, para demandar la nulidad de:

B
i

“£] INCUMPLIMIENTO DE MI CONTRATO, celebrado con la Policia
Auxiliar de Id ahora Civdad de Memco y de las leyes y reglamento
anunciados POR PARTE DEL DIRECTOR GENERAL Y EL ENCARGADO
DEL DESPACHO DE LA SUBDIREGCION DE RECURSOS HUMANOS DE
LA POLICIA AUXILIAR DE LA AHORA CIUDAD DE MEXICO, CUyo

incumplimiento se acredl’rc con el oficio
Dato Personal Art. 186 LTA|PRCCD|\/|X=m|1-|do en respues"]'g al

requerimiento de pago que meicorresponde por los fEEx B
Dato personal Art. 186 LTAIPRGCOMCTVICIOS prestodos ala POLICIA AUXILIAR DEL
DISTRITO FEDERAL, ahora CIUDAD: DE MEXICO."

NOTA: SU REPRODUCCION ES FIEL Yi‘-'TEXTUAL

(Mediante el acto combatido, se.niega al actor el pago que
solicita de conformidad con la Cldusula 7¢, incisos a), @) vy h) del
Contrato de trabgjo celebrado con la corporacién, que data del
aflo de mil novecientos noventa y tres.)

2. Mediante proveido de fecha veinficuajfifo de agosto del fnismo
ano, fue admitida la demanda a framite. LG autoridad sefalada
como responsable dio contestacion a la misma en tiempo y forma
de ley, en la que se pronuncio respecto del acto impugnado,

ofreciendo pruebas y defendiendo su legalidad.
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3. Por auto de fecha catorce de septiembre de dos mil veintiuno,

Tribunal de Justicia

- Administrativa fue admitido a trdmite diverso Recurso de Reclamacion
de [a . e ‘ ’ .
Cludad de México interpuesto por el enjuiciante en contra del acuerdc admisorio de

demanda, derivado de su inconformidad por no haberse lamado
a juicio al Director General de ia Policla Auxiliar de la Ciudad de
México; medio de defensa que fue resuelto el diabi i i e
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCOMX  confirmando ﬁ_én sus términos el proveido

reclamado. !

g .
4. Substanciado el procedimientd correspondiente, por acuerdo

TR oo
; %
~

ae ey
VoL

de fecha treinta de septiembre éiel ano dos mil veintiuno, se hizo

cinco dias para formular o]egcfos por escrito y, una vez fenecido
éste, con ellos o sin los mismos, quedono cerrada la instruccién del
S juicio sin necesidad de declord’rono expresa; procediendo la Sala
de Origen a dictar senfencﬁ el seis de abril del afic dos mil

veintidds, al tenor de los s;gwenfes puntos resclutivos:
“PRIMERO.- Esta Primerf;j Sala Ordinaria Jurisdiccional es
competente para resolver el presente juicio, conforme a la

fundamentacion legal 1nvocctdc1 en Considerando | de esta

del conocimiento de las partes que contaban con un término de
resolucion.

1)
._.;

SEGUNDO.- No se sobresee el presente jUICIO en razén a los
motivos y fundamentos verhdos en el Considerando Il de esta
sentencia. i

TERCERO.- La parte actora no demostrd los exiremos de su
accién, por lo gque se reconoce la validez del acto impugnado,
por las razones aducidas en el Considerando |V de la presente
sentencia. >

CUARTO.- Con fundamento a Io previsto en |os articulos 116y 118
de la Ley de Justicia AdmlnISTI‘CIfIVO de la Ciudad de México, se
hace saber a las partes que,-en contra de la presente sentencia,
procede el Recurso de Apelacidn ante la Sala Superior de este
Tribunal, dentro de los diez dias hdbiles siguientes a aquél en que
surta efectos su notificacién.

| . QUINTO.- A efecto de garantizar debidoamente el derecho

| humano de acceso a la justicia, en caso de duda, las partes
pueden acudir ante la Magistrada ponente e Instructora para
que les explique el contenido y los alcances de la presente
resolucién.

SEXTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, y en sumomento archivese
.6l presente expediente como asunto totalmente concluido.”



NOTA: SU REPRODUCCION ES FIEL Y TEXTUAL

[La Sala de Primera Instancia reconocidé la vdlidez del acto
impugnado al estimar que no fue desvirtuada la presuncnon de
legalidad del mismo) :

5. La sentencia fue nofificada ala auteridad dem'éndodo el doce
de mayo de dos mil veintidés, mientras que a Jc parte actora el

dia diecisiete del mismo mes y aio.

1
ot
Wl

\Ir - . -
6. Inconforme con ¢l fallo natural, el uno de junio de dos mil

Veinﬁdés, el demandante Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX por

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX m’rerpuso

conducto de su autorizada
recurso de apelacién de conformidad qéjn lo dispuesto por los
articulos 114, 117 y 118 de la Ley de JusTi_@ﬁio Administrativa de ia

Ciudad de México.

7. El veintidés de junio de dos mil véfhiidés, fue recibido el
expediente del juicio de nulidad en I}c‘:"-:;Secre’rorio General de

Acuerdos () de este Tribunal,

8. Por acuerdo de fecha dos de agosto ':El'el afio dos mil veintidés,
se admitié y radicd el recurso de ope_i_‘fcii_"cién por el Magistrado
Presidente del Tribunal de Justicia Admir’jfﬁroﬁvo de la Ciudad de
México y de su Sala Superior, designénd%se como Ponente en el
asunto de merito a la MAGISTRADA DOCTORA ESTELA FUENTES
JIMENEZ.

9. La Magistrada Ponente recibid los ou’roi‘c‘.‘jdel juicio de nuiidad y
del recurso de apelacidon el diecisiete Eije agosto de dos mil

veintidos.

10.- El Pleno Jurisdiccional de este Tribunal, éﬁ.sesién celebrada el
dia siete de septiembre de dos mil veintidds, &ic’ré resclucién en el
Recurso de Apelacidén nUmero RAJ.41902/2022, de conformidad

con los puntos resolutivos previaomente transcritos.

* et
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- Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
11.- Inconforme con ia resolucién (:mferlorDato P A o LTAIPRGC DMK

" % por su propio derecho, interpuso JUICIO de Amparo Directo,
al cual por turno le correspondié el numero D.A.54/2023, mismo
gue le tocé conocer al Vigésimo aner Tribunal Colegiado en
Materia Adminisirativa del Primer Clrgpito, quien en sesion de

fecha nueve de noviembre del afio dos mil veintitrés, resolvio:
g
i
]

i
UNICO. La Justicia de la Unién AMPARA Y PROTEGE a
Dato Personal Art.186° - LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art.186° - LTAIPRCCDMX con;cfa la sentencia de siete de
septiembre de-dos mil‘ivéiritidbs";hictéﬂa por el Pleno Jurisdiccional
del Tribunal de Justicia Administrati% de- Ia'Ciudad de México, en
el recurso de apelacion.- RAJ 41902!20222’, por las razones

expuestas en esta: senlencia E ';l“

J‘
T

11.- Determinacién que ’rlene su apoyo en el contenido del
considerando “SEPTIMO" de la’ éJeCUTOI’IO de mérito, en el cual se

establece textualmente lo mgur‘énfe:

T Ren

SR

SEPTIMO. Estudlo El estudio de los conceptos de
violacién se efectuard en: hn orden diverso al propuesto para un
mejor entendimiento, por ési permitirio el articulo 76 de la Ley de
Amparo.

&
H

d

El quejoso manifesfb que [a autoridad responsable omitid
analizar de manera congr@giante y exhaustiva el agravio en el que
adujo que el oficio Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX fue emitido
ilegalmente por el subdlrector de Recursos Humanos en suplencia

por ausencia del director general de la Palicla Auxiliar.
\

El argumento es funcf’ado.

En principio, es de precisarse que los-principios pro;:esales
de congruencia y exhaustividad de las sentencias, imponen & los
drganos del Estado que realizan aclos jurisdiccionales, la
obligacién de analizar todos los puntos que conforman la litis al




momento de resolver una controversia sometida a su:jurisdiccion;

principios que en materia administrativa local, se encuentran
inmersos en el articulo 98 de la Ley de Justicia Aqr“'f\inistrativa de la
Ciudad de México, que dispone lo siguiente: ,F

¥
“Articulo 98. Las sentencias no necﬁl:;ltan formulismo
alguno, pero deberdn contener: :5
}

). La fijacién clara y precisa de los ptfntos controvertidos,
asf como el examen y valoracion de las pruebas que se
hubieren admit:do, segiin el prudente arbitrio de la Sala.
Las documentales publicas e mspeccfdn judicia.' siempre
harén prueba p!ena en- Jos términos de esta Ley,

LS i'ul

%"

&

s T Los fundamentos‘alegafes en: que se apoyen, debiendo
lfmitar!os a: Iosepuntos cuesﬁo_nqdos yala so!uclén de la
t Htiarp.'anteada, “.'-' . ‘:f"‘ &

1 ":‘ ,‘fp_Lh_ s
N . A

declarase y {;"Q;«. 4 .

. ) %, Cn ‘a: i ‘
T V. Los :ténn[{@i;§;-q' q e‘deberé :ser. e_;ecutada la sentencia

dad 'demandada, asl como el plazo
ello; que‘ “no-éxcedera. de' quince
' de que“la sentencia’ quede firme.”

por-parte_de Ja,au
. ‘correspondiente, P; S
i dias. contados a. paﬂ

il

¢

,,....
e

lif

”"Ahora blen en” eI crito- el recurso. de-apelacion el hoy

quejoso mamfestb que la s 'I‘ prlmlgenia omltlé el-estudio de todos
,y,,cada uno de Ios conceptos d ' nulldad expresados, siendo que en
el primer concepto de lmpugna |6n -se’ denuncié la incompetencia

de la autoridad emisora del acto |m' ugnado.

Por su parte, en el primer concepto de impugnacion del

,escnlo |n|c|al de demanda,: adu;o;gque el oﬂcm lmpugnado fue_
iemiticio por el - subdlrector de Reeursos Humanos de- la- Pollcia;

AUXI|IaI‘ de la Ciudad de México, en suplencia por ausencia del
director general de la Policia Auxiliar, de conformidad con lo
establecido por el articulo 16, fracci(f?jf‘l_lll, de la Ley Orgénica de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, el

Sin Texto
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cual establecla que las demas personas. servidoras publicas,
dentro de las que se encontraban los Directores Generales, serian
suplidos en sus ausencias temporales por los servidores publicos
de jerarqula inmediata inferior a éstos, siendo que acorde con la
estructura organica de la Policla Auxiliar, el servidor publico de

jerarqula inmediata inferior al director general es el director

Ejecutivo de' Recursos Humanos y:Financieros, y no el encargado
del despacho de la Subdireccién de Recursos Humanos.

Los argumentos antesv sintetizados fueron materia de
pronunc:am|ento en el considetando V, de la sentencia reclamada
en la que la autoridad responsable manifestdé medularmente lo
siguiente:

Que no asistia razér;a la demandante, ya que la autoridad
al emitir el oficio impugnadé sustento debidamente su competencla
para su emisién, en razén ‘de que citd los articulos 237, fracciones
Vi y XVi, del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Admiinistracion Piblica de la Ciudad de México; 16, fraccidn lll, de
la Ley Organica de la szcretarla de Seguridad Ciudadana de la
Ciudad de México y 89 d§l Reglamento Interior de la Secre{arla de
Seguridad Ciudadana déla Ciudad de México; por lo que, carecia
de razén lo argumentado por la recurrente.

De la contraposicibn de los argumentos hechos valer por el
quejoso Yy las consideraclones expuestas en la sentencia
reclamada, se advierte,,;e[ Pleno Jurisdiccional del Tribunal de
Justicia Administrativa de!la Ciudad de México, omitié pronunciarse
respecto del argumento de incompetencia hecho valer por el hoy
quejoso.

De este modo, se considera que la autoridad responsable

transgredio los principios de congruencia y exhaus_tividad previstos
en el articulo 98 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad

Sin Texio



de Meéxico; por lo que, se estima que resulta prgpédente
conceder el amparo. .v_Li-'i

- Derivado de lo anterior, resultan inatendibles 'ios restantes
conceptos de violacion, puesto que se encuentran ‘encaminados a
controvertir el fondo del asunto;, empero, prevno ‘a resolver esta
cuestion la autoridad responsable debe anallzar si la autoridad

demandada en el juicio tenia competencia pqra emitir el oficio
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX 4¢ dieciséis de julio de dos mil

i
i

o

veintiuno.
3

‘No es éblce alo antenor. lo establemdo &en el articulo 101 de
laLey de Justicia Adm:nlstrativa de Iaguc'laltd de México pues en
‘el caso no cobra aplicacién, ya que devla;e‘s“entenma reclamada se
“advierte que aI estudl r\ la aulorldad responsable los-temas de

fondo no declaro funda 0

alguno de ellos{‘,bd
®
I

&
RN
. C

Por ultlmo con mcmvo de la conclusnén alcanzada resulta

1,,

g

autondad tercero mteresada dado que

.....

: tl.
E-e_':*‘

Sirve de apoyo a Io an enor ‘la juusprudenma P./J. 26/2018
(10a.) emitida por el Tribungl Pleno d,_e la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, cuyo conteriido es €lisiguiente:

}:l?y

Sin Texto
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“ALEGATOS EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. Si
BIEN LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
DEBEN ESTUDIARLOS, NO NECESARIAMENTE DEBEN
PLASMAR ALGUNA CONSIDERAC{,éN AL RESPECTO EN
LA SENTENCIA. En términos del arifculo 181 de la Ley de
Amparo, después de que. hayan :Sido nolificadas del auto
admisorio de la demanda, las pdries tendrén 15 dias para
formular alegatos, los cuales flenen como finalidad que
quienes no efercieron la accion de amparo direclo puedan ser
escuchados, al perrnitime(és formular  opiniones o
conclusiones logicas raspectq?‘ de la promocién del juicio de
amparo, por lo que se tralaide una hipdtesis normativa que
garanfiza un debido prateso en cumplimiento a las
formalidades esenciales Qél procedimienlo que exige el
pérrafo segundo dal artlculo 14 de la Constitucién Polltica e
los Estados Unidos Mexicanos. De esa forma, el debido
proceso se cumple con qur‘ndar la oportunidad de manifestarse
y el correlativo d9b§r del tribunal de estudiar las
manifastaciones, sin g‘ue ello pueda traducirse en una
obligacién de un pronuficiamiento expreso en la sentencia, en
tanto que no lodo ejdrcicio analilico que realiza un drgano
jurisdiccional respeclo’ del estudio de las constancias debe
reflejarse forzosameiife en una consideracién. Por todo lo
anterior, el érgano junisdiccional es el que debe determinar, en
atencion al caso concrelo, si plasma en la resolucién el
estudio de los alegatos formulados por Jas partes, en el
entendido de qué en cumplimiento a la debida
fundamentacion y n‘j‘otivacién, sl existiera alguna incidencia o
cambio de criterio & partir del estudio de dichos argumentos,
si resultaria necesario referirlo en la senlencia, como por
efemplo, el andlisis de una causal de improcedencia hecha
valer. Asl, el ejefcicio de esta facultad debe darse en
cumplimiento al ariicu!o 16 conslitucional que ordena a las
autoridades fundar:y molivar sus aclos, asi como al diverso
artfculo 17 constifucional que impone una imparticién de
juslicie pronta, completa e imparcial.”

En las relatadas circunstancias, procede conceder el
amparo y proteccidn de la Justicia de la Unién al quejoso, para el
efecto de que la autoridad responsable deje sin efectos la
sentencla reclamada y dicte ofra sentencia, en la que reiterz las
consideraciones que no {ueron materia de esta ejecutoria, y con
libertad de jurisdiccidon analice si el Subdirector de Recursos
Humanos de la Policla Auxiliar de la Ciudad de México, era
competente para emitr el oficio

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXdg dieciséis de jullo de dos

-

mil veintiuno,

12.- Alento al oficio TIA/SGA-(ll-A)-6191-2023, de fecha
veinticuatro de noviembre del ano dos mil veintitrés, suscrito por el
Secretario General de Acuerdos (Il) de este Organo Jurisdiccional,
se le turnd el testimonio de la ejecutoria de amparo y los autos del

Recurso de Apelacién nimero RAJ.41902/2022, asi como del juicio



contencioso administrativo  TJ/1-42101/2021 al MA;,‘(:?E*ISTRADO
DOCTOR JESUS ANLEN ALEMAN, quien los recibié el dicf veintisiete
de noviembre del mismo afo, a fin de elaborar nug’co proyecto
de resolucion que dé cumplimiento a la ejecu’foriql;éic’rodo por el
Vigésimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Ad!;ninisiraﬁva del
Primer Circuito, dictado en el Juicio de :Amporo Directo
D.A.54/2023. {

CONSIDERANDO

“‘5‘~5u:4

.- En estricto cumplimiento a la ejecutoria dlc’rodo por el Vigésimo

Primer Tribunal Colegiado en Materia Admlnlsircﬂva del Primer

Clrcuno deI nueve de noviembre de dos m|I veintitrés, en el Juicio

de Amporo Directo D.A.54/2023, este Pleno Jurisdiccional procede el
a DEJAR INSUBSISTENTE el fallo emitido en eI Recurso de Apelacién . .;

RAJ.41902/2022 en sesién plenaria de fq_g:hc siete de septiembre J i ;,i _ﬁ:
de dos mil veintidds. . k ;5;‘_‘_\;“_‘.:.;‘. I

II.- Siguiendo los lineamientos expues’roéfpor la autoridad federal
en la ejecutoria de mérito, este Cuerp’g Colegiado procede a
dictar nueva- resolucidn en el recurso de apelacién
RAJ.41902/2022, interpuesto po,Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXen
contra de la sentencia definitiva de fechd seis de abril del afio dos
mil veintidds, pronunciada por Ia Primerg, Sala Ordinaria de este

Tribunal, en el juicio contencioso odminisfﬁhtivo 1J/1-42101/2021.

lll.- Este Pleno Jurisdiccional del Tribunal déﬁ"‘,lusﬁcic Administrativa
de la Ciudad de México es competente para conocer y resolver
los recursos de apelacion de méri’rq, conforfﬁe a lo dispuesto por
el articulo 15, fraccion VIl de la Ley Orgéni:c._a del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Cludad de Méxicoi;__gn relacién con lo
establecido en los numerales 116, 117 y 118 de iq Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México.

IV.- Se estima innecesaria la transcripcién de las manifestaciones
de agravio que exponen las autoridades apelantes, en razén de

que no existe obligacion formal dispuesta en los articulos 98, 116



CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA: D.A.54/2023
RECURSO DE APELACION: RAJ.41902/2022

JUICIO DE NULIDAD: TJ/1-42101/2021
PARTE ACTORA ;Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

-6-

117 v 118 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de

Tribunal de Justicia

- Administrativa México, ya que el Unico deber que se tiene, es el de cumplir con
de la C . .
Ciudad de México los principios de exhaustividad y congruencia a que se refiere el

citado articulo 98 de la ley de la mc:’reriq":'dondo solucidn a la litis
que se plantea y valorando las pruebos“de autos. Es aplicable por
anaglogia la jurisprudencia 20./J.58-72010, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte g‘:fé Justicia de la Nacidn en su
Novena Epoca, publicada en ?I Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Pagina 830, la

; cual establece textualmente lo siduiente:

%
};;‘ e

“E CONCEPTOS DE VIOLACION OAGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
& PRINCIPIOS DE CONGRUENCIQ{*Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA’SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
5 ,_\{_”".._Q';':: infegrantes del capftulo X {De las sentencias’, del fitulo primero

"Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general’, de la
Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador
que transcriba los conceptds de violacion o, en su caso, los agravios,
para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satfisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, détivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les darespuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin. infroducir aspectos distintos a los que
conforman la Titis. Sin embdrgo, no existe prohibicidn para hacer tal
transcripcidn, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o
no, atendiendo a las caracieéristicas especiales del caso, sin demérito
de que para satisfacer los QFincipios de exhaustividad y congruencia
se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad
que efectivamente se hoyo;n hecho valer.

eyt
W R

Resultando tambien aplicable Io Jurisprudencia $.5. 17, sustentada
en la Cuarta Epoca por la Solé Superior de este Tribunal, misma

. . . -
que es del tenor literal siguientet,

i
S

AGRAVI]OS. PARA CUMPLIR COE!_ LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIAY
EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES A LOS RECURSOS DE
APELACION ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.- De los articulos que
intfegran el Capitulo XI del Tifulo Segundo de la Ley Orgdnica del
Tribunal de lo Contenciosc Administrativo del Distrito Federal,
denominado " De las Sentencias!, y en particular el diverso 126 se
advierte que las sentencias qué emitan las Salas no necesitan
formulismo alguno, razén por la cual se hace innecesaria o
franscripcidn de los agravios hechos valer por el apelante, sin
embargo, tal situacidon no exime de cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad debiendo para ello hacer una fijacion
clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el examen vy
valoracion de las pruebas gque se hubieren admitido, sefialando los
fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limitar a los puntos

27



cuestionados y a la solucién de la Litis plom‘ecdo en acato al
dispositivo 126 de la Ley Orgdnica del Trlbunol de lo Con’renCIoso
Administrativo dei Distrito Federal,

:r,

by
i

V.- Esta Ad Quem considera necesorio -brecisor los motivos y

fundamentos legales que tuvo la anero Salo Ordinaria de este

Tnbunol para reconocer la volldez.__.-,del acto de autoridad

controvertido: ;

-

3

A.

“Il.- Por tratarse de una cuestion de estudio preferente, esta Sala
del Conocimiento procede al; fcnchsrs de las causales de
improcedencia y sobreseimientq; yc sea que las hagan valer las
autoridades demandadas o adn:de oficio se adviertan de autos,
esto de conformidad con lo prevus?o en el articulo 92, Ultimo
parrafo y 93 de la Ley de Jus’ncm Administrativa de la Ciudad de

México. ,;

8
i3

En el apartado titulado "CAUSAL DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO" visible en mel oficio de confestaciéon de
demanda, la autoridad demondodc expresa que se actualiza la
prevista en los articulos 92, en: su fraccidén Viy 93, en su fraccidn |,
ambos de la Ley de Jus’ncmﬁ Administrativa de la Ciudad de
México, toda vez que el ac’ro Con’rrover’rldo no afecta los interés
legitimos del actor. ;{
“f
Al respecto, ajuicio de este Sc:lq la causal de improcedencia de
meérito debe desestimarse, en Fazén de que los argumentos antes
referidos se encuentran vmculcdos al estudio del fondo del
asunto, tan es asi, que en el propto oficio combatido la autoridad
demandada para negar dlChO pago, como parte de sus
fundamentos y motivos, sencllo gue en el caso operd la
prescripcién correspondiente ¢on base en el articulo 117 de la Ley

‘de Austeridad, Transparencia.¢ bn Remuneraciones, Prestaciones y

EjerCICIO de los Recursos de ld’ Ciudad de México. Por lo que, de
asi proceder conforme ¢ derecho tal figura juridica se analizard
al examinar eI fondo del preseﬁ’re juicio.

.'I,

Asl las COSOS, los argumentos "r;elo’rcldos no son susceptibles de

-examinarse via causal de lrﬁprocedencm y sobreseimiento,

Sustenta la anterior de’rermmocron la Jurisprudencia nUmero
S.5./J. 48, Tercera época, sus’ren’rcdo por la Sala Superior de este
Tribunal, publicada en la Goce’ra Oficial del Distrifo Federal de
fecha veintiocho de octubre dé dos mil cinco, cuyo rubro vy
contenido es el siguiente: ’

“CAUSAL DE IMPROCEDENCIA. SI EN SU PLANTEAMIENTO SE HACEN
VALER ARGUMENTOS VINCULADOS CON EL FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE LA.- Si se planfea una causal de
improcedencia del juicio de nulldcxd en la que se hagan valer
argumentos vinculados con el fondo del asunto, la Sala que
conozca del mismo al dictar sen’rencno deberd desestimarla y si no
exisle ofro motive de improcedencict, entrar al estudio de los
conceptos de nulidad."

Toda vez que la autoridad demahdada no invocd la existencia
de alguna otra causal de improcedencia o sobreseimiento y esta
Sala del Conocimiento no advierte la existencia de alguna que

™

tae ird
R
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deba ser anadlizada de oficio, se procede al esiudlo del fondo de
ia presente contienda. »
Ill - De conformidad con lo establecido en el-articulo 98 fraccién
l, hipdtesis primera de la Ley de Justicia -Administrativa de la
ClUdCJd de México, la controversia en el presen’re asunto consiste
en determinar acerca de la legalidad orilegalidad de los actos
gue han quedado descritos en el numeral 1 del apartado
denominado ANTECEDENTES de la presente sentencia.

IV.- Previa valoracion y andlisis de ‘las pruebas admitidas, de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 91, fraccién |y 98,
fracciénl, ambos de laley de Jus’ric_;f_’o Administrativa de la Ciudad
de México, esta Sala Ordinaria Jurisdiccional, por cuestién de
método y técnica juridica, procede al estudio y examen conjunto,
tanto de los hechos del escrito inicial como de los conceptos de
nulidad formulados por el actorién su demanda, dada la intima
relacidon que guardan entre si, reollzando asi el estudio del fondo
del presente asunto.

3 ;.

Con motivo del cuarto concep’ro de nulidad la parte actora
expresa que, la fundamentacién y motivacidn del oficio
impugnado no se adecua aljpresente asunto, ademds de que las
leyes que se invocan no le sén aplicables, en lo relativo a que en
su expediente personal se eficonird el Contrato de Prestacién de
Servicios Renovado, que estuvo vigente mientras se desempend
como elemento operdlivo de Ia Institucién  Policial
comrespondiente y que ol“;‘firmor sU bdja fal instrumento juridico
quedé sin efectos y sin responsabilidad para esa Corporacién al
concluir la relacién Jundico - administrativa derivada de la
prestacion de servicios.
L D

En este sentido, el actor expresa que es falso lo manifestado en el
oficio. combatido, pues 'si bien es cierto que renuncid a tal
Corporacién, en ningdn.momento, se dio por rescindido, ni
cumplido el correspondieh’re confrato, y no estuvo de acuerdo en
que se cumplid el mismo, en especifico el inciso g) de su septima
clausula. -

Agrega la parte enjuiciarite que, de la autoridad demandada
reclama el cumplimiento del contrato relativo, en lo concerniente
al mencionado inciso g) de su séptima cldusula, que no requiere
ninguna condicion, siendo una cuestién totalmente diferente al
pago por su Baja Voluntaria con Indemnizacién, habiendo
reclamado aquél cumplimiento en virtud del escrito de peticion
que dio origen al oficio controvertido, por lo cual, no es cierto lo
manifestado por la parte enjuiciada en la porcidén del oficio
impughado antes referida. -

Asimismo, sefiala el actor que tiene derecho a la compensacion
reclamada, y que efectivamente recibid la cantidad que precisa
la autoridad demandada derivado del pago por Baja Voluntaria,
siendo diferente al pago por compensacion, sin haber firmado
jamds un recibo, en el que se estipulara gue también recibia o iba
incluido el pago de esa compensacion, sin existir un escrito en el
cudal se estipule que dio por terminado el contrafo o bien, que el
mismo quedaba rescindido.

#



o
v
e

Por su parte y con motivo del segundo concepto dé nulidad, la
parte accionante reitera que en su peticidn sélo pidié que le fuera
pagada la compensacion a que tiene derecho y €llo nada tiene
-que ver con el pago de su Baja Voluntaria con lndemnlzomon de
modo que, si bien recibié ese pago, ello: no fue como
consecuencia de compensacién alguna, por lo cual, sefala que
aquel oficio no estd debidamente fundado, nl ‘motivado, pues su
conifraria trafa de dar vuelta a su pehmona cuando no existe
relacion.

ﬂ

_:;_-;

En el tercer concep’ro de nulldcd el actor manlflesto que se violan

en su perjuicio de manera flagrante los derechos hurmanos, asl.

como los principios de derecho vy gcron’ncs contfenidos en los
articulos 1, 14, 16, 116, 123, 127 y 133 cons’n’rumonoles ya que de
los reportes mensuales de turno se udwerte claramente que no le
fue pagado el estimulo de pUﬂTUCﬂIdOd.g

En el Ultimo concepto de nulidad el Gc’ror expresa que, si bien
recibid a su eéntera satisfacciéon y de ocuerdo al Convenio que
firmé por concep’ro de Pago Unico porscnos de servicios, jamds se
hizo mencién que se le pagabala compensccmn de tiempo exira
que ahora reclama, es decir, nunca se menciond que en aquella
cantidad se incluia el pago de dlchta compensacion, de modo
gue, obrando con dolo y de mala fé la autoridad demandada
jamas especificd qué prestaciones se Ie estaban pogondo

Asimismo menciona la parte ocfora que, si bien la re[ocmn laboral
se dio por terminada y con ello se extinguié toda obligacion
contractual con la Policia Auxiliar, no puede quedar sin efectos la
relacién con el confrato respr—.*c?wo,I en virtud de que nunca se
:hizo de su conocimiento que se dabo cumplimiento al mismo
pogondole la compensacion a que hene derecho, pretendiendo
la .autoridad demandada hacer o:;eer gue, con el pago gque
recibié por su Bgja Voluntaria cori Indemnizacién, ya estaba
incluido el pago de la compensomon lo cual, no es cierto.

Agregc el actor que, el con’rro’roﬂ relativo sefala que tiene
derecho a recibir una compensdmon por retiro, habiendo
causado baja desde el quince de junio de dos mil dieciocho, por
lo cual, ya esta retirado de la Corp@ramon sefiadlando que uno
de los requisitos para obtener la compensacaon es por retiro, dado
que tiene derecho a que se le pogue la compensacién que
reclama, siendo un derecho que es’rablece la propia legislacion
-de la materia y que emana de, la Constitucidn, siendo
" imprescriptible, intransferible e irrenunciable dado que, por su
edad y su enfermedad, dicha compensacién es la Unica fuente
de ingresos con los que cuenta para su subsistencia.
f

Por su parte, con motivo de su oficio coitestatorio, la autoridad
demandada expresa que se debe reconocer la validez del oficio
impugnado, pues el mismo se emitié en respuesta a la peticiéon de
la parte actora efectuada con base en el articulo 8o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de modo
gue, derivado de la emisidon del citado oficio no se afectan
derechos subjetivos del actor, més adn al considerarse que, la
prestaciéon reclamada por el actor es improcedente al no
acreditarse, con documental fehaciente, la existencia de un
derecho que justifique su exigencia.

T rar i e,

el

=
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En tal sentido la autoridad demandada sefala que, la parte
actora causd baja de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México
con motive de su renuncia voluntaria quedando sin efectos
juridicos la relacién juridico administrativa que tenia con dicha
Corporacion, precisamente considerando 10 previsto por el
articulo 21, fraccidn I, del Reglamento: que establece el
procedimierto para la conclusidn de la carrera policial de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, por lo cual, la
parte acfora no acredita con prueba alguna la prestacién
reclamada, pretendiendo introduciry argumentos falaces vy
defectuosos contrarios a ld buena fe procesal,

Agrega la demandada que, derivadio de la renuncia voluntaria
se comobora que no se adeuda caritidad alguna al actor, ya que
las prestaciones que pudo teneriderecho le fueron cubiertas
completas y oportunamente, i&s prestaciones a que tuvo
derecho, de modo que, no éxiste adeudo de importe y/o
concepto alguno en favor del:accionante con motivo de su
renuncia voluntaria, teniendo d¢ceso al Programa de Pago por
Afios de Servicio para el peisonal operativo equivalente a la
compensacién reclamada,
37

De igual manera la demanddda reitera que, el oficio impugnado
no afectd derechos subjetivos del actor al emitirse en respuesta a
su peficion y asimismo que es improcedente la prestacion
reclamada, negando que e asista derecho para el cobro de la
misma, sin perderse de vistd que le fue pagada en términos de la
legislacion vigente, esto es;ilas Reglas de Operacién del Plan de
Prevision Social de los Miembros de la Policia Auxiliar de la Ciudad -
de México, y gue con independencia de que su contrario quedd
dado de baja de dicha Corporacién derivado de su renuncia
voluntaria, debe considerarse que la Caja de Previsidn de la
Policia Auxiiar de la Cibdad de México es un organismo
constituido para otorgar:las prestaciones a que se refieren las
Reglas en mencidn, siendg creada por Decreto publicado en la
correspondiente Gacetd Oficial de fecha veintiséis de mayo de

dos mil.

En este tenor manifiestd: la demandada que,’ las Reglas antes
indicadas entraron en vig"','c}r el veinticinco de octubre de dos mil
uno, por lo cual, la compensaciones por retiro se otorgarian hasta
en fanto la Caja de Previsién de la Policia Auxiliar de la Ciudad de
México entrara en operacién con los recursos autorizados en el
presupuesto de dicho‘s aflo; en consecuencia, aquellas
compensaciones no se encuentran previstas en la actualidad,
pues el articulo 18 de esas Reglas establecen a favor de los
elementos de la mencionada Corporacion diversos tipos de
pensién y servicios, entre los cuales, ya no se encueniran tales
compensaciones, toda vez que, fueron suplidas legamente con
la pensidn de retiro por edad y tiempo de servicios, fal y como se
demuestra en el caso a estudio con el acto controvertido de
meérito.

La demandada también indica que, en funcidn del oficio
impugnado, se negd la pretension del actor al haberse
actualizado lo previsto por el articulo 21 fraccion il del
Reglamento que establece el procedimiento para la conclusidn



de fa carrera policial de la Secretaria de Seguridad Publica dei

Distrito Federal, publicado en la correspondiente Gaceta OfICIClI
de fecha once de noviembre de dos mil diez, del que se odwerfe
que la baja por renuncia es una causa de conclusion del serwcno.
como acontecié en el caso a estudio, en donde el ocmor‘\on’re
recibi®¢ una cantidad de dinero por dicho mo’r[vo, sin
corresponderle una cantidad adicional por el mismo cohcep’ro
pues Ig compensomon que pretende esla misma que reCIbIO con
motivo de su renuncia voluntaria y por consecuencia, su baja de
la Policia Auxiliar de la Ciudad de México, con el respechvo pago
por la cantidad de  Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX  por &l concepto
de afios de servicios que establece el articulo 18, fraccién Il, de
las Regias antes mencionadas, dandose por ferminada la relacién
juridica administrativa con aquelia Corporacion, océp‘rondo que,
con el pago de aquella cantidad, se le cubren Todos y cada una
de las pres’rcmones correspondientes, motivo poriel cual, no se
reservé accién o derecho dalguno que ejercer,f por lo que el
respectivo contrato de servicios quedo sin efec’ros
=,
En atencion a lo anterior manifiesta la parte demﬁ;‘ondadc que, no
"es"'procéden’re que el accionante reclame el E‘:lerecho a recibir
una compensacién por retiro, pues SUSCTIBIA,, L INg, reniimeis
voluntaria y el acuerdo de pensidn NUMEros:s fersia At 1o LTAPRCCONX
antes indicado, habiendo recibido un pago en términos de la
legislacidn vigente, conviniendo destacar que conforme a los
articulos 1 y primero, segundo y tercero ’rrcmsﬁonos de las Reglas
- «@ntes indicadas, la Caja de Previsién de la Po,_hcao Auxiliar de la
-Gjudad de México, de tal suerte que, las co‘i‘j.npensaciones por
refiro se iban a seguir otorgando hasta en-itanto dicha Cagja
enfrara en operacién, no debiendo perderse de vista que, en
funcién de los arficulos 18 y 29 de oquellosﬂRegIos es posible
establecer que, el elemento que se retire s6l0; tendrd derecho ¢
una pension de las que se conceden, por lo cial fue apegado a
derecho que, en funcién del oficic a combaté, se haya negado
al accionante el pago de la compensacion que pretende pues
cuenta con una pensidn jubilatoria por retiro por edad y tiempo
de servicios conforme a lo establecido en la fraécién 1 del articulo
18 de las referidas Reglas. Y

Asimismo, menciona la demandada que, el actor se sometid
voluntariamente a recibir los beneficios que establecen las Reglas
antes indicadas y en especifico, la pensidén méncionada en su
articulo 18, fraccién Ill, de modo que, si no acreédita que causd
baja con antelacién al afo dos mil uno [fomandoien cuenta que
la Caja de Prevision de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México
fue creada por decreto-publicado el veintiséis de:mayo de dos
mil y la entrada en vigor de las Reglas respectivas fue el

~veinficinco de octubre de dos mil uno), resulta evidente que no
prevalece el contrato de prestacidon de servicios relativo, mds adn
y cuando, dejé de prestar sus servicios al darse su. baja por
renuncia acogiéndose al beneficio que le otorgaron las Reglas
antes mencionadas.

Del mismo modo, la parte demandada agrega que, si bien en el
vmcu[o que dio inicio alarelacién laboral entre el actor y la Policia
Auxmor de la Ciudad de México, se pactaron beneficios a favor
de dicho actor, también lo es que, con posterioridad, el régimen
de seguridad social se reguld conforme a Ias Reglas antes
mencionadas, sin reiterarse la compensacidén que pretende Ia
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parie actora, por lo cual, cuando ocurié su baja, el sisfema que
operaba el régimen de seguridad social no establecia dicha
compensacidén, habiéndose sustituido en los términos antes
precisado.

Adiciona la parte enjuiciada que, si bien en el contraio de frabgjo
no se precisd que la compensacién reclamada quedaria sin
efectos hasta en tanto la Caja de Prevision de la Policia Auxiliar
de la Civdad de Meéxico enirara en operacién, sos’rener lo
contrario seria llégico, ya que aquel conirato fue de una fecha
muy anterior a |la entrada en vigor de dIChO Caja, siendo claro
que, aquella compensacién se encuem‘rc: contemplada en las
Reglas antes referidas, gozando de la fmisma con motivo de su
baja, al haberse redalizado el correspondienfe pago por-anos de
servicio, asi como el seguro de vida due goza al ser elemento
pensionado, por lo cuadl, no existe VIO|OCIOn en los derechos
fundamentales de la parte actora, -pues la compensacién de
mérito le fue cubierta. : : -

Sigue sefialando la demanda que résul’rc inverosimil que después
de su bqgjg, la parte actora pre’rendc hacer valer un derecho
inexistente precisamente por lo: expuesto con anterioridad,
habiendo precluido su derecho péra ejercitar accién aiguna en
términos del articulo 56 de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, actuando cohivello de mala fe, pretendiendo
hacer valer un derecho a todds luces improcedente, fusra de
todo légica, lndependlen’remen’re de estar en presencia de un
acto no sdlo aceptado, sino eXpresomen’re consentido, de tal
suerte que, es inverosimil el pretéhder obtener un doble beneficio
por el mismo concepto, puestc-que las Reglas aplicables son
claras al establecer que, sélo puede gozarse de una de las
pensiones y en el caso, la parte dctora ya goza de una.

Finaimente, concluye la autoridad demandada que, es
improcedente reclamar la nulidad del oficio impugnado, mas ain
y cuando, el mismo no le causa perjuicio alguno al actor pues se
emitié atendiendo los principigs de legalidad, congruencia vy
exhaustividad, sin violentar Ids formalidades esenciales del
procedimiento sefialadas en el articulo 98 fracciones | y i de la
Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, siendo
procedente declarar la validez del oficio en cuestién, al no
desvirtuar la presuncién de legdalidad de la que gozan los actos
administrativo de conformidad con el articulo 79 de Id'legislacion
antes mencionada. 5 ,

Una vez examinados los argumentos de las partes, esta Sala
estima gue son infundados los agravios expuestos por el actor los
hechos y en el capitulo respective de la demanda, perque el acto
impugnado, y por ende, no procede la prestacion solicitada por
aquél conforme a lo siguiente.

De inicio, se sefiala que el acto cuya nulidad se demanda, se

-origind con motivo de un escrito de peticién, mediante el cudl, la

parte actora solicité se le pagaran diversas prestaciones a las que
refiere tlene derecho, siendo estas a) pago de estimulo de
puntualidad, pago de horas adicionales, ¢) pago de
compensacién por retiro, y d) pago de compensacién con




Pl

A
incapacidad, derivado del confrato de trabajo que celebrd con
la Policia Auxiliar del antes Distrito Federal, hoy Ciudad de México.
Por su parte, la autoridad en el oficio combatido contesté de
manera iegal que en lo que hace al pago las pres’rag'iiones de
mérito era improcedente, puesto que el actor no form’c‘: parte de
la citada Institucién Policial, tras presentar renuncuo‘-c la Policia
Auxiliar de la Ciudad de México, en la que c:c:epfo que se le
cubrieron todas y cada una de las prestaciones gue por ley le
corresponden, sin que se le deba alguna cantidgd por retiro, ni
ningin otra prestacién o beneficio derivado de su conirato
laboral correspondiente, no reserv@ndose accidén o derecho
alguno para ejercerlo en contra de esa Dependéncic aunado a
que ratificé que la relacidn contractual de confianza del
Programa de Pago Unico por afios de Serwmo“'rehro digno" que
lo unia como trabajador con esa Institucion PQ|ICICI|.
?

Asimismo, la parte demandada sefald que.en ese sentido hubo
un acuerdo de voluntades en el que el accionante se acogid al
beneficio de Programa de Bagja Voluntaria con Indemnizacion
otorgada por esa Policia de Proximidad para el Personal de la
Policia Auxiliar de la Ciudad de México y od‘ep’ré de conformidad
eI pago respectivo ante dicho Trlbunol por el monto de
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX p quedqndo sin efectos dicho
‘x,on'rrc:’ro y dando por satisfecha cualquner prestacidén contenida
en el multicitado contrato que estuvo wgen’re hasta que causd
bcuo

Asimismo, se dijo que no hay pago pendiente de estimulo de
puntudlidad, ni de horas adicionales. -~

Asilas cosas, con dichas determinacione$ la autoridad enjuiciada
dié a conocer al actor los motivos y fundamentos por los cuales
considerd que no procedia el pago de |& prestacién reclamada,
mismos que resultan legales, puesto que‘aquél causd baja de la
Corporacién de manera voluntaria y cobrd una indemnizacién
por concepto de prestaciones y haberes mediante su solicitud de
baja voluntaria, por lo que no resul’rcbf’q ser merecedor de ld
compensacion que enmarca la séptima clausula, inciso g), de su
contrato laboral, aunado a gue en el mismo no se establecié que
podria gozar de un doble beneficio como el obtenido y el que
ahora pretende obtener, ya que el demdndante se encontraba
obligado a comprobar, mediante la exhibicion de prueba
idéneq, que en realidad el oficio a debate le causaba un real
perjuicio a su esfera juridica, lo que en el caso particular no
acontecio. .

En ese tenor, tales consideraciones expuestas por la parte
demandada se apegan a derecho, porque la:parte enjuiciada
con- las constancias que obran en el expediente principal,
consistentes en la Renuncia Voluntaria v el pago por la cantidad
«de Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

""Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX acusado de recibido por el
actor, acredité fehacientemente que en el case en concreto, el
accionante presentd renuncia al cargo que venia
desempefiando como Sub Oficial de la Policia Auxiliar de la
Ciudad de México, derivado del contfrato de servicios en
cuestion, enla que en ese acto, reconocié voluntariamente vy libre
de coaccién, que no se le adeudaba ninguna prestaciéon que
tuviera derecho, no reservéndose accién o derecho alguno en
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confra de la citada autoridad, oforgdndole a la aludida
institucién Policial, el mds amplio finiquito gque en derecho
corresponde,

.

Del mismo modo, tal autoridad probd indubitablemente que
derivado de la bcaja de la citada Policid con motivo de Ia
renuncia voluntaria del accionante, rec&|b10 por concepto de
page por afios de servicio la COnTIddd referida al darse por
terminada la relacidon juridico - odmlnls’rrohvc: por tanto, es
improcedente su reclamo a que se le pague la prestacion
demdndoda .

Y si bien es cierto que, el ocmonon’re adicionalmente ale aq que

Dato Persona Art 186 LTAIPRCCDMX
la autoridad le pagd la cantidad depato Personal Art. 186 LTAIPRGCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX )
wy que ello, no 5|gn|f[cc1_.a-que se trate del pago de la
compensacion por refiro que dstipula el inciso g de la cldusula
7a., visible en el contrato de ffabajo que celebré con la Policia
Auxiliar del antes Distrito Federol hoy Ciudad de México, lo cierto

[e}ele]
5

ato Personal
ato Personal
to Pe |

es que aquél no aporté a juicio ningln medio de conviccion con

el gue se acreditaran tales éx’rremos, cuando es a él a qu1en le
correspondiala carga de la bruebcl de los hechos constitutivos de
sus pretensiones en térmiros del arficulo 281 del Cddigo de
Procedimienios Civiles pdrc la hoy Ciudad.de México, de
aplicacion supletoria conférme al dispositivo legal 1 de la Ley de
la materia. s

Por tal motivo, es claro que eI enjuiciante encuadra en el supuesto
previsto en el articulo 21, fraccién I, inciso a) del Reglamento que
establece el Procedlmlg.nfo para la Conclusidén de la Carrera
Policial de la entonces S&cretaria de Seguridad PUblica del Distrito
Federal, publicade en ld.Gaceta Oficial del Distrito Federal, de 11
de noviembre de 2010 dispositivo legal que se transcribe

enseguida:

“Articulo 21. La conciusién del servicio de un integrante de la Policia
del Distrito Federal es la terminacion de -su nombramiento o la
cesacion de sus efectos legales por separacién, destitucidn o baja.
la separacién, deshiuclon o baja procederd por las causas
sigulentes:

l. Separacién:

a) Porincumplimiento - de los requisitos de permanencia por razones
de edad a que se refleren los articulos 9, 10 v 11 del presente
Reglamento: o

b) Por incumplimiento de los requisitos de permanencia a que se
refieren los articulos 12 13, 16, 17 y 19 del presente Reglamento;

1. Destitucidn:

a) Porincurir en responsoblhdod en el desempeiio de sus funciones
o porincumplimiento de sus deberes policiales, de conformidad con
las disposiciones relativas al régimen disciplinaric v los princinios de
actuacién policial, a que se refieren los arficulos 16y 17 de la'Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal, o por incumplir los requisitos
de ingreso, a que se refieren los articulos 4 y 5 del presente
Reglamento;

h) Por incumplir alguno de los requisitos de permanencia a que se
refieren los articulos 6, 7, 8, 14, 15, 18 y 20 del presente Reglamento;
0

c) Por cualguiera de las causas a que hace referencia el articulo 52,
de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, y

Iil. Baja, por:




" a) Renunclia;

b) Muerte;

c) Incapacidad permanente, sea parcial o fotal; o

d} Jubilacion o Refiro”.
De la inteleccidn efectuada al precepto jurl’dicof"en cita, en la
parte de interés para este asunto, se fiene que, entre las causas
por las cuales se da por concluido el servicio de un integrante de
la Policia del antes Distrito Federal, se encuen’rro la baja que
puede suscitarse con motivo de su renuncm tal y como
acontecid en el presente asunto.

i,
H
.'.«'

De ahi que, §i con la baja voluntqno y suU respec’rlvo ratificacion, el
demandante y la Institucidn Policiaca dleron por concluida la
relacion laboral correspondiente, resulta que no procede el pago
que se reclama por el mismo. Incluso cccedlo al beneficio que se

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

describe en el acuerdo de pensmn numeroDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Es en este confexto que, el acte a ;g:ombo’re s& encuenfra
debidamente fundamentade y motivado, resultando infundadas
las ctegamones de la parte actora respec’ro Q gque, con base en
el inciso g) de la cldusula 7a., V|S|ble en el comrespondiente
contrato de trabajo que celebrd con Ia Policia Auxiliar del antes
Distrito Federal, hoy Ciudad de Memco,s,tlene derecho a gue se le
pague la compensacion cumpllendotcon los requisitos exigido
por ésta consistente en contar con un minime de quince (15) afios
de tiempo de servicios continuos y cmcben’ro y cinco (55) afos de
edcd al término de la relaciéon Ioborol o

Se arriba a la anterior conclusién, Todd«vez que, el marco juridico
rector de la Policia Complementaria f,ue transformado; pues
partir del afio dos mil uno, se tiene laifacultad de otorgar a los
integrantes de esa Corporacién, el conjun’ro de prestaciones
contenidas en las Reglas de Operacién del Plan de Prevision
Social de los Miembros de la Policia Auxmcr del Distrito Federal, en
la que no estd prevista la reIGCIonodq’; con algun contrato de
prestacién de servicios; consecuentemente, el pago de Ila
compensacién por retiro solicitado por €l actor no es procedente
al no estar considerado dentro de la normatividad vigente.

Cier'ro el Orgonismo PL’Jblico Descen’rrolizodo de [o Adminis’rrocién
ClUdCId de México, se creé mediante Dec_:refo publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, el veintiséis de mayo del dos
mil, el cual prevé como imperativo que se reforme la
organizacién, sistemas y procedimientos en ‘el otorgamiento de
prestaciones econdmicas y de prevision socfigl, gue fiendan a
alcanzar niveles equitativos a favor de los policias auxiliares y sus
leditimos beneficiarios, con cerfidumbre y abscluta transparencia,
creando un Organismo Descentralizado, precisando su dmbito de
competencia y responsabilidades.

Luego, con el objeto de establecer las normas y procedimientos
para las funciones y otorgamiento de los servicios y prestaciones
a favor de los integrantes de ta Policia Auxiliar de la Ciudad de
Meéxico, se publicaron en la Gaceta Oficial del Distrito Federat el
veinticinco de octubre de dos mil uno, las Reglas de Operacion
del Plan de Previsidn Social de los Miembros de la Policia Auxiliar
del Distrito Federal, estableciendo en su articulo 1 y sus articulos
transitorios los siguiente:

P
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“Articulo 1.- Las presentes Reglas de Operacidn tienen por objeto
establecer las normas y procedimientos para las funciones vy
otorgamiento de los servicios y prestaciones a favor de los
integrantes de la Policia Auxiliar del Distrito-Federal.”
“PRIMERO.- En el presente anio, la Caja entrard en operacion con los
recursos autorizados en el presupuesto;del ano 2001, destinados
para el otorgamiento de las prestaciones sociales para los
elementos de la Policia Auxiliar del Distrito Federal.
SEGUNDO.- Para el afio 2002, la Caja operard con los recursos
generados por medio del 8% de Ias cuotas de los elementos y el
17.75% de las aportaciones de’'la Corporacion que estardn
destinados para el otorgamiento de las prestaciones estipuladas en
el Plan de Previsién Social de Ios.Mtembros de [a Policia Auxiliar del
Distrito Federai.
TERCERO.- Las pensiones que s¢. esﬁpulon en las presentes Reglas de
Operacion, se empezaran df otorgar, conforme a las reservas
actuariales y financieras que se vayan creando para tal fin,
Por el momento solo se otorgordn las compensaciones que
actudlmente se estan dondo por la Corperacion y que son las
siguientes: £
Compensacién por retiro; -
» Compensacién por enfermedad;
. Compensomon por mcapoadod total permcmen’re en "actos
de servicio";
o Gastosde defunuon, y
 Becas ala excelencid académica
Dichas compensaciones.se otorgardn bajo los mismos lineamientos,
hasta que se le dé cUmpllmiento al primer péirafo del presente
articulo.
CUARTO.- Los préstomo‘; a corto y mediano plazo, asi como los
especiales, que se estipulan en las presentes Reglas de Operacion
se empezaran a o’rorgo‘f en cuanto la Caja cuente con los recursos
financieros suficientes que estén destinados para ese fin,
QUINTO.- Los presfom’és para vivienda gue se estipulan en |as
presentes Reglas de Operomon, se empezardn a otorgar, conforme
a las reservas fmonCIeros que sean transferidas a la Caja por parte
de la Corporacion pard llevar a cabo el Programa correspondiente,
Este Programa estd prewsfo para que enfre en operacion a
mediano plazo,
SEXTO.- El Reconocimiento de la antigledad de todos los elementos
de o Corporacion, estard supeditada a la transferencia por parte
de ésta, de los recursos que se generaron por medio de las
aportaciones que redlizaron cada uno de los elementos para sus
prestaciones sociales, desde el momento en que causaron alta vy
durante el tiempo que han estado laborando en la misma, y asf
poder contar con los recursos suficientes y necesarios para dar
cabal cumplimiento a las prestaciones establecidas en el Plan de
Prevision Social de los Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito
Federal. En caso contrario, el Organo de Gobierno dictérd las
medidas conducentes pcra cumplir con dichas obligaciones.
SEPTIMO.- EL Plan de Previsidn Social de los Miembros de ia Policia
Auxiliar del Distrito Federal y estas Reglas de Operacién entrardn en
vigor al dia siguiente de su publicacidén en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal."

A |

Como se puede observar tanto del primer dispositivo legal citado,
comeo de la parte de interés de los preceptos juridicos transitorios
recientemente franscritos, se tiene que, el objeto de las aludidas
Reglas de Operacion es establecer las normas y procedimientos
para las funciones y oforgamiento de los servicios y prestaciones
a favor de los integrantes de la Policia Auxiliar del Distrito Federal




y que, en el afio dos mil uno, la Caja entré en operaciones con ios
recursos autorizados en el presupuesto de esa anualidad,
destinados para el otorgamiento de las prestaciones sociales
para los elementos de la Policia Auxiliar del Distrito Federal,
ademds de que las compensaciones oforgadas serian (entre
otras) la compensacién por retfire v por Ultimo que, el Plan de
Prevision Social de los Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito
Federal y estas Reglas de Operacidén, entrarian en v1gor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial ‘del Distrito
Federal.

Bajo esa tesitura es de sefadlarse entonces que el derecho
previsto en la cldusula 79, inciso g) del Ultimo cortrato renovado
que celebrd el actor con la Policia Auxiliar de‘_es’rq Civdad de
México, referente a recibir una compensacién por retiro, se
seguiria otorgando hasta en tanto la nombradd ' Caja entrara en
operacion con los recursos autorizados en el présupuesto del afo
" dos mil uno, destinados para el otorgamiento ¢de las prestaciones
sociales para los elementos de Ia Policia AUXIlIOr de la Ciudad de
México; esto es, Unicamente era exigible hasta antes de Ia
entrada en vigor de las Reglas de Operacion del Plan de Prevision
Social de los Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal.

Ello es asf, a causa de que, al entrar en vigor las nombradas
Reglas, éstas ya regulaban los procedimieni_bs para las funciones
y otorgamiento de los servicios y prestaciones a favor de los
integrantes de la Policia Auxiliar del entoncés Distrito Federal; esto
es, ya normaban la forma bgjo la cual se hobr:o de otorgar dicha
prestacion, sin que el beneficio solicitado por el hoy accionante
se encuentre contemplado en esa normatividad. Por tal motivo,
no pude considerarse que se estd frente.a un derecho a que
alude el impetrante; sumado a que Ids. compensaciones ©
beneficios indicados en el contrato -sefalado, no son
acumulativas, sino excluyentes entre ellas. .-

Sin que obste a la anterior determinacidn, lo seficlado por el actor
en sus conceplos de nulidad, porque en e momento en que
aquél causd baja, ya se encontraban en:vigor las Reglas de
Operacion del Plan de Prevision Social de-los Miembros de la
Policia Auxiliar del Distrito Federal, asi como la referida Caja
contaba con los recursos autorizados en el presupuesto; por tanto,
no se puede aplicar otra normatividad, dado que al encontrarse
en un régimen de sujecion especial, por trafarse de miembros de
la policia, son sujetos a la emisién de regulacion independiente y
la‘relatividad de las reservas de la ley, en el entendido de que no
sén un dmbito en el que los sujetos queden despojados de sus
derechos, sino que, en ciertas situaciones juridicas, esas
prefrogativas son restringidas, incluso excluidds, por razones
objetivas, que atienden a finalidades de interés general,
constitucional o legalmente establecidas, pero sin que sean
admisibles o razonables las limitaciones que no respondan a tales
exigencias o presupuestos.

Es aplicable a lo anterior, la Tesis Aislada 1.40.A.147 A (10a.) , de [a
Décima Epoca, sustentada Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 60, noviembre de 2018,
Tomo Ill, pagina 2407, que es del rubro y texto siguientes:
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“REGIMEN DE SUJECION ESPECIAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.
SU NOCION Y LIMITES.- Todas las personas, en su calidad de
administrados, generan relaciones juridicas con la administracion
publica, lo que da lugar al uso de poderes y-a la exigencia de
deberes reciprocos de intensidad variable. Todo esto ocurre en una
relacién o plano desigual, en el cual la administracidn ejerce sus
potestades publicas; por ello, se dice que son relaciones de
supremacia, gue la jurisprudencia v la docting denominan "de
sujecion general”, porque cualquier ciudddano puede estarinmerso
en ésfas, cuando pretende, por gjemplo, cumplir con sus
obligaciones fiscales, pedir una licencia si quiere abrir un
establecimiento comercial o pagar;una multa derivada de una
infraccion; no obstante, esta sumisioh no es absoluta, ya que estd
limitada por los derechos de los cwdadanos ¥ por los principios que
regulan la actividad administrativas Por ofra parte, existen relaciones
que crean efectos de manera mienso o estrechaq, cc’ruohzcndose
poderes y deberes mds energlcos, pues los sujetos fienenun reglmen
de derechos y deberes con mdyor sumision, a las que se les llama
"de sujeclén especial" que, en lﬁ)’ particular, se presentan cuando la
administracién actia dentro dé un clrculo de Intereses que le son
propios en cuanto organizacidn. Algunos ejemplos son los: militares,
servidores pUblicos, concesionarios de un servicio publico, presos o
Usuarios de ciertos servicios §ociales o de interés general. De esia
Ultima categoria de relaciones derivan  sifuaciones  que
constitucionalmente justificéin limitar derechos fundamentales y
aplicar principios de derecho con una connotacion peculiar o
especifica, como sucede é‘:on el principio de legalidad, al admitir
mayores margenes de drscrecmnqlldcd la emisién de regulacién
independiente y la relqﬂvidud de las reservas de la Iey, en el
entendido de que no son-un dmbito en el que los sujetos queden
despojados de sus derdchos, sino que, en cierfas sitvaciones
jurfdicas, esas prerrogativas son restringidas, incluso excluidas por
razones objetivas, que of_l'énden a finalidades de Interés general,
constitucional o legalmente establecidas, pero sin que sean
admisibles o razonables las limitaclones que no respondan a tales
exigencias o presupuestos. Por tanto, este régimen especial o
diferenciado de sujecion no puede reputarse inequitativo si es que
estd provisto de una JUShflCOClon objetiva y rczonob[e a favor de
privilegiar el interés generol "

Coligado a lo onfenor,- ,Io improcedencia al pago ‘de la
compensacién solicitada por el demandante, obedecié a la
limitacién razonable por el establecimiento de pensiones que se
estipulan en las multireferidas Reglas en favor de los policias de la
Corporacidn, ademds de gue la misma, como ya se sefialo con
antelacion, no se encuentra prevista en la actualidad puss en el
Capitulo V, denominado Prgzs’rGCIones y Servicios de las-citadas
Reglas de Operacién del Plan de Previsidon Social de los Miembros
de la Policia Auxiliar del Distrito Federal, especificamente en su
articulo 18, se establecen a favor de los elementos de la Policia
Auxiliar de la Ciudad de México las siguientes prestaciones y
servicios:

“Arficulo 18.- Se establecen a favor de los elementos de la Policia
Auxiliar del Distrito Federal, las siguientes prestaciones y servicios:

l. Pensién por jubilacion;

Il. Pensidén de retiro por edad y tiempo de servicios;

lil. Pensién por invalidez;

IV. Pensidn por viudez y orfandad; o
V. Pensidén por cesantia en edad avanzada;




VI. Pago Unico por defuncidn;

VIl. Ayuda para gastos funerarios;

VI, Indemnizacién por retiro voluntario;

IX. Préstamos a corto o mediano plazo;

X. Préstamo hipotecario;

Xl. Servicios sociales, culturales y deportivos;

" XII. Servicios médicos, y

XlIl. Seguro por riesgos del frabajo”
"y
Por tanto, si ya se establecieron las pensiones en favor de los
elementos de la Policia Auxiliar de esta Copl’rcl es claro que al
actor no le corresponde la compensacion por retiro que solicitd
de conformidad con lo previsto en la clausula 7°, inciso g), del
contrato de trabajo que celebrd con dicha Institucién Policial, sin
Qque sea obstdculo el que no hubiere existido alguna definicién del
o los conceptos que integran ese pago.

Es por todo lo anterior que, la por’re demandada si emitid
contestacién de forma congruente, asi como fundamentada vy
motivada a la solicitud del accmnon’fe relativa a la
compensacion por retiro, por ende, es correcto reconocer la
validez del aclc combatido fras no haberse destruido la
presuncion de legalidad de la que go;g
W

Atendiendo a lo anteriormente expd"es’ro y a que de autos se
desprende gue la demandada en el acto a debate, le da
contestacidn alas cuestiones plon’reod‘os por el actor en su escrito
de pehaon y gue en ningdn momento omite abordar o
proporcionar informacién alguna respec’fo de dlguno de los
puntos solicitados por el particular, es’rc: Sala Juzgadora considera
que en el caso el ahora actor se enconiraba obligado a
comprobar mediante la exhibicion de prueba iddnea, gue en
realidad el oficio a debate le cousobcn un real perjuicio ¢ su esfera
juridica, por lo que al no hacerlo asl,. ‘genera que en el caso a
estudio sea procedente el reconocer la validez del mismo,
mdaxime gue, con motivo de su correspondlen’re escrito inicial de
demanda, la parte actora se abstuvo de combatir la
consideracién expresada por la ouTondcd demandada en el
oficio reclamado, consistente en que Ic: prestacién reclamada
sefialadas con los inciso a), b), ¢) v d) se encuenira prescrita de
conformidad con lo establecido por el czrﬂculo 117 de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remunerdciones, Prestaciones y
Ejercicio de los Recursos de la Ciudad de MeX|co

De lo anterior se concluye que, en el pr‘ésem‘e caso la parte
demandada si cumplié con la obligacidén de todas las
avtoridades, en el sentido de acatar el principio de legalidad
consagrado por el articulo 16 de nuestra Carta Magna, por lo que
es de considerarse que el oficio combatido, se encuentra
debidamente fundado y motivado. Resulta aplicable al caso
concreto de que se trata la jurisprudencia nimero 1 sustentada
por la H. Sala Superior de este Organo Jurisdiccional publicada en
la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal del dia
veintinueve de junio de mil novecientos ochenta y siete, que ala
letra dice:

“"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- Para que tenga validez unag
resolucién o determinacién de las autoridades del Departamento
del Distito Federal, se debe citar con precision el precepto legal
aplicable, asi como también las circunstancias especiales, razones
parficulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
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s

consideracion para la emisidn del acto; ademds de que exista una
adecuacion de los molivos aducidos vy las normas aplicables o sea
gue en un caso especifico se configuren las hipdtesis normativas,
requisitos sin los cuales no puede considerarse 'como debidamente
fundado y motivado el acto de autoridad", .+

Ante tales condiciones y al haber restliiado infundados los
conceptos de nulidad de la demanda, lo procedente con
fundamento en el articulo 102, frocaon I, de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, es reconocer la validez
del oficio Impugnqdo nomero Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX de
fecha dieciséis de julio de dos mill veintiuno, suscrito por el
Subdirector de Recursos Humonos de la Policia Auxiliar de la
Ciudad de México, al no deswrfucrse la legalidad de la que
goza." 5&

NOTA: SU REPRODUCCION ES FIEl. Y TEXTUAL

VI.- Precisados los argumentos por;lros gue la Primera Sala Ordinaria
Jurisdiccional de este Tribunal _ﬁic‘:’ré la sentencia apelada, se
procede al estudio de los orgurﬁen’ros de agravio propuestos por
la parte actora, hoy cpe]on’;'e en el recurso de apelacién
RAJ.41902/2022. ;

En su SEGUNDO agravio la por’re actora manifiesta medularmen’re
que la sentencia recumda transgrede  los pr|nCIp|os de
congruencia y exhaustividad conTemp[odos en el articulo 98 de la
Ley de Justicia Administrativa'de la Ciudad de México, ya que no
estudid la incompetencia de la autoridad emisora del acto a
debate, no obstante, fue ‘hecho valer desde el escrito de

demanda.

A consideracién de este PIené’,*Jurisdiccionol, el agravio en estudio
es FUNDADO Y SUFICIENTE PARA REVOCAR EL FALLO combatido,
quedando sin materia los deml‘c’:s agravios, ello de conformidad

con las siguientes consideraciones juridicas.

Primeramente, es conveniente precisar que el acto de nulidad a

revisidn se centrd en determinar la legalidad o ilegalidad del Oficio
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX  emjtido por el Subdirector de

Recursos Humanos de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México,




en respuesta a un derecho de peticién solicitado por la parte

actora, a fravés del cual solicita:

E pago del estimulo de puntudlidad por hobf_e"ﬂr cumplido
con todos los furnos que le correspondieron, désde la fecha
de su alta como Policia Auxiliar, hasta la fecho en que se le
d|o de baja por baja voluntaria. Pres’rczcnon con’remdo en la
clc:usulo 7°, inciso a} del Contrato suscrlfo con la Policia
Auxiliar, e‘f

El pago de todas las horas adicionales a las ocho horas para
las que fue contratado, lo cual consté en la cldusula 7°,
inciso a) del Conirato suscrito con la %{)"CI'O Auxiliar, desde
la fecha de su alta como Policia Auxi!iicr, hasta la fecha en
que se le dio de baja por baja volunTcériq.

El pago de la compensacién por retiro conforme dal
reglamento respectivo, consus’ren’re, en la PROGAMA DE
BAJA VOLUNTARIA DEL SERVICIO fCON INDEMNIZACION
PARA EL PERSONAL DE LA POLICIIA {AUXILIAR DE LA CIUDAD
DE MEXICO, CORRESPONIENTE AL é;JERCICIO 2020, que sin
sustento alguno equivale a tres m’":éses de sueldo mensual

bruto, veinte dias por cada afio’ de servicio, doce dias

calculados al doble del salario mln:mo vigente por cada

ano de servicio como compensoaon una gratificacién de
clos mil quinientos pesos por cada cnno de servicio, por estar
asi convenido en la cldusula g) del’ Confro’ro suscrito con la
Policia Aux!llor

El pago de la compensacién por incapacidad total y
permanente igual al importe del seguro de vida ordinario,
contenida en la cldusula 7° inciso h:} del Contrato suscrito

con la Policia Auxiliar.

En ese sentido, la Sala Ordinaria resolvié reconocer la validez del

acto impugnado ya que la autoridad emitié una respuesta

congruente con lo solicitado, debidamente fundada y motivada

a la solicitud del accionante.
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Respecto a lo resuelto por la Sala de conocimiento este Pleno
Jurisdiccional estima que carece de acierto juridico, en Virtud de
que pierde de vista el estudio de la competencia de la autoridad

que emifié el acto impugnado.

Por lo tanto, le asiste la razén a la parte ac’rora‘ifé que la senfencia
recurrida viola los principios de congruenc@ 4 exhaustividad; io
anterior se dice asi, puesto que, efec’rlvomen’re el fallo de- mérito
transgrede lo dispuesto por el articulo 98 frocc:|on lyllde la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de_‘.;;‘l\/\emco, que ¢ laletra dice:

&
4

“Articulo 98. Las sen’rencms no necesitan formulismo
alguno, pero deberdn con’rener

.r
LI

l.  Lafijacién clara y premso de los puntos conirovertidos,
asi como el examen Y volorocnon de las pruebas que se
hubieren admitido, $§egun el prudente arbitrio de Ia
Sala. Las documentaies publicas e inspeccién judicial,

siempre hardn prue]'-,'bc plena en los términos de esta

Ley: ¥

Il. Los fundamentos Ig'gales en que se apoyen, debiendo
limitarlos a los puntés cuestionados vy a la solucidén de la
litis planteada...”

.
a1

Del precepto legal antes ci’rc’z"do, se desprende la obligacidn-de las
Salas de este Tribunal, de emi:r_'ir sentencias debidamente fundadas
y motivadas, y atender eh todo momento al principio de
congruencia interna vy exf_érno, lo gue implica un examen
minucioso de los planteamientos de las partes y de las constancias
que obran en autos, a efec'f‘fro de no dejar en indefensiéon ni a la
parte actora ni a la outoridcéd demandada, siendo exhaustivo el
pronunciamiento que se hoéa‘en la sentencia, aunado a ello, el
juzgador debe precisar claramente los puntos cuestionados para

poder dar solucion a la Litis planteada,

Robustece lo anterior, la jurisprudencia 1a./J. 33/2005,
pronunciada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, correspondiente a la Noven Epoca y publicada en




el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo. XXl de

abril de dos mil cinco, la cual establece lo siguiente:

“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS Los principios de congruencno y exhaustividad
que rigen las sentencias en amparo conira leyes y que se
desprenden de los articulos 77 y 78 de la‘'Ley de Amparo,
estdn referidos a que éstas no solo s"‘eon congruentes
consigo mismas, sino también con la il’rls:y con la demanda
.de amparo, apreciando [as pruebos conducentes y
“resolviendo sin omitir nada, ni aiadir cueshones no hechas
valer, ni expresar consideraciones contrarias entre sf o con
los puntos resolutivos, lo que oi:gllgcl al juzgador, ¢
pronunciarse sobre todas y cada ujﬁo de las pretensiones
de los quejosos, analizando,i en su caso, la

R L, [

constitucionalidad o mconshfucmnahdcd de los preceptos -

legales reclamados.”
(Enfasis afadido) i

T

Situacidén que en el presente asunto no acéontecid, pues de forma

ey O

incongruente la Sala Ordinaric de’rerminé%reconocer la validez en
el presente juicio, toda vez que la parte cf%:foro no logrd desvirtuar
la legalidad del acto combatido, %fconc[uyendo que la
demondodc contestd de manera fundod@ y motivada la peticién
rec:hzodc: por la parte actora, sin ernporgo no estudia la
compefencm de la autoridad que emitios }dlcho acto, esto es el
Subdirector de Recursos Humanos de la f‘z{;’PoIic:Tcn Auxiliar de la
Ciudad de México, por lo tanto resul’rqf‘ incongruente que
recor}Qzéo la validez si no estudia la compet%ncio.
%

Consecuentemente, dado que el fallo opeioda incumple con los
principios de exhaustividad y congruencia, ’rronsé’ﬁéde lo sefialado
en el articulo 98, fraccidn |, de la Ley de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México, procede REVOCAR la sentencia definitiva de
fecha seis de abril de dos mil veintidés, dictada por la Primera Sala
Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, en el juicio de nulidad

numero TJ/1-42101/2021.

En virtud de lo anterior, con fundamento en el articulo 117 de la

Ley de Justicia Administrativa de la Civdad de México, este Pleno

e
Gy
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Jurisdiccional procede a dictar una nueva en sustitucién de la Saia

Tribunal de Justicia . - P
- Ag’,;ﬁn,mlﬂva ordinaria, en los siguientes términos:

de Ia
Cludad de México

VI}.- Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX por su propio derecho, se

presenté ante este Tribunal el dia veintitrés de agosto de dos mil |

veintivno, para demandar la nulidad de:

"E| INCUMPLIMIENTO DE MI CONTRATO, celebrado con la*Policia
Auxiliar de la ahora Ciudad de Méxicé y de las leyes y reglamento
anunciados POR PARTE DEL DIRECTOR GENERAL Y- EL ENCARGADO
DEL DESPACHO DE LA SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS DE
LA POLICIA AUXILIAR DE LA AHORA CIUDAD DE MEXICO, cuyo

S . , incumplimiento se acredita con el oficio
}wﬁ Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX gmitide  en respues’ro

al Art. 186 LTAIPRCCDI
D l P \A( 186 LTAIPRCCDI

requerimiento de pagoe que me corresponde por los e i & Tammee
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Ar. 186 LTAPRCCOMCY & SEIVICIOS pres’rodos a la POLICIA AUXILIAR DEL

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

DISTRITO FEDERAL, ahora CIUDAD DE MEXICO."

NOTA: SU REPRODUCCION ES‘{FIEL Y TEXTUAL

' (Mediante el acto combadtido, se niega al actor el pago que
solicita de conformidad con la Cldusula 79, incisos a). g) v h) del
Contrato de trabgjo ce!ebrodo con la corporacién, que data del
afo de mil novecientos noven’rc y fres.)

VIil.- Mediante provelido de‘: fecha veinticuatro de agosto del
mismo afo, fue admitida lo demanda a frdmite, La aufondod
sefalada como responscble dio contestaciéon a la mlsmo en
tiempo y forma de ley, en lgé que se pronuncid respecto del acto
impugnado, ofreciendo prui{ébos y defendiendo su Iegolfdod.
-.'{'

IX.- Por auto de fecha caforce de septiembre de dos mil velnhuno
fue admitido «a ’rromt’re . diverso  Recurso de Reclamacién
interpuesto por el en;u:cu:nte en contra del acuerdo admisorio de
demanda, derivado de su-inconformidad por no haberse llamado
a juicio al Director General de la Policia Auxiliar de la Ciudad de

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

México; medio de defensa que fue resuelto el dia baeraon A s raprccoix
B P A 1o LTalrccomxconfirmando en sus términos el proveido

reclamado.

X.- Substanciado el procedimiento comrespondiente, por acuerdo

de fecha treinta de septiembre del afio dos mil veintiuno, se hizo



del conocimiento de las partes que contaban con un término de

cinco dias para formular alegatos por escrito vy, una veéz fenecido
. o . . . A . h: .y
éste, con ellos o sin los mismos, quedaria cerrada la instruccién del

juicio sin necesidad de declaratoria expresa. &

Xl.- Previo al estudio del fondo del asunto, procede resolver sobre
las causales de improcedencia y sobreselmlen’ro ya sed que las

partes las hagan vaier o, aln de oficio, por ’rra’forse de cuestiones
&;ﬁ -

de orden publico y estudio preferente. _‘g‘

o

g Y,

La autoridad demandada, hace valer en su*C:oficio de contestacion

de demanda como causales de improcé”dencio el argumento
consistente en que el presente juicio deb; ser sobreseido, dado
que el acto a debate no afecta el interés- Iegi’rlmo del actor, pues
fue emitido de manera fundada y mohvcldc por lo que se
actualiza la prevista en los articulos 92, en Su fraccion VIy 93, en su
fraccién li, ambos de la Ley de Justicia Adrﬁinis’rroﬂvo de la Civudad
de México. :
g

R
. R
e Te

A corisideracion de este Pleno Jurisdic?;:"_ionol, la causal de
improcedencia de mérito debe desesﬂmt'.lrs":iiil en razdn de que los
argumentos antes referidos se encuentran vmcu[odos al estudio
del fondo del asunto. Sustenta la on’rerlor determinacién la
Jurisprudencia nimero $.5./J. 48, Tercera epocc sustentada por la
Sala Superior de este Tribunal, publicada en la Goce’ro Oficial del
Distrito Federal de fecha veintiocho de octubre de dos mil cinco,

cuyo rubro y contenido es el siguiente:

'« “CAUSAL DE IMPROCEDENCIA. SI EN SU PLANTEAMIENTO SE

HACEN VALER ARGUMENTOS VINCULADOS CON EL FONDO
DEL ASUNTOQ, DEBERA DESESTIMARSE LA.- Si se plantea una
causal de improcedencia del juicio de nulidad, en.la que
se hagan valer argumentos vinculades con el fondo del
asunto, la Sala que conozca del mismo al dictar sentencia
deberd desestimarla y si no existe ofro motivo de
improcedencia, entrar al estudio de los conceptos de
nulidad.”

-

S metnemye
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Toda vez que la autoridad demandada no invocd la existencia de

Tribunal de Justicia

- Administratlva alguna otra causal de improcedencia o sobreseimienio y esta Sala
de | . . ; .
Ciudad%eaméx[co del Conocimiento no advierte la existencia de alguna que deba

ser anglizada de oficio, se procede dal estudiq del fondo de la
presente contienda,

5

Xll.- La confroversiac en el presente Gsunto consistente en

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
ersonal Art. 186 LTAIPRCCDMX

determinar la legalidad o ilegolidqc'f:l' del oficio s i iarcton
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX:le fechq,_cfieciséis de julio de dos mil
veinﬁ'uno, suscrito por el Subdirec’ror‘._;{:le Recursos Humanos .de la
Policia Auxiliar de la Civdad de México.

Xlll.- Una vez realizado el esfudg’é y valoracion de las pruebas
debidamente admitidas de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 98 fraccién | de la Ley: de Justicia Administrativa de Ia

Ciudad de México; andlizados. los argumentos vertidos por las
partes, asi como realizada la sg‘plencio en la queja deficienie, de
acuerdo con el primer pc’:rrofo{f_del articulo 97 de o Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad dé México. '

La parte actora en primc'ié-,r concepto de nulidad indica
medularmente que la cuforidc’:z_d emisora del acto impugnado, no
cuenta con competencia pcr% su emisidn, por.lo que dicho acto
debe declararse nulo, al c:on’rréivenir lo dispuesto por el articulo 16

de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanes.

En este sentido cabe sefialar que, al contestar la demanda, la
auvtoridad indicd que el acto impugnado se encuentra
debidamente fundado y motivado, congruente con lo solicitado
de conformidad a lo indicado en los articulos 14 y 14 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi las cosas, este Organo Colegiado considera que le asiste la

razén a la parte actora, cuando afirma que el oficio combatido es

ilegal porque entre los dispositivos legales que invocd la autoridad




enjuiciada para fundamentar su competencia, ninguno_-lé otorga

esa facultad que ejercio.

Es importante acudir al contenido del primer pér{'dfo, del articulo
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

cual, es del tenor siguiente:

“Arficulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia; domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y mofive la causa legal de[;‘brocedimr‘enfo {...)"

2
i

De acuerdo con el precepto cons’rifuc;ifbnol transcrito, todo acto
de autoridad debe ser emitido por Ia autoridad competente y
esior.\«;:"ebidomen’re fundado y mofivado, entendiéndose por lo

primero, que ha de expresarse con pnfecisién los preceptos legales

aplicables al caso en particular vy E)or lo segundo, que deben cm%m-"‘."f}
sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones SE&:@'A: af
: PR ACTIEE

particulares © cQusas inmediatasi que se hayan tenido en
considerdcion para la emisién del ocfto, siendo necesario ademds,
que exista adecuacion entre los m%‘)ﬂvos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en ei cdgo concreto se configure la

hipétesis normativa.

En esa virtud es claro que, por mahdato constitucional, toda
autoridad al emitir un acto, debe estar facultada para tal efecto
y su fundamentacién en ese sentido.‘es requisito esencial; sin
embargo, en el caso en particular, la. pci"r’re demandada al dictar
el oficio a combate, no cumplié con dicha obligacién, pues del
andlisis procﬁcodo al mismo se evidencia que, si bien se invoco
una serie de dispositivos legales como fundamento de su
competencia, lo cierto es que ninguno de éstos le otorga esa

atribucidn,

En efétﬁfo, de lalectura de la parte inicial del oficio impugnado, se
observd'gue [a demandada citd determinada fundamentacién,
de modo que, fundamentd primigeniamente su actuar conforme

a las disposiciones juridicas 237 fracciones V1 y XV| del Reglamento
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Interno del Poder Ejecutivo y de la Administracién PUblica de la
Ciudad de México, precepto legal que se. franscribe a
continuacién: |

,\r

REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJEC UTIVO
Y DE LA ADMINISTRACION PUBL!CA
DE LA CIUDAD DE MEXICO.

“"Arficulo 237.- A las personas Tiﬂ’f!'ores de las Subdirecciones
de las Unidades Adminisfrafivg§, comesponde:

VI. Llevar el control, administracién y gestion de los asuntos
que le sean asighados conforme al dmbito de atribuciones;

XVI Lc:s demds ofnbucrones que les sean conferidas por SUs
superiores jerarquicos conforme a las funciones de la
unidad administrativa a su cargo.”

En adicién a lo anterior, cobq'geﬁolor que, en el segundo pdarrafo
del oficio impugnado, se obsefrvo gue [a autoridad enjuiciada citd
fundamentacién adicional como son los articulos 8, 14, 16 y 123,
Apartado B, fraccién Xlil de ib Constitucion Federal; 2° fracciones
XVI, XVII, XXIV y XXIX, 53 froc;(":ién Iy 55 primer parrafo de la Ley del
Sistema de Seguridad Ciﬁdodono de la Ciudad de México,
correlacionado con los numeroles 16 fraccion XVI, 18 pdrrafo
segundo, y 20, fraccion [X, de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo
y de la Administracion Pub_llco de esta Capital, y 7, fraccion XVI, 14
y 20, del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo v de la
Administracién Publica &e la Ciudad de México, los cuales,

también se transcriben a continuacién:

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

“Articulo 8o. Los funcionarios vy empleados publicos
respetardn el ejercicio del derecho de peticidn, siempre
que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sélo podrdn hacer uso
de ese derecho los ciudadanos de la RepUblica.




A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién
de hacerlo conocer en breve término al peticionario."

“Arficulo 14. A ninguna ley se dard efecfo_.fetroocﬁvo en
perjuicio de persona alguna. ._‘,'»-”‘

Nadie podrd ser privado de lo hberfod 0 de sus
propiedades, posesiones o derechos, s:no mediante juicio
seguido ante los fribunales prev:amenfe establecidos, en el
que se cumplan las formohdades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho. .

s
En los juicios del orden criminal quedo prohrbfdo imponer,
por simple analogia, y aun por moyoncr de razén, pena
alguna que no esté decretada pdr una ley exactamente

aplicable al delito de que se frafa.

En los juicfos del orden civil, la senﬁencia definitiva deberd
sér conforme a la lefra o a la rnferprefocron juridica de Ia
ley, y a falta de éstfa se fundarg en.los principios generales
del derecho." i

"Arficulo 16. Nadie puede ser molesfodo en su personag,
familia, domicilio, papeles o posesrones sino en virfud de
mandamiento escrifo de la outondod competente, que
funde y motive la causa legal del: ‘procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos eniforma de juicio en los
que se establezca como regla la oralidad, bastard con que
quede constancia de ellos en cualquier medio que dé
certeza de su contenido y del cumphm:enfo de lo previsto
en este parrafo.

Toda persona fiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacién de los
mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos
que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de
excepcion alos principios que rijan el fratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden

-‘oublico, seguridad y salud publicas o para proteger los

derechos de terceros.

No podrd librarse orden de aprehensién sino por la
avtoridad judicial y sin que preceda denuncia o querelia
de un hecho que la ley sefale como delito, sancionado
con pena privativa de liberfad y obren datos que
establezcan que se ha comefido ese hecho y que exista la
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probabilidad de que el indiciado lo cometio o pcrf:c:po en
sU comision.

La autoridad que ejecute una orqé"n judicial de
aprehension, deberd poner al inculpadho“ a disposicion del
juez, sin dilacién alguna vy bcz'jq-‘r sUu mds estricta

‘responsabilidad. La contravenciént’a lo anterior serd

sancionada por la ley penal. _-;-3’(“

]

Cualquier persona puede deféner al indiciado en el
momento en que esté comehendo un delifto o
inmediatamente  después “de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a d:spos:c:on de la autoridad civil
mds cercana y ésta con Id misma prontitud, a la del
Ministerio PuUblico. Existird Jun registro inmediato de la
detencién.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asf

cdlificado por fa ley y dntfe el riesgo fundado de que el

indiciado pueda sustrgerse a la accién de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
judicial por razén de-fa hora, lugar o circunstancia, el
Ministerio PUblico podro, bajo su responsabifidad, ordenar
su detencidn, fundondo y expresando los indicios que
motiven su proceder._

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la
consignacion del defemdo deberd inmediatamente
ratificar la defencron o decretar la libertad con las reservas
de ley.

:"F»i‘{n-’« ‘

La autoridad jUdfoG‘I a peficidon del Ministerio Piblico y
traténdose de dehfos de delincuencia organizada, podrd
decretar el arraigo de una persona, con las moddalidades
de lugary tiempo que la ley sefiale, sin que pueda exceder
de cuarenta dias, s;empre que seqa necesario para el éxito
de la investigacion, fa proteccion de personas o bienes
juridicos, o cuando “exista riesgo fundado de que el
inculpado se susfrcigd' a la accién de la justicia. Esfe plazo
podrd prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio PUblico
acredite que subsisten las causas que le dieron origen. En
fodo caso, la duracién total del arraigo no podrd exceder
los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizacién
de hecho de fres 0 mds personas, para cometer delitos en

i




forma permanente o reiterada, en los térmirios de la ley de
la materia,

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio
Publico por mds de cuarenta y ocho horas, plazo en que
debera ordenarse su libertad o ponétsele a disposicion de
la avuforidad judicial; este plazo podrd duplicarse en
aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo antefiormente dispuesto serd
sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que:sélo la autoridad judicial
podrd expedir, a solicitud éfe! Ministerio Publico, se
expresoro el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de opreHenderse y los objetos que se
buscan, a lo que Unicamenté debe limitarse la diligencia,
Ievcmfo'ndose al concluirla, Un acta circunstanciada, en
presencia de dos ftestigos propuesfos por el ocupante del
lugar cateado o en su qusencia o negativa, por la
autoridad que practique la ;E:!Higencia.

Las comunicaciones pn'vc%das son inviolables. La ley
sancionard penalmente cualquier acto.que atenfe contra
ia libertad y privacia de las,mismas, excepto cuando sean
aportadas de forma voluntaria por alguno de los
particulares que parﬂc;pen en ellas. £ juez valorard el
alcance de éstas, siempre y cuando contengan
informacion relacionada con la comisiéon de un delito, En
ningln caso se admitirdn Eomunicaciones que violen el
deber de confidencialidad que establezca la ley;

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticién de
la autoridad federal que faculte la ley o del titular del
Ministerio  Publico de - la  enfidad federafiva
comespondiente, podrd onon‘zor la intervencién de
cualquier comunicacidn pnvoda Para ello, la autcridad
competfente deberd fundary mohvor las causas legales de
Ja solicitud, expresando odemos el tipo de infervencidn, los
‘sujetos de la misma y su duracion. La autoridad judicial
federal no podrd otorgar estas oufonzc:c;ones cuando se
irate de materias de cardcter electoral, fiscal, mercanti,
civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las
comunicaciones del detenido con su defensor.

... Los Poderes Judiciales contarén con jueces de control que
" resolverdn, en forma inmediata, y por cualquier medio, las
soficitudes de medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de investigacién de la autoridad,
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que requieran control judicial, garantizando los derechos
de los indiciados y de las victimas u ofendidos. Deberd
existir un registro fehaciente de todas las comunicaciones
enfre jueces y Ministerio Publico y demos aufondodes
competentes.

Las infervenciones auforizadas se gjustardn a los requisitos
y limites previstos en las leyes. Lo§.'-' resulfados de las
intervenciones que no cumplan con éstos, carecerdn de
todo valor probatorio.

La autoridad administrativa  podra  practicar  visitas
domiciliarias Unicamente para ¢erciorarse de que se han
cumplido fos reglamentos sanitarios y de policia;.y exigir la
exhibicion de los libros y pope!es indispensables para
comprobar que se han aco'fodo fas disposiciones fiscales,
sujeténdose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas paré los cateos.

La correspondencia quéﬁ bajo cubierta circijle,'_por las
estafefas estara libre de. todo registro, y su violacion sera
penada por la ley. 3

En tiempo de paz nirigun miembro del Ejército podrd
alojarse en casa particular contra la voluntad del duerio, ni
imponer prestacién 'nguno. En fiempo de guerra los
mifitares podrdn exigir alojamiento, bagajes, alimentos y
ofras prestaciones, eh los términos que estoblezcc la ley
marcial correspondiente

“Articulo 123. Toda persono tiene derecho al frabajo digno
y socialmente Util; ol efecto, se promoverdn la creacion de
empleos y la organizacion social de frabajo, conforme a la
ley. '

El Congreso de la ‘,Unién, sin contravenir a las ‘bases
siguientes deberd expedir leyes sobre el frabajo, las cuales

regirdn:

B. Enire los Poderes de la Union y sus trabajadores: .

Xl Los militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Publico, peritos y los miemibros de las
instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.




Los agentes del Ministerio PUblico, los peritos y los miembros
de las .instituciones policiales de la Federacién, las
enfidades federativas y los Municipios,“f_“ podrdn ser
separados de sus cargos si no cumplen cg‘h los requisitos
que las leyes vigentes en el momento del acto sefalen
para permanecer en dichas insﬁtuciones*"'o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempeno de sus
funciones. Si la autoridad junsdJCCional resolviere que la
separacion, remocién, baja, cese o ipuoiqu;er ofra forma
de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo
estard obligado a pagar la indémnizacién y demas
prestaciones a que tenga derecho};?sin que en ningUn caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea
el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promowdo

I3
X
o

Las autoridades federales, de las entidades federativas y
municipoles, a fin de propiqf’c:r el fortalecimiento del
sistema de seguridad social del personal del Ministerio
Publico, de las corporaciones.fpoﬁciales y de los servicios
periciales, de sus familias y dé’pendienfes, instrumentaran
sistemas complementarios de--;éeguridod social,

El Estado proporcionard a Ios miembros en el activo del
Ejército, Fuerza Aéreay Armdac:, las prestaciones a que se
refiere el-inciso f) de la fracdon X! de este apartado, en
términos similares y a través de! organismo encargado de
la seguridad social de los componentes de dichas
instituciones." %

"

LEY DEL SISTEMA DE SEGUR!DAD CIUDADANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO.

5

b}

“ARTICULO 2°.- Para los efecfo'*é;de esta Ley, se entenderd
_por: 5

o et

XV:' Instituciones de Segundod Civdadana: Instituciones
Policiales, de Procuracién de; Justicia, del Sistema
Penitenciario y dependencias enoorgodas de la seguridad
c;udc:dc:nc: en la Civdad;

XVII. Instituciones Policiales: cuerpos de policla, de
vigilancia y custodia de los establecimientos penitenciarios,
de detencion preventiva y, en general todas las
dependencias encargadas de la seguridad civdadana en
la Ciudad;
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XXIV. Policia: diversos cuerpos de policia de la Séc':.‘refon’o y
de la Fiscalia;

XXIX. Secretarfa: Secretaria de Seguridad Ciudodc:lhc: de la
Ciudad de México. '

1

“Articulo 53. La organizacién de los cuerpos policiales se

establece en razon del fromc_)_i"'de responsabifidad de la

ingenieria institucional disefiada en la Constitucién de la
Ciudad y demdas d:spos;crones legales, de la siguiente
manera:

I. Bajo la responsobmdod"de la Secretaria se encuentra la
Policia de Proximidad que se divide en: Policia Preventiva,
Policia Auxifiar, Pohc:o de Control de Transifo, Policia
Bancaria e Industridl, f’ohcro Civica, Policia Turfstica, Policia
de la Brigada de Vfd:lcmcm Animal, Cuerpos Especiales, y
las demds que defefminen la normatividad aplicable.

. N

“Articulo 55. Las gfo!icr’c:s preventiva, auxiliar, de fransito,
civica, boncoriq? e indusfrial 'y cuerpos especiales
desempefiardn sUs funciones bajo la direccién’y.mando
directo de la §'ecrefono observando las dfspos'mones
establecidas eh la normatividad federal y local en la
materia, regu!cmdo su funcionamiento interno a fravés de
suU correspondienfe Ley Orgdnica, Reglamentfos, Acuerdos,
Protocolos y demas instrumentos juridico-administrativos
que se emitcr'i_“paro tal efecto”,

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

"Arliculo 16. La persona titular de la Jefatura de Gobiemno
se auxiliard gen el ejercicio de sus atribuciones, que
comprende ‘el estudio, planeacién y despacho de los
negocios deliorden administrativo, en los términos de esta
Ley, de fas siguientes dependencias:

XVI. Secretaria de Seguridad Civdadana;

“Articulo 18, {...)

Para el despacho de los asuntos de su competencia, la
persona fitular de la Dependencia se auxifiard por los
subsecretarios, coordinadores generales, directores
generales, directores ejecutivos, directores de dreaq,
subdirectores de dreq, jefes de unidad departamental y



;
demds servidores pUblicos, en los férmin'és que establezca
el Reglamenfo y los Manuales Admm:sfrahvos que

correspondan. S
b

n
o
®

Arficulo 20. las personas 1‘|r'i‘uj'c1r(:7\,s'H de las Dependencias
fendrdn las siguientes afribucionqz's" generales:

i ;‘53

IX.- Realizar los actos administrativos y juridicos necesarios
para el ejercicio de las otnbucrones que les confieran esta
ley y ofras disposiciones ;und:cos Celebrar y suscribir

“convenios; contratos; Jnformes y los demds acfos e

instrumentos juridicos o de cua!qu:er ofra indole necesarios
para el ejercicio de sus func:ones y de las unidades
administrativas y Organos Besconcenfrodos que les estén
adscnfos, asi como oqueﬂos gue les sean delegadas por
acuerdo de la persona hfuicrr de la Jefatura de Gobierno o
que les correspondan por.esuplenc:cr

REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO

Y DE LA ADMIN!STRACION PUBLICA

DE LA CIUDAD DE MEXICO.

“Articulo 7°. Para el éfdespocho de los asuntos que
competan a las Dependencias de la Administracion
Publica, se les adscriben las Unidades Administrativas, las
Unidades Adminisfrctﬁvoﬁ_fde Apoyo Técnico-Operativo y los
O_rganos Desconcenfroéf_ps siguientes:

w

XVl La Secretaria de Seg:gridod Civdadana: se ubica en el
ambito orgdnico de la Ad&ninisfrocién Publica de la Ciudad
de Mékxico, su esfructura y funcionamiento se rige por las

_ disposiciones juridicas y administrativas correspondientes”.

“Arficulo 14.- Las personas Titulares de las Dependencias,
de las Unidades Administrativas, y de los Organos
Desconcentrados pueden encomendar el ejercicio de sus
funciones a personas servidoras publicas de nivel
jerdrquico inferior adscritos a e)iqs, mediante acuverdo de la
persona Titular de la Jefatura dei’,_C%obierno, que se publique
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, sin que
pierdan por ello la facultad de su ejercicio directo cuando
lo juzguen necesario.

La representacion legal ante qutoridades judiciales y
administrativas que se oforgue a personal de confianza, de
base o prestadores de servicios profesionales, se hard en
férminos de lo que sefialen las disposiciones juridicas que

i
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sean aplicables, pudiendo revocarse en cualquier
momento dicha representacion.

Las personas servidoras pUblicas que tengan otorgada la
representacion legal de la Civdad de México, o de la
Administracion Poblica de la Ciudad de México, anfe
autoridades judiciales o administrativas, sin perjuicio de
aquellas tareas y deberes inherentes a su empleo, cargo o
comisién, les comresponden:

I. Ejercer la representacién con Igvcalidod de mandatario
general para pleitos y cobrcm;fcrs, anfe las autoridades
judiciales y administrativas conforme a la delegacidn de
facultades o mandato que se'les confierd;

ll. Atender los criterios jurfdi¢os que se establezcan para la
defensa de los intereses de' la Ciudad de México;

lil. En materia laboral, representar a las personas Titulares de
las Dependencias u Ordanos Desconcentrados conforme
al mandato que se les confiera mediante oficio;

IV. Agotar los mediés de defensa de los intereses y
patrimonio de la Ciudbd de México, de manera oportuna,
salvo que se cuenife con dictamen en contrario de
autoridad compefeh‘fe;

V. Coordinarse con la Direccion General de Servicios
Legales, cuando se involucre directamente a la persona
Titular de fa Jefatura de Gobierno; o

VI. Dar instrucciones al capital humano que fengan a su
cargo, en relacidn con los asuntos encomendados; e

VIl.  Informar del seguimiento de los asunfos
encomendados, a la persona superior jerdrquica y en su
caso al responsable del drea juridica que esté
directamente adscrifo a la persona Titular de Ia
Dependencia; asicomo a la Direccién General de Servicios
Legales, segun lo requiera".

“Articulo 20.- Corresponden a las personas fitulares de las
Secretarias, ademds de las atfribuciones que expresarente
les confiere la Ley, las siguientes:




. Desempenar las comisiones que la persona ﬁfu!q} de la
Jefatura de Gobierno les encomiende y mantenerla
informada sobre el desarrollo de sus actividades;

Il- Coordinarse enfre si, con la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, y con los Organos Desgbncenfrados,
Entidades, y en su caso con las Alcaldiasipara el mejor

~ . o g
.desempefio de sus respectivas actividades;

-?
i, Coordmor a los Organos Desconcenfrodos que tenga

' adscritos y a las Entidades que tenga sectonzordos,

IV, Formular los anteproyectos de pfesupuesfo que les
correspondan; con apoyo de la Dfreccron General,

Fjecutiva o de Area encargada de Iq odmmisfroc;on ensu .

sector; :

V. Elaborar y expedir su Ménual Administrativo
esfableciendo las  facultades sde sus  Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico- Opercmvo las cuales se
entenderdn delegadas; e
VI, Dictar las medidas necesorrc:s‘porcr el me;orom;ento
administrativo de las Unidades Admmrsfrcmvos y Unidades
Administrativas de Apoyo Tecmco -Operativo a ellos
adscritas y proponer a la persona Titular de la Jefatura de
Gobierno, la delegacion de cfnbd;c:ones distintas a las
delegadas a través de este Reg!amenfo y el Manual
Adm:msfrohvo correspondiente, en personas servidoras

pubhcos subalternas; 3

VIil. Recibir en ocuerdo ordmano a fas personas servidoras
pUblicas responsables de las Unfdcdes Administrativas y, en
acuerdo extraordinario, a cualquier ofro persona servidora
publica subalterna, asi como conceder audiencia al
publico, de conformidad con las dlspos:aones juridicas y
administrativas aplicables;

}
VIll. Proporcionar fa informacién vy la coéperocién técnica
que les sean requeridas por las Dependencias o Entidades
del Ejecutivo Federal, cuando asi lo establezcan los
ordenamientos juridicos y adminisfrativos aplicables;

IX. Hacer estudios sobre organizacion de las Unidades
Administrativas 'y Unidades Administrativas de Apoyo
Teécnico Operativo a su cargo y proponer las medidas que
procedan;
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X. Adscribir al personal de la Unidades Administrativas y
Unidades de Apoyo Teécnico-Operafivo que de ellos
dependa y cambiarlo de adscripcion entre las mismas;

Xl. Vigilar que se cumpla estictamente con las
disposiciones juridicas y administrativas, en todos los
asuntos a ellas asignados; '

Xll. Proporcionar la informacidn y cdoperacidn técnica que
les sean requeridas por la persona Titular de la Jefatura de
Gobierno o las y los titulares de:las demds Dependencias,
cuando asi corresponda; :

Xill. Ejercer, reembolsar, pagar y contabilizar el ejercicio del
presupuesto autorizado, pq?o sus Unidades Administrativas
y. Unidades Administroﬁvg? de Apoyo Técnico-Operativo,
con apoyo de la Direccién General, Ejecutiva o de Areg
encargada de la administracién en su sector, de
conformidad con lo qué senalen las disposiciones juridicas
y administrativas aplicdbles;

XIV. Adquirir y vigilor];" correcta utilizacién de los articulos
de consumo, asi como del mobiliario y equipo que
requieran las Unicfodes Administrafivas  y Unidades
Administrativas de ;é;'poyo Tecnico-Operativo a su cargo,
con apoyo dela D,i}eccic’)n General, Ejecutiva o de Area
encargada de Ic:; administraciéon en su sector. de
conformidad con kﬁ' que sefialen las disposiciones juridicas
y administrativas c:p:ﬁcc:bles; ’

K|
wr
¥

XV. Proyectar y 'si_upervr’scr la ejecucidn de obras de:

mantenimienfo, remodelacion y reparacién de los bienes
sefialados en la frf:dccién anterior, asi como autorizar la
confratacion de Icis servicios generales y los que requieran
las Unidades Admihistrativas y Unidades Administrativas de
Apoyo Técnico-Opieraﬁvo a su cargo, con la colaboracion
de Ia Direccién Geénerdl, Ejecutiva o de Area encargada
de la administracién en su secfor, de conformidad con lo
que sefalen las disposiciones juridicas aplicables;

XVI. Formalizar, salvo que la persona Titular de la Jefatura
de Gobierno establezca disposicidn  distinta, la
contratacién conforme a la Ley de Adquisiciones y la Ley
de Obras Publicas, para la adecuada operacion de las
Unidades Administrativas y Unidades Administrativas de
Apoyo Técnico-Operativo a su cargo, con el apoyo de la

77



Direccién General, Ejecutiva o de Area encargada de la
administracién en su secfor, de conformidad con lo que
sefalen las disposiciones juridicas vy oqrhinisfroﬁvos
aplicables;

.XVIl. Celebrar aquelios convenios y cqﬁfrofos que se
relacionen directamente con el despacho de fos asuntos
encomendados a la Dependencia a su ¢argo; y

XVIll. Las demds que le sehalen las disggsiciones juridicas y
adminisfrafivas o la persona Tituiar};_iibfe la Jefatura de
Gobierno”.

Ry

De la inteleccion efectuada en su conjyfn’ro, a los preceptos;

B

legales citados en lineas que preceden, s'\,_'e tiene que la primera:

normatividad reglamentaria, regula que ofids personas Titulares de,

las Subdirecciones de las Unidades Admrnls’rrc’nvcs le corresponde
entre sus funciones, las de llevar el con’rrohy gestion de los asuntos
que se les asignen, asi como las demcts conferidas por sus
superiores jerdrquicos conforme dl ombl’ro de sus funciones. Por su
parte, el segundo ordenamiento juridico y eI tercero reglamentario
citados, establecen de forma respechvc que para el despacho y
resolucién de su competencia, las persone:s servidoras publicas de
la Secrefono de Seguridad Ciudadana Locol ser@n suplidas en sus
ausenci@is temporales acorde al Reglomen’ro Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México,
en el orden siguiente: las demds person@s servidoras publicas,
serdan suplidas por aquellas de jerarquia ln;nedlcl’rc inferior en los
asuntos de su exclusiva competencia en término de la ley
aplictible. '7&{
B

Asimismo, en los numerales invocados de la Cc;”psﬁtucién General,
se prevé el derecho fundamental de peﬁcic’m,l las garantias de
audienciq, legalidad, irretroactividad de la ley, seguridad juridica,
debido proceso, asi como diversos principios ahl consagrados, y
que en materia laboral, los militares, marinos, personal del servicio
exterior, ogen’res del Ministerio PUblico, peritos y los miembros de
las instituciones pol1<:1oles se regirdn por sus propias leyes. Luego,
en la Ley del Sistema de Seguridad Civdadana de esta Civdad, se

sefidla: lo que se entiende por: Instituciones de Seguridad

T 1 AL T
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Ciudadana y Policiales; Policia y Secretaria, y la forma en que la
organizacién de los Cuerpos Policiales, se es‘robleceré'én razdn del
tramo de responsabilidad de ia ingenieria |ns’r|’ruc1oncxl dlsencdo
en la Constitucién de la Ciudad y cémo estd d|v1d1do ’rcmblen
indica las forma en que las policias preven’nvo ﬁ.-cuxmar de transito,
civica, bancaria e industrial Yy Cuerpos especrctes desempenoron
sus funciones bajo la direccién y mando- direc’ro de la Secreforlo
de Seguridad Ciudadana de la C|udod d'e Mexico, la observcmcm
de las leyes federales y locales en ‘la materia, asi como su
funcionamiento interno medlon’re sUu correspondiente  Ley
Organica, Reglamentos, Acuerdos, Protocolos y demds
instrumentos juridicos - cdminisf[gi'fivos que se emitan para tal

efecto. ;

A este tenor, la Ley Orgénié’ua del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Piblica de la C‘iudad de México, y su Reglamento,
disponen que la persona ﬁ’ru]oﬁde la Jefatura de Gobierno, puede
auxiliarse en el ejercicio de sUs atribuciones que comprenden el
estudio, planeacién vy deséocho de los negocios del orden
administrativo, en términos de ley, de las dependencias c-‘c;mo It
Secretaria de Seguridad Cid&dqdono, y que para el despacho de
su competencia, la persona.titular de la Dependencia, se auxiliard
por los Subsecretarios, Coordinadores Generales, . Directores
Generales, Directores Ejecu’riVos, Directores de Area, Subdirectores
de Areq, Jefes de Unidc:d_;% Departamental y demds servidores
publicos, en los términos &ue establezca el Reglamento y los
Manuales Administrativos qtje correspondan. Y que las personas
titulares de las Dependencioﬂs poseen afribuciones generales, tales
como, redlizar los actos erjr'iinis’rrc’rivos y juridicos necesarios para
el ejercicio de las ofribucibnes conferidas legalmente; celebrar y
suscribir convenios; contratos; informes; y los demds actos e
instrumentos juridicos o de cualquier otra indole necesarios para
llevar a cabo sus funciones y de las Unidades Administrativas y
Organos Desconcentrados que les estén adscritos; asi como

aquellos que les sean delegadas por acuerdo de la persona titular




de la Jefatura de Gobierno o que les correspondan por suplencia.

Ademds tales numerales preceptian que para el despacho de los
asuntos-que competan a las Dependencias de la Administracion
PUblica, se les adscriben las Unidades Administrativas, las Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo y los Organos
Desconcentrados, como es la citada Secreiqr’fo de Seguridad
Ciudadana, que se ubica en el ambito- orgdnico de Ia
Administracién PUblica de la Ciudad de México, cuya estructura y
funcionamiento se rige por las -dispdsiciones juridicas vy

administrativas correspondientes.

Para conclutr, estas Glfimas normatividades también disponen que !

las personas Titulares de las Dépendencias, Unidades °

Administrativas  y  Organos  Desconcentrados, . pueden
encomendar el ejercicio de sus funciohes a personas servidoras
publicas de nivel jerdrquico inferior adscritos a ellas, mediante
Acuerdo de la persona Titular de la Jefatura de Gobiemo, que se
publigue en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, sin que
con ello pierdan ia facultad de su E‘éjercicio directo y que la
representacién legal ante auvtoridades judiciales y administrativas
que se otorgue a personal de confianzga, de base o prestadores de
servicios profesionaies, se hard en ’rérrﬁinos de lo que senalen Ias
disposiciones jutidicas que sean aplicables, pudiendo revocarse
en cualquier momento dicha representacion, ademds se prevén
expresamente tanto las facultades que les corresponde a las
personas que tengan otorgada la reqresen’rocic’)n legal de la
"Ciudad de México, o de la Administracién PUblica de esta Capital,
ante autoridades judiciales o administrativas, sin perjuicio de
aquellas tareas y deberes inherentes a su empleo, cargo o
comision, como las airibuciones de las personas titulares de ias

Secretarias.

Asi las cosas, como resultado de la interpretacion metddica del
contenido de todos y cada uno de los articulos que contemplan
las normas legales recién invocadas, en los que el demandado
Subdi?‘éc’ror -de Recursos Humanos de la Policia Auxiliar de la

Ciudad de México fundd el oficio impugnado, es de colegirse que,
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ninguno de éstos, legitima la facultad para dictarlo y menos aun,

sU existencia.

Situacién la anterior que, no permite determinar‘y examinar si la
actuacién de la autoridad enjuiciada se encuentra deniro de su
ambito competencial y tiene facultades pard actuar en la forma
en que lo hizo. '

Asf pues, la autoridad demandada que g;:-"miﬂé el oficio combatido

fue omisa en citar el precepto legal due le confiere la facultad

".. para tal efecto, lo que sin lugar a dudds, frae como resultado que

el acto controvertido se considerejemi’rido por una autoridad
incompetente y por ende, se es’rimé_dic’rodo en contravencion a
io establecido en el articulo 16 de,;:f_‘.:lo Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como Io alega la parte accionante en
su demanda, por no fundqrﬁen’rcr en forma debida la

competencia que tenia para tales efectos.

¥

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis nUmero S.5./69 emitida por la
Sala  Superior  del enfonces"f Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Dis’rri’ro Fedetal, correspondieh’re a la Tercera
Epoca, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
diecinueve de mayo de dos rﬁ_il dieciocho, misma que se cita o

continuaciéon:

“COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD EMISORA DEL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA FUNDAMENTACION DE LA Las
garantias de fundamentacion y motivacion prewsfcrs en el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Esfados Unidos
Mexicanos que se ven reflejadas en diversas disposiciones
secundarias del Distrito Federal, implican que en el acto o
resolucion de autoridad de que se trate, se invoquen de
manera exacta y precisa el o los preceptos juridicos,
acuverdo o decrefo que faculten a la autoridad para su
emisién, y en el caso de que estas normas incluyan diversos
supuestos, deberdn citar el aparfado, fraccion o
fracciones, incisos y subincisos en que apoyan Ssu
actuacidn, de no ser asi, se deja al gobernado en estado



Yo
P
%

de indefénsién al no conocer el fundamento Iegcsﬁ que
faculta a la autoridad para emitir el acto © reso!ucron, ni el
caracter con que lo emite y, en consecuencia s;s*esfo 0 no
ajustado a derecho.” f

A
*
1.

i
Bcuo esos términos, resulta evidente que el oficio cUyc: nulidad se
pre’rende, dewene ilegal, al carecer de los requ15|’ros de la debida

fundamentacién y motivacion que deben prévolecer en todo

/

Sin menoscabo de lo previomente expues’ro)(' esta Sala de Alzada

acto de autoridad.

estima necesario puntudlizar que, no pgso desapercibida

pretensién de la parte actora formulada §;én su demanda, ni sus
olegocipnes relacionadas con el fondo c_:fel asunto, respecto de
que‘legqlmen’re si le corresponden los p?igos solicitados basado
en i corﬁro’ro de trabagjo que celebfé con la Corperacion
correspondiente; sin embargo, en respe’ro al principic de mayor

beneficio y de congruencia, no es suscep‘rlble de analizarse.

\.
k! S

3
Ello, porque la parte conducenie del escrl’ro inicial de demanda

relacionada con la incompetencia de la autoridad, resultd
fundada ante ese vicio formal, por tonjr:%, de examinarse el fondo
del asunto a la luz de esas alegaciones %bbre la procedencia o no
de dicho pago, llevarian a que se deférminoron cuestiones que
ifian en detrimento de la occionorq'fe y pudieran generar
contradiccion entre si, cuando las de’rermmodones adoptadas en
la sentencia, deben ser coincidentes con lo litis planteada.

Es Crl’rerlo del Poder Judicial de la Federocmn que, la postura
pendular de no estudiar ningln concep’ro de nulidad de . fondo,
luego de haberse determinado Ia mcompeiencm de la autoridad
demor*dc:dc: tiene lugar ante la d|sposr<:|on que introduce la
wgencm actual del principio de mayor beneﬂc10 por el que dicho
c:nohs?l,%, examen o estudio de los restantes concepios de nulidad
ocurre en la fase de descubrimiento de la decisidn, pero sdlo serd
razonado y motivado dentro del fallo, en la medida en que sea
fundado y entrafie un beneficio al actor, mas no para anticipar la

derrota de esa pretensién.

W
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Consecuentemente, si el oficio impugnado resulta ilegal ante un
vicio formal relativo a la fundamentacién de la competencia de
la autoridad demandada, resulta improcedente enfr“or al andlisis
de la parte conducente del concepto de anulacién propuesto
para combatir el fondo de la cuestion litigiosa plonteodq puesto
que, de hacerlo, implicaria fa ironsgremon del principio de
congruencia interna de la sentencia y mdyqr beneficio. El criterio
anterior se encuentra sustentado en la Juris;‘:;hrudencio con numero
de Registro digital: 2021814, Tesis )J(*II.P.A. J/2' A (10a.),
correspondiente a la Décima Epoca, pUBiicodo en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Lil?_?o 76, Marzo de 2020 Tomo

ll. consultable en la pdgina 807, misma que se trascribe a
continuacién: _ v '

Oy
T

S‘,
“SENTENCIAS DEL TR.'BUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA. CUANDO:! fLA SALA REGIONAL, POR UNA
PARTE, ANULA LA RESOLUCION IMPUGNADA POR UN VICIO
FORMAL ATINENTE A LA FUNDAMENTACION DE LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA Y, POR
OTRA, AL ANALIZAR LO§ CONCEPTOS DE ANULACION
RELATIVOS AL FONDO, DECLARA INFUNDADA LA PRETENSION
DEL ACTOR, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE MAYOR BENEFICIO Y
DE CONGRUENCIA .'NTERNA La Segunda Salo de la
Suprema Corte de Jushc:o de la Nacién, en la tesis de
jurisprudencia 2a. /J. 66/2013 {10a.), de ftitulo y subfitulo:
"PROCEDIMIENTO CONTENC!OSO ADMINISTRATIVO. EL
ARTICULO 51, F’ENULTIMO PARRAFO DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, OBLIGA AL ES[UDIO DE LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION TENDENTESE?A CONTROVERTIR ELFONDQ DEL
ASUNTO, AUN CUANDO EL ACTO IMPUGNADO ADOLEICA
DE UNA INDEBIDA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA
DE LA AUTORIDAD DEMANDADA.", derivada de la
confradiccion de tesis 33/2013, pretendié contrarrestar la -
desde enfonces— amragigada tendencia de no aplicar el
principio de mayor beneficio, en defrimento de la
expeditez, prontitud y completitud de la jurisdiccion
confencioso administrativa. Asi, deniro de la ejecutforia
mencionada confind la vigencia de su diversa
jurisprudencia 2a./J. 9/2011, que sostenia la obligacion del
examen preferente de los conceptos de impugnacion



relacionados con la incompetencia de la outp’ﬁdad que,
de resultar fundados, fornaban innecesario el éstudio de los
restantes, con base en el pendftimo pdrrofo del arficulo 51
de la Ley Federal de Procedimrenfo Contencioso
Administrativo, antes de su reforma pubhcado en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de drcrembre de 2010, en la

cual, entre ofras cosas, se instaurd el pnnc:pro de mavyor
beneficio, de manera que ya no podnc: seguir siendo
vinculante. Incluso, la propia Segun'é?o Sala precisé que
esta Ultima tesis fue mofivo de andilisis en el expediente de
solicitud de aclaracién de jurisprudéencia 2/2011, en cuya
ejecutoria se expresd que antes d,_é la reforma referida no
existia disposicién alguna que obligara a las Salas del

Tribunal Federal de Justicia Adrﬁi’nisfraﬁva a privilegiar el .
estudio de los concepfos de i ampugnocron encaminados al .

fondo del asunto bagjo el pnncrpro de mayor beneficio, y
que a la fecha en que se resolwo ese asunto ya esfaba
auforizado legalmente en el precepfo citfado. En estas
“*“condiciones, la Segunda Sala descarfo la postura pendular
‘de no estudiar ningdn concepfo de nulidad de fondo,
luego de la incompetencia de o autoridad demandada,
con base en la disposicion que.ir fn froduce la vigencia actual
del principio de mayor beneﬂc:o, por el cual, dicho andlisis,
examen o estudio de los resfai tes conceptos de nulidad
ocurre en la fase de descubrimiento de la decision, pero
sélo serd razonado y moﬁvcéio dentro del fallo, en la
medidd en que sea fundado y entrane un beneficio al
actor, mas no para anficipar la’ derrofo de esa pretension.
Lo anterior, porque el articulo 5 Il penultimo parrafo, de Ia
Ley Federal de Procedimiento Confencroso Adminisfrativo
establece que cuando resulte fundcda la incompetencia
de la autoridad y, ademdas, ex:sfc:n agrawos encaminados
a confrovertir el fondo del asunto, e! drgano jurisdiccional
deberd analizarios, y si algunc de esfos resulfa fundado,
con base en el principio de mayor beneficio, procederd a
resolver el fondo de la cuestidon efectivamente planteada
por el actor. Ademds, los arficulos 50 del ordenamiento
mencionado y 17, segundo pdrrafo, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevén —este
... Ultimo implicitamente~ el principio de congruencia de las
sentencias de nulidad, con base en el cual, ésfas no
pueden contener determinaciones que se confradigan
entre si y deben ser coincidentes con la litis planteada. Por
fanfo, si la Sala Regional, habiendo anulado la resolucién
impugnada por un vicio formal atinente a la
fundamentacion de la competencia de la autoridad
demandada, analiza los conceptos de anulacién relativos
al fondo, y declara infundada la pretension del actor, viola

-
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no sélo el principio de congruencia interna, sino también el
de mayor beneficio, en delfrimento de aquél."

En tales condiciones, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 100, fracciones |y i, y 102, fraccion lll, de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, SE BECLARA LA NULIDAD

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXde fecha

del oficio ndmero
dieciséis de julio de dos mil veintiuno, gr:ni’fido por el Subdirector
de Recursos Humanos de la Policia 5Auxi|ic:r de la Ciudad de
Meéxico, quedando obligada la outori&‘od enjuiciada g restituir a la
parte actora en el pleno goce de..;si{Js derechos indebidamente
afectados que, en el caso concrefg, se hace consistir en dejar sin
efectos‘ el acto de autoridad ,ciéclc:rado nulo para qu=, de
conformidad con lo deferminqg’o en la presente sentencia, la
avtoridad que resulte compefer?_fte emita un nuevo acto, a fravés
del cudl se dé una respues”r?o debidamente fundomén’rodo,'
motivada y congruente con'.__fel escrito que presentd la parte
actorg; para el efecto del cué]plimiemo de lo aqui determinado,
se concede a la cuforidocj?" demandada un términc que no
exceda de QUINCE DIAS HABILES contados a partir de la fecha en
que quede firme este follc;f: para que lo cumplimente en los

términos en que fue resuelto el presente juicio.

Por lo expuesto y con funddr;nen’ro en lo dispuesto en los articulos
15, fraccién VI, de la Ley: Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudodfde Meéxico, asi como 39, 92, fraccidn
IV, 93, fraccién 1, 98, froccié'r:j [, 102, fraccidén | y demds relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de

México, se:

R

RESUELVE

PRIMERO. En estricto cumplimiento a la ejecutoria dictada por el

- Vigésimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito, dictada en el Juicio de Amparo- Directo

D.A.54/2023 el dia nueve de noviembre del afio dos mil veintitrés,



este Pleno Jurisdiccional procede a DEJAR INSUBSISTENTE g
resoluc1on de fecha siete de septiembre de dos mll veintidés,
dlc’rodo en el recurso de apelacién RAJ.41902/2022

I

SEGUNDO. El Pleno Jurisdiccional de esta §,E‘:][c1 Superior es

competente para conocer y resolver el recu:'r“so de apelacién

. n Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

RAJ.41902/2022, interpuesto por el demcndqn’re Dato Personal Ar. 186 LTAIPRCCONX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX 1_ d Dato gersona: ﬁr; igg gﬁ:gsgggmé
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ato Personal Ar

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX pO[' con d U CTO d e su au O FIZCI CBto Personal ATt 166 LTAIPRCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

h
1

3

TERCERO. El SEGUNDO concepto de ogrovi.g expuesto por la parte

actora hoy apelante en el Recurso de Apelc:aon RAJ.41902/2022
para REVOCAR el fallo apelado; lo cn’renor de conformidad con !
los motivos y fundamentos legales g_ue se precisan en el Ve

Considerando VI de esta resolucion. | Gt

R

CUARTO. En consecuencia, se REVOCA [0 sentencia emitida por la
Primera Sala Ordinaria de este Tribunal, con fecha seis de abiril del

afno dos mil veintidds, en el juicio de nulidad numero TJ/I-

Dato Personal Art 186 LTAIPRCCDMX
42101/2021 instado PO pato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXPOT SU

1,,

propio derecho. e
QUINTO. No se sobresee el presente ]uici?: atento a lo expuesto en
el considerando Xi, de esta sentencia.

‘
SEXTO. Se DECLARA LA NULIDAD delz_.acfo impugnado, de
conformidad con los razonamientos Ié_é,ico-juridicos que han
quedado debidamente precisados en el Pun’ro Considerativo Xlil,

1y,
b

del presente fallo.

1
i
., A

SEPTIMO. A efecto de garantizar debidamente el derecho
humano de acceso a la justicia, en caso de duda, las partes
pueden acudir ante el Magistrado Ponente, para que se les

explique el contenido y los alcances de la presente resolucion.
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OCTAVO. Se le hace saber a ilas partes que, en conira de la
presente resolucion, podrdn interponer los medios de defensa

previstos en la Ley de Amparo.

NOVENO.‘ Girese atento oficio ol_;l,;-,-#'\ligésimo Primer Tribunal
Colegiado en Materia Adminish;c:’riva del Primer Circuito,
acompaniando copia avtorizada de la presente fesolucién, como
constancia del cumplimiento a lgf:’féjecu’roric emitida el nueve de
noviembre del presente aho, gn el Juicio de Ampcaro Directo
numero D.A.54/2023. ,_.;;r

DECIMO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y con copia auterizada de
la presente resolucién remt’rclse el expediente del juicio de nulidad
1J/1-42101/2021 a la Sala de Origen, y archivese el Recurso de
Apelaciéon RAJ. 41902/2022, como asuntos concluidos.

E r

e -va-*-f_;;w, :

:ﬁ
S
i

AS{ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO:RESOLVIO EL PLENO JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN SESION CELEBRADA EL DIA CINCO
DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEiNTITRES INTEGRADO POR LOS C.C. MAGISTRADOS
DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ; PRESIDENTA DE ESTE TRIBUNAL, LICENCIADO JOSE
RAUL ARMIDA REYES, LICENCIADA LAURA EMILIA ACEVES GUTIERREZ, DOCT OR JESUS ANLEN
ALEMAN, MAESTRO JOSE ARTURQ DE: LA ROSA PENA, LICENCIADO IRVING ESPINOSA BETANZO,

MAESTRA REBECA GOMEZ MARTINEZ“DOCT ORA MARIANA MORANCHEL POCATERRA, DOCTORA
XOCHITL ALMENDRA HERNANDEZ TORRES Y EL LICENCIADO ANDRES ANGEL AGUILERA
MARTINEZ.

-»".

FUE PONENTE EN ESTE CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA EL C. MAGISTRADO DOCTOR JESUS
ANLEN ALEMAN,

«'

EN CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA NOMERO D.A.54/2023 DERIVADO DEL
RECURSO DE APELACION NUMERO RAJ1.41902/2022 CORRESPONDIENTE AL JUICIO
NOMERO: T3/1- 4210172021, PRONUNCIADA POR EL VIGESIMO PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINIST RATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.----------------------

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 1, 9, 15 FRACCION
VII, 16 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, ASf COMO EL ARTICULO 15 FRACCIONES I Y X
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE
MEXICO, 116 Y 117 DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO
VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERQC DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE.

79



VAN

POR ACUERDO TOMADO POR LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL PLENO JURISDICCIONAL
EN SESION CELEBRADA EL DIA DOS DE DICIEMBRE DE DOS MIL\YEINTE, FIRMAN LA PRESENTE
RESOLUCION LA MAGISTRADA DOCTORA ESTE{A FUENTES JINENEZ, PRESIDENTA DE ESTE
ORGAN(G JURISDICCIONAL, DE LA SALA SURERIOR Y DE JUNTA DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION, ANTE EL C. SECRETARIO GENERAL DE ACUERROS “I”, QUIEN DA FE.---------

PR_ESIDENTA
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