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QUINTA SALA ORBINARIA Ciudad de México, a 02 de febrero de 2024
PONENCIA QUINCE ’ - . -
ECIBIDO ASUNTO: CERTIFICACION Y DEVOLUCION

MAESTRA RUTH MARfTA PAZ SILVA MONDRAGON
MAGISTRADA TITULAR DE LA PONENCIA QUINCEDE

LA QUINTA SALA ORDINARIA DE ESTE H. TRIBUNAL
PRESENTE. '

Devuelvo a Usted, e expediente del juicio de nulidad ndmero TI/V-
2015/2019¢en 592 fojas lﬁtiles’,/mismo que fue remitido para sustanciar el

recurso de apelacién sefialado al rubro, y en razén de que con fecha QUINCV"
DE NOViEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, e pleno de la Sala Superior de
este Tribunal emitié resolucién en cumplimiento a la ejecutoria del Juzgado
Primero de Distrito del Centro Auxili_ar de la Tercera Regi6n con-residencia en
Guanajuato, Guanajuato, en el Juic'io de Amparo 733/2022 y su acumulado
73472022 del Juzgado Décimo Cuarto de Distrito en Materia Administrativa en
la Ciudad de México, del que deriva el cuaderno Auxiliar 392/2022 del indice del
Juzgado Primero de Distrito del Centro Auxiliar de la Tercera Regién con sede en
Guanajuato, Guanajuato, la cual fue notificada a las autoridades demandadas
el VEINTIOCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES Y SIETE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, a Ia parte actora el TREINTA DE
NOVIEMBRE-DE DOS MIL VEINTITRES y a los terceros interesados el
CUATRO Y SIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, y toda vez que
ha transcurrido en exceso el término para que las partes interpusieran medio de
defensa alguno (Amparo o Recurso de Revisién), con fundamento en el articulo
119 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, vigente al dia
siguiente de su publicacién, el primero de septiembre de dos mil diecisiete en |a
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y el articulo 15 fraccién XIV del

Reglamento Interior vigente a partir del once de junio de dos mil diecinue\{fz, se

certifica que en contra de Ia resolucién del cumplimignto de ejecutoria de
QUINCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES%,’Giectada en el recurso de

apelacién RAJ.43106/2020 (RELACIONADO CON EL RAJ.43108/2020Y, en
cumplimientoe al amparo indirecto 733/2022 Y SU ACUMULADO 734/2022,
AUXILIAR 392/2022, dictada por el Juzgado Primero de Distrito del Centro
Auxiliar de la Tercera Regién con residencia en Guanajuato, Guanajuato, en el



< )

Juicio de Amparo 733/2022 vy su acumulado 734/2022 del Juzgado Décimo
Cuarto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, del que
deriva el cuaderno Auxiliar 392/2022 del indice del Juzgado Primero de Distrito
del Centro Auxiliar de la Tercera Regidn con sede en Guanajuato, Guanajuato,

no se observa a la fecha en los registros de la Secretarfa General de Acuerdos I

gque se haya interpuesto alglin medio de .defensa, o anterior para ‘los efectos . -

legales a que haya lugar.

ATENTAMENT

-DEL TRIBUNAL DE
IUDAD DE:MEXICO °

<
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CUMPLIMIENTO . DE RESOLUCISN — DE
AMPARO BI-INSTANCIAL

AMPARO INDIRECTO 733/2022 Y SU
ACUMULADO . 734/2022, AUXILIAR
392/2022. : "
RECURSO DE APELACION: .43106/2020

RELACIONAD._Q AL RAJ. 43108/2020

JUICIO DE'NULIDAD: TJ/V-2015/2019

ACTOR: '
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

AUTORIDADES DEMANDADAS

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA, DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION URBANA, DIRECCION DEL
REGISTRO DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE
DESARROLLO URBANO, SECRETARIA DEL
MEDIO AMBIENTE Y ALCALDE EN COYOQACAN
TODOS DEL GOBIERNO DE LA .CH.DAD DE
MEXICO

TERCEROS INTERESADOS: Dt bersonal At 166 LTAIPRGCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

APELANTE: SUBPROCURADOR DE ASUNTOS
JURIDICOS DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL
Y DEL-. ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN
REPRESENTACION DE LA PROCURADURIA
AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO. -

MAGISTRADO: = _
LICENCIADO JOSE RAUL ARMIDA REYES.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:

LICENCIADA GUADALUPE HERNANDEZ
MARQUEZ.:
Acuerdo del Pleno Jurisdiccit‘inal del Tribunal de: Justicia

Administrativa de la Ciudad de México, correspondiente a la sesién

del dia . QUINCE DE NOVIEMERE DE DOS ML, VEINTTTRES WS’W“*’”*’W-"’W“W

JJJJJJJJJJJJJJJJJJ



CUMPLIM’{iENTO DE__RESOLUCIC')N de _c';"i'Jatro de noviembre de dos
mil veintid%is, misma due causd ejecutor{i?é el treinta de diciembre de
dos mil veintidds, pronunciada por el Juigado Primero de Distrito del
Centro Auxiliar de la Tercera Regién cbn residencia en Guanajuato,
Guanajuato, en el Juicio de Amparb 733/2022 y su acumulado
734/2022 del Juzgado Décimo Cuarto de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de Méx'iéo, del que deriva el cuaaerno

Auxiliar 392/2022 del indice del JGZQado Primero de Distrito del,

Centro Auxillar de la Tercera Red'ién con sede en Guanajuato,:
Guanajuato, promovido por Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Eersonal Art. 186 LTAIPRCCDMX fiduciaria en el Fideicomiso

Art. 186 LTAIPRCCDMX
Art. 186 LTAIPRCCDMX
Art. 1

“iRess, en contra de la resolucién del dfa diez de febrero

nGmerc: fes
de dos mil veintidds, dictada por‘-':él Pleno Jurisdiccional de este
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de Meéxico, en el
Recurso de Apelacién RAJ. 43106/%'020 Relacionado con el RAJ.
43108/2020, cuyos puntos reso[utivo§ a la letra indican:

“"PRIMERO. - Resulté fundado él agravio hecho valer por la
recurrante, )

SEGUNDO.~ Se revoca la senténcia interlocutoria de fecha
diecinueve de febrero de dos mil veilite, pronunciada por la Quinta
Sala Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, en el juicio TI/V-
2015/2019, en consecuencia queda firme el Acuerdo de fecha
nueve de enero de dos mil diecinuevé en la parte que otorga la
suspensién a fin de que se suspéndan los efectos del acto
reclamado y como consecuencia los trabajos de construccién que
se pretenden realizar en el predio ubicado en D0 Rersonal At 186 LTAIPRCCDMX
' Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art 186 LTAPRCCDWX asimismo, que se céntinlie con la custodia del
folio real del predio mencionado. :

e

't

o
TERCERO. ~ Con copla autorizada déf-la presente resolucién
devuélvase a la Quinta Sala Ordinaria Ju@sdiccional el expediente
del juicio de nulidad y, en su oportunidad,ﬁarchivense los autos del

recurso de apelacién.

CUARTO. - Para garantizar el acceso a la imparticién de justicia,
se les hace saber 'a las partes que, en contra de la presente
resolucién, podran interponer los medios de defensa previstos en
la Ley de Amparo, y asimismo, se lés comunica que en caso de
alguna duda, podran acudir ante el Magistrado Ponente, para que
les explique el contenido y los alcances de la presente resolucion.
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T - : CUMPLIMIENTO DE RESOLUCION DE AMPARQO BIINSTANCIAL
AMPARO INDIRECTO 733/2022 Y

SU ACUMULADO 734/2022, AUXILIAR 392/2022.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: INCONF. 33/2023

RECURSO DE APELACION: R.AJ. 43106/2020 RELACIONADO AL R.AJ. 43108/2020

JUICIO DE NULIDAD T}/ V-2015/2019

"3' . ;l

QUINTO. - NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. *

Tribunal de Justicia . .
Admglniftrativa ANTE CEDE N TES:
e la g
Cludad de México

1.-la Procuraduria Ambientél Y dél Ordenamiento Territorial de
la Ciudad de México, interpuso demanda ante este Tribunal el
ocho de enero de dos mil die'cinueg;’re, para impugnar:

1, Certificado Unico de Zonificacion de Uso d_éifsuelo. foliodiis Fason an 16 Liarmceon de fecha 9 de fulio
de 2018, emilido para el predio ubicado en Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX :

De este documento, se_manifiesta que nd se conoce y se atribuye su emisién a ia Direccién
General de Administracion Urbana de la SEDUVL, por lo gue con fundamerito en el arficulo 60

fraccidn il y 62 fraccién Il de ta Ley de Justifia Administeativa de ese H, Tribunal, se solicita se dena
conocer dichos actos v asi estar en posibifided de ampliar la presente demanda,

2. E expediente que dio origen al Certificadd Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, follo oo persona

Dato Pers

BiRFEi A 1%L de facha 9 de julio de 2048, emitido por la Direcclén General de Administrasion
Urbana de la SEDUVI, -

oo
2

sonal
ato Personal A

De este documento, se manifiesta oue ndi.se conoce se atribuye su integracidn y'emisién a Ja
+ Direccion General de Administracién Utbana de Ia SEDUVI, por lo que con furdzmento an e
4 artioulo 50 fraceion Il y 62 fraccién i de la Ley de Justicla Administrativa ce la Cludag de México, se
§ solicita se den a conocer dichos actod y asi‘estar en posibilidad de ampllar la presente demanda,

SRS

jejelvlvlvie}
EEE g

3. Cualquizrofro acto que se hubiere’ emitidd con base en &l Cerfificado Unico de Zonificacion de

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDI
ers

USO del Sue]o, folio oato personai Art. 186 LTAIPRGCOMX dh fecha 9 de julio de 2018,

-
i
i

(La Procuraduria Ambiental y;-ide[ Ordenamiento Territorial de
la Ciudad de México, reclama via Accién Plblica que,- los
trabajos de construccién que se realizan en el predio ubicado

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX ' transgreden los derechos

humanos, culturales, ambientales y al ordenamiento del
territorio adecuado; avalando dicha construccion los actos
administrativos que sefialé como:impugnados).

2.- Mediahte acuerdo de fecha nueve de zia{nero de dos mil diecinueve,
el Magistrado Instructor de la Ponencia{Quince de la Quinta Sala
Ordinaria de este Tribunal, admitié ag trédmite la demanda,
concediendo la suspensién solicitada a fin die que se suspendieran los
efectos del acto reclamado, especificamente los trabajos de
construccién que se pretenden desarrollar en el predio tihicado en

1



Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

En dicho proveido, se ordend emplézar a las autoridades
demandadas y terceros interesados para que formularan su
contestacién, cafga procesal que cumqﬁeron en tiempo y forma,
mediante oficio presentado en ia Oficialia-de Partes de este Tribunal,

en fecha quince de febrero del citado ano por parte de |la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vlwenda Secretana del Medio Ambiente y1
Alcalde de la Demarcacién Territorial Denommada Coyoacan, todos’

del Gobierno de la Ciudad de México; y%por escritos presentados por
" los terceros interesados Dato Pers_onal Art. 186 LTAII?R_C_:_(_.‘,_I_D_I\_/_I_)_(__

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX  en fechas

catorce y veintidés de febrero }fde dos mil diecinueve,
respectivamente.. i

3.- El treinta de enero de dos mil diecinueve, el tercero interesado

Dato Personal Art.186° - LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art.186° - LTAIPRCCDMXinterpuso

Recurso de Reclamacion en contra la sus}gehsién otorgada mediante
el Acuerdo de fecha nueve de enero de dés mil diecinueve, medio de

defensa que fue admitido el catorce de marzo de dos mil diecinueve,

¥

y resuelto el diecinueve de febrero de dOSﬁm:I veinte, determmando
lo siguiente: %
= b
¢
i
3

=1

“PRIMERO El recurso de reclamacion p
sus agravios son fundados, por lo que

fecha nueve de enero de dos mil dlecmueve
ﬁ'

movido es procedente y
% e revoca el acuerdo de

SEGUNDO. NOTIFIQUESE PERSONALM NTE A LAS PARTES,
ASI COMO AL REGISTRO PUBLICO DE L'A PROPIEDAD Y DEL
COMERCIO DE LA CIUDAD DE MEXICO. g
(La Sala de conocimiento, determind revocar el citado acuerdo de
fecha hueve de enero de dos mil diecinueve, al considerar que el
otorgamiento de una suspensién no es dar efectos ejecutivos, ni
constitlir derechos propios de la sentencia, sino simplemente el
que las cosas permanezcan en el estado en que se encuentran al
momento de otorgarla).



. R CUMPLIMIENTO DE RESOLUCION DE AMPARO BI-INSTANCIAL
AMPARQ INDIRECTO 733/2022 Y
SU ACUMULADO 73472022, AUXILIAR 392/2022.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: INCONF, 33/2023
RECURSO DE APELACION: R.AJ. 43106/2020 RELACIONADO AL R.AJ. 43108/2020

JUICIO DE NULIDAD T)/V-2015/2019
Q p “% -5-
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A . .
}l 4.-.- Con fecha veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, el

Subprocurador de Asuntos Juridicos de Ia Procuraduria Ambiental y

*fa
Tr%&?:%;ilﬁ;qa del Ordenamiento -"I'erritorial de la Ciuc_lillé.d-d-e' M'éxico, inter.'puso
Recurso de Apelacion en contra de la sentencia interlocutoria de
Cludad de e fecha diecinueve de febrero de dos veinté.
5.- Mediante el proveido de fecha ‘nueve de junio de doé mil
veintiuno, el Magistrado Presidente de este Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de M'éxico admitié el recurso de
apelacion, designando Magistrado Instructor al Licenciado José Radl
Armida Reyes, titular de la Ponenc1a Seis de Sala Superior, quien
‘recibid los correspondientes autos originales del juicio de nulidad y
del .re"curso de apelacidn, el dia treq"}-'de agosto de dos mil veintiuno.

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX,
6.- Inconforme con dicha determlnacmn Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX|

Dato Personal Art 186 LTAIPRCCDMX en el
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX promovid, Juiclo de Amparo '
recayéndole el nimero D. A 733/2022 y su acumulado 734/2022,
auxiliar 392/2022 y el Juzgado Primero de Distrito del Centro Auxiliar
de la Tercera Regidn con. reS|denc1a en Guanajuato, GuanaJuato
quien por ejecutoria de cuatro de nowembre de dos mil Velntidos
determind amparar vy proteger al actor por lo’ que con fecha
veintitrés de marzo de dos mil vemtltres en cumplimiento a esa
ejecutoria, este Pleno JUI‘ISdlCCIOI‘laI resolvro revocar la’ sentencra
interlocutoria, dejando sm efecto legal alguno el Acuerdo de Admisién
de Demanda en la parte en la que se concedlo la suspension.

7.- Mediante auto de _i‘echa veintiocho de abril de dos mil veintitrés,
el Juez Decimocuarto de Distrito en Materia Administrativa en la
Ciudad de México, declaré cumplida la ejecutoria de garantias.

8.~ Inconforme con la determinacién citada en el punto anterior,

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX |
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX promovié




Recurso de Inconformidad, mismo que fue tufrnado al Decimoquinto
Tribunal Colegiado en Materia Admlmstratlva del Primer Circuito,

Dato Personal Art.186° - LTAIPRCCDMX
radicandose con el nlimerbato Personal Art.186° LTAIPRCCDMX]L“en por EJECUtOFIa

Dato Personal Art.186° - LTAIPRCCDMX

de veintiuno de septiembre de dos mil veirtitrés, determind revocar
el acuerdo recurrido para el efecto de que él Juez de Distrito requiera
a la autoridad obligada el acatamiento ccﬁmpleto de la sentencia de
amparo, tdmando en cuenta los lmeamlentos de dicho fallo,
espeuf‘camente resolver en definitiva si brocede 0 no, la suspension
de los Frabajos de construccién gque sé pretenden realizar en el
inmuébie materia de accién piblica, ataﬁdiendo a la totalidad de los
requisitos previstos en el numeral 156 de la Ley de .Justicia
Administrativa de la Ciudad de Méxito, evitando analizarlos de
manera dogmatica, sino por el contratio, debera explicar cémo vy
porqué se actualizan, o bien, de qué méanera no resultan aplicables
al caso concreto.

Sentencia de Amparo numero D.A. ';5?33/2022 y Ssu acumulado
734/2022, auxiliar 392/2022, que causé-ejecutoria en auto de fecha
treinta de diciembre de dos mil veintidés‘;,. Yy que determina:

al Art. 186
al Art. 186
al Art. 186

“SEGUNDO. La Justicia de la Unidn AMPARA Y PROTEGE a e

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

lo que hace a al acto reclamado consistente en la resolucién de diez
de febrero de dos mil veintidés, dictada dentro del recurso RAJ.
43106/2020, en la cual se determindé revocar la sentencia
interlocutoria de diecinueve de febrero de dos mil veinte,
pronunciada por la Quinta Sala Ordinakia Jurisdiccional de dicho
Tribunal en el juicio de nulidad T1/V-2015/2019.”

Concesidn que se funda en lo expuesto en "e] Considerando Quinto,
que dice:
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Tribunal de Justicia
Administrativa
de la
Ciudad de México
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CUMPLIMIENTO DE RESOLUCION DE AMPARQ BI-INSTANCIAL

AMPARQ INDIRECTO 733/2022 Y

SU ACUMULADO 734/2022, AUXILIAR 392/2022.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: INCONF, 33/2023

RECURSO DE APELACION; R.AJ. 43106/2020 RELACIONADO AL R.A.J. 43i08/2020
JUICIo DE NULIDAD T)/V-2015/2019
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QUINTOQ. Andlisis del fondo: del asunto def juicio, de.
amparo 7342022, Se procede :_.él_ estudic dée g
constitucionalidad de fa resolucion dé diez de febreic de.
dos mil veintidds, dictada’ dentro de! fecuiso dé apelagion.
RAJ 43106/2020, en la cual s& determind revacar la
sentencia interlocutoria de dzecnuheve de. febrero de desr
il veinte, pronunciada por la Quirta Sala Ordinaria

Jurisdiccional de dicho Tribunal, en el juicio:de nulidad TV«

201512019 y declarar firme el actierdo de nueve de enero dé
dos mil diecintieve, donde sdordend la suspensidn-de I6s
trabiajos de oconstruccion queise pretendan Tealizar en 6f

Apredm ubicado en Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

S b A s Ao POr 10.que-se analizardn los Gﬂ'ﬂﬁeﬂ’@s

de violacidn esgrimidos-en la demanda. de amparo, en [os
cuales, la parte Justlc;abie estlma viingradas las siguientes
prerrogativas;

»  Derechio a Ia segurxdad juridica {gar‘anna
reconocida en ef arficulo 14 de {a Constitucién F’olmca del
Estados Unidos Mexicanos, ¢

»  Derecho fundamen',tal- de Legalidad :{gar‘anti'a
: i



_especnf camente de ’.

T desprenden ]os hechos smguxentes

reconocida en el articulo 16 de [a Conéfitucién Polifica de os
Estados Unides Mexicanos; fundamentacion-rhotivacion);

»  Principio de congruencia interna; y

>  Principio de exhaustividid.

Los: argumentos de inconfofmidad formulados en
felamon con Ia wolacuon al derecho fandamental de Iegal:dad

ef ana|151s de los conceptos de 'v‘roiapon forrnulados por la

- parte quejosa conwene '-.-traer a colamon Ios antecedentes
_.der:Vados del . leClo de " nuhdéd TJ/V-2015/2019,

¢ curso de ape!acfon RAJ 431 06/2020,
con valor 'pfﬁ‘batorio pIeno en termmos ‘del cons:derando

tercero menmonado parrafos supra defﬁcuyo conterudo se

.
'.“" . _"‘.‘..‘:-'. :'.‘ -t ;.

el Como se estab!emo con antelacnon en el considerando

- 'precedente [a demanda sobre accron publlca presentada por

la Procuradurla Amblentai v dél Ordenamlento Territorial de
la Ciudad de México, se admitié a trémite meqlan‘te auto de-
nueve de enero de dos mil diecinueve, en 'él cual, entre'
otras cuestiones, la Ponencia Quince de la Glumta Sala

* ‘Otrdinaria del Tribural de Justicia Admm[stratwa ds ta C'Udad

de. Mex:c:o se pronunc:é sobre Ia suspenswn sohcatada ba;o
los términos smtetlzados a continuacian:

1. La parte actora solicité la medida cautelar para

-suspender los trabajos de construccién desarrcllados en el



- ) CUMPLIMIENTO DE RESOLUCION DE AMPARO BI-INSTANCIAL
AMPARO INDIRECTO 733/2022 Y

SU ACUMULADO 734/2022, AUXILIAR 392/2022.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: INCONE, 33/2023

RECURSO DE APELACION: RA. 4-3]06." 2020 RELACIONADO AL R.AJ, 43108/2020

JUICIO DE NULIDAD T)/V-2015/201%

NIDOS 4
QQ%:}' A "\&'.‘;-. é,‘b - .
S oiiN% N
P ’R&%\W o -predio ubicado en Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
*" 2:"“ " w&.\ }"2 Dato Personal Art 186 LTAIPRCCDMX o
s b%‘-’\:wg'%; ?j/ Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX an Vlrtud de que dichas obras 'wo!aban ol
%%2}3%% ‘use de’ suele vy el Programa Delegacuonai de Desarrollo
N

Urtbane para Coyoacian, asli comoe tan:ii::én S anconstraba

Tribunal de ]ustxcxa demnro de la zona de amorﬁguamierfftd definida para la

Admlmﬁratwa pmteccién del Campus Central de Clqi:tad Universitana, stn
Ciudad de México contar con la autortzacidn del Caomité éie Patritnonic Mundist
de. Ia Unesco —fola 44 wuelta ultwnd parrafo, tomo. 2 de

prucbaig-
=. La Sala establecid, el dcto reclamads era ol

cerifilcadoe Gnico de zonificacidn de:usa de suelo con folio
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCOMX 4 ueve de uilo de dos mil dieciocho,
Pues a través de <ste, segln lo dicko por la parte actora, se
Permitia construir en el predio matériza de Iz accidn publica,
‘ una edificacidén de hasta seis nivelds, cuando dnicamente se
encuentran permitidos dos -foja 45,. dltirmo parrafo-,

3. Precisado o anterior, qdnsaderé Ia previsicn de Ia.
ﬁgura de la suspensidn del acto rx—:'iciamado se traducia como.
vna s garantfa a favor de los pairﬁcular@s para detener la
ejecucidn de determinados actos, lbontrar:os a la norma local,.
a efecto.de mantener viva [a mat?—:eria del juicic ¢ impedir que
la ejecucicon del acto reclamado cause perjuicios de dJdificit:
repzracion juridica -ibfder-. ' .

4. Establecida la natutaleza de I suspen ion,
considerd actualizados los supukestos del asrticulo 72, terder
parrafo de ia Ley de Justicia Adh-uni.stratava de [a Cludad de
Maxico, interpretado contrarie sénsy, pues de no ctorgar =
suspernsiGn solicitada a Ffrr de qure se suspendan Jos erdctos
def acto reclfarmado v como ctDnse-cuencra de los frabafos de

3=

CORSIrircsion Qe sSoe pr&tenden desmroifar e &7 predio.
LiDFCROS o {arl) s cantravandrfan Isposicicnoes oo orders
PIblics Vv se cearusartean pedduicios =t Frterdss socint, dads gure.
WE pre(ieonds 1o ediftcecidrn de torres de haste seis niveles; s
eombargo, & parte acltora SOstidrre . RS oo moverado a Iz
ZoryiticaciSry aplicalbic, ::rnicamer’tte o puaeder edificar dos
nvalas, rrygxlrrre i o proditt se! enc.ue»ncns- TFerrtro ofer Jo Eorrer
e amadfguami@nzo Sefinida oora lor Profocaldn ool Sarrours.
Tentrar’ da- Ciu»dad UﬂWm:tarla (su::) —foja 45 vuelta, Uftimmo
pé:r'r.afo—""’ R o

-'.los" | tmbojos de

l.‘ predio egtén

encarrunados & Ia ediﬁc-‘a
poner en pellgr‘o una zo‘

Por encima dgél ‘ ;{::;\terés partncul‘:ar el
ente o' la colectivldaci declaré pr‘crcedante Qiorgar
> :sir_'>n' solicitada para 'el e.-fd-cto de .Stsponder los
tr ks jcs e cc{yn:sf.ruc:cién presentes o ft.:'turzoj._, desarrc:nados en
ol pradf =] e < Oblica ~fojs 46, primer parcafo.

Incontorme nac:i'én = parte cuejoso
interpuso recurso cle reclamac::én (fojas S59 a TV de CATY O
contenido se adviarte, formuld diversos agravios @n cuanto =
!a suspens!d»n concedida, de los cuaies destacan Jos

s i Uleﬂteb ~comi€nzdn en foja 71y.:errhina & 1Sia 72_ -

=) La suspensidn so concadid aen contravenc!dn = - N
dispueste por el artfeule 156 de ki fey de Justicia
Adrministrativa dea 1= Sudad de Maxicoo, PLues o podiao
concedarse Moots e ya saea s actoridodes o of teorcero

"
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hipi@fgn su contestacion; est¢-es para dar fa oportunidad de
demqstrar gue se hayan expedido fos documentos de jas
ract,{vfdédes reglamentadas (..} Més cuando en este actc-se
exhiben las pruebas que hcreditan que mi mandante ha
tramitado y obtenide la maybiia de permisos y aitorizaciones
gue se reguieren para. e framite de Registro de
Manifestacion de Construc@fdn, aunado a que la fecha y tal y

como se desprende del actk levantada por personal adscrito

afa ;aa)forfdad .actora, no exislen frabajos{si c) -icja 72-.

b) A fin de no tranépredi'r el arffeule 157 de.la Ley
referida, asi como su, dereéiho de. audiencia, lo procederite
era revocar el auto re-clamé_ido y dictar otro en el cual se
ne’gér’a a suspension -foja 72-.

E! citado recursg de reclai‘nacféh se admitié a tramite en
auto de catorce de marzo de tos mil diecinueve (foja 199)
y se resolvic el diecinueve dé. febrero de dos mit veinte
{fojas 416 a 422) por los Magistrados lntegmrites' de la
Quifita Sala Ordinaria del Tribunal de-Justicia Administrativa
dé la Ciudad de México, bajo lbs términos sintetizados a
continuacion;

1) Fiid cemo argumentos de la parte recurrente. los
siguientes -foja 419~

“..reflere  que al oforgarse Ja . suspensiSn ‘se hace
pronunciamiento a la fegalidad de los actos: controvertidos, lo cual es
incorrecto pues ello implicarla adefantar los sfectos que.son propios de
la sentencia.

. Que ademis, no se cumplen las finalidades y requisitos que
establece la ley de la materia para la concesidén de fa suspensidn, toda
vez que el arlfculo 156 de ia ley dé la materia, sefiala el ‘procedimiento
‘a.8egquir para el caso de que se .solicite [a suspensién én un juicio de

- accibn piblica”

B
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2)  Consideré fundados los -agravios: formulados.

revocando el auto combatido, pér las siguientes razones:

» (...} el objefo-de {a suspensiébn no es dar efeclos:
efecutivas, ni constituir derecHbs gue son propios de la sentencia,
pues en ese sentido, el dhiculo 156 de fa Ley de Justicia
Administrativa de fa Ciudad e Mexico, es elaro enindicar: que fa
suspension tiene por objet& que las cosas permanezcan en ef

estado en que se encuentrdh al mornento de decretarse la mismig
(sic) <foja 419 vuelta-

. (...} es incorrecto 4ue en el acuerdo ahora recurrido, el

Instructor haya indicado ‘que ante la itegalidad de los actos
impugnados, procedfa otdrgar {a suspension, pues ho es en una.
interfoctitoria e moment en. .que, se analiza la legalidad ‘o

o ;Iegahdad de un acto adm:msfratxvo .pues. al hacerfo crea
....derechos que sdlo puedén constfturrse en ef {qvomem‘o en que se
-analice el fondo de! asurii‘o es. decir, af momento en que se eémila

la resolucién definitiva, ;Je_ahr Ia ;legafrdad def acuerdo reclamado

TR C8) - actor,’ éh - su. d‘emanda o IS cudt era la
afectacfon que !e genefaban lost -actos rmpugnados para que-en
funcion, de ello.se. ana!fza a_.lprocedenc:a de la,medida cautelar

" sofiitada, Io ciial podf{aiha sorse -pero . §in' pronuncrarse réspecto
© de Ja legahdad de tales actos, 1o cual. se preserva Ia ma:ena del

R _;u;oro que se estudia -foja 420 vueltay = .
B B sugoen%:on .proceders s:empre que’ Ja d,nondad o

au:tondades presunfar;'rente infractoras”no acredrten 1a fegalidad

o :de Tas situdiciones facﬁcas a las que se' ref‘ ere el artn,ulo 154 -del
| mismo- ordenamrentoE legal,” es.decir, sera hasta - en tantd la

. rautoridad formule su: rcontesfac:on a g demanda y exhiba, los
dogumentos qlle . sustenteri da legalidad de “la’ realizacién, de

aoﬂwdades que tengén qué ver ¢on construccfones cambios. de
uso, de{ suelo’™ o cambros -del ‘desétino™ «dél "suelo u ofros
aprovecham:em‘os de inmueb.’es, que conrravengan lo estab!emdo
n 12 Ley de Desagrolfo Urbano del’ ‘Distrito Federal, en su

B - .Reglamento en el Rég!amento de Construcc:ones de! Distrito

‘Federal y en jos Prog}amas ambzentafes y de desatrolio-urbano
v:gentes S s . .
Por elfo, esta Said cthJdera que es incorrecta la determmac:on
adoplada en el acuerdo de fecha nueve de enero de dos mif
diecinueve, pues la parte tercero interesado cuenta con los-
documentos en los que sustenta la realizacion de los trabajos. de-
consiruccién, pues en todo caso es el parficular quien debe
determinar si corre o no el riesgo de tener que. afrontar con los:
gastos de una eventual demolicion gerivado de Ja declaratoria de
nulidad .de-Jos ac:tos .rmpugnados quiert; es el que en. ‘todo cdso, !
verd afectado su patnmomo {...) -fojd 420 vuelta Gitimo parrafn
y 421-,

(-.-¥ '

De ahi que no pmced;a ef oforgamiento de la suspensién’
combalida, pues es- incorrecto que en su pronunciamiento, se:
defermine la ifegafidad de los actas controvertidos, pues esos
efectos son constitutivos de la sentencia que en un momenio se
dicte y n¢ asi de la suspension, de ahi.la fundado de! rargumeni‘a
de ia autoridad recurrente {...)" foja 421 vuelta-,

as
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De esa manera, al quedar §in efectos la suspension
concedida en auto de nueve’ de enero de dos mil
digcinueve, la Procuradurfa Amibiental y del Ordenamiento
Temitorial de la Ciudad de México interpuso recurso de
-apelacidi (fojas 2 2 12 del tomo *] de pruebas), estableciendo
‘como agravios o siguientes:

1. La ‘Bala pierde de vista qﬁ;ie el Magistrado instructor af
momento de conceder ia suspeéhsién, sefialg, la medida se
atorgaba sin prejuzgar sobre e} f%"ndo del asunto, pues es de.
explorado derechoa que con la »buspens;én solo se busca
mantener viva la materia del ;Lnolé —foja 3-,

2. Es bosible que el Juzgaddr realice una ponderacion
entre fa apariencia del buen derecﬁo ¥ peligro en la demora,
Tos cuales implican un -estudio pr%hmlnar a los efectos del
fondo del asunto. con motivo de {a Hnlac:on del dictado de {a
sentencia, sin que effo implique da“ efectos restitutives a Ia
medida sinc un adelanto provisional @lel derecho cuestionado

-,c{;'é.f?‘-"—":-.

—foja 3 ¥y vuelta-.
3. Es de ‘vitél importancia el hecﬁb que represenfa no
comtar con la suspensién de los trabﬁios de construccidn
puestc que su coentinuacidn implica clarahente una wolacwn
a las disposiciones de orden publico é‘r interés social de
conformidad con el articulo 72 de la’ Ley de Justicia
Administrativa-de fa-Ciudad de México, puestse pretende una
" edificacién de torres de hasta seis nweles, max1me que el
predia se encuentra dentro de la zona de amort:guamlento
definida para la proteccién del Campus Cenfgga% de Ciudad
Universitaria v en consecuencia se padria pof’-{er en peligro
una zona declarada Pafrimonio Cultural de la Humianidad y

as
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%é%%%%l 7 Sin prejuzgar sobfe &l fondo del asuntd; pues debe .gstar
. ";\':.:\ _;.'-"f' b
%@@L@/ ‘ericima del interés particular aque{ qu& corresponde & a

Tribunal de Justicta colectividad —foja 4-,
Admmlstratwa ; =

Ciudad de México '

4. La ponderacion de la apar1enc1a' del buen derecho'y el
peligro. en la demora, permiten al JUZQE@OI‘ ‘contemplar-en ia
medida precautoria de Ia susperfsior, aquellos eféctos.
rest:tutorios sm que pre;uzgue sobre el fondo. Esto evita en la
practlca que se” catisen danos -y perjuwios de diffcil

. reparaclon al sohmtante de la medldé y\ se conserve |a
matena del’ }urmo y con ello no se leszonen el tnteres sactal —
fOJa 4 vuelta-

p{:e[ir}?in?r" con b_g.se en;ffés p‘r{_ 'rp:os refendos maxzme que
- con Ia'?i”_,_onceswn 86, busca preservar un mteres Superior al
-ﬂ._"'def pad:cular como Io es. !a neces:dad de re’spefar los

8. De la misma forma, de Tevocarse la suspension se
estaria pemifiendo.la cbnstruccién de edificaciones ilegales,

; '_comrawnlendo normas de. orden pubhco e -interés social;; lo
" "clial ‘no. estd pérmitido en’ matena dé' éUspens:tén de'ahlgla‘:‘? '
indebida fundamentacion y motwac;ton —foja 8 ultimo pérrafo

y vuglta-.

7. La Sala de origen, de forma por -detds infundada,

'argumenta se perdio de vista que en todo caso, en una
37
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eventual sentencia que declare la nilidad de los actos serfa

el tercero -quien tendria que eorréi el riesgo de tener qué.

afrontar 165 gastos de’ una eventual -demalicidn, quien es el
que en ‘todo caso verd afectado su patrimonic, pues dadas
os supuestos de hecho y de ﬁ’erecho que motivaron el
reclamo, y en ese sentido la negéicidn de {a medida cautelar
s6lo pretende salvaguardar el pertiso previamente expedido
—foja 6 vuelta segundo pérrafo-,

Tales argumentos resuftan f}@fundaa’os, dado que la Sala
-_pretendé"re'.focak- fa medida cautelar otargada inicialmerite
bajo  talés  razonamientos; . Sin  embargo, dichas
consideraciones van en contra del artictfo 72 de la Ley de
Justicia Administrativa de fa Ciullad de México, siendo que
.dicho-fundamento prevé evitar-q@'ga 'Se gfjecufe ¢f ¢ los. actos
impugnados o bien que se oonﬁ;ﬁ?e con la ejecucion de fos
mismos con base en Una Idgica p’/%yentiva ¥ precautoria, que
es precisamente - el razonamient% gue aceriadamente se
habia realizado en el acuerde de %echa nueve de enero de
dos mif veinte (sic) ~foja 6 vuelta terer pérrafo-.
- *

8. Resulta.claro.que para determihar si es procedents o
no otorgar la suspensién solicitada,-nC;;;se requiere tomaren
consideracidn los dafios que se ggza‘sibnarfan con a
demolicién de la obra, en el hipotétic&;;; caso de que dicte
una sentencia en fa que se declare la riE{Hdad de los acfos,
pues: sclamerite tiene como finalidad eviteai"i;le un pefjuicio de
dificil reparacién a los habitarites de la (fi;qdaq de -México
que. esta -enfidad defiende vy representa%—foja ‘7 tercer

parrafo-, “r
|5
B
8. La autoridad responsable considerd, ta Procuraduria

no indlcd cuél era la afectacion generada por los actos

r
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impugnados; sin embargo; fates argﬁfﬁ-'xehqu:' resultan a
todas fuces. infundados, pues la Salade origen omite tomar
en consideracidn que si se seﬁafémﬁ. -éué!-es gran las
afectagiones generadas por los acﬂos impugriades (faja- 9
vuelta, seguncio parrafo).

“... La medida cautelar que se solitité busca censervar
la materia def jU!C!O para que gl dafio que se'causa, no se
s;ga causando 0 5é consume: ge una. forma irreparable. Y&

ncJ i,
que mc!uso las consecuenc;as de desarrofiar un proyecto
e

. constructzvo con ias carabt Il sﬁrc s 'que fueron descritas,

traena" cons;go' una‘ :afe asion.* ,cendental a nival

nal Art. 186 LTAIPRCCDMX *
nal Art. 186 LTAIPRCCDMX,*"

S°”‘2&ﬁ§2t¥ﬁl§§%%3%§ (fo;as 41 a 50’,1 donde

se estabtecleron Ias conclusmnes agu;entes».

“"'H'""‘.. e L UV -.z.'f""‘.'.'-‘,

k. Considerd. los égrévics fundados y suficierites para
revocar la  semtencia ‘interlocutoria apelads, *  pues
contrariamerite a la aprecramén de fa Qumta Sala Ordirtaria;

al concederse la sus;:ensuon sohcltada mediante. auto’ de_

“‘Hueve de enerd de dos mji dibeinueye. 16 e prejuzgn"
Sabre'el fondo.del asunto —fejaAY segundo parrafo-,

1. La medida se concedié-considerande.la naturaleza del
acto reclamado {certificada Gnico de zonificacién), pues esia
través :del mismo que se permite construif €nh el -predie

bk .
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materia de la accidn ptiblica, una ediﬁca‘i_.fﬁén de hasta seis
niveles, cuando, de conformidad con la'.-;;bpinién técnica de
doce de npviembre de dos mil diesiocho, sélo estin
permitidas dos, —foja 47 dltimo pérrafo__j;.

M. Precisé, fa controversia en el presente. juicio es.
resolver si<con los frabajos de- 'c'onstmc_’éfén que . se realizan
en &f predio ubicada en Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX se

transgreden los derechos humanos cuftﬁraies ambientales y
af .ordénamiento def temtono adecuag 10, avalados con el

Certificada de Zonificacién de Uso de St&e!o comn folios iy

s IS de fecha nueve de julio d& dos mil dieciocho,
cuestién gue se resalvers al estudiar el ﬁondo del asunto, en

999

virtud de que la materia del recurso ,de reclamacion es
umcamente eI actierdo de trémite lmpivgnado ernitido en
fecha nuev& de enero de dos mil dfecmbeve -mediante los
agravios expresados por el apelante, é fin de gue dicho
acuerdo de frémite se revoque o ri@od:f‘ que, de ser
procedente, por lo que fas cuestiones de)"."‘ fondo del asunto,
se analizaran en {a sentencia de fondo que ee pronuncie (sic)
—foja 47 vuelta-.

&

V. A firt de mantener viva fa materia dei,ﬁ,;ulc:o conceder
la: suspens,an del acto reclamado, seria una garantfa a faver
de las par’uculares para gue se logre detener 1& ejecucidn de
determinados actos que se estiman con%!ranos a la
normatividad aplicable, a efecto de impedir, con‘s\’gu ejecucion
e causen perjuicios de dificil reparacion 1urrd:t;a —foja 48
primer parrafo-. A l}

A

V. Bajo ‘este contexto se actualiza lo dispué’éto en el

artfeulo- 156 de [a Ley de Justicia Admlmsn'atlva de la Ciudad
40
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de México, ya que. de no conceder. [a suspensién, sg
confravendrian  disposiciones de orcien publico y $6
causarfan petjuicios al interés socxai pues los .trabajos .de
construccién que se prétenden des::armlfaf en: &l predio,
padrian poner en peligro una zona declarada Pairsmomo
* Gultural de la Humanidad —foja 48, ultrmo parrafo-,

V. Establecxdo o . anterlor resumié lo que debe
entenderse por orden pubhco e mteres social y determiné.
revocar la sentencaa mterlocutoﬂa de diecmuéve de fébrero

h-q.n.

de dos mil vemte guedando f rmg el acuercio de fecha nueve-

n'ia parte donde se concede;
la medrda cautelar sohc:tada a f' n de que sé sus_pendan los
‘efegtos’ dei acto reclamad’

L .
_4-‘&.:; ,,c' Jku ua .,n

como consecuencta os i abaio .

de construccuon matena de-la’ acc:en gubltca sohc +ada en: &l
J_UICIO de nulldad de 3

_orlgen, senalando con Ia medida
caute}ar no se contravemanndls 'osxcmnes de orden biblico,

de- mteres qeneral | Dheé unrcamente se __dretendfa

conseﬁfar Ia materta de Ig controvers:a Wew‘car clue fas:

gersonas sufran una afectza én a su esfera ;ur idica (foja 49-

Hp'ﬂl

vueita)

La resolucxon emmda déntra del toca de apelacién RAJ
43106/2020, constrtuye e[ dr\zerso acto reclamado ante- esta
instancia y fas divergencias ijgrmuladas respecto a éste, 'se
analizaran en un orden de p%elaoic‘:ﬁ diverso af que fueron

‘expuestas, bajo los subtemasrgque en: este apartado ..seran

W L O P S A

precnsados

o
&

‘Veamos.

-

Derecho fundamental de Legatidad

41
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En principio, resulta Em;'ﬁ_,ortante estabiecer e] deber
constitucional que tienen fas éu.toridadesi de fundar.y motivar
sus actos establecido en ef ar‘__i_-';i‘cuto 18, péarrafo primero, de Ia
“Constitucion Politica de los ‘Eé‘étédos Unidos Mexicanos.,1s.

El precepta cohstitudioné__lj‘.:;aludido dispone que tado atto
de. autoridad debe estar fur}g;a.ado, entendiéndose por elfo
exXpiesar con precisién e} precepto [egal aplicable, y
motivado, es decir, establece Ias circunstancias aplicables al
asunto, as{ como las razoﬁfés que afiendan al caso en
conereto y se hayan tenido en consideracién -para emitirlo,
bajo la premisa fundamerité"ié:é_' de. considerar necesaria la
adecuacisn entre los mofivos aducndos y fa norma aplicable.

b

.-..:1:_.;, .
Asi, una autoridad a fragvés de un acto cumplira con [a
e i '

fundamentacion y motivacioni cuando cite los preéceptos’

I

legales que sirvieron de apoyo é_gu determinacidn, y aunado
a ello, exprese los razonamieﬁ:ﬁ?s que la condujeron a |z
fccnciusiégj‘;_‘_gqe que el asunto sE"z';:rL'netid.O a su consideracion
encuadra enia.no_rma invocada. |

Funda este punto de vistaila jurisprudencia de la
Segunda Sala de la Suprema Corte*de Justicia de la Nagcian,
publicada en ef Semanario Judiﬁ;ial de la Federacion,
Séptima Epoca, volumen 97-102, té'f';f‘,‘cera parte, pagina 143,
nimero-de registro digital 238212, que dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con ef
articulo 16 de fa Constitucién Federal, todd, acto de autoridad debe
eslar-adecuada y suficientemente fundado yimotivado, entendieéndase

» Articulo 16. Nadie puede ser molestado en sy persona, familia, domicilio, papeles
-0 posesiones. sinc en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal def procedimiento. Er?;'lps juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se estab-lezc'rg.como regla la oralidad,
“bastard con que quede constancia de ellos en cualquiefimedio que dé certeza de

.8u contenido y del cumplimiento de o previsto en este pe@ﬁi;gfo...
42 : k.
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g
e

por o primerc que ha de expresarse con precision el precepto legal
ap!:cab!e al caso y, por lo segundo, ¢ue también deben sefalarse, con -
precision, las circunstancias espec.'a!es razones particufares o causas:

Tribunal de Justicia inmediatas que se hayan tenido ef: ccns:derac:én para la emision def
Admém?ratwa acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacién entre 0%
Ciudad %e"’M éxico molivos aducidos y fas normas. a};hcables. es decir, que pn. e} casd

concreto.se configuren fas mpotes!s normativas.”

Por su parte, el tema dé},'[a suspension de los acfos, se
encuenira previsto en la Ley_f-'de,'___;.lusticia Administrativa de la
Ciudad de_ Mé};ic_p. dv__a'l‘a nzanera siguiente:

:: o R R T

: "De Ia Suspens:on

i3

Art:culo 71. La suspéhs;dn de !a egecuc;on eu'tos .acfos que se

. __guqnan $6lo podra. sér’ acordada, a «soficitud_del actor, por el
- Magistrado Instructor que :conozca del- asunto, Guien de inmediato lo
“hara . 'gel conocimiento . de t/ u;‘ondades o‘emandadas para su
e ey cumphm;ento con': mdependen de’
RN recurrida, -y " tratandose - .dezijuic
_conoc:mrento de Jas'demés Pare:

. En 10§ casos de jurc:os:d es;wdad se oforgaré ‘| so!:c:tud de ia
e - autondad promovente, la’ suspans:on de fas act;wdades de! parfrcufar
ejecutadas af amparo, ,del acio: de cuya lesividad se rrare siempre que
.de continuarse con lo's: mfsmo‘ se afecte el entomo urbano el medig
ambiente, Iz’ deb:da presracron e:serwcms pub!tcos o fa segurdad -de
Ias personas, e . L

La suspensmn podra squ'revocada cuando 86 . acred:te que
vanaron 1as condmones bajé. fa§ ‘cuales se otorgo R

Art' "Io 72 La: suspensron 00dra sofrc:tarse en cualamer etapa

-----

y.tendré por r efecto evitar que $8: ejecute &f acto ;mpuqnado o que se
' contmue con la efecuc:én ya .-mc:ada del mlsmo

d:eron origen & tal reso!uc:én -

Ng'se otorgars 12 ‘suspension. i gs en periuicio def interés social.
o si se contravinieren disposiciongs de orden piblico.

La suspension también podré consistir en la orden de custodia def
folio real del predio, al Registro Piiblico de la Prop:edad y de Comercfo
de fa Ciudad de México, cuando; se trate de un juicio de nulidad o
lesividad, relacionados c¢on desarro!!o urbano, construcciones,
mmueb!es u ordenamrento iemtona! para evilar Ia mscnpc;on de actos .

. ‘asunto yla prorecc;on del patnmomo a rerceros .
" TArticulo’'73. ET Magistrado ‘Insfuctor podra acordar fa’ suspensron
con efectos restitutorios en cualquiera de las fases del procedimiento,
hasta antes de fa sentencia respecttva ciando fos actos que s¢&
Impugnan hubieren sido ejecutados.y afecten a Jos demandantes,
impidiéndoles el ejercicio de su uniga actividad o el acceso a su.
domicilio particular, lo cual deberdn acredifar vy, en su caso; podrd
dictar las medidas cautelares que estime pertinentes.

“Si la autoridad se niega a curnpfir Ia suspension, se le requerira,
por una sola vez, para que lo haga y, si no acata el requeriniento, =74
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Mag:strado Instructor comisionard a ug; Actuano para que restituya al
actor en la actividad o acceso de que e trate, siempre qe 8so sea
posible.

-‘No procede oforgar Ia suspens;on para fa realizacion de
aclividades reguladas que requieran de concesién, licencia, permisa,
autorizacién o aviso, si el actor no exhibe dicho documento.

La suspens:én con efectos-restitutorios procedera opservando los
requisifos de apariencia de buen ciérecho peligro en Ia derora Yy

razonabilidad. %

Articolo 74, Tratdndose de “créditos fiscales © de multas
administrativas, se concedera la suspensién, debiéndose garantizar su
jmporte ante la Tesorera de la Ciydad de México en algtna de Jas
formas, .y con los requisitos prewstos en ef Codigo Fiscal de la Ciudad
de México,

 Articulo 75. En los casos en. qve proceda la suspensrén pero
pueda ocasionar dafios o perjuicios.é & terceros, se concederd si ef actor

oforga garantia baslante, medranta bilfete de deposito, o pdliza de

flanza, para reparar el dafio e mdemn:zar los perjuicios que con
aquélla se causaren si no obliene sentencra favorable en el juicio.

Si fa suspension fue concedrd’a dejard de surtir -efectos si la
garantia no se oforga dentro de Io§ tinco dias siguientes al en que

surta efectos fa natificacion del autos QUe la hubiere concedido.

Las autoridades de la Adn Administtacién de la Ciudad de México

centralizada o 1r_>arzaest‘atalI asi comdide las Alcaldias estdn exentas
de piorgar las qarantias que esta LeViexiste.

.contra ef sefhalamiento de fianzas ¥ -

Articule 76, La suspens:on dlorgada conforme -al artictio

‘anterior, quedaré sin efecto si ef tercéro, da a su vez, garantla ¢on

billete de depésito o fianza. En este caso se reslituirén las cosas al

‘estado que guardaban antes de fa sus‘pensran y procedera el pago
-de Jos dafios y perjuicios que sobrev%ngan af actor, en ef casa de

gue éste obtenga sentencia favorable.
Para que surta efeclo la gararma que -ofrezca el fercero,

-conforme al parrafo anterior, deberd cubnr previamente el costo de
{a que hubiese oforgado ef actor. '

Contra los aclos que concedan o nfeguen la suspension, ¢
wontra fianzas, protede el
recurso de reclamacion. 5

Articulo 77. Para hacer efectivas !és garantias oforgadas con
motiva de la suspension a que se ref'eren los atticujos 78 y 76, el

Intéresado debera solicitarfo ante la Sala correspondrente dentro de

fos tret‘nfa dias siguientes a la notifi cacron}de !a senfenc:a !a cua[
una aud:enc:a de pruebas y a!egafos dehtro de !os ‘¢inco dlas
siguientes, ‘en Ia que diclara la resolucion que corresponda. Contra
fa resolucion procede el recursc de reciamacmn ante la Sala
Superior.

Articulo 78, En contra del desacato fota.fro parc:;af a la orden de
suspension, procederé la queja mediante escritc que se presente,
ante fa Sala que la concedié, en cualquier mamento hasta anhtes de
Ia conclusion definitiva del juicio. "*

En el escrito, de queja se expresaran las razones por las que se
considera Gue se ha dado ef mcump!fm;eq{g a la suspensién
otorgada, y si-Jos hay, los documentos efy que consten las
actuaciones de la atforidad que se’ esf:ma{; ‘viglatorias de la
suspension,
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2 g ius‘ﬁ\%ﬁ\\\“ 2 N
E A} A N? 3 9 En ef acuerdo admiscro, se dard vista a fas partes para ge:
M LR aleguen Io que a su derecho convenga, y se pedira un informe o la
%R%&‘ & autoridad &' quien se impute el incumplimiento de Ia interfocutoria
Tribunal/&\e Justicia relativa, que deberé rendir dentro-de/ plazo de tres dias, informe en
Administrativa 8! que se justificard el acto o la omisién que provocs fa queja..
de la Vencido dicho plazo, con informe 8 sin él, se dictard la.resolucion en

Ciudad de México el plazo de cince dias.

Si se resuelve que hubo incumplimiento -de ja suspension’
olorgada, se dejaran sin efeslos ias actuaciories realizadas en:
violacién a /a suspension. - )

La resolucidn a que se refiere este articuio se notificard también
al superior jerdrquico del funcionario responsable del incumplimiento,
Y 8¢ impondré a este o & fa-autoridad renuente, -una mufta por ef
equivalente de 10 a 50 vece$:la Unidad de Medidz ¥ Actualizacisn .
vigente, . -t Wl TUEEEOEAEE

2w Artieulo 156. £ acciongnte podrs soliciar Ia sus ensién de los.
.. drabajos que mofivaron el iflicio ‘de Ja action publica en cualguier
", 8tapa def probedin'}'iénto,,_lcé‘sﬁ?;{pua{e.s tendran por objeto que las cosas
' permanezcan en el estada’en’ gué se’ encyentran .al momento de

decretarse la misma, para,dijo e deberd constituir pérsenal adscrite

' &l Tribupal con el objeto d& quig-se levante:acta circunstanciada def

-lugar, a efecto de-cercicrafse: qg-:f’-fho_""'wt'é”tf'a)hf?ééj-_pon'c?i_c‘f:k’qnes. enlas

“cUdles se concedis.’ ;. i RO o
;.18 suspensidén’ . _que_ja "Butoriddd o
. 8utoridades-presuntariente infractoras no acrediten la-lecaliday dé.
:{as situaciones facticas'a.lés que se rofiere of articulo 154 -

Ne' se ‘otorgard Ja :sitspensién, si_es. en. perivicio G/ interés
tblico o si se ontravinieren dispesiciones de orden publico.

.'La suspensién también podré:congistir en la ordernr-de custodia
;. .9el folio ‘real del- predio,. al -Registro "Pdblico de- la’ Propiedad y de
-, ComerCigede fa’ Clubad de’México,: de conformigaicon ef Titale
+ + .Segundo e a presénte &y, - S TR e L RREL :

b Troténdose de .Sctividades “réqilladas, oue . requiersn de
ncesion, licencia, permiso, - autorizacién avisa o reqistro. y_ef
tércero perjudicado no ‘exhiba dicha documental, la suspehsicn

v, PBrocederd de -oficio “debisndo detener los lrabgjos de obra gue se
I reaficen en ef.inmueble -materia de ‘la-accidn_publica; para ello las
auloridades “eriplazadas:.serdn -auxiliares en el amdito de su
competencia para fa gjecucion . cumplimiento de fa med;da caulelar.

El Tribunal determiriarid los casos .en jos qug. proceda ef

otorgamiento de la suspension una vez que se hayan cumplido los
reguisitos previstos en éste articulo. _

¢~ (Lo remarcado es PrOPIO)..  ws sou o i 5o

T K 3
M. } ¥

A

Asimismo, resulta imigprtante traer a colacién el numeral
de la referida Ley, que define la accién pliblica, al ser el tema
del presente asunto: &

“CAPTULO QUINTO
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-DE LA ACCION PUBLICA .

Articulo. 184, La accion poblica es ef instrumento juridico por
medio def cual ef Tribunal, conoce de manera directa fas sifuaciones
facticas o juridicas contra los ue se inconformen las personas
fisicas 0 morales que acrediten tener interés legitimo o los éraanos
de_representacién ciudadana. aue se_consideren afeclados en su
atfimonio o eh _su esfera juridica. aue. incida directamente en /a
armonia_de Iz comunidad del accionante. por construcciones,
cambics de uso_del suelo p cambios del destino _del suelo i ofros
aproyvechamienfos de_inmuebles, que .conlravengan fo establecido.
en la Ley de Desarrollc Urbano del Distrito Federal eh su
Reglamento, en el Reglamento de Construcciories del Distrito
Federal y en. los Programas ambientales y de desarrollo urbano

vigentes. ;o

[

{Lo remarcado es propio).

Hasta aqul ef marco feériooy-_hecesario.para sostener la
determinacién a continuracidn exptliesta.

Ahota, en el caso concretb la quejosa combate la
legalidad 'de Ia resolucion de d‘ié;':".de febrero de dos mil
‘veintidds, emitida “dentro del recurso de apelacion RAJ
‘43106/2020, enire otros argumeritos,ipor lo siguiente:

1. La resclucidén es incohé;ég‘i_g_e‘n_te Y se encuentra
indebidamente fundada y motivada, ci_l_%bido a que:

1.1. Fue omisa en estf.@far -en plenifud de
JurisdiceiGn- st en ef caso se é:;g?uaﬁzabanltodo's fos
requisitos para fa procedencia de la suspension en
términos: ‘del articulo 156 de f& Ley de Jisticia
Administrativa de fa Cludad de Mé¥ico (sic);

12, Fue omiso en seffalar c:ua! seria ese
supuesto pefigro que se actualiza cb}?gf-!axejec_‘ucién de
los trabajos de oonstﬁxccfén, pues ﬁo es suficiente
Que sefiale que “podria existir pe-lfgroﬁde aféctar una
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zona de patrimonio- cultural, sina que debid, expener
.con claridad cuél es la razén I6gico-juridica poria Gual

arriba.a esa conclusion {sic);

1.3, Era un requisito indispensable que las.

auforidades: demandadas o

infractores he hayan:

acreditado la iega!fdéd de las situaciones facticas (sic)

2, Transgresnon al prmcrpto de congruencia interna,

en, tantoa el ‘Plerio. responsable sostuvo &
.};"‘sobre st los trabajo‘

.:‘Zomt‘ camon de Uso de SUe!o‘__con "oho

¢ -pronunciarse:

,_'valados por el Certificads: -de

Datd Personal Art. 186 LTAIPRCCDMXd
Dato Personal Art 186 LTAIPRCCDMX; =3

"i pcrochm transgredfan

'responsable el Certlflcado Umco de Zomf‘ icacion de l..lso
;- del Suelo no const:tuye un permlso

autor]zac:én o licencia

alguna. para reahzar una construcclon, sino Unicamente trata

de un docum,en-to en el cual s& hacen constar las

disposiciones especificas’ que para un predio b inmueble
determinado -es-tablecen' los. instrumentos de planeacion de

.:"jidesarrollo urban0'= por tanto no es pos;b{e conceder !a=

o, -f -

.suspens:on en contra de Ios efectos de un Cerﬁf cada de Uso
'de Suelo, ya que e misme no constituys como -an acto
administrativo que amplife fa esfera juridica del gobernado,
pues solamente hace :cons’;‘lar una situacién de hecho yde
derecho (sic).

|6
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4.  No es véiide, en términos de! muificitado articulo
156 de la Ley de dJustivia Administrativa de la Ciudad de
Mexico conrceder la suspension al admitir la demanda, puss
ello seria contrario al requisito d¢ procedencia de ésta
establecido en el aludido numeral.

Precisado o anterior, se procede al andlisis del primer
argumento, indicado con ef numei?_al 1 relativo a. que [a
determinacion reclamada esta i'nc;i:ebidamenta fundada y
inotivada :{Jorque- no se analizaron en su totalidad los
requisitos establecidos en et artidulo 156 de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, destacando
entre elios, los mencionados.en los.puntes-1.1, 1.2 ¥ 1.3; 1o
que resulta fundado.

Veamos.

Del precepto 156 descrite en pérrafos precedentes, se
desprenden 165 reciui_s‘itczs que el Tribynal competente deberé
analizar ‘al momenta de pronunciarseisobre el otorgamiento
de una suspensién en materia de a&cion publica, como, es
€l cas0, y ios cuales consisten en los siguientes:

i . ..\
a) -Solicitud por parte del acciohante, |a_cual podra

ser presentada en cualguier etapa del précedimiento:

b) lLa autoridad o autoridadé§ ‘presuntamente
infractoras no hayan acreditado la [egalidad de las
situaciones facticas a las cuales se refiere el articulo 154;

d)  Na exista perjuicio al inferés ptblice o contravenga
disposiciones de orden pablico; v,

T
¥
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Ny -95 .
£_5 ¢ d\%’
c’:f( UU \
m m
g% E\yf“‘ ,f d)  Tratandose de adlividades reguladas que 1
mbunal’ﬁ Justici requiieran de concesion, ficencid, permiso, autorizacion avise
d
Administrativa o registro y el _tercero périudicado rno exhiba dicha
Cindad de México

documental, Ia suspension ‘procedera de ofi icio_debierido
detener los frabajos de obra’ _-J__e se realicen en ‘e inmueblé |
materia de la accion nublica,f

Ahora, de !a determ:hacnon -emitida: ety el .cuademillg

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX *
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX se desp#&nde e] A P[eno JunSdmC!ona1
response}ble revocs . la&,. sentencra mterlocutona apelada,

-y o
porque contrarlamente Jo ahl expuesto el Magistrado

flnstructor al proveer sohre !a suspensm’m sohc:tada en. auta

de nueve de enéro §!

'.:'-, Jf-,v.

prejuzgado sobre €l for@o del asdnto .

Procuradurra Ambnemal y del Ordenamlento Temtor:al de la
Ciudad de México, al actualizarse lo dispuesto por el articyle:
156 'de [a Ley de Justicia. Administrativa de dicha- entidad,
, Jederativa, bajo el argumente de ~que,

P F‘a

_Jos trabajos - de
chnstruccmn ‘que ‘se L__pretenden desarro!lar =én L8l bred[c;*
materia de la accidn pubhca gjercida, podrian ponher en
peligro una zona declarada Patrimonio. Cuttiral de la
Humanidad, como lo es el Campus Central deld Ciudad
Universitaria.
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. Pecidido lo antes mencionadogi?"eaﬁzé un sémero esfudic
del orden. y el interés piblicos, -ofenando Ia suspension de
los ‘efectos dél acto reclamads Y estableciendo, no se
contravienen disposiciones de otden pablico, ni de interés
general, ademds de que, /a ffnafidad de la suspension
consiste en conservar la materig: de fa controversia y evitar
que fas personas sufran una afdctacion a su esfera juridica
{sic). '

Ante ese corntexio, es cial}}o_, el Pleno Jurisdiccional
responsable ‘emiti® una deté.rminacién indebidamente
fundada y motivada, pues oﬁftit’ic} realizar un andlisis
exhaustivo y completo de. cadd uno de los requisitos .
Ppreyvistos por el artfoule 156 de la Ley de Justicia
Administrativa de fa Ciudad de; México, cuyo conlenido
preci‘sa deben ser revisados en sl.l totalidad al momento de
ofdrgar una suspensién de esa naturaleza, lo cual no
‘acontecié en el caso.

. En efecto, si bien la autoridad responsable fjé como su
litts el.andlisis del acuerdo de nueve ‘de enero de dos mil
diecinueve (foja 47 vuelta, dltimo parrafo), lo cierfo es; de
manera tacita?’ reasumio la jurisdiccion. de fa sala de origen, - .
:afin ‘de pronungiarse sobre la medida cautelar solicitada, tan
‘es asi que concedid Ia 'suspensién y ordené ia paralizacién
-de los efectos del acte reclamado.

En ese sentido, si la tnica fun'damenta;z'_:_ién v mofivacién
consistié en aseverar, se actualizaba lo é‘fspues’fo én ef
articulo 156 de.fa Ley de Justicia Admfnfstratif{a de la Ciudad
de México, y establecer, fos trabajos podrian ,b%aner en peligro

0 Tacito: Que no se exprese formalmente, sinc §e suporie e :nfiere. De Pina Yara
Rafael, Dicciopario de Deracho, 372 &d., México, Pormia, 2020.
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‘una’zona dec!érafia Patrimonio Cultw_:ai"i de la. Humanidad,,

71

%\Ziﬁ\_\l?“/ ello transgredis el derechs fundamentéi de legalidad de: la
Tr:bunal de Justicia quejosa, en tanto no se cumplié cdh lo dispuesto por €l
Admém?tratwa . _ . oo g . APy
Cindes P xdco referido precepto, cuando sefiala, dében ser revisados todos

los requisitos ahi previstos vy ademé’is, fue ‘omiso en -explicar -
por qué y de qué farma éstos se actializaban.

Sobre el particular, (pronuncxamlento de la suspenswnh

debe - declrse si b:en ‘Ja resporfSable abordo el tema de la

. soitcltud (primer - reqursrco} basada en 1 Certificado de
,‘_;:-.Zomf' icacion: de Uso de Suezlb' o f cha nueve de julio de das .
o il dleC]OChO

' v

_.‘,.traves del al al, parecer sa. permmo

constfuir en eI predzo mate‘

1ed1f cacwn de hasta sels“""

de: --la‘.'accron :pablica; una

e L -

zvelbs en confronta con la Opmlon

""Subdlrector de Atenclén 3
_".Investlgacmn de D nunmasv

Tecmca emmda -po"

de_ Ordepamlento Terntonal de

doce de’. nowembre de “dos . mil - dlec:locho donde
a supuestamente se permlte__‘solo .Ia'construcmon de dos
7 niveles

‘ s_f‘-_. como “tambier; establemé exzstla una
| "f"_.jcontravencxon al mteres pﬁbhco y perju:c:os al interés
e

soc;al (tercer reqwsﬁo} pues se podna poner en peligro una

-zona dec]arada Patnmomo Oultural de la Humanidad; lo

| cierto es, ello ho es suﬂmente- para sostener un otorgamiento
de suspensidn de -‘ésta naturaleza, pues no abundé sobre
gste (ltimo requisito ni tampoco abarcé el .andlisls de fas
demds formalidades. '

Lo anterior ‘es-asi, pues’ si bien; 'la attoridad definid lo”
que debla entenderse por orden pubhco e interés. sogidl; no
se ocupd de establecer una relacxon l6gica entra dxchas
conceptos y el caso en concreté, sino Unicametite refifid, [os
trabajos de construccién podian poner en péfigre un
patrimonio cultural; empero, ello no puede ser considerada
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una explicacidh exhaustiva péra Ia§'partes del juicic natural,
pues dichc razonamjento serfa tanto como exigires,
deduzean. la conexidn jurldica entnéf..la definicién menciohada,
¥ los motivos del por qug se ~vulne'é%n esas disposiciones.

Es deeir, aun cuando 58 establemo la posible afectacion
a un predio considerado como patnmomo cultural de la
humanidad, la responsable. no: se ocupo de mencicnar gué
.dogumento sefialaba como tal alﬂnmueble de referencia, de.

qué. manera se privaba a [a co]ectlwdad de un beneficio

otorgado por las leyes, cual dafio ;'podnan resentit o-c6mo se:
verfan deteriorados los derechos ‘de los! part[cufares de no
.copcederse dicha medida cauteiar\“gr !

Por otre lado, la resolutora seslayo eI analisis de dos
diversos requisitcs mencionados pgr el articulo 156 en
comento pues no-se pronuncid si huba 0 nd acreditacién par
parte de las autoridades presuntamante ‘infractoras, de las
situaclones ficlicas a las cuales hace referencxa el diverso
precepto 154 {segundo requisito), o r;‘
requisito no podria _sncuadrar en el :caso en_especificg,

fen. por qué dicho.

atendiendo al momento en gue se concedlo la_suspensién,

&s decir. .en ld admisién de {a demanda, ',éuando aun no-hay.

un emplazamiente como fal de éstas.

De igual manera, hay una omisién en quanto al cuarto
requisito, pues al estar frente a una act:\ndad regulada por
-una autorizacidon ¢ permiso de construcc:é‘p donde se-
reqwere la-exhibicién de dicha documental para determmar |
procede o no Ja concesicn de la suspensioén, © bten, si ésta
sé decretara de. oficio, la autoridad responsable debié
pronunciarse respécto a este punto, de manera%clara y
exhaustiva, desarrollando si S?n las prt{ebafs ofrec:das. por ja
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A dmml strativa pPronunciarse sobre iz suspensién de trabajos relacionados
de [3 con el inicio de una accidn publica conto s el caso (articulo
Ciudad de México 156), sostxene, deben revisarse y cumpurse los reguisitos

De tal suerte, =i el fundamento -principat para

%,
antes enumerados enton ce?‘:* SJurisdiccional
resp onsa Bile, ¥

unicamente

(=] es soclai *-ta! come se

de

§ Ctudad de Méx:co a autoridad
. responsable  debiera’ 'd'e'.-';’ ser el veH
- 'procedente el otcrgamientcﬁde e !

LA

'e. i stl‘:c:la Adminl

stqa val 'de a Cxudad de. Mécxco,

v cada uno de ellds '“exphc.aindo de qué manera se actuaﬂmn
© cual de-éstos no resulta ?phcable al caso.

s . X En ep entend:do de q e l > precxsado con el i
rmphca pronunc?arnzentc a uno ey cu.anto F= 1 F=1 prooedencra =
noe 'de las pretensiones h‘echas valer por cada una de las
partes en el juicio naiural ‘sino dnicaments tiende a
evidencizr fa Tndebida fhn.da-mehtac}én Y motivacidn, sy

como la falta de emausﬁ?{/idad en la determinacicon asumids

por Ia autoridad respp%sabre. en los términos arves
Lapuntados. )

.‘f,-v,a'—.x#.h

Por  tanmnto, af adclecer =l acto reclamade ode los
precitados requisitos l:ien‘ forma Se Jdejd en astadoe de
'indefensidrr a la parts agrgvxadﬁ, pPUuaes se le Iimpidid daefandear
e ina TR e ra efectivar SUsS darechos =3 Impugnar
‘cabalmenta tal detemlnacibn-

En otro aspaecto, as conceptoq da violacidr myenciornados,
en fos numerales X v 4, consistantes e quioe Ia suspoensidn o
Ppueds sostonerse atendiendo & la naturale=z=a del Gertif!ca«:ﬁro
Tnico de Zonificacidn \rde Uso del Saelo, pues no'
constituye un permisoc, autonzaaién o licencia alguna p:ara'
realizar unNa construaccidn. ‘,za&i’ CcCoOmo que en WBrminos dol
Aarticuio 1585 mencionado, le%suspensién no puade decretarse
=0 momento de oSdrmitie la' demanda, es claro, dosdn =uO
ceaturale=za v finalidad, lmpiden = oste juzrgosdor, so ..encuantre
en condlclonss de determir‘\ar, en el fondo, Ia legalidad o
llegaudact de esos actos ret:!fan'tados ya ‘qQue previo a elloe al
Plenc Juarisdiccional responsable dertoo- cubrir los
praesupuestos  formades des‘t.acados Pues al subsanarios
podria variar el senticdo de su daeterrminacidn respacto da los
temas en ol fondo detiatidos p?r Ia parte queiosa,

Lo anterior encuaenmtirs apoyo en Ia jurisprudencia de: 1a
Segunda ' Sala de'Ia, Suprernma @cr’te de Jussticia de la MNacidan,
publicada en la Séeptima Epocal dal Semanarico Judicial-de Ta
'Fedormacidn, Volumen &0, Terce Parte, pagina 40, registro:
Z3I BSOS, que dispone: \ )

CCONCERPTOS DE VIQLACION POk VIICIOS DE FORMA DEL ACTCO
RECLAMNMADO, SU FPROCGEDIENCGLA EXCLUYE EL EDCAMEN IDE  LOS
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QUE SE EXPRESEN POR FALTAS DE FONDO (A UD!ENCfA
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL ACTO EN CITA). Cuando
-$e alegan en la demanda de amparc violaciones formales, como lo son
las consistentes en qué no se respets Ia garantia de audiencia o en fa
falta de fundamenitacidn y motfvacién del acto reclamado,
tales conceptos de violacion resultan fundados. no deben estudiarse
las demas cuesticnes de fondo gue se propongan, porgue las mismas
serdn abjefo ya sea de la sudiencia que Se, debera otorgar al quejoso
0, en su caso, def nuevo acto que emita Iz autondad a quien na se le
puede impedir que lo dicts,. purgando los vicios formales del antérior,
-aingue tampoco puede tonstrenirsele 5 refterario.”

En tal sentldo lo Jurtdrcamente procedente 5 marginar
ef estudro de esos mo’uvos de msenso',;.por las razones

expuestas cdn 'antelacxén:"' e

A31n1~|sﬂp1q:_-k_‘e§syga.’__rrzrgﬂ%c‘e\shz%r}o'ﬂ‘-%nayzar rel concepto de
\nolacxon expuesto en el?nurnera] 2 Encamnnado a .evidenciar
la. falta de congruencxa intgrna en 1a resoiuenon combatida,
espectflcamente en .uno de Ios parrafos donde la .autoridad

responsable sostuvo que pronuncnarse sobre sx Ios tnaba;os

CDMX
BZiS EZFESEZI ﬁﬁ igé ﬂﬁlﬁggcwx de fechamueve de Julw de dos

21enta[es Y at ordenamlento del terrrtono adecuado erg
una cuestlén propza del fondo del asunto y luego, decrets la
medida cautelar reclamada aduciendo que de no hacerlo, se
pondria en riesgo Lma zZoha declarada como Patrimonio

Cultural de 'la Humanidad, pues dichd apartado quedara -

ingubsistente con la presente concesidn y el estudio de d;cho

niolivadamente uri nuevo pronuncramrento respectc a Ja
suspensidn ‘solicitada.

"_;-J.-ﬁl-"'-"

De aht, i}n'e de' los conceptos de violé“c:ién analizades
résulta fundado y por tanto, lo procedente ?s conceder ef
amparo y fa proteccién solicitados, para los eéfectos
precisados en el siguiente considerando.

pic 0, 1o denvana 8N, un_ mayor, lPenef‘ c10 para el ¥
verite, of tarits la rasponsable debera emitir fundada v
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SEXTO. Efectos de la contesién de amparo. Se

impone conceder la proteccion de. la Justicia de- a Unidr,

para el efecto de que &l Pleno Jurlsdicmanal del Tribunal

‘de- Justicia Admimstratwa, mn sede en la Ciudad de:

México, realice lo siguiente:

1. Deje insubsistente Ia"?gsalucién dé diez:de febrero-de

dos mil veintidos, dlctada dentro del recurso de apelacidn

RAJ 43106/2020, en Ia cual se determind reveoar Ta
sentencia interlocutoria de diecinueve de febrere de dos |
il veinte, pronu,nciad%}, por -lé‘ Quinta Sala O.rdi'nargia;
Jurisdiccional de dicho f,ribunal,, en el juicio de nulidad TJ/Vx

201512018y declarar ﬁr&he.‘el' acuerdo de nueve-de enero de
dos mil diecinteve;

2. Emita una nueva resolucion, en la ctial, con libettad

de jurisdiccién y atendiendo a'fos razonamientos vertides
en esta senfenca, funde y: motive de manera clara y

pracisa, si procede’ 0:no [a suspensién de los trabajos de

construccion que se pretenden realizar:en el predio ubicado

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

3. Al ermtxr ese nuevo &cto y en gaso de otm;gar la

-suspension saﬂcitada por la Procuraduria Ambiental v

del Ordenamienito Territoriaf de la Ciudad d.e Mexlc_o,

deberd, atendiendo a o explicado en el considerando quinto;

de esta resolucidn, pronunciarse de manera fundada,
56
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motivada v exhaustwa, sobre fodos v cada uno de los cuatro

requisifos. previstos en el articulo 156 de iz Ley de Justicia
Administrativa dé [a Ciudad de México, evitando analizarios

de manera dogmética, Sino por et.contrario. debera explicar

cOmo v por qué se actualizan, o bren de qué manera no

resultery aplicables al caso

SEPTIMO Devoluclon de autos al juzgado auxiliado,
‘Con fundamemq 'en los Acuerdos Generales  18/2008,
".4512008 3[2013 ,asi;;como el dxverso.;t que regula e

._.ff-;mecamsmo de enwo recepcxon y devoluc;on de las remesas

. .‘_..,los érganos

Personal Art, 186 LTAIPRCCDMX: '
82:8 Personal Art, 186 LTAIPRCCDMXde tr emta de septlembre de dos

-'{mll vemt:dos sngﬁadé por el Seé‘retano Tecmco de la

Comls:on de Creacron de Nuevos Or%anos de] Consejo de la

trati ad ”-"‘"Me::qco en el dnctadc
4 ntenc:as en Ios quCIOS de amparo md:recto y ala

Organoa, se. ordena devolver los autos al Juzgado de- ofigen,
anexando ia resolucién en formaté 1mpreso y remitiendo el
archive a través del correo eiectromco instifucionatl

51591 ]doaux1 Scto@correo c;f.qob X
o ‘1‘ ». I l‘ .‘_. -

Lo .a'-nteri-or, deberd hacerse directani%‘;gt‘e por este
duzgado al srgane de ofigen, con sede en Cludad de México.
";%
Ta
Glosese. testimonio auforizado de este fallo 1al cuaderno

auxiliar 392{2022 que se quedara en este tribunal; ﬁl.‘,
57
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Esta Resolucién de Amparo determina que este Pleno Jurisdiccional
debe:

1.- Dejar insubsistente la Resolucién_fﬁé_clamada de fecha diez de
febrero de dos mil veintidds, dictada:en el Recurso de Apelacidn
RAJ, 43106/2020 " i |

2.- Emita una nueva déterminaciélgi' en la que funde y motive de
manera clara y precisa si procqf:cf']"e 0 no la suspension de la
construccién que se pretenden ré’élizar en el predio ubicado en

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

3.- Al emitir ese nuevo actp y en caso de otorgar Ia
suspension solicitada por Ia‘f-Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, deberd,
atender a lo explicado en el c-éhsiderado quinto de la resolucidn

de_amparo, pronuncidndose:de manera fundada, motivada v

exhaustiva, sobre todos y cada uno de los cuatro requisitos

previstos en el artfculo.l.'156 d’e la Ley de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México. :

Por lo que este Pleno Jurisdicciondl da cumplimiento a la Reéolucién
de mérito en los siguientes términos:

CONSIDERANDOS:
I1.- Se deja insubsistente la sentenci?;a de fecha diez de febrero de dos
mil veintidds, dictada en el Recurso?'fge Apelacién RAJ. 43106/2020.

IL.- El Pleno Jurisqiccional del Tribunal de Justicia Administrativa de
la Ciudad de Mé‘iico, es competente para conocer y resolver e
recurso de apelacién promovido, conforme a lo dispuesto en los
articulos 1°, 99, 15 fraccién VII y 16 de la Ley Organica de este
Tribunal, y articulos 19, 116, 117 y 118 de la Ley‘c:je ‘Justicia
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Administrativa de Ia Ciudad de México‘:_publicadas en la Gaceta Oficial
de esta Ciudad de México el priméro de septiembre de dos mil
diecisiete, que estdn vigentes a partlr de dos de septiembre de dos

mil dIEClSIetE de acuerdo a lo prevnsto en el articulo Primero
Transitorio de estas Leyes,

III.- Se estima innecesaria la tran§'cripcién del agravio que expone
el apelante, en razén de que no exiSEe obligacién formal dispuesta en
los articulos 98, 116, 117 vy 118 de':‘I_a Ley de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México ya que el lnico deber que se tiene es el de
cumplir con los principios de congrfu_encia y exhaustividad a que se
refiere el sefialado articulo 98, dando solucién a la litis que se plantea
y valorando las pruebas de autos.

IV.- Este Pleno Jurisdiccional considera que previo al estudio del
agravio qu'e‘ el apelante expoh.e | procede transcribir los
Considerar dos de la sentencia mter]ocutorla recurrida, mismos que
tienen este texto:

\\( ) .

iv.- EI acuerdo recurrido en su parte conducente senala lo siguiente:

*..."Asimismo, con fundamento en el articulo 156 de la Ley de

Just|c1a Administrativa de la Ciudad de México, la parte actora

solicité la concesién de la medida, cautelar para el efecto de

que se suspendan los trabajos: de construccién que se

desarrollan en el predio ubicado’ en DatwPersonal Ar. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX dado que, en su consideracién
se viola el uso de suelo y el PrOgrama Delegacional de
Desarroilo Urbano para Coyoacéan, asf como que, se encuentra
dentro de la zona de amortlguamlento definida para la
proteccion del Campus Central de Ciudad Universitaria, sin que
para ello se cuente con la autonzamon del Comité de
Patrimonio Mundial de la UNESCO;- Por tanto, el
pronunciamiento de la medida "cautelar atenderd
exclusivamente a los efectos solicitados. -Es aplicable al caso,
por identidad de razén, la tesis de jufisprudencia 2a. /3.
111/2003, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario
Judicial de |a Federacién y su Gaceta, tomo XVIII, diciembre
de 2003, pagina 98, cuyo rubro a la letra dice: "SUSPENSION
DEFINITIVA, CUANDO EL QUEIOSO UNICAMENTE SOLICITE
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LA MEDIDA CAUTELAR SOBRE LAS CONSECUENCIAS DE LOS
ACTOS RECLAMADOS, EL JUEZ DE' DISTRITO SOLAMENTE

DEBE CONCEDER O NEGAR DICHA MEDIDA RESPECTO DE
AQUELLAS",

Para determinar si procede o no; conceder la medida cautelar
debe analizarse si concurren Ias condiciones relativas a la
existencia del acto y que ;su naturaleza permita su
paralizacidén; ademads de la SatlsfaCCIOI‘l de los requisitos
previstos en los numerales 71 y 72 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, en atencidén a que la
falta de alguno, implica que deba negarse y, por ende, que sea
innecesario el estudio de Ic_:s restantes. En ese sentido, se
cumple con la presuncién de:certeza de los actos reclamados
en atencidén a las mamfestacxones de la parte actora realizadas
bajo protesta de decir verdad es posible sustentar de manera
indiciaria que la condicién de certeza se encuentra satisfecha
en este momento. Al respecto resulta aplicable, por analogfa,
la jurisprudencia 2a./]. 5/93 emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Just|C|a de la Nacién, visible en |a Gaceta
del Semanarto Judicial de 'la Federacjon, tomo CXVIII, agosto
de 1993, pdgina 12,% Octava Epoca, bajo el rubro:

"SUSPENSION PROVISIONAL PARA DECIDIR SOBRE SU
PROCEDENCIA, DEBE ATENDERSE A LAS MANIFESTACIONES

DEL QUEJOSO RESPECTO DE [A CERTIDUMBRE PEL ACTO
RECLAMADO."

Atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, consistente en
el Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo con folio
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX de fECha nueve de JUIlO de] dOS m”
dieciocho y que a través de éste, la parte actora alega que se
permite construir en eI__predlo materia de la accién publica,
una edificacion de hasta .6 niveles, siendo gue Unicamente se
encuentran permitidas :dos; es preciso considerar que la
previsién de la figura defla suspensidén del acto reclamado, se
traduce como una garantla a favor de los particulares para que
se logre detener la eJecuc:Ion de determinados actos que se
estiman contrarios a la norma local, a efecto de mantener viva
la materia del juicio e:impedir que la ejecumon del acto
reclamado cause perjuu:los de dificil reparacién juridica; por
ende, atento a las caracteristicas esenciales que identifican la
suspensién del acto reclamado es posible desprender que sélo
puede paralizarse o suspenderse aquello que juridicamente no
ha acontecido plenamente

A través de la ley y Ia Jurlsprudenc1a se ha asentado la teoria
de que.-aun cuando e|facto reclamado existe plena vy
juridicamente y revista eI caracter de consumado, existen-
elementos que vinculan su ejecucion material que no se
agotan simplemente con el dictado de aquél, los efectos
juridicos que el acto consumado puede provocar en la esfera
constitucionalmente tutelada a favor del particular son
susceptibles de ser suspendidos, pues esos eféctos también
constituyen la materia del juicio y de la suspensién, en cuanto
a que estdn vinculados con el acto consumado.
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-En este sentido, a fin de pronunciarse respecto a la
procedencia de la suspensién del acto reclamado y
previamente'al analisis de si-el otorgamiento de la suspension
causaria perjuicios al inteérés social, debe verificarse la
existencia del derecho cuya preservacion se pretende obtener
a través de la suspension del acto reclamado, ya que siendo
el objeto de esa medida. cautelar conservar derechos Y no
constituir prerrogativas a favor de |os gobernados, el

. presupuesto légico del que debe partir el estudio de
procedencia de la suspénsidn, debe ser, precisamente, el
acreditamiento de que ‘¢l derecho afectado por el acto de
*autoridad que se reclama se ubica dentro de la esfera juridica
del peticionario de amparo, pues de lo contrario, de no
constatar tal circunstaritia, la medida cautelar tendria por
efecto constituir el derecho cuya tutela se pretende.

En este sentido, se actiaiizan los supuestos del articulo 72,
tercer parrafo de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México, interpretadd a contrario sensu, ya que de no
otorgar la suspensidn solicitada a fin de que se suspendan los
efectos del acto reclamiado y como consecuencia de los
trabajos de construccién ‘que se pretenden desarrollar en e
predio ubicado en Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX |
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
se contravenarian dispdsiciones de orden publico y ‘se
causarian perjuicios al intérés soclal, dado que se pretende la
edificacion de torres de hasta seis niveles: sin embargo, la
parte actora sostiene que de acuerdo a la zonificacién
aplicable, dnicamente se pileden edificar dos niveles, maxime
que el predio se encu"{entra dentro de la zona de
amortiguamiento definida para la proteccién del Carpus
Central de Ciudad Universitaria.

En tal contexto y dado que'-.‘tf_.sta Juzgadora advierte que los
trabajos de construccién que se pretenden desarrollar, en el
predio podrian estar encaminados a la edificacién de una
construccién que podria poner en peligro una zona declarada
Patrimonio Cultural de la Humanidad, como lo es el Campus
-‘Central de Ciudad Universitaria:y sin prejuzgar sobre el fondo
del asunto, dado que debe estar por encima del interés
particular aquel que corresponde'a la colectividad, estima que
es PROCEDENTE OTORGAR LA SUSPENSION
SOLICITADA para el efecto de qiue SE SUSPENDAN LOS
TRABAJOS DE CONSTRUCCION presentes o futuros que
se desarrollan en el predio ubicado en P Personal At 186 LTAIPRCCOMX
‘ Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX Y, para' qge se haga efectiva la
presente medida cautelar, SE REQUIERE AL ALCALDE EN
COYOACAN para que gire sus instrucciones a gquien
corresponda y se implementen los sellos de suspension de
actividades en cumplimiento a la presente determiracién
jurisdiccional, lo cual deberd ser hecho del conocimiento de
esta Juzgadora dentro del plazo de TRES DiAS HABILES
siguientes a aquel en que surta sus efectos Ja notificacion
personal del presente proveido; bajo el apercibimiento de que
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de NO hacerlo sin causa justificada se le imipondré una medida
de apremio consistente en una multa por el importe
equivalente a cincuenta veces la Unhidad de Medida y
Actualizacion, en términos de lo que digpone el articulo 13 de
la Ley de Justicia Administrativa de l#”Ciudad de México, sin
perjuicio de que la misma sea reiterada o se imponga una
distinta, a fin de lograr el citado cumplimiento.

De la misma manera, con fundamerito en el articulo 156 de Ia
Ley de Justicia Administrativa de,.-_té Ciudad de México, girese
- oficio al Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de la
Ciudad de México, a efecto de Gue custodie el folio real del
predio ubicado en Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

lo anterior, para evitar la insc:;i[_:_icién de actos que Impidan la
ejecucion de ta sentencia que résuelva el fondo del asunto yla
proteccion del patrimonio a terteros.

(.)"

e

La parte recurrente en sus argumefrﬁtos hechos valer, refiere que al
otorgarse la suspensién se 'hace pronunciamiento a Ia
legalidad de los actos contro.véj'tidos, lo cual es incorrecto pues
ello implicarfa adelantar los aspectos que son propios de la sentencia.

Que ademas, no sé cumplerylas finalidades y requisitos que
establece la Ley de la materia para la concesién de la suspensién
toda vez que el articulo 156 de la Ley materia sefiala el
procedimiento a seguir para el taso de que se solicita la suspensién
en un juicio de accién publica. "

Precisado lo anterior, esta Jlzgadora considera fundados los
agravios expuestos por el parte tercero interesado, pues la
suspensién no es dar efectos ejecutivos ni constituir derechos que
son propios de la sentencia, pues en ese sentido como el articulo 156
la Ley de Justicia Administrativade la Ciudad de México, es claro en
indicar que la suspensidn tiene Qr objeto que las cosas permanezcan
en el estado en que se encuentran al momento de decretarse la
misma: S

Articulo 156. E acciona:_'lj“te podra solicitar la suspensién de
los trabajos que motivargn el inicio de la accién ptblica en
cualquier etapa del procé;_q:fimiento, los cuales tendran por
objeto que las cosas permanezcan en el estado en que se

i

encuentran al momento de!%decretarse la misma,.para ello se
debera constituir personal adscrito al Tribunal con el objeto de
que se levante acta circun?"stanciada del lugar, a efecto de
cerciorarse que no varien l‘as condiciones en las cuales se

concedid.

La suspensién procedera siempre que la autoridad o
autoridades presuntamente Iinfractoras no acrediten |Ia
legalidad de las situaciones facticas a las que se refiere el
articulo 154.

7
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No se otorgara [a suspensmr\ sl es en perjuicio del interés
publico o si se contravmleren disposiciones de orden publico,

La suspensidn también pod‘f“‘é consistir en la orden de custodia

del folio real del predio, al Registro Piblico de la Propiedad Y
de Comercio de la Ciudad de México, de conformidad con el
Titulo Segundo de la presente ley.

Tratandose de actwndades reguladas, que requieran de

- toncesion, licencia, permlﬁo, autorizacion aviso o régistro y el
tercero perJudlcado no exhlba dicha documental, la suspensién
procederd de oficio debieritio detener los trabaJos de obra que
.se realicen en el lnmueblé .materia de la accién piblica; para
ello las autoridades emplaZadas seran auxiliares en el dmbito
de su competencia para., la ejecucion y cumplimiento de la
medlda cautelar.

El Tribunal determinara: los casos en los que proceda el
otorgamiento de la suspeﬁsnon una vez que se hayan cumplido
los requisitos previstos en:éste articulo.

En ese sentido, es claro que el unlco momento en que se puede
determinar si un acto es legal o no, es al momento en que se dicte
la sentencia, en la cual la Sala determinara sobre Ia legalldad 0
ilegalidad de los actos sefialados.como impugnados, pues asi lo
dispone el articulo 102 de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, veamos:

Articulo 102. La sentencia définitiva podra:

I. Reconocer la validez del: .acto impugnado;

I1. Declarar la nulidad lisa’ y llana del acto impugnado;

III. Declarar la nulidad del acto impugnado para
determinados efectos, debiendo precisar con claridad la
forma y términos en qué: la autoridad debe cumplirla,
salvo que se trate de facultades discrecionales;

IV, Tratandose de la anulacion de resoluciones que
confirmen la calificacién hecha por el registrador en
términos del articulo 43 de la Ley Registral para el
Distrito Federal, la sentenma podréd ordenar la’
revocacion de Ia cahﬁcacmn respectnva a efecto de
determinar la procedencia o 'no .de la inscripcién del
mismo, la cual, de resultar pr'ocedente, surtird efectos

i desde que por primera vez se presento el tltulo, sin que
pueda la Sala de conocimiento,.en ninglin momento,
: resolver sobre cuestiones de tltulandad caracteristicas

- y modalidades de derechos reales;

V. Tratdndose de las emitidas por las Salas Especializadas,
resolver sobre las faltas administrativas: graves
cometidas por personas servidoras publicas-de los
Poderes Ejecutivo y.Legislativo, de las alcaldias y de los
érganos auténomos en el ambito local e Imponer
sanciones a los particulares que incurran en actos
vinculados con dichas faltas; v
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VI. Declarar la nulidad de Ila resolumon impugnada v,
ademas:

a) Reconocer al actor la existencig de un derecho subjetivo y
condenar al cumplimiento de la dbligacién correlativa;

b) Restituir al actor en el goce de los derechos afectados, y
c) Declarar la nulidad del acto.d resolucién administrativa de
cardcter general, caso en que e estimarédn nulos los actos de
aplicacion que afecten al demahdante a partir del primero que
hubiese impugnado, sin per;;uncuo de la emisién de nuevos
actos en igual o similar sentido, siempre y cuando en éstos,
no se aplique la norma genet‘al estimada ilegal.

VII. Sobreseer en el juicio en los términos de Ley.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado
acto o a inicilar un proceilmlento, debera cumplirse en un
plazo no mayor de qumcé dias contados a partir de que la
sentencia quede firme.

Contra las resoluciones que dicten las salas ordinarias en el
recurso de reclamacion,;;procederd el recurso de apelacidn
ante la Sala Superior. Siempre que se esté en el supuesto
previsto en la fraccidn 11l de este articulo, el Tribunal declarara
la nulidad para el efecto; de gue se reponga el procedimiento,
0 para se emita un nuevo acto; en los demaés casos, también
podrd indicar los términos conforme a los cuales debe dictar
su resolucién la autoridad administrativa, salvo que se trate
de facultades discrecionales.

En los casos de sentencias derivadas de juicios en materia de
Responsabilidad Administrativa, ademés de lo establecido en
este precepto, se estara a lo dispuesto en [a ley de la materia.”

En ese sentido, es incorrecto ‘que en el acuerdo ahora recurrido, el
Instructor haya indicado que ante la ilegalidad de los  actos
impugnados, procedia otorgar la suspensién, pues no es en una
interlocutoria el momento en gue se analiza la legalidad o ilegalidad
de un acto administrativo, pugs al hacerlo crea derechos que solo
pueden constituirse en el momento en que se realiza el fondo del
asunto, es decir al momento en que se emita la resolucién definitiva,
de ahi Ia ilegalidad del acuerdo reclamado

'Y si bien, el fin de la figura de la suspension es precisamente evitar

gue se causa una afectacidn mayor al particular que ya resmtm la
emisién del acto de molestia, lo Clerto es que el actor en su demanda
no indicd cudl era la afectacién que le generaban los actos
impugnados, para que en funciénide ello se analizara la procedencia
de la medida cautelar sohmtada,,- lo cual podria hacerse pero sin
pronunciarse respecto de la realldad de tales actos, lo cual se
preserva la materia del juicio que s.g: estudia.

Asi, partiendo de las reglas que regulan el derecho administrativo, -
como son los impugnados— gozan de presuncién de validez.

Ello por disposicién expresa del articulo 8 de la Ley de Procedimiento

Administrativo del Distrito Federal ahora Ciudad de México vy el
diverso 79 de la Ley qué Norma este Organo Jurisdiccional, veamos:
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' Ley de Procedimiento Adminié'trativo del Distrito
Federal -

Articulo 80.- Todo acto administrativo serd vélido mientras
gu invalidez no haya sido declarada: por autoridad competente

.0 el Tribunal, en los términos de los ordenamientos juridicos
' “aplicables. : ‘

Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México

Articulo 79. Los actos y resoluciones de las autoridades se ..

presumirdn legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan -

- probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando
el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la
negativa implique la afirmacién dé& otro hecho.

En ese sentido, y toda vez que los actos 'Eespecto de los cuales solicito
la declaratoria de nulidad, hasta el momento gozan de presuncién de
validez, - : '

Aunado a lo anterior, el articulo 156 de:la misma ley que norma a
este Tribunal, la suspensién procederd siempre que la autoridad o
autoridades presuntamente infractoras o acrediten la legalidad las
actuaciones facticas a las que se refieré el articulo 154 del mismo
ordenamiento legal, es decir, serd hasta en tanto la autoridad
formule su contestacién de la demanda y exhiba los documentos que
sustentan-la legalidad de la realizacién-de actividades gue tengan
que ver con construcciones, cambios del-destino del suelo u otros
aprovechamientos de inmuebles, que coritravenga lo establecido en
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en su Reglamento,
en el Reglamento de Construcciones del Distrito Federal y en los
Progrzmas ambientales y de desarrollo urbano vigentes,

Por ello, esta Sala considera que es incorrecta la determinacidn
adoptada en el acuerdo de fecha nueve'.de enero de dos mil
diecinueve, pues la parte tercero interesado cuenta con los
documentos en los que sustenta la realizacidn de |os trabajos de
construcciéon, pues en todo caso es el particular quién debe
determinar si corre o no el riesgo de tener que afrontar con los gastos
de una eventual demolicién derivado de |a declaratoria de nulidad de
los actos impugnados, quien es el que en todo?i':-_gso verd afectado su
patrimonio, pues dados los supuestos de hecho y de derecho que
motivaron el reclamo, y en ese sentido |a negacion de la medida
Cautelar sdlo pretende salvaguardar el pérmiso previamente
expedido. B

Y en ese sentido, es fundado e argumento, pues se otorgd la
suspension en franca violacién a los principios y etapas que rigen el
juicio contencioso al que se encuentra regido el juicio de accién
publica, pues puede configurarse el supuesto en que los actos
impugnados sean legales porque se encuentren emitidas conforme a
derecho; pero que los trabajos de construccién no se ajusten a lo
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autorizado en aquellos. Lo cual indudablemente transforma el
panorama juridico de lo que en este juicio se ventila.

Lo anterior es asi, ya que el pfonunciamiento de la legalidad o
ilegalidad de los actos impugnados se encuentra supeditada al
cumplimiento de los requisitos de validez contenidos en los articulos
6y 7 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Asl, la determinacién de legalidad o ilegalidad respecto de la cual
ha_ré pronunciamiento este Tribunal en la sentencia de fondo se
encuentra acostada en ese séntido. -

Por lo que la cuestidn analizada en el presente recurso en cuanto a
la legalidad de los actos, no puede ser materia del anélisis y la
procedencia de la medida cautelar, porque en el supuesto y no
concedido caso de que los.actos aqui Impugnados fueran legales, la
verificacién de la correcta realizacién de los trabajos de construccién
es-'una facultad que sé& encuentra otorgada a las autoridades
delegacionales, en térmihos de lo dispuesto en el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, veamos:

ARTICULO 3.- De conformidad con lo dispuesto por la Ley y
la Ley Organica, |4 aplicacion y vigilancia del cumplimiento de
las disposiciones- de este Reglamento corresponde a la
Administracidn, para lo cual tiene las siguientes facultades:

I. Fijar los requisitos técnicos a que deben sujetarse las
construcciones € instalaciones en predios y via publica, a fin
de que se satisfagan las condiciones de habitabilidad,
seguridad, higiene, proteccidon «civil, sustentabilidad,
comodidad, accesibilidad y buen aspecto;

(...) . , .

V1. Practicar visitas de verificacién administrativa para que
durante el proceso de ejecucién y para que el uso que se haga
o se haya hecho de un predio, estructura, instalacion,
edificacién o construccidon, se ajuste a las caracterfsticas
previamente registradas;

(..)

ARTICULO 50.- Registrada la manifestacién de construccion,
la autoridad revisard los datos y documentos ingresados y
verificard el desarrollo de los trabajos, en los términos

establecidos en el Reglamento de Verificacién Administrativa
para el Distrito Federal.

ARTICULO 244.-'Una vez registrada 'la manifestacién de
construccién o expedida la licencia de construccién especial, la
Delegacion y en su.caso la Secretarfa de Desarrolio Urbano y
Vivienda, ejercerd las funciones de vigilancia y verificacién que
correspondan, de cohformidad con lo previsto en la Ley, la Ley
de Procedimiento Administrativo para el Distrito. Federal y el
Reglamento de Verificaciébn Administrativa para el Distrito
Federal. :

ARTICULO 245.~ Las verificaciones a que se refiere este
Reglamento tienen por objeto comprobar que .i¢s datos vy
documentos contenidos en el registro de.manifastacién de
construccién y de la licencia de construccidn especial,

.
J
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referentes a obras o instalaciones qle se encuentren en
Proceso o terminadas, cumplan con las'disposiciones de la Ley,
de los Programas, de este Reglamentc:&' Y sus Normas y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

-De ahi que no procedia el otorgamiento de la suspensién combatida,

pues es incorrecto gue en su pronuncidmiento, se determine la
ilegalidad de los actos controvertidos, - 'pues esos efectos son
constitutivos de Ia sentencia que en un mémento se dicte y no asi de
la suspensién, de ahi lo fundado del gfgumento de la autoridad
recurrente. . '

En esta tesitura, con base en las cdhclusiones alcanzadas con
antelacién, y en razén de que los argumientos aducidos por la parte
recurrente en sus conceptos de agrévio lograron desvirtuar la
legalidad del acuerdo recurrido, se impone revocar el acuerdo del
nueve de enero de dos mil diecinueve dh la parte que se determiné
otorgar ia suspensién, pronunciado por.el Instructor de la Ponencia
Quince de esta Quinta Sala Ordinaria d__e este Organo Jurisdiccional
en el juicio de accién publica TJ/1-2018/2010,

En funcién de lo anterior, se ordena levahtar e estado de suspensjdn
impuesto en el inmueble ubicado an Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRC@DMX

Pk asi como la custodia del folio redl,

Por ello, se requiere a la Alcaldfa Co{oacdn, para que gire sus
-Instrucciones y retiren los sellos de Suspensién de actividades
impuestos en el inmueble que el tercero Interesado defiende.

Mo

De la misma forma, se requiere al Registrﬁ; Pablico de la Propiedad Y
del Comercio de la Ciudad de México, atefecto de que realice las
diligencias correspondientes para que cab_;:ele la custodia del folio

4

real correspondiente.

De conformidad con lo antes expuestd, esta Sala considera
infundados los argumentos planteados por lig'_ recurrente para revocar
el acuerdo de fecha tres de abril de dos mil diecinueve, dictado en el
juicio en el que se actda, por lo que con fundamento en los articulos
113, 114 y demds relativos de la Ley de Justi"'i';]a Administrativa de I3
Ciudad de México, se:”

V.- La Procuraduria Ambiental y del Ordenamieﬁ;co Territorial de [a
Ciudad de México, apélante en el Recurso de Aéglacién a estudio,
argumenta en su segundo, tercero y cuarto agravffgs medularmente
que, le causa perjuicio la sentencia interlocutoria agglada, ya gue la
A’quo se estd -anticipando al estudio del fondo del asunto, dando por
hecho la legalidad de los actos, los cuales precisamente deben ser
estudiados en el momento procesal oportuno, esto es, al momento

de emitir sentencia y no de forma anticipada, con razonamlentos

), W
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errados que favorecen al particular en cantra de la colectividad, como
claramente acontece en la especie,

Asimismo, sefiala que entre los requisitos esenciales que se exigen
para conceder la suspensién porf'__-su importancia, destaca que el
objetivo primordial del otorgamiénto de esa medida cautelar es
evitarle al solicitante, se le ocaslonen dafios y perjuicios de diﬂcn
reparacion con la ejecucién del- acto impugnado, sin que en el mismo
se exija al juzgador, para negar la medida, hacer una valoracién del
resultado que en contra de to_da lbgica juridica, anticipa el andlisis
que precisa la sentencia, hac;'}endo argumentos para un analisis de
fondo en los que, de forma arbitraria determina que de conceder ésta
se ocasionarfan mayores p'é'rjuicios a la parte tercero i‘nteresada,
pues quedaria obligada a demoler la construccién, SItuamon que no
tiene ninguna relacién con la medida de suspensién anteriormente
solicitada, siendo de explorado derecho que la medida solicitada vy
previamente concedida es temporal, lo que si acontece para
concederla pero realizandb' solamente una apreciacién provisional
que no atiende a la afectac;on posterior de mérito sino solamente a
la apariencia del buen derecho y al peligro en la demora.

En este orden de ideas, ..}i'eﬂere el apelante que, la sentencia
fnterlocutoria recurrida '__s'g enéuentra indebidamente fundada
y motivada, ya que tranégrede lo previsto en el articulo 156
de la Ley de Justicia Adrﬁinistrativa de la Ciudad de México,
en relacidén con los numerales 1,4, 16 y 17 de la Constitucién Polltlca
de los Estados Unidos Mex1canos violando las garantias de legalidad,
debido proceso y acceso a la JUSthIa asf como a los principios de
exhaustividad y congruencia que deben tener las sentencias.

Continua argumentando el apelante que, con el proyecto constructivo
se contraviene lo dispuesto en los instrumentos de regAulacién
internacional, en especifico, el Convenio Sobre la Proteccién

del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, para garantizar la

i
.
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proteccién del Campus Central de Ciudad Universitaria,'que es
de orden publico e interés general, manifestando ademads que de
conformidad con el articulo 1° Constitucional, se debe favorecer en

todo tiempo a las personas, a fin de brindarles la proteccién més .

amplia, debiéndose conceder Ia susperision de los ‘trabajos de
construccién con la finalidad de salvagua‘r.dar el derecho al medio
ambiente y ordenamiento territorial adecuado, para el sano
'desarrollo, salud y bienestar de los ﬁébitantes de la Ciudad de
México, maxime que el interés gene::a'l debe prevalecer sobre el
interés particular.‘

Asimismo, argumenta el apelante que; én materia de suspensién, el
respectivo pronunciamiento debe hacerse con miras a salvaguardar
los derechAés. humanos que puedan verge afectados y preservando la
materia del juicio, evitando y corrigierido el abuso y la arbitrariedad
en la toma de decisiones que Iastimeh‘_‘la sensibilidad social y fines,
principios, intereses y valores colectivés que, a su vez, constituyen
propositos juridicamente relevantes, peiterando que la sentencia
interlocutoria apelada se dicté en contravencién ai orden pubiico y al
interés social, violando las garantl’as:'_}constitucional y derechos
fundamentales de legalidad, certidumbre juridica, el derecho al
debido proceso y a una tutela judicial eféctiva, al medio ambiente vy
ordenamiento territorial adecuados para 'el sano desarrollo, salud y
bienestar de las personas contenidos en I'Qs articulos 1, 4, 14, 16 y
17 Constitucionales.

Este Pleno Jurisdiccional considera necesario destacar, a manera de
antecedentes, que en el Acuerdo de Admisién de fecha nueve de
enero de dos mil diecinueve, el Magistrado Instructor concedié la
medida caute!ar solicitada para el efecto de que se suspendieran los
efectos del acto reclamado, esto es, los trabajos de construccién que

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
se pretenden desarrollar en el predio ubicado @ Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX




\g\llDOS /Lf

Q 1&" dg
F'w "»ﬁ I
o3 % E (S'UU %\
%'3 N w
=$:¢ \\\ --.,@
PR E
Tribunal de Justicia
Administrativa
de Ia
Ciudad de México

h(lt

CUMPLIMIENTO DE RESOLUCION DE AMPARQ BIINSTANCIAL

AMPARQO INDIRECTO 733/2022 Y

SU ACUMULADO 734/2022, AUXILIAR 392/2022.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: INCONF. 33/2023

RECURSC DE APELACION: R.A ). 43106/2020 RELACIONADO AL R.AJ). 4310812020

JUICIO DE NULIDAD TJ/V-2015/201%

-45.

La Sala Ordinaria analizd los artl'cu'_f.os 71 y 72 de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudadide México.

Determind que existia una presuncnon de certeza de los actos
reclamados.

Que con la concesién de la suspensxon se pretendia mantener
viva la materia del juicio, :

Que se buscaba evitar que codlla ejecucidn del acto reclamado
se causaran perjuicio de dificil-reparacién.

Que de no concederla se cqhtravendriah‘disposiciones de

orden plblico y se causarian perjuicios al interés social,

ya que se pretende una::edificacion de seis niveles, sin

embargo, el actor sostiene que de acuerdo a la zonificacién
aplicable Gnicamente se p'Q;eden edificar dos niveles, maxime
que el predio se encuentra e_,}n una zona de amortiguamiento
del Campus Central dé'{"Ciudad Universitaria, pudiendo
poner en peligro a una zori_é declarada Patrimonial Cultural de
la Humanidad sin prejuzga:l' sobre el fondo, concluyendo que el
interés de la colectividad fdebe estar por encima del interés
particular.

" En la sentencia interlocutoria recurrida, la Sala Ordinaria determiné

io siguiente:

E-I tercero interesado, -Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX !
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMx ~ Sefiald que no se cumplen las

finalidades y requisitos del articulo 156 de la Ley de
Justicia Administrativa de.la Ciudad de México; relativos

a la suspension en casos de una accion piblica.:

La Sala Ordinaria considerd fundado el argumento expuesto,

determinando que con la suspension no se deben dar efectos
ejecutivos, ni constituir derechos propios de la sentencia, sino
que los efectos de dicha medida deben ser que, las cosas
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permanezcan en el estado en que se encuentran al momento
de decretarse la misma.

» Concluye que fue incorrecto dé'g?érminar la ilegalidad de los
actos para conceder la suspénsién pues no es en la
interiocutoria determinar eso siri‘b en la sentencia definitiva.

. ConSIdero que el actor no sénalo la afectacion que le
generan los actos lmpugnados.

» El artfculo 156 de la Ley de Justicia Administrativa de Ia
Ciudad de México, establéce que la suspensién se o o
concederé siempre que las autoridades acrediten las
situaciones facticas a las q"_lie se refiere el articulo 154
"de tal ordenamiento, esto és, que en la contestacion de
demanda exhiban los do&umentos que sustenten la
legalidad de las actividades: '

» Consideré que la parte tercefo interesada cuenta con los
documentos en los que suﬁtenta la realizacién de los
trabajos de construccion.

* Que el particular es quién debe éfrontar con los gastos de una
eventual demolicién derivado da Ia declaratoria de nulidad de
los actos impugnados. ,

+ Que la suspens:on se otorgo en franca v:olac:on a los
prmc:pnos y etapas que rigen én €l juicio contencioso al
que se encuentra regido el Juu:ﬁo de accion publica.

» Que no procedia el otorgamiento-""de la suspensién, siendo
incorrecto que en su pronunciaﬂﬁiento se determine Ia
ilegalidad de los actos controvertidos"-i:'ya que esos efectos son
constitutivos de la sentencia que eh's'u. momento se dicte, no
asi de.la suspensidn. '

Este Pleno Jurisdiccional considera los agravios a estudio fundados
y suficientes para revocar la sentencia mterlocutona apelada,
ya que la Sala Ordinaria no tomé en consideracién que, el tercero
interesado, sefiald que no se cumplen las finalidades y requisitos del

articulo 156 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
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México, numeral que regula de manera especifica la suspension,

" previendo que dicha medida se otorgara "»éiempre que las autoridades

1 Personal
onal

acrediten las situaciones facticas a las que se refiere el numeral &

del ordenamiento mencionado, es -'__decrr, que al momento de
contestar la demanda, se exhiban los documentos que sustenten !a
legalidad de las actividades, asimismo, la Sala Ordinaria dej6 de lado
que con la suspensién otorgada no se dieron efectos gjecutivos ni se
constituyeron derechos propios de'la sentencia, sino que, ta'I como lo
aduce la propla Sala Ordinaria, el efecto de la suspension fue que las
cosas se mantuvieran en el estadé. en que se encuentran al momento

de decretarse la misma; y que _'rjo se determind la ilegalidad de los
actos a fin de conceder la suspension.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que, la Sala Ordinaria concluyd
que la tercero interesada con..t'aba con los documentos con los que
sustenta la realizacién de log: trabajos de construccién, y que la
suspensidn se otorgd en franca violacién a los principios vy etapas que
rigen en el juicio contencioso.&l que se encuentra regido el juicio de
accidon  publica, sin embé'_'rgo fue omisa en realizar un
pronunciamiento mas claro y extenso, sefialando los motivos vy
fundamentos de dichas consideraciones.

Lo anterior, teniendo en cuenta que de la lectura integra del Acuerdo
de Admisién de demanda, se:advierte que la medida cautelar se
concedid considerando la naturél'leza del acto reclamado, consistente
en el Certificado Unico de Zon"i:ficacién de Uso de Suelo con folio
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCOMX & fecha nueve de julio de dos mil d|ecfocho, en

virtud de que es a través del mlsmo gue se permite construlr en el

‘predio materia de la accién pﬂbl{'ca, una edificacion de hasta seis

niveles, empero la accionante afirma qué unicamente se encuentran
permitidos dos niveles, lo cual se corrobora con la Opinién Técnica
emitida por el Subdirector de Atencién e Investigacién de Denuncias
de Ordenamiento Tefritorial, en fecha doce de noviembre de dos mil

dieciocho, visible a foja treinta y nueve a cuarenta y dos de autos,
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realizada a la.localizacién del predio en cbmento, en la que si bien
por una parte se observa que es aplicabl-é la Norma de Ordenacion
sobre Vialidad Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAPRCCOMX 15 cy/a1 fe otorga Ja zonificacidn HM/6/40,

esto es habitacional mixto de hasta seis'méximo de construccién.

Lo cierto es que, de dicha documental-también se observa que, la
autoridad que emitié la Opinién Técnica mencionada sefialé que |
dicho predio: “..se ubica dentro de la zona de amortiguamiento
ndmero dos, por lo que le aplica la restriccién de la altura de dos
niveles, de' construccién, y las obras de excavacién, cimeh.tacién,
construccion o demolicién, requieren la aprobacién del Comité del
Patrimonio Mundial del Campus Centralide la Ciudad Universitaria de
/a Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX por lo que la
zoniﬁéacién que se le aplica es la H/3/§0/B tres niveles maximo de
construccion.” |

Procediendo en este apartado, acudir al contenido del articulo 156 de
la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, el cual fue
dejado de lado por la Sala Ordinaria, Yy que establece lo siguiente:

“Articulo 156. El accionante podrd solicitar la suspensién de
los trabajos que motivaron el inicio dé la accién pulblica en
cualquier etapa del procedimiento, los cuales tendrén por objeto
gue las cosas permanezcan en el estado.en gue se encuentran
al_momento de decretarse la misma, ‘para ello se deberd
constituir personal adscrito al Tribunal con el objeto de gue se
levante acta circunstanciada del lugar, a efecto de cerciorarse
gue no varien las condiciones en [as cuales se concedid.

La suspension procederd siempre que la autoridad o autoridades
presuntamente infractoras no acrediten la_legalidad de las
situaciones facticas a las que se refiere el articulo 154,

No se otorgard la suspensién, si_es en petiuicio del interés
publico o si se contravinieren disposiciones de‘a.grden pablico.

La suspensidn también podrd consistir en la orden de custodia
del folio real del predio, al Registro Ptblico de ia Propiedad y de
Comercio de la Ciudad de México, de conformidad con el Titulo
Segundo . de la presente ley. Tratédndose de actividades
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requladas, que requieran de cofcesion, licencia, permiso,
autorizacién aviso o registro v el teércero perjudicado no exhiba
dicha documental, la suspensién firocederd de oficio debiendo
detener los trabajos de obra qug se realicen en el inmueble
materia__de [a_accidn Dubhca, para ello las autoridades
emplazadas seran auxiliares en’el ambito de su competencia
para [a ejecucién y cumphm:ent&) de la medida cautelar.

El' Tribunal determinard los ‘casos en los que proceda el

otorgamiento de la suspensmﬁ una vez que se hayan cumplido
los requisitos previstos en esté articulo.”

Conforme al contenido del d|sposmvo transcrito, se advierte que la
conce51on de la medida cautelar esta condicionada a que la solicite
el actor en cualquier etapa del procedimiento; que la o Ias
autoridades posiblemente Infractoras no Hayan acreditado la
Iegalidad de las situaciones fa’?c‘:ticas a qﬁe hace referencia el numeral
5 de la Ley de Justicia Admlmstratlva de la Ciudad de Mexu:o, que
no exista perjuicio al interés: pubhco o se contravengan dlsposw:ones
de orden publico; que en caso de otorgarse, personal adscrito_al
Tribunal _debera consﬂtwrse en el inmueble de merlto a fin de

levantar acta C|rcunstanc1ada del lugar, v cerciorarse que no varien

las _condiciones en las cuales se concedid la  suspensidn,

estableciendo que, sien los casos de actividades reguladas, el_tercero
perjudicado no exhibe la concesnon licencia, permiso, autorlzacion
aviso o registro, la suspensmn procederd de oficio debiendo detener

los trabajos de obra reallzad@s en los inmuebles materia de la accion
plblica. '

Asi, tenemos que en el caso puesto a consideracién, la parte actora
solicitd la medida cautelar desde su escrito inicial de demanda,
presentado ante la Oficialia de partes de este Tribunal el dia ocho de
enero de dos mil diecinueve, ahora bien, respecto al - -perjuicio al
interés publico o contravenc:[on.. a disposiciones de orden _pubhco,
debe destacarse que el orden publico corresponde a Iun bien
Constitucionalmente protegido que no se limita al mantenimiento de
la tranquilidad y bienestar colectivo, sino que busca la coexistencia

G
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entre el poder y la libertad, siempre ponderando la afectacion real
que pueda causar a la sociedad, méxime cuando est4 en entredicho

la actuaciénde la autoridad, motivo por el cual al concederse la

suspensién debe asequrarse el respeto al_orden priblico, evitando un

perjuicio a los particulares, en especifico al quejoso v a los derechos

de otras personas que, de no ser_ por la limitacién, resultar{an

deteriorados o_disminuidos, esto es, se estd en presencia de una

afectacién al orden publico cuando cen la suspensién se priva a la

colectividad de un beneficio que le otérgan las leyés o se |le infiere un

dafio que de otra manera no resentirfa. Sirven de apoyo a lo anterior-

la Tesis Aislada y Jurisprudencia cuyo rubro y- texto son los
siguientes:

“Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién

Registro digital: 2002421

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Comin

Tesis: 1.40.A.11 K (10a.) .

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro
XV, Diclembre de 2012, Tomo 2, pagina 1575

Tipo: Aislada '

SUSPENSION. NOCION DE ORDEN PUBLICO Y SU
FINALIDAD. - 3

El articulo 124 de la Ley de Amparo contiene los requisitos que
deben satisfacerse a efecto de que pueda decretarse la
suspension del acto reclamado, entre los que se encuentra, que
no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico. Por su parte, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha sostenido en diversos criterios que
existe afectacién a tales instituciones cuando con ia concesidn
de esta medida se prive a la colectividad'de un beneficio que le
otorguen las leyes o se le infiera un dafio que de otra manera
no resentirfa. De lo anterior puede afirmarse que el orden
publico constituye la méxima expresién del interés social, como
bien constitucionalmente protegido, y tna garantia de la
sociedad ‘para que las personas vy autoridades ejerzan
razonablemente sus derechos dentro del“Estado, y no sélo
consiste en el mantenimientoc de la tranquilidad y bienestar
colectivo, sino también conlleva la armonia social en cuanto al
legitimo ejerciclo de los derechos, deberes, libertades y poderes
dentro del Estado; esto es, la coexistencia pacifica entre el
poder y la libertad. Su finalidad principal es la libertad de los
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gobernados y asegurar la eficacia. de sus derechos, siendo uno
de los valores fundamentales qué la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos protegée y debe ser privilegiado, en
la inteligencla de que fa ifbertad implica coordinacién,
responsabilidad, facultad de obfar con conciencia y acorde con
las finalidades legitimas Yy no de desorden o-que Unicamente
atiendan a intereses de la ‘&dministracién, considerados en
abstracto. Objetivo que es acérde con la reforma a la fraccidn X
del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al disponer .qde en os casos concretos debe
ponderarse la afectacién rdal y su magnitud que incida en Ia
sociedad frente al efectivb agravio que resientan intereses
privados, especialmente tuando estd de por medio y en
entredicho la legitimidad dé&l actuar de la autoridad o apariencia
del buen derecho; por lo que con la eventual concesion de la
medida cautelar debe aségurarse el respeto al orden publico,
haciendo un. ejercicio rézonable del derecho, evitando un
menoscabo grave al quejdso, y a los derechos de otras personas
que, de no ser por la limitacidn, resultariah deteriorados 0
disminuidos, subsistiend® con ello el equilibrio que debe imperar
entre el legitimo y arméhico ejercicio de los derechos, deberes,
libertades y poderes del Estado en relacién con Iz libertad de las

personas, y del cual existe interés de la colectividad en que se
mantenga. '

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 225/2012. Consultoria Profesional
Mexicana, S.C. 27 de septiembre de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra
Susand Martinez Lépez.” §

“Epoca: Séptima Epoca
Registro: 394 478
Instancia: Segunda Sala
Tipo Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Apéndice de 1995
Localizacién: Ap. 1995
Materia(s): Comin

Tesis: 522

Pag. 343

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, CONCEPTO DE
ORDEN PUBLICO PARAL:0S EFECTOS DE LA.

De los tres requisitos que el articulo 124 de Ja Ley de Amparo
establece para que proceda conceder la suspensién definitiva
del acto reclamado, descuelia el que se consigna en segundo
término y que consiste en que con ella no se siga perjuicio al
interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico.

| §0
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Ahora bien, no se ha establecido un criterio que defina,
concluyentemente, lo que debe entenderse por interés social y
por disposiciones de orden publico, cuestién respecto de la cual
la tesis nimero 131 que aparece en la pagina 238 del Apéndice
1917-1965 (Jurisprudencia Comdn al Pleno y a las Salas),
sostiene que si bien la estimacién del orden pfiblico en
principio corresponde al legislador al dictar una ley, no
es ajeno a la funcion de los juzgadores apreciar. su
existencia en los casos concretos que se les sometan
para su fallo; sin embargo, el examen de Ia
ejemplificacién que contiene el precepto aludido para
indicar cuando, entre otrts casos, se sigue ese perjuicio
o se realizan esas contravenciones, asi como de los que
a su vez sefiala esta Supréma Corte en su jurisprudencia,
revela que se puede razonablemente colegir, en términos

generales, que se producen esas situaciones cuando con

la_suspensién se priva_a‘la colectividad de un beneficio

ue le otorgan las leyes o se le infiere un dafio que de
otra mznera no resentirid.”

41'

o
3

En este sentido, se aclara que rfji;uestro Maximo Tribunal ha sostenido
I,;'.‘_.‘ » N r r .

en diversos criterios que existe afectacién al interés publico o

contravencién a disposiciones {de orden publico, cuando con la

concesion de esta medida se prive a la colectividad de un beneficio
iy .
que [e otorguen las leyes o se le infiera un dafio que de otra manera

R

no resentirfa, sin embargo, en el ""f_c."'__aso concreto no se acredité que

con la concesién de la medida cautélgr se privara a la colectividad de
un beneficio, o se le infiera un dafio,.como podria ser que, se esté
paralizando la construccién de un inmueble con funcién social, que
proporcione un desarroillo real para_". la sociedad en donde la
cuestiones estéticas, psicolégicas, emocionales, ambientales y de
desarrollo comunitario, se enlacen, tales como una escuela, algtin
centro para refugiados o victimas d%e violencia, con el cual
precisamenfg se proyecte un estado de sé_éurida‘d y proteccidén para
las personas:?que a éste acudan; un Cen%%;p deportivo que busque
acercar a Ios'jévenes a distintas actividades’;g;gn el fin de alejarlbé de
circunstancias dafiinas, tales como el ¢ohsumo de drogas, un
Hospital, y de manera especifica La Torre de Especialidades del
Hospital General Manuel Gea Gonzdlez de |a Ciudad de México que

es el primer edificio de todo Latinoamérica capaz de consumir smog

debido a sy fachada que pareciera un "panal" con orificios, como
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poros entre sus "tejidos", que constitlyen una reja que absorbe
contaminacién pudiendo eliminar el .$mog de hasta mil vehiculos
diarios, por lo que, en su momento, tina suspension de los trabajos
de construccién de tal inmueble, por su caracter ecoldgico habria
resultado en perjuicio del orden p’L’IinCO e interés social, dados los
beneficios que se perderian o d.éj‘érfan de recibir, en especifico Ia
generacion de un aire puro.

Asmxsmo, se estaria privando a Ia colectividad de un beneﬂuo, 0 se
le inferirfa un dafio a Ia somedad si en el caso concreto se tratara de
la suspensién de un centro comumtarlo citando a manera de eJempIo
el Centro Comunitario El Pedregal San Francisco, mismo " que fue
disefiado por estudiantes de la Facultad de Arquitectura de Ia
Universidad Nacional Auté_rj';dma de México, obteniendo el primer

lugar del 2° Concurso Inter_.iﬁacional FUGA + TECHO, dado que sus

columnas sobresalen IIevan_'c';fio paneles de fibrocemento y madera; las
cuales pueden abrirse pei:'mitiendo mayor iluminacién al interior,
funcionando como estantes de almacenamiento, datos que pueden
verificarse en . la pagina - electronica
https://masdemx. com/2016/10/orovectos de-arguitectura-social-

mexico/

Sin embargo, en el caso cc_S_hcreto, la parte actora refiere en el escrito
inicial de demanda, en e]'~ij“lecho 2, que el proyecto constructivo que
se pretende realizar consiste en un edificio de dos niveles. de
comercio y cuatro niveles:'d_e vivienda plurifamiliar, en cuatro torres
de seis niveles sobre nivel de banqueta, para 192 departamentos, v
tres sétanos de estacionam'iénto, por lo que con’la suspensidn no se
privaria a la colectividad dé:pn beneficio ni se le ihﬁere un daﬁo..
Ahora bien, es necesario deétacar que de.la pagina electrénica de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura https://whc.unesco.org/es/list/1250 se desprende lo
siguiente:

= 75




54

Universitaria de fa Universidad.
Nacional Autonoma de Mexico .

Campus central de fa Ciud

Dato Personal Art.186° - LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art.186° - LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art.186° - LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art.186° - LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186° - LTAIPRCCDMX

Asimismo, de la péagina electron:ca de la Universidad Nacional
Autdnoma déj' México,

http://acervo. qaceta unam. mx/mdex ohD/qum00/|ssue/wew/3851/

showToc se advierte' que en el ané dos mil siete, el rector de la

Universidad Nacional Auténoma de bemo Juan Ramén de la Fuente,
recibié de manos del Director Genéra[ de la Orgamzamon de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la? CienCIa y la Cultura (UNESCO),
Koichiro Matsuura, el pergamino ohc:al que reconoce a Ciudad
Universitaria (CU) como Patrimonio. Cu’]_turai de la Humanidad, mismo
que se inserta a continuacién: 1
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Siendo necesario en este}?_f;;' dpartado acudir a lo previsto en la

Convencién Sobre la Prote’;:ii_cién del Patrimonio Mundial, Cultural y

Natural realizada en la Conférencia General de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Edué;_:acién, la Ciencia y la Cultura, en su 173,
reunidn celebrada en Paris ,,cuif_el diecisiete de octubre al veintiuno de

noviembre de mil novecientos setenta y dos, que en su numeral 4
establece lo sigulente: | .

“Articulo 4. Cada uno de:los Estados Partes en la -presente
Convencién reconoce que la, obligacién de identificar, “proteger,
conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el
patrimonio cultural y natural‘situado en sy territorio, le incumbe
primordialmente, Procurard actuar con ese objeto por su propio
esfuerzo y hasta el méximo de los recursos de que disponga, y
.-~ llegado e! caso, mediante la asistencia y la cooperacién
\ internacionales de due se pueda beneficiar, sobre todo en los
} aspectos financiero, artistico, cientifico y técnico.”
|

1§
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De donde se advierte que las autoridadéé deben proteger las éreas
que se encuentren en su territorio y cj‘ue hayan sido catalogadas
como Patnmomo Cultural de la Humanidad, tomando las medidas a
fin de la deb|da proteccién y conservacién eficaz, la citada
informacién es consultable en el link
’ https://whc.unesco.org/archive/convéntion-es.pdf

Asimismo, en las Directrices Practicas para la Aplicacion de la
Convencién del Patrimonio Mundial;” tomadas por el Comité del
Patrimonio Mundial, se establece:

A\

‘Zona de amortiguamiento

103. Cuando la conservacién adecuada del bien lo requiera,
deberd establecerse alrededor del bien una _zona

amortiguamiento.

104. A los efectos de la protecc1on eficaz del bien propuesto,
una zona de amortiguamiento es uridrea alrededor del bien cuyo

uso _ vy _ desarrollo estdn restringidos  juridica  v/o
consuetudinariamente a fin de refotrzar su proteccién. Para ello
se tendrd en cuenta el entorno inmediato del bien propuesto,
perspectivas y otras areas o atributos que son funcionalmente
importantes como apoyo al bien y & su proteccidn. La zona de
amortiguamiento deberd determinarse en cada caso mediante
los mecanismos adecuados. La propuesta de inscripcién deber
contener detalles sobre |la extension, las caracteristicas v usos
autorizados en |la zona de amortiguamiento, asi como un mapa
donde gque se indiguen los limites exactos tanto del blen como

de su zona de amortlguamlento

105. También se proporcionard una exphcacron clara sobre
cédmo la zona de amortiguamiento protege el bien.

'106. En los casos en que no se proponga una zona de
amortiguamiento, la solicitud de mscrlpcmn debera incluir una
declaracién en la que se explique por que No es necesaria una
zona de amortiguamiento,

107. Aunque las zonas de amortiguamiento no_suelen formar
parte del bien .propuesto, cualquier modn"cacmn de la zona
tampén de amortlauamlento realizada coneposterlorrdad a la
inscripcién del bien en la Lista del Patrimonio Mundial tendra que
obtener la aprobacidn del Comité del Patrimonic Mundial.”

De donde se advierte que, las zonas de amortiguanﬁiento

corresponden a una drea alrededor del bien cuyo uso y desarrollo
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estdn restringidos juridica y/o consuetudinariamente a fin de reforzar
su proteccién, refiriendo que dichas Zonas no suelen formar parte del
bien protegido, sin embargo, cualdiier modificacién de la zona dtil
de amortiguamiento realizada conil posterioridad a la inscripcién del
bien en la_Lista del Patrimonio Mundial deberd contar con Ia
aprobacion del Comité del Patrirﬁ'onio Mundial, destacando que el fin

de tales zonas es otorgar apoyo.y proteccién ‘al bien.

En este sentido, y con el fin-de proteger el Campus Central de Ia
Ciudad Universitaria se crearon tres zonas de amortiguamiento,
mismas que se describen en la tabla que a continuacidn se inserta,

obtenida de la péagina electrénica historia-CU-UNESCO-repsa.ipg
(7085%x7873) (unam.mx): .

De donde, de un acercamiento se desprende que la zona color lila
corresponde a la zona de amortiguamiento 2



a &M@Md memmmﬁ ﬁﬁ@ m

Declaratona UNESCO 2012
World Hantage Site

Buffer Zone level 1

Buffer Zone Ie_i.u_‘,r'eﬁ 2.

Buffer Zone leif'geﬁ 3

Por tanto, es necesario tener a la vist’% el drea de amortiguamiento 2

y la ubicacién del inmueble materié, de accién publica, a fin de
establecer si el predio localizado. enDato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

! se encuentra o no dentro de Ia zona de amortiguamiento 2,
del Campus Central de la Ciudad Un|ver5|tana

Dato Persona
Dato Persona
Dato Persona
Dato Persona
Dato Persona
Dato Persona
Dato Persona
Dato Persona
Dato Persona
Dato Persona
Dato Persona
Dato Persona

Art.186° -

Art.186° -
Art.186° -
Art.186° -
Art.186° -
Art.186° -
Art.186° -
Art.186° -
Art.186° -
Art.186° -
Art.186° -
Art.186° -

LTAIPRCCDMX
LTAIPRCCDMX
LTAIPRCCDMX
LTAIPRCCDMX
LTAIPRCCDMX
LTAIPRCCDMX
LTAIPRCCDMX
LTAIPRCCDMX
LTAIPRCCDMX
LTAIPRCCDMX
LTAIPRCCDMX
LTAIPRCCDMX
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Dato Personal Art.186° -
Dato Personal Art.186°
Dato Personal Art.186°
Dato Personal Art.186°
Dato Personal Art.186°
Dato Personal Art.186°
Dato Personal Art.186°
Dato Personal Art.186°
Dato Personal Art.186°
Dato Personal Art.186°
Dato Personal Art.186°
Dato Personal Art.186°

De donde se advierte quﬂia, efectivamente el proyecto inmobiliario que

se pretende realizar est:é' dentro de la zona 2 de amortiguamiento del
Campus Central de la Ciidad Universitaria motivo por el cual s podria
afectarse el valor unlversai excepuonal entendiéndose tal concepto,
de acuerdo a las Dlrectrlces Practicas para la Aplicacion de la
Convencidn del Patrlmomo Mundial, como la Importancia cultural y/o
natural tan extraordmah_ta que trasciende las fronteras nacionales y
cobra importancia paraf; _las generaciones presentes y venideras de
toda la humanidad. -

Por lo anterlor en el caso concre’co debe tenerse en cuenta si el
proyecto esta atend|endo los requisitos que se consideraron para que
el Campus Central de la Clg;ldad Universitaria fuera inscrito en la Lista
del Patrimonio Mundial co?{no monumento de valor excepcional, es
decir,- la altura, la formalidad y cercania, y que brinde, alguna
caracteristica de lntegrac:lon que concuerde con el bien declarado
Patrimonio Mund|al cuidando que no se afecte la calidad del dmbito

visual del paisaje histdrico.

LTAIPRCCDMX
- LTAIPRCCDMX
- LTAIPRCCDMX
- LTAIPRCCDMX
- LTAIPRCCDMX
- LTAIPRCCDMX
- LTAIPRCCDMX
- LTAIPRCCDMX
- LTAIPRCCDMX
- LTAIPRCCDMX
- LTAIPRCCDMX
- LTAIPRCCDMX

[€7
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Sin embargo, tales cuestiones no fueron abordadas porlla Sala
Ordinaria, asf como tampoco se pronuncié respecto a lo previsto en
el numeral 156 de la Ley de Justicia Administrativa de |a Ciudad de
México, esto es, no se acreditd si las autoridades presuntamente

Infractoras acreditaron la legalidad de Ias situaciones fécticas a las

que se hace referencia en el numeral 154 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, toda vez que, atendiendo al
momento en que se concedid la suspensidn, es decir, en la admisién
de la demanda, no se estaba en posibflidad de atender tal requisito
ya que aun no habia un emplazamiento a las autoridades en
comento, lo que acontece también respecto al requisito relativo a la
exhibicién por parte del tercero interesado, consistente en exhibir la
concesion, licencia, permiso, autotizacién, aviso, 0 registro
correspondiente.

De ahf la ilegalidad del actuar de la Séfla Ordinaria, al no establecer
que la medida precautoria no debfa s‘ér concedida en el momento
procesal en que sé hizo, es decir, al ati'mitir la demanda, ya que se
debié contar con los elementos necesarlos a fin de determinar si las
automdades presuntamente mfractoras al momento de dar
contestacion a la demanda, acredltaban la legalidad de las
situaciones facticas a las que se hace réFerencia en el numeral 154
de la Ley de Justicia Administrativa de la C:udad de México, asi como
verificar si el tercero interesado exhibia o no la concesion, hcenua
permiso, autonzaaon aviso, o registro correspondlente teniendo en
cuenta que en casc de que no se exhlba ninguna de tales
documentales, atento a lo esgrimido en el numeral 156 de la Ley de
Justicia Administrativa invocada la su5pen310n procederad aun de
oficio, debiendo el Personal adscrito a este Trlbunal constituirse en
el inmuebie materia de la accién publica con eI obJeto de cerciorarse
de que no varfen las condiciones en las cgjales s5e conceda la

iy g
suspension. Y
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En este sentido, se concluye que, toda_:-j'/ez que de la revision a la
totalidad de las constancias que integré’!h el juicio de nulidad citado
al rubro no se advierte que las: autoridades presuntamente
infractoras, acrediten Ia legalidad de }és situaciones facticas a las que
se hace referencia en el numersl 154 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de <:México, asi como tampoco obra
documental alguna de la que se desprenda que el tercero interesado
cuenta con la concesidn, Iice_nc’fa, permiso, autorizacién, aviso, o
registro correspondiente, maxirhe que, el proyecto constructivo que
se pretende realizar consistd en un edificio de dos niveles de

comercio y cuatro niveles de vivienda plurifamiliar, en cuatro torres

de seis niveles sobre nivel de banqueta, para 192 departamentos, y
tres sdtanos de estacionamiénto, aunado a que, como ya se sefial6
en lineas anteriores, el proyécto inmobiliario que-se pretende realizar
estd dentro de la zona 2 deramortiguamiento del Bai Fersors ar 166 LTAIPRCCDIX
Dt Porsonal Ar. 168 LTAIPRGGDMX y si bien, las zonas de amortlguamlento
corresponden a una area _.alrededor del bien cuyo uso y desarrollo
estan restringidos juridica Yy/o consuetudinariamente a fin de reforzar
su proteccién, las cuales rf',o suelen formar parte de| bien protegido,
lo cierto es que, cualdwer modlﬂcacron de la . zona (til de
amortiguamiento realizadd con posterioridad a la_inscripcién del bien
en la Lista del Patrimbnio_Mundial deberd contar con la
aprobacion_del Comité_‘-::del Patrimonio Mundial, pues el fin de

tales zonas es otorgar apdyo y proteccién al bien.

Sin embargo, solo obran diversos Certificados Unicos de Zoniﬁcacic’m

de Uso del Suelo, los cuales:no constituyen un permiso, autorlzauon
0 ]ICEHCIa alguna para reallzar una construccién, sino unscamente se
tratan de documentos eq los cuales se hacen constar [as
disposiciones especificas quéﬁi;para un predio o inmueble determinado
establecen los instrumentos Elg planeacién de desarrollo urbano, con
los cuales no se acredita la légalidad de los trabajos realizados, de

ahi que sea de vital importancia que se conceda la suspensién a fin

de que los trabajos de construccidon sean suspendidos hasta en tanto




-62 -

no se dicte la sentencia correspondiente en’el juicio citado al rubro,

y se determine si la edificacion de hasta seis niveles que se pretende
realizar se encuentra permitida; o si al predio en comento le
corresponde una zonificacion de hasta dos niveles, como lo asevera

el actor, aunado a que obra la Opinié'n Técnica emitida por el
Subdirector de Atencién e Investigacién de Denuncias de
Ordenamiento Territorial, en fecha do‘ée_, de noviembre de dos mil
dieciocho, visibie a foja treinta y nueve.a Cuarenta y dos de autos,
realizada a la localizacién del predig;;fﬂ en comento, en donde se
concluyé que el inmueble de referencia se ubica en la zona de
amortiguamiento niimero 2 en donde la restriccidn de altura es de 2
niveles maximo de construccién y las obras de excavacién,
cimentacién, construccién o demolicién que en él se realicen
requieren de aprobacién del Comité ‘;ael Patrimonio Mundial del Y ‘i

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

[Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX 4 conformidad: con la Declaratoria de

Patrimonio Mundial de dicho inmueble.

En consecuenéia, lo procedente es""'revocar la sentenc:a '
interlocutoria de fecha diecinueve de febrero de dos mil vemte 5
pronunciada por la Quinta Saia Ordinaria en: e] juicio de nulidad TI/V-
2015/2019, asf como el acuerdo de fecha nueve de enero de dos mll“‘
diecinueve, solqﬁnhla_@ﬁgﬂge__c:_qggege la suspensu;n por no ser el .’:
momento prgcesal oportuno, al haberseJ otorgado de forma
antmpada quedando el Mag:strado Instructor a emitir un nuevo
prOveldo en el que siguiendo los Imeam|entos del presente fallo |
conceda la suspensién solicitdda conforme al al‘tICU|0 156 de la Ley '
de Justicia Administrativa de la Ciudad de Mexu:o ""*‘”"’J
Por lo expuesto, y con fundamento en o dispugéto por los articulos
1, 113, 114 y 114 de la Ley de Justicia Adm|mstrat|va de la Ciudad
de México; se

RESUELVE
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PRIMERO. - Resultd fundado el é-__é'gravio hecho valer por la
recurrente.

i
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Cindad de México

SEGUNDO.- Se revoca Ia seﬁc‘éncia interlocutoria de fecha
diecinueve de febrero de dos m_ij;’e;‘?veinte, pronunciada por ia Quinta
Saia Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, en el juicio TI/V-
2015/2019, quedando obligaéé el Magistrado Instructor a dar -
cumplimiento al pfesente falllg en los términos establecidos en el

dltimo Considerando del m[smo :
TERCERO., .= Con copia éf?t’irtorizada de la presente resolucién
; , ' devuélvasle a la Quinta Sala{érdinaria Jurisdiccional el expediente del

W

juicio de nuiidad Y, €n su oportunidad, archivense los autos del
recurso de apelacién.

CUARTO. - Para garanti_z_iéyr el acceso a la imparticidén de justicia, se
les hace saber a las part‘éfs que, en contra de la presente resolucién,
podran interponer los med[os de defensa previstos en ia Ley de
Amparo, y asimismo, S¢ T"ies comunica que en caso de alguna duda,
podran acudir ante el foégistrado Ponente, para que les éxplique el

contenido y-los alcancegjde la presente resolucién.

QUINTO. - NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

.

JOSE RAUL ARMIDA REYES,

FUE PONENTE EN ESTE CUMPLI.fVlIENTO DE EJECUTORIA EL C. MAGISTRADC LIC!ENCIADO

EN CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA DE AMPARO INDIRECTO 733/2022 Y SU
ACUMULADG 734/2022, AUXILIAR 392/2022 DERIVADOS DEL RECURSO DE
APELACION: 43106/2020 RELACIONADO AL RAJ. 43108/2020 CORRESPONDIENTE
AL JUICIO DE NULIDAD: T3/V-2015/2019, PRONUNCIADA POR EL JUZGADO PRIMEROQ
DE DISTRITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA REGICN CON RESIDENCIA EN
GUANAJUATO, GUANAIJUATO.




LO ANTERIOR, CON FUNDAMEN’_TO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 1, 9, 15 FRACCION
ViI, 16 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, ASI COMO EL ARTICULO 15 FRACCIONES 1Y X DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 116 Y 117
DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE WMEXICO VIGENTE A PARTIR DEL -
PRIMERC DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, -

POR ACUERDO TOMADG POR LOS MAGISTRADOS TEGRA.mE
SESION CELEBRADA EL DIA DOS DE DICIEMBRE DE DOS MIL
RESOLUCION LA MAGISTRADA DOCTORA ESTE[A FUENTES i
ORGANO JURISZICCIONAL, DE LA SALA SURERIOR Y- DE
ADMINISTRACICN, ANTE EL C. SECRETARIO GENERAL DE ACUERD

EL PLENO JURISDICCIONAL EN
INTE, FIRMAN LA PRESENTE
NEZ, PRESIDENTA DE ESTE
JUNTA DE GOBIERNO Y
V17, QUIEN DA FE,--memmmees

PRESTDENTA |

MAG. DRA, ESTELA FU TES JIMENEZ.
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