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Il.- Previo al analisis del fondo del asunto, la Sala de
conocimiento estudia y resuelve las causales de improcedencia y
sobreseimiento que hizo valer la autoridad sefialada como demandada o
las que asi lo requieran de oficio, en razén de que constituyen una

cuestion de orden publico y de estudio preferente.

En el capitulo respectivo de su oficio de contestacion a la
demanda, el Gerente General de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva de la Ciudad de México, argumentdé que en la especie se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 92 fraccién VI,
en relacion con el 56, ambos de la Ley de justicia Administrativa de la
Ciudad de México, porque el hoy actor presenté su demanda de nulidad

de forma extemporanea.

Resulta infundada la causal de improcedencia en estudio, en
cuanto refiere que el dictamen de fecha diez de noviembre de dos mil
veintidds, constituye un acto consentido; porque el derecho a la jubilacién
y a la pensidn es imprescriptible, por lo tanto, también es imprescriptible
la accion por medio de la cual se tutela el estricto cumplimiento de ese
derecho, en atencion a ello, la demanda de nulidad puede promoverse en
no ha lugar a decretar el

cualquier tiempo; motivo por el cual,

sobreseimiento del presente juicio.

Es aplicable por analogia la tesis de jurisprudencia con niimero
de registro 171969, correspondiente a la Novena Epoca, aprobada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion
privada del trece de junio de dos mil siete, y publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVI, del mes de julio de dos mil

siete en la pagina 343, que establece:

€202-€0952L-v
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“PENSION Y JUBILACION. LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA POR EL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, EN LA CUAL SE FIJA INCORRECTAMENTE
AQUELLA O EL SALARIO BASE PARA CALCULARLA, PODRA IMPUGNARSE
EN CUALQUIER TIEMPO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
Conforme al articulo 186 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado vigente hasta el 31 de marzo de
2007, el derecho a la jubilacién y a la pension es imprescriptible, por lo que
en atencién al principio elemental de la ciencia juridica, consistente en que
las acciones duran el mismo tiempo que los derechos de donde dimanan,
se considera que es también imprescriptible la accién por medio de la cual
se tutela el estricto cumplimiento de ese derecho, motivo por el que podrd
promoverse en cualquier tiempo la demanda en la cual se impugne la
resolucién definitiva en la que se afirme que se fij6 incorrectamente la
pensién jubilatoria o la cuota diaria para calcularla, y no en el plazo de 45
dias previsto en el articulo 207 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente
hasta el 31 de diciembre de 2005, porque la norma contenida en el
indicado numeral 186 es especial y por ello debe prevalecer sobre la regla
general instituida en el precepto citado.

Contradiccién de tesis 48/2007-SS. Entre las sustentadas por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto
Circuito (anteriormente Cuarto Tribunal Colegiado del mismo circuito). 13
de junio de 2007. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Alberto Miguel Ruiz Matias.

Asimismo, el Gerente General de la Caja de Prevision de la
Policia Preventiva de la Ciudad de México opuso como excepciones y
defensas, las siguientes: la falta de accion y de derecho, al considerar que
no le asiste la razén a la parte actora, porque el acto sefialado como
impugnado, fue emitido conforme a derecho; el reconocimiento de validez
del acto administrativo, al considerar que con el acto impugnado no
vulnerd alguna garantia del actor; la sine actione ogis, con la finalidad de
revertir la carga de la prueba al actor; y la obscuridad e imprecision de la
demanda, ya que la actora no precisa con claridad los fundamentos de

hecho y derecho que dan origen a su accion.
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Al respecto, esta Sala determina que los argumentos
expuestos por el Gerente de Prestaciones y Bienestar Social de la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México, en la causal de
improcedencia y excepciones y defensas que se analizan, contienen
diversas manifestaciones que constituyen la materia del fondo del
asunto, las cuales deberan resolverse en el momento procesal oportuno;
por lo que es de desestimarse, con fundamento en lo que establece la
tesis de jurisprudencia nimero cuarenta y ocho, correspondiente a la
Tercera Epoca, emitida por la Sala Superior del entonces Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal y publicada en la Gaceta
Oficial del otrora Distrito Federal el dia veintiocho de octubre del dos mil

cinco, que se transcribe a continuacion:

“CAUSAL DE IMPROCEDENCIA. SI EN SU PLANTEAMIENTO SE HACEN VALER
ARGUMENTOS VINCULADOS CON EL FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE LA.- Si se plantea una causal de improcedencia del juicio de
nulidad, en la que se hagan valer argumentos vinculados con el fondo del
asunto, la Sala que conozca del mismo al dictar sentencia deberd
desestimarla y si no existe otro motivo de improcedencia, entrar al estudio de
los conceptos de nulidad.”

R.A. 5233/2002-A-182/2002.- Parte actora: Eduardo Negron Martinez.- Fecha:
24 de octubre de 2002.- Unanimidad de siete votos.- Ponente: Mag. Lic. César
Castafieda Rivas.- Secretario: José Amado Clemente Zayas Dominguez.

RA. 1173/2002-11-4154/2001.- Parte actora: Prodeursa Promotora de
Desarrollos Urbanos, S. A. de C. V.- Fecha: 19 de junio de 2003.- Unanimidad
de seis votos.- Ponente: Mag. Lic. César Castafieda Rivas.- Secretario: Gerardo
Torres Herndndez.

R.A. 8556/2002-111-4238/2000.- Parte actora: Silvia Marin Lépez.- Fecha: 2 de
octubre de 2003.- Unanimidad de cinco votos.- Ponente: Mag. Doctora Lucila
Silva Guerrero.- Secretario: Lic. José Morales Campos.

R.A. 6642/2003-111-808/2003.- Parte actora: josé Luis Tovar Acevedo.- Fecha: 6
de abril de 2004.- Unanimidad de siete votos.- Ponente: Mag. Lic. Victoria
Eugenia Quiroz de Carrillo.- Secretario: Lic. Miguel Angel Noriega Loredo.
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f ) SVJ el unico sueldo o salario que debe integrar la pensién que otorga esta
5\\\3—" Entidad, es el establecido en los TABULADORES que emita el Gobierno de la

,p;/
Tﬁ,‘\’g',;;‘,,;‘;‘;,;‘t'fv‘;m Ciudad de México para estar en condiciones de cumplir con las prestaciones
Ciudaf? %éaMéxico que otorga la Ley de la Caja de Previsién de la Policia Preventiva de la Ciudad

de México, sin que puedan considerarse conceptos distintos a lo plasmado en
los TABULADORES,...”

Al respecto, esta Sala determina que es infundado el concepto
de nulidad en estudio, porque una vez analizado el dictamen de pensién
por jubilacidn nuUmero Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX, de fecha diez de
noviembre de dos mil veintidds, seflalado como impugnado, se observa

%  ’ que el Gerente General de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva de
& la Ciudad de México, en el numeral Il del capitulo denominado:

“DICTAMEN" sefalé:

I, Realizaco o extdio v vaboracidn de las Constancss que Comen agregacas of expodiente mtegrads en s
Enticlac, con las dacumentalee enviadas poe b Seccetara e Sepuridad Cludadars de ( Codad de Méxicn con
maotive d {a solicitud de jubilacin, presentada porShis RS A B Gmesens: términes da lo dispuesta payr lns

{ 54 f DATO PERSONAL ART®:
* articulog 4 sepunce

arrafo, 87 accio oy B8 0 (2 Ley de Provechmiento Administrateo de la Cudad de Mexco, o
relstion con los numerales 407 y 403 del Codign de Procedinientis Ciulles para el Distrte Federar de aglicacion
supletaria, se alvieile yue 5 procedente el dictamen de pension por jubllacion tolicitada por Bizun isls
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

La solscilud de pension ;m; pitilacion prasentada porbis et RS cLimple con us extremos previslos en
I aticulos 36 do 12 Loy de 1 Caia de Previsiin de (2 Polivia Freventva del Distita Federal v 26 fracodn | de su
Regiemwm{:z Ui tespectivaments seiaian
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Fotudad, mencionads en el punte 3, incse By ool apartads de ANTECEOENTES de eota resaiirian. dacumenta cnn
valor probacenio plero en temmes 5&"%’1&{\%’;9’&33&: ido an fos articulos S0 ¢ 493 del Codigo de Procedimientos
Cotles para & Distride Federdl, do aa%h;acéésfé{rg; Ay que s adiiata 3 asie dictamen en copia simple comp
Rnexg 1, et manto de persion mensual que correspondp 3P TARRERIE | 1 aran del 100 0% sefalade on
el calgulo de pensidn antes ritadn, e par 3 cantiad A MIBOAEPRFsonal Art. 186 LTAIPRCCDMX
Dato Personal Art 186 LTAIPROCOMX ryiniiiy (e dppliald i page @ f;&ﬂ:st?&é;i@ marze de 2022; b speente 3 13 fecha
en 2 que £3Us0 hafa del servicio actreo en s Secrelanie de Segundad Ondadana do la Gudac deMoxico

Alwra b, s greciso sedalar gue en el articuly 2 racsin KNG ge a Ley dr Disciplng Faans s de lss Entidades
Fererativas y los Mumcigos define como percepeiones ardinarias los pagos por sueldos ¢ salaros, conforme 4 o
tabuladarcs autorzados y las respactivas prestaciones, que se cubren a bas servicores pubicos de manesd ragular

comg contraprestacion por el desempeno de sus labores colidanas en fos Entes Pabides, canctenisticas gue
rimplen las ronceptos denaminadsy: haberes, prima de perseverancia, riesgo, contingencia yle especialidad
y grado, previstus en el decumente sefialaco e el punts 3inteo C de esta resolucion el cual s adjunta eecopia

sinpte cor Anexo 2, 108 cuales 13 Secretana de seavnidad Cudadana de fa Coadad de 88000 rama como Dase 3

g anhzar o cdlogio antes sefglade, 1oz wer que los mismes foeron cotizadns 4 esta Endidad, tal v comd s
estion G en 2l informe oficial e haheres de ins servicins prastadas, paes o monto de a3 prasianes y prestacmms
dehenir earnngrisncia con las referidas aportacianes v cuotas, adn que de tabes recarsas s olibienen los fondos

para pubriras,

De la reproduccién anterior se advierte que; la pensidn que le
corresponde a Pablo Avilés Gomez, es por la cantidad equivalente a
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX
seree v Blebdddl se obtuvo de las aportaciones efectuadas por el elemento y
por la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, a la
cual presté sus servicios, conceptos que consisten en: SALARIO BASE
(HABERES), PRIMA DE PERSEVERANCIA, COMPENSACION POR RIESGO,
COMPENSACION  POR  CONTINGENCIA  Y/O  ESPECIALIDAD vy
COMPENSACION POR GRADO, mismos que fueron enterados a la Caja de
Previsién de la Policia Preventiva de la Ciudad de México, durante el
ultimo trienio laborado por el actor, por lo que respecta a los conceptos
“DESPENSA”, “AYUDA SERVICIO”, “PREVISION SOCIAL MULTIPLE", “PRIMA
VACACIONAL”, “ESTIMULO PROTECCION CIUDADANA SSP” Y “APOYO
SEGURO GASTOS FUNERARIOS G.D.F.”, no pueden ser considerados en el
calculo de la pensién, pues el monto de las pensiones y prestaciones
debe ir en congruencia con las referidas aportaciones y cuotas, dado que
de tales recursos se obtienen los fondos para cubrirlas. Asimismo, la hoy
parte actora, cuenta con treinta afios de servicios prestados debidamente

aportados, por lo que le corresponde el 100% del promedio mensual.
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Determinacién anterior que se encuentra ajustada a derecho,
porque resulta correcto que para el calculo de la pensién que nos ocupa
Unicamente se hayan considerado los conceptos en SALARIO BASE
(HABERES), PRIMA DE PERSEVERANCIA, COMPENSACION POR RIESGO,
COMPENSACION  POR  CONTINGENCIA  Y/O  ESPECIALIDAD Y
COMPENSACION POR GRADO, debido a que dichos conceptos formaron
parte del sueldo bésico de la parte actora y se realizaron aportaciones de
seguridad social a la Caja de Prevision de la Policia Preventiva de esta
Ciudad, de conformidad con lo que estipulan los articulos 1, 2, fraccion Il
15, 16 y 26 de la Ley de la Caja de Previsiéon de la Policia Preventiva de

esta Entidad, que son del tenor literal siguiente:

“ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de
observancia en el Distrito Federal y se aplicara:

I.- Al personal de linea que integra la Policia Preventiva del Distrito Federal,
asi como a los pensionistas y a los familiares derechohabientes de unos y
otros, y

(.)"

“ARTICULO 2. Se establecen en favor de las personas protegidas por esta
Ley, las siguientes prestaciones:

11.- Pensién de retiro por edad y tiempo de servicios

(-.)"

“ARTICULO 15. El sueldo bdsico que se tomard en cuenta para los efectos
de esta Ley, serd el sueldo o salario uniforme y total para cada uno de los
puestos de los elementos, en sus diferentes niveles, consignados en el
catdlogo general de puestos del Departamento y fijado en el tabulador que
comprende al Distrito Federal, integrados por conceptos de sueldo,
sobresueldo y compensaciones.

Las aportaciones establecidas en esta Ley, se efectuardn sobre el sueldo
bdsico, hasta por una cantidad que no rebase diez veces el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal, y serd el propio sueldo basico,

VIDNINGS
£¢02/S061 LI/ L
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hasta por la suma cotizable, que se tomara en cuenta para determinar el
monto de las pensiones y demds prestaciones a que se refiere esta Ley.”

“ARTICULO 16. Todo elemento comprendido en el articulo Primero de este
Ordenamiento, deberd cubrir a la Caja, una aportacion obligatoria del seis
y medio por ciento del sueldo bdsico de cotizacion que se aplicard para
cubrir las prestaciones y servicios sefialados en esta Ley.”

Articulo 26.- El derecho a la pensién por jubilacién se adquiere cuando el
elemento ha prestado sus servicios en la Policia Preventiva del Distrito
Federal por treinta afios o mds y tenga el mismo tiempo de cotizar a la
Caja. La pension a que tendrd derecho serd del 100% del promedio
resultante del sueldo bdsico que haya disfrutado el elemento en los tres
afios anteriores a la fecha de su baja.

Si el elemento falleciere después de cubrir los requisitos a que se refiere
este articulo, sin haber disfrutado de su jubilacion, sus familiares
derechohabientes se beneficiardn de la misma pension.”

Aunado a lo anteriormente expuesto, se deduce que el sueldo
basico es el consignado en el catidlogo general de puestos del
Departamento y fijado en el tabulador correspondiente, y esta integrado
por los conceptos de sueldo, sobresueldo y compensaciones; razén por la
cual, resulta improcedente incluir en el calculo del salario basico el
concepto denominado: “ESTIM. PROTECCION CIUDADANA SSP”, pues este
sélo constituye una prestacion convencional y por ende, no forma parte
del sueldo bésico, aun cuando se otorgue de manera regular, al no
formar parte del sueldo presupuestal, el sobresueldo, o la compensacion
por servicios; pues el referido concepto “2103 ESTIMULO PROTECCION
CIUDADANA SSP”, constituye una percepcién extraordinaria al constituir
una asignacion de caracter excepcional, que se otorga de forma temporal
y exclusiva al personal operativo adscrito a las Unidades o Grupos de
Proteccion Ciudadana de conformidad con lo dispuesto en el numeral
Décimo Segundo de los Lineamientos para el Otorgamiento del Estimulo
de Proteccién Ciudadana a los Elementos Operativos de la Secretaria de

Seguridad Publica del Distrito Federal, que establece:
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“DECIMO SEGUNDO.- El estimulo es de cardcter temporal y exclusivo
para el personal operativo que este adscrito a las Unidades de
Proteccién Ciudadana y/o Grupos de Proteccion Ciudadana que
cumplan con los requisitos del numeral noveno de los presentes
lineamientos, siendo necesario contar con el documento que soporte la
asignacion de dicho estimulo, acompafiado del escrito debidamente
firmado, mediante el cual el o los elementos aceptan la temporalidad
del mismo.”

En consecuencia, esta Sala determina que contrario a lo
expuesto por la parte actora, el concepto denominado: “2103 ESTIMULO
PROTECCION CIUDADANA SSP”, asi como los conceptos denominados
“DESPENSA”, “AYUDA SERVICIO", “PREVISION SOCIAL MULTIPLE", “PRIMA
VACACIONAL", Y “APOYO SEGURO GASTOS FUNERARIOS G.D.F.", no
forman parte del sueldo basico, por lo que no ha lugar a declarar la

nulidad del acto sefialado como impugnado.

V.- En atencién a los argumentos y fundamentos expuestos
durante el desarrollo de esta sentencia, se concluye que son infundados
los conceptos de nulidad expuestos por la parte actora, en su escrito
inicial de demanda; en consecuencia, con fundamento en el articulo 102
fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, se
reconoce la validez del Dictamen de Pensién por Jubilacién con ndmero
Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX de fecha diez de noviembre de dos mil
veintidés, emitido por el Gerente General de la Caja de Prevision de la

Policia Preventiva de la Ciudad de México, sefialado como impugnado.
En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 96,

97, 98 y 102 fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de

México es de resolverse y se:

RESUELVE

VIONZINIS
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SEGUNDA SALA ORDINARIA
PONENCIA CINCO
JUICIO NUMERO: T1/11-11905/2023

ACTOR: Dato Personal Art. 186 LTAIPRCCDMX

DECLARATORIA DE SENTENCIA EJECUTORIADA

Ciudad de México, a seis de noviembre de dos mil
veintitrés.~ La Secretaria de Acuerdos Adscrita a la Segunda Sala
Ordinaria, Ponencia numero Cinco, del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, Licenciada Martha Leticia
Solis Hernandez, con fundamento en lo previsto por el articulo
105, primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de Meéxico, en relacién con el 56 fraccion VIII del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, CERTIFICA: Que el término de DIEZ DIAS,
para que las partes interpusieran su respectivo medio de
defensa, en contra de la sentencia de fecha diecisiete de mayo
de dos mil veintitrés, corrio para la parte actora del dos de
junio al quince de julio de dos mil veintitrés, toda vez que le fue
notificada el dia treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés; y
para la autoridad demandada del dia dos de junio al quince de
julio de dos mil veintitrés, toda vez que le fue notificada el dia

treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés; sin que a la fecha

/ha‘van interpuesto-recurso alguno. Doy fe.

it

Ciudad de México,
veintitrés.- Al respecto, SE ACUERDA: Vista la certificacién que

a seis de noviembre de dos mil
antecede, hdgase del conocimiento de las partes que LA
SENTENCIA DICTADA POR LA SEGUNDA SALA ORDINARIA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EL DIECISIETE DE MAYO DE DOS MIL
VEINTITRES, ha causado estado, acorde a lo dispuesto por los
articulos 104 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México; lo que se hace del conocimiento de las partes para los
efectos legales a que haya lugar.- Finalmente, en acatamiento a

los “Lineamientos y Metodologia de Evaluacién de obligaciones de
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transparencia que deben publicar en sus portales de internet y en
la plataforma nacional de transparencia los sujeto obligados de la
“Ciudad de México”, remitase el oficio correspondiente a Ia
Unidad de Transparencia de este Organo Jurisdiccional, con copia
de la presente certificacién, la referida sentencia y el archivo
electrénico de la misma, para que dicha resolucién sea subida al
portal de Transparencia. - NOTIFiQUESE POR LISTA
AUTORIZADA. - Asi lo proveyd vy firma el Magistrado Presidente
e Instructor de la Ponencia Cinco en la Segunda Sala Ordinaria,
Maestro FRANCISCO JAVIER BARBA LOZANO, ante Ila
Secretaria de Acuerdos, Licenciada MARTHA LETICIA soLis
HERNANDEZ, que da fe.
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