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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS I
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T3/1-53317/2023 /
ACTOR: DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX/’

Tribural de Jugtici OFICIO No:TJA/SGA/1/(7)3170/2024
l::]miancll:i Edeéxim

Ciudad de México, a 09 de julio de 2024
ASUNTD: CERTIFICACION Y DEV

DOCTORA MIRIAM LISBETH MUNOZ MEJIA

MAGISTRADA TITULAR DE LA PONENCIA DIECISIETFDE LA
PRIMERA SALA ORDINARIA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y DERECHO A LA

BUENA ADMINISTRACION DE ESTE H. TRIBUNAL
PRESENTE.

Devuelvo a Usted, ?pediente del julcio de nulidad nimero TJH-ESE:.AS,

en 151 fojas Otiles/mismo que fue remitide para sustanciar el recurso de apelacién
sefialado al rubro, v en razon de que con fecha VEINTICUATRO DE ABRIL DE D'DE/
MIL VEINTICUATRO, &l pleno de |a Sala Superior de este Tribunal emitid resolucidn
en el mismo, la cual fue notificada = las autoridades demandadas el DIECISEIS
DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO vy a la parte actora el VEINTISIETE DE
MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO, vy toda ver que ha transcurrido en exceso el
términe para que las partes Interpusieran medic de defensa algune (Amparo o
Recurso de Revision), con fundamento en el articulo 119 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de Mexico, vigente al dia siguiente de El:.[ publicacién, el
primera de septiembre de dos mil diecisiete en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, v el articulo 15 fraccin XIV del Reglamenta Interior vigente a partir del once
de junlo de dos mil diecinueve, se certifica que en cuntr;ﬂd}!a resolucion del

VEINTICUATRO DE ABRIL DE S MIL VEINTICUATRO sictada en el recurso
de apelacon RAJ.302/2024./no se observa a la fecha en los registros de la

Secretaria General de Acuerdos I gque se haya interpuesto alglin medio de defensa,
le anterior para los efectos legales a que haya lugar.
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Tribunal de Justicia
Administrativa
de la
Cludad de México

RECURSQO DE APELACION:
RAJ.302/2024

JUICIO DE NULIDAD: TJ/1-53317/2023

PARTE ACTORA:

DATO PERSONAL ART.186 LTAIFRLLUIMIA

AUTORIDAD DEMANDADA:

GERENTE GEMNERAL, DE LA CAJA DE
PREVISION DE LA POLCIA
PREVENTIVA DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

COORDINADORA  JURIDICA Y
NORMATIVA, DE LA CAJA DE
PREVISION DE LA POLICIA
PREVENTIVA DE LA ClUDAD DE
MEXICO.

APELANTE: ANAID IULIMA ALONSO
CORDOVA, persona autorizada por
los autondades demandadas.

MAGISTRADO  PONENTE: DOCTOR
JESUS ANLEM ALEMAN

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
MAESTRA BEATRIZ ISLAS DELGADO

Acuerdo del Pleno Jurisdiccional del Tribunal de Justicia

Administrativa de la Ciudad de Meéxico, comespondiente a

la sesion plenaria del dia veinticuatro de abril de dos mil

velnticuatro.

RESOLUCION AL RECURSO DE APELACION RAJ.302/2024,

inferpuesto anfe esta Ad Quem el dica ocho enero de dos

mil veinticvatro. por Anaid ulima Alonso Cordova,

autorizada de la autondad demandada. en contra de la

sentencia definitiva de fecha quince de noviembre de dos

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
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mil veintifres, dictada por la Primera Sala Crdinaria
Especidlizada en Materia de  Resporsabilidades
Administrativas y Derecho a lo Buena Administracion de
este Tribunal, en el juicio de nulidad TJ/1-53317/2023, cuyos
puntos resolutivos son del tenor literal siguiente:

"PRIMEROQ. Esta Sala Ordinaria Especializada, es COMPETENTE
para substanciar v resolver el presente juicio de nulidad, de
conformidad con lo aestablecida en el CONSIDERADO | de
asta Sentencia.

SEGUNDO. No se sobresee el presente juicio, por las razones
expuestas en el Considerando Il de esta sentencia,

TERCERO. La parte actora ocreditd los extremos de su accidn,

CUARTO. Se declara la NULIDAD de la resolucion mpugnada
precisada en el primer resultando de este fallo, con todas sus
consecuencias legales, guadando obligoda la responsable a
dar cumplimients ol misme dentro del 1ermine indicado en la
parte final de su Considerando IV,

GQUINTO. 5e hace saber o las partes gue, en confra de la
prasente senfencia, pueden interponer el recurse de

apelacion, dentro de los diez dias siguientes al en que surta
sus efectos la notificacion,

SEXTO. Asimismo, se hace sabe a las parles que, para mayor
comprension de lo rasuelio, el expadiente se encuentra a su
disposicion en esta Ponencio. a fin de que lo puedan

consultar v si asi lo solicitan, seran otendidos por personal de
la ponencia corespondiente.

SEPTIMO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES, en
estricto acatomiento a lo establecido en al numeral 17 fraceidn i
de o Ley da Jusficia Administraliva de la Ciudad de Maxico, v an

su oportunidad archivese &l presenfe osunte comeo total ¥
definitvamente concluido,

NOTA: SU REPRODUCCION ES FIEL ¥ TEXTUAL

{La Sala primigenia declard lg nulidad del acto impugnado,
debido o qgue, la auforndad demandada no interpreté
debidamente los arliculos 16 v 26 de la Ley de la Caja de
Prevision de |a Policia Preventiva del Distrito Federal [hoy
Civdad de Mexico). pues omifid tomar en cuento. todaos y
codo una de los percepciones que forman parte del sueido,
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sabresuelde v compensaciones que recibia el actor durante

R oy su Ultimo trienio laborado.)
Trﬂnall th ]uii[::la

e Quedando obligada lo autoridad demandada o dejor sin
Ciudad de México efectos el DICTAMEN DE PENSION POR JUBILACION nimers

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX . B "
de fecha veintiuno de julic de dos

mil _veintitrés, ¥ emitir un nueve dictamen de pensién
debidamente fundado y mofivado, en el que considera paro
el calculo los siguientes conceptos: "SALARIO BASE IMPORTE,
PRIMA DE PERSEVERANCIA, COMP. INFECTO. INSALUBRIDAD O
RIESGO-SERYV  SALUD, ASIGNACION PARAMEDICOS,
COMPENSACION POR CONTINGENCIA 5SP., AYUDA PARA
GASTOS ACTUALIZACION, PREVISION SOCIAL MULTIPLE, PRIMA
VACACIONAL, APOYO SEGURO GASTOS FUNERARIOS CDMX vy
COMPENSACION DESEMMPENQ  SUPERIOR": v como
consecuencia de ello, se delermine en caso de ser
procedente, el ajuste y actualizocién a la pensidn por retfiro
por edad y liempo de servicios gue coresponda ol actor.)

ANTECEDENTES

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX por propio derecho,

se presentd ante este Tribunal el dia veintinueve de agosto

de dos mil veintitrés, para demandar la nulidad de:

. Reclamo el conienido y consecuencias juridicas del DICTAMEN DE
b PENSION POR JUBILACION, por encontrarse mal fundado y motivade,
& asl come por la Inexacta aplicacién del articulo 26 de la Ley de la caja de
Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal Y como
consecuencia de ello, solicilo se declare la Nulidad del aclo Impugnado
para los efectos de que la demandada realice un nuevo Dictamen de
o Jubilacién y una correcla cuantificacion respecto a la Pension a que tengo
. “ derecho,

NOTA: 5U REFRODUCCION ES FIEL ¥ TEXTUAL

(El acto impugnade en el juicio de nulidad, es el Dictamen de
PEIHISi'Ii'FrI F:ll::lr JUbﬂQf(‘;‘!R’S‘%‘)&ARPATO PERSONAI: ART.186 LTAIPRCCDMX" con
numero de patente gue fijé una cantidad mensual de
. " DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX '

TR tomando  en  consideracion  los  conceptos:
haberes, prima de perseverancia vy confingencia vio
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especialidad, aplicando su pago a partir del 16 de junio de
2023 -dieciséis de junio de dos mil veintitrés.-|
2.- Mediante proveido de fecha freinta y uno de agosto de

dos mil veintitrés, fue admitida la demanda a tréimite.

3.- Por auto de fecha veinticuatro de octubre de dos mil
veintitrés, la autoridad sefalada como responsable dio
contfestacion a la misma en tiempo y forma de ley, en la
qua se pronuncio respecto del acto impugnodo,
ofraciendo pruebaos v defendiendo su legalidad; asimismo
se hize del conocimiento de |as partes que contaban con
un términe de cinco dias para formular alegatos por escrito
v, una vez fenecido éste, con ellos © sin los mismos,
quedaria cerrada la instruccion del juicio, procediendo la
Salo de Crigen a dictar sentencia el guince de noviembre
de dos mil veintilrés, al tenor de los puntos resolutivos

previamente franscritos.

4.- La sentencia fue nofificada o lo parte actora el
veintinueve de noviembre v a la autorndad demandada el
dia uno de diciembre de dos mil veintitrés,

5.- Inconforme con el fallo natural, con fecha ocho de
enero de dos mil veinticuatro, la cutorizada de la autoridad
demandada, inferpuso  recurse de apelacion de
conformidad con lo dispuesto porlos arliculos 116,117y 118

de la Ley de lJusticia Adminisirativa de la Ciudad de
Mexico.
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4.- Bl ocho de febrero de dos mil veinticuatro. fue recibido
el expediente del juicio de nulidad en la Secretaria General

de Acuerdos (l) de este Tribunal.

7.- For acuerdo de fecha veintinueve de febrero de dos mil
veinticuatro, se admitié y radicd el recurso de apelacion
por la Magistrada Presidenta del Tribund de Justicia
Administrativa de la Ciudaod de Mexico v de su Sala
Superior, designando como ponente en el asunto de
mérito al MAGISTRADO DOCTOR JESUS ANLEN ALEMAN.

8.- El Magistrado Ponente recibid los autos del juicio de
nulidad v del recurso de apelacién el cuairo de abril de dos
mil veinticuatro.

CONSIDERANDO

.- Este Plenc Jurisdiccional del Trbunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México es competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion de merito,
conforme a lo dispuesto por el articulo 15, fraccion Vil de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, en relacidon con lo establecido en los
numerales 114, 117 y 118 de la Ley de Justicia Administrativa
de la Ciudad de Mexica.
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Il.- Se estima innecesaria la transcripcion de los argumentos
de agravio que expone la parte opelante, en razon de que
no existe obligacién formal dispuesta en los articulos 98,
114, 117 ¥ 118 de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de Mé&xico, ya que &l Unico deber que se fiene es
el de cumplir con los principios de exhaustividod vy
congruencia a gue se refiere el citado arficulo 78 de | ley

de la materia, dondo solucion a la litis que se plantea vy

valorando las pruebas de autos.

Es aplicable por analegia la jursprudencia 2a./1.58/2010,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en suNovena Epoca, publicada en el
Semanaric Judicial de la Federacién v su Gaceta, Tomo
XXX, Mayo de 2010, Pagina 830, la cual establece

textualmente lo siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
De los preceptos integrantes del capitula X "De las sentencias”,
del fitulo primero "Reglas generales”, del libro primera "Del
amparg en general’, de la Lley de Amparo, no se advierte
como oblgacidn para e juzgador gue firanscriba  los
conceptos de violacién o, en su caso, los ogravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencigs, pues tales principios e safisfacen cuando
precisa los puntos sujelos a debate, derivados de lo'demanda
de amparo o del escrito de expresion de agravios, los.estudia
y les da respuesta. o cual debe astar vinculada y comesponder
a los planteaomientos de legolidad o consfitucionalidad
efectivamente glanteados en el pliego comespondiente, sin
infroducir aspectos distintos a los que contorman la litis, Sin
embargo, no existe prohibicion para hacer tal franscripcidn,
quedando al prudente arbifrio del juzgador reglizarno o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demerito de que para safisfocer los principios de exhausiividad
¥ congruencia se asfudien los planteamientos de legalidad o
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inconstifucionalidad qgue efectivamente se hayan hecho valer,

Tribunal E Justicia

ﬁdmiliglgﬂmi Resultando también aplicable la Jursprudencia $.5. 17,

Cludad de México

sustentada en la Cuarta Epoca por la Sala Superior de este

Tribunal, misma que es del tenor literal siguiente:

AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES A LOS
RECURSOS DE APELACION ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION .-
De los articulos gue integran el Capitulo Xl del THulo Segundo
de lg Ley Orgdnica del Tibunal de lo Contencioso
Administrative del Distite Federal, denominado " De |os
Sentencias”, v en parficular el diverso 1246 se advierte que las
sentencias gue emitan las Salas no necesitan formulismo
alguno, razon por la cual se hace innecesaria la franscripcion
de los agravios hechos valer por el apelante, sin embargo, tal
situacion no exime de cumplr con los principios de
congruencia y exhausfividad debiendo para ello hacer una
fijacion clarg y precisa de los puntos controverfidos, asi como
el examen ¥y valoracion de las pruebas gue se hubieren
admifido, sefalando los fundamentos legales en gue se
apoyen, debiendo limitar a los puntos cuestionados v a la
solucion de la Litis planteada en acale al dispositivo 1246 de |a
Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

. lll.- Esta Ad Quem considera necesario precisar los motivos
k y fundamentos legales que tuvo la XXX Sala Ordinaria de
B este Tribunal para declarar la rwlidod del acto de

autaridad controvertido:

"l. Bsta Ponencia Ordinaria Especializada en Materio de
Responsabilidades Administrativas v Derecho a la Buena
Acminisiracion del Tibunal de Justicia Administrativa de o
Civudad de México. es COMPEIENTE para conocer del
presente JUICIO DE NULIDAD, en terminos de los numerales
122, Apartado A, fraccidn Vil de la Consfitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; el articule 40, numerales 1 v 2,
fraccidn | de lo Constitucion Politica de la Ciudad de México;
asi come los preceptos 12, 3° fraccidn |, 25 fraoccidn Il y ultimo
parralo, 33, v 34, apartados A) y B) de la Ley Crganica del
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de Mexico; en
relacion al Acuerdg Mrorssowearmsiarreon amifido por la Junta de

IO SRRAT L

CHL G AT TR R

RS



Lprreeen

LR PN

Gobiemo ¥y Administracion de este Tribunal, que aprobé la
asighacion de asuntos que son competencia de las Salas
Ordinarios Jurisdiccionales o esta Ponencia Especializado,
otorgandole competencia mixta.

Il. Previo al estudio del fondo del presente asunto. esta Sala
del conocimiento se avoca al andlisis de los argumentes de
improcedencio  planteados  por las  ouloridodes
demandadas, asl como el scbressimiento del juicio
propuesto por ésta v los que asl lo requieran de oficio, en
razdén de ser cuesfién de orden publico v de estudio

preferente, de conformidad con el articulo $2 y 93 de |o Ley
de Justicia en cila.

Manifiesta la APODERADA LEGAL DE LA CAJA DE PREVISION
DE LA POUCIA PREVENTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, en
representacion dela autoridod demaondada, manifiestaen su
UNICA cousal de improcedencia, la prevista en la fraccion Vi
del ariculo 92 de la Ley de lusticia Administrativa de la
Ciudad de México, toda vezr que s bien es cierfo el
oforgomiento de la pension es imprescriplible, tombién lo es
que el acto impugnado en &l presente juicio no comesponde
a un otorgamiento, sno a un agjuste del que ya se habia
otorgado con anterioridad,

En relocion o ello. es de precisar que es infundado el
grgumento pronunciadao, loda vez gue la parte aclora tiene
derecho a reclamar la coraecta cuantificacidn de su pensién
establecida d ser imprescriplible, sin que exista diferencia si
se otorgue a fravés de un convenio, pues el que se frate de
un acuerdo de voluntades —el otorgar y recibir la pension-, no
implica que la cuantificacidn del monto otargado, pueda ser
anclizado para determinor su legalidod o legalmente, Sirve

de sustento a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia que a la
letra se trascribe:

“Epoca; Décima Epoca Registro: 2010821 Instancia: Tribunales
Colegiodos de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gacela del Semanano Judicial de la Federocion Libro 26,
Enerc de 2014, Tomo IV Matena(s): Laboral Tesis: X1.10.AT, J/9
(10a.) Pagina: 30461

PENSIONES Y JUBILACIONES. EL DERECHO AL PAGO DE SUS
DIFERENCIAS POR INCREMENTCS ES IMPRESCRIPTIBLE. Lo
accion para reclamar las diferencias con motfive del
incremento de |las pensiones vy jubilaciones es imprescriplible.
porque el derecho de exigencia comienzo dia con dia
mientras aquélias no se oforguen y s& enfregue el montc
coreclo de la pension ocluclizadao. En ese senfido. la
jursprudencio intema determind la imprescriptivilidod del
derecho al pago de las dilerencias pensionarias, en via de
consecuancia de que, si s& han cubierto las pensiones v, por
tanto. no hay pensiones caidas, entonces en su pago hay un

- '-{i-ﬁ_"_';:-'.;'. =
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reconocimiento implicite de gue también han de pagarse las
diferencias por incrementos. toda vez gue aguel pago hace
improcedente su extincidn por el franscurso del tiempo.”

Mo existiendo mas causales pendientes que se actualicen se
continua con el estudio del fondo del asunto.

I, De conformidad con lo previsto en la primera parte de la
fraccion | del arficulo 98 de la Ley de lusticia Administrativa
de lo Ciudad de Mexico, |a lifis en el presente asunto consiste
en establecer sl el octo impugnado se emifié o no conforme
a derecho; lo gue fraerd como consecuencio que se
reconozca la legalidad y validezr de la meama o gue se
deciare su nulidad, de confermidad con lo previsto por los
arficulos 98 fraccion lil de lo citada Ley de la Materia.

V. Esta Salo, una vez analizados los argumentos vertidos por
los partes y previa valoracién de las constancios gue integran
el expediente en que se actia, con fundamentc en el
arficulo 97 de la Ley de la materia; v particularmente del
DICTAMEN DE PENSION POR JUBILACION numero
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDM)(,',j.E f'Ea": h'ﬁ ".I'E'[r'lr'lel'll'..'.l dElellID de 'dCE
mil veintitras, a la que se le darg el valor de documental
puUblica en términos del numeral 91 froccidn | de la citada Ley
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México; considera
que en el presente caso LE ASISTE LA RAZON A LA PARTE
ACTORA, por los razonamientos de derecho gue o
continuacion se exponen:

En sus CONCEPTOS DE NULIDAD vertidos en la dermanda, la
parte actora medularmente sostuva que el dictamen
impugnado es legal, va que la demandada no tomd en
consideracion para infegrar el sueldo bésico v asi poder
determinar sl monto de la pension por JUBILACION
concedida, framsgrediendo con ello en su perjuicio o
establecido en los articulos 15 y 26 de la Ley de la Caja de
Prevision de la Pdlicia Preventiva de lo Ciudad de México.

Al respecto, la AUTORIDAD DEMANDADA manifiesta
sustancicimente gue el concepio de impugnacion gue se
expresa enel escrto inicial, esimprocedente e inoperante, ya
que el octo impugnado se emitid de conformidad con los
arficulos 2, fraccian |, 4, fracciones IV, Vy VI, 8, 15, 14, 17, 18,
21,22, 23, v 26 de la Ley de la Caoja de Prevision de la Policla
Preventiva del Distrito Federdl, asi como 21, 22 v 24 de su
Reglamento, por lo que no conlraviene disposicion
Conshitucional alguna.
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Estar Sala estima PARCIALMENTE FUNDADO 2l concepto de

impugnacion que se estudia, en atencion a los
consideraciones siguientes:

Fara una mejor comprension de la decision que se adoptao,
es5 necasano otender al contenido v alcance de los articulos
15,16, 17, fraccién |, y 26 de la Ley de la Caja de Previsidn de

la Policio Prevenfiva del Distrito Federal, establecen lo
siguiente:

“ARTICULO 15- El sualdo bdsico que se tomard en cuenta
pora los efectos de esta Ley, serda el sueldo o salario uniforme
y total pora cadao uno de los puestos de los elementos, en sus
diferentes niveles, consignodos en el catalogo general de
puestos del Deportoamento v fijiodo en el tobulador que
comprende al Diskite Federal, integrados los conceptos de
sueldo, sobresveldo y compensaciones.

Las aoportaciones estoblecidas en esla Ley, se efectvaran
sobre el sueldo basico, hasta por una cantidad que no rebase
diez veces el salare minime general diorie vigente en &l
Distrito Federal, y sera el propio sueldo basico, hasta por lo
sumo cofizable, que se tomara en cuenta para determinar el

monto de las pensiones v demas prestaciones a que se refiere
asta Ley.

ARTICULO 14.- Todo elemento comprendido en &l arficulo
Primero de este Ordenamiento. deberd cubrir a la Cajo, una
aportacion obligateric del seis y madio por ciento del sueldo
basico de cofizacion gque se aplicarad para cubrr las
prestaciones y senvicios senalados en esta Ley,

ARTICULO 17.- El Departamento cubrird a la Caja como

aportaciones, los equivalentes a los siguientes porceniajes
sobre &l sueldo basico de los elementos:

I.- B 7% para cubyir las prestacioneas y servicios sefalodos en
esta ley, vy

[ o)

ARTICULO 2é. Bl derecho a lo pension por jubllacion se
adquiera cuando al alemeante ho prestado sus servicios en la
Policia Preventiva del Distrito Federal por treinta afios o mas y
tenga &l mismo tiempo de cotizar a la Caja. La persidn a gue
tendra derecho serd del 100% del promedio resultante del
sueldo basico que haya disfrutado &l elemento en los tres
anos anteriores a la fecha de su bajo.

5i el elemento falleciere después de cubrir los requisitos a gue
sa rafiere este arliculo, sin haber disfulado de su jubllacion,

sus familiares derechohabientes se beneficioran de la misma
pension.
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De los preceplos legales citados se advierte que:

v'El sueldo basico que se tomard en cuenta sera el sueldo
uniforme vy total, consignade en el caldlogo general de
puestos del Departomento vy fijodo en el tabulador que
comprende al Distrito Federal.

v El sueldo basico se integra por el sueldo sobresueldo y
compensacioneas,

*El sueldo basico sera el que se tomara en cuenta para el
otorgamiento de cada una de las prestaciones.

v En el olorgaomiento de prestaciones comao lo son las pensiones,
el sueldo basico estard integrodo con todas las percepciones
del frabojodor, bajo los conceptos de sueldo, sobresueldo y
COMPpEensacioneas,

vLos elementos deben cubrr a la Caoja. una aportacian
obligatoria del 6.5% por ciento del sueldo bdadsico de
cofizacion, para cubrir las prestaciones v servicios sefalados
en lo Ley de la Caja de Previsidn de la Policia Preventiva del
Distrito Federal.

* El actual gobierno de la Ciudod de México, debe cubrir a la
Caoja el 7% scbre el sueldo basico del frobajador.

¥ El derecho a la pension por jubilacion lo tendrdn los elementos
que, hubiesen prestado servicios durante 30 afos.

Lo anterior implica que, elsueldo basico previsto en el articulo
15 de la Ley de la Cajo de Prevision de la Policia Preventiva
del Distrito Federal, se integra por los concaptlos de sueldo,
sobresveldo y compensaciones, consignados en el Catdlogo
General de Puestos del Gaobiemo local ¥y gue se encuenfra
fiodo en el Tabulaodor que comprende o lo Ciudod de
México, sueldo sobre el cual el rabajador debe cofizar ante
la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, el 6.5%. lo que se fraduce que los Unicos conceptos
que infegran el sueldo basico son: el sueldo, sobresueldo v
compensacion, percibidos por el actor durante los fres anos
previos a su baja,

Ahora bien, del andisis realizado o acto impugnado,

mediante el cual se asigna 'a la parte actora una cuocta
mensual por pensién de DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX |4 cual fue cuantificada
supuestamente de los articulos 15, 16y 18 delo leydeio Caja
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de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal, en

ﬂi‘em-lfjn ﬂ |D5 DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX dﬂ Em smicbs -[:II_IE prESTE" u
la Institucion,

Por ofra parte, del estudio de las pruebas aportadas por la
narte actora, en padicular de los recibos de pago exhibidos
en el escrifo inicial de demanda, se desprende que la
autorddad emile diche diclamen sin considerar en su
totalidoad |os prestaciones gue deben de tomarse en cuenta
para el cdlculo de la pension respectiva, de confoarmidad con
el arficulo 15 de la Ley de la Cojo de Prevision de |la Policio
Preventiva del Distito Federal, gue son los conceptos
consistentes en sueldo, sobresueldo y compensaciones, pues
de los comprobantes de paogo que la parte accionante
exhibe, se dasprende que percibio los conceplos de SALARIO
BASE IMPORTE, PRIMA DE PERSEVERANMCIA, COMP. INFECTO,
INSALUBRIDAD ©O RIESGO-SERY SALUD, ASIGNACION
PARAMEDICOS, DESPENSA, AYUDA DE  SERVICIO,
COMPENSACION POR CONTINGENCIA SSP., AYUDA PARA
GASTOS ACTUALIZACION, PREVISION SOCIAL MULTIPLE, PRIMA
VACACIOHNAL SALARIC BASE IMPORTE RETRO, PRIMA DE
PERSEVERAMNCIA RETRO, COM, INFECTO. INSALUBRIDAD O
RIESGOSERV SALUD RETRO., ASIGNACION PARAMEDICOS
RETRO, AYUDA GASTOS ACTUALIZACION RETRO, PRIMA
VACACIONAL RETRO, APOYD SEGURO GASTOS FUNERARIOS
CDMX, APQOYO GASTOS FUNERARIOS CDMX RETRO,
COMPENSAICON DESEMPENO SUPERIOR, COMPENSACION
DESEMMPENCO SUPERIOR RETRO, sin que se precisara si dichos

conceptos formaban parte o no del cdlcule de la pensidn
respechva.

Por lo que, al no hacedo asi, lo auteridad demandada
vioclento lo establecide en los arficulos 15 16 vy
especificaments el articulo 24 de la Caja de Prevision de la#®
Policia Preventiva del Dislrito Federal, pues cumplic con los
requisitos que establece tal numeral al haber acredilado que
al momenio de la solicitud de pension, acredité contar ™7 "

DATO PERSONAL ART.186 LTAI

de servicio, porlo gque en el contenide del dictamen
impugnado debieron plasmarse los conceplos en base a 1os
cugles fue calculada la pension respectiva, asi como oS
calculos aritméticos por los gue se determing la misma.

Sin que sea débice a lo anteror, el hecho de gue la autoridad
gnjuicioda orgumente en el oficio de contestaciéon de
demanda, que &5 g cargo de la porte actora demosirar, no
solamente |las canlidades que le eran asignadas en los
comprobantes de liguidacién de poago. sine que ademds
debe demostrar que respecto de fodos y cada uno de los
concepfos de percepciones se e hicleron retenciones de
seguridad social a favor de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, para que validamente pudiera
aglegar gue dichos enteros se incluyan en su beneficio
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pensiondrio; ya que dicho argumento en nada desvirtda lo
hasta ﬂql,:_lf expueasto en este fallo,

5in perder-de vista lo onterior, debemos atender que en &l
cdlculo de pension respectiva debieron fomarse en
:Dnsrdem:[cfm los conceptos que fueron pagados a la parte
actora, aungue respecto o astos no haya acreditade que s
hubiesen redlizado oportociones g lo Cajo de Prevision de o
Policia Preventiva del Distrito Federal, de conformidad con lo
dispuesto en los numerales 15 v 26 de la Ley de la Caja de
Previsién de In‘ﬁﬂﬁciﬂ Prevenliva del Disfrite Federal.

En tal sentido, dé conformidad con el articulo 26 de la Ley de
la Caja de Previsibn de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, pora la asignacion de su pension debe tomarse en
consideracion el sueldo basico que haya disfrutado el
trabagjador 2n los fres anos anterores a lo fecha de su baja, el
cual se infegra de acuerdo al articulo 15 de la misma Ley de
lo Caja de Previsiin de la Policla Preventiva del Distrito
Federal, integrade per los conceptos de suelde, sobresueldo
¥y compensaciones. |

Asi las cosas, del andlisis y estudio del acto impugnado, se
desprende que la autoridad demandada omitié interpretar
debidamente los articulos 15 v 24 de la Ley de o Cojo de
Previsién de lo Policia Preventiva del Distrito Federal, pues la
outoridad debid tomar en consideracion todas y coda una
de los percepciones gue forman parte del sueldo,
sobresueldo v compensaciones que recibia el hoy actor
durante el difimo trienio laborado. fundando y mofivando en
base a los mismos el cdlcule de la pension otforgada,
astableciendo las operaciones arifmelicas en base o las
cuales legd a la cantidad que le comesponde mensualmente
como pension al actor, situacién que no acontecid, lo que
dejoé al accionante en estode de indefension, ol ne contar
con elementos que le permitieran su adecuada defensa.

Lo anterdor es asi, ya que la autoridad demandada omite
deleminar en la resolucion impugnada, la totalidad de los
CDHCE‘Fﬂ I:I-S qUE [UEan pemhdﬂﬁ pﬂ[ DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMXJ
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMXpﬂr CGT‘ICEptﬂ dE EUE'I':"D, SﬂbrESLJ Eld‘ﬂ
v compensaciones durante el Olfime fienio en que labaord
para la Institucion.

En ese sentido, es de expiorodo derecho y de sobra conocida
la obligacién de las autoridades en el senfido de acatar &
principio de legalidad consagrado por el arficule 146 de
nuestra Carta Magna, mismo gque no $¢ agota con la simple
cita de los numerales en gque apoyan su acle, sino gue
ademds, tal goranfia individual se hoce extensiva al
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cumplimiento de ofro deber ser, que encuenira sustento en
lo imperosa necesidad de que dichas auforidades mofiven
legalmente sus proveidos, hociendo ver que no son
caprichosos ni arbitrarios; en lo especie, la ahora respornsable
omifid expresar con precision en el texto mismo del acto de
outoridad de molestiac combalido. cudles fueron las
circunstancios especiales, razones particulares o cousos
inmediatas que fomo en consideracion al resolver en la forma
en que o hizo ¥ sancionar de esa manera al occionante,

Resultondo aplicable al caso, la jurisprudencia numers |
sustentada por lo Sala Superior de este Organo Jurisdiccional
publicado en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito
Federal del dio veintinueve de junio de mi novecientos
ochenta v siete, que a la lefra dice:

“FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION - Para que tenga validez
una resolucion o determinacion de las Autoridades del
Departamento del Distrito Federal, se debe citar con precsion
el precepto legal oplicoble, ai como fombién las
circunstancias especiales, razones parliculares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracidon para la
emisidn da ese acto; ademads de que exista uno adecuacion
entre los maotivos aducidos y las normas aplicables, o sea, que
an un caso especifico se configuren las hipdtesis normafivas,
requisitos sin los cuoles, no puede comsiderarse como
debidomente fundado v motivado el acto de autcridad.

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 5.5,/
23 de lo jegundag Epﬂ_r_::l. sustentada por la Sala Superior de
este Organo Jursdiccional, cuya voz y texto sefalan;

"RESOLUCIONES ¥ ACTOS DE AUTORIDAD DEBEM ESTAR
DEBIDAMENTE FUNDADOS Y MOTIVADOS. LAS- Los
rescluciones vy actos de autordad nofificados o un particular
que afecten sus intereses jundicos, deben esiar debidamente
fundados y motivadoes. De lo confrario. procede declarar su
nulidad, sin que se consideren convalidados en la

contestacion de la demanda o en instancia posterior de la
autondad.”

Ahora bien, por lo que se refiera a los conceplos DESPENSA,
en virlud que éstos no pueden formar parte de la
cuanlificacion del Diclamen de Persion impugnado, pues
porlo que se refiere a DESPENSA, AYUDA SERVICIO, PREVISION
SOCIAL MULTIPLE, PRIMA VACACIONAL, SALARID BASE
IMPORTE RETRO, PRIMA DE PERSEVERAMCIA RETRO, COM.
INFECTO. INSALUBRIDAD © RIESGO-SERY SALUD RETROD,
ASIGNACION PARAMEDICOS RETRO, AYUDA GASTOS
ACTUALIZACION RETRO, PRIMA VACACIONAL RETRO, APOYD
GASTOS FUNERARIOS CDMX RETRO y COMPENSACIOM
DESEMMPEMO SUPERIOR RETRO; no forman parte del sueldo
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presupuesial, el sobresveldo v la compensacion por servicios,
ya gue aun cuande la hubiera percibide, no debe
considerarse al ser unicamente una prestacion convencional,
cuyo fin es proporcionar al frabajador cierta cantidad de
dinero con la finalidod de cubrir sus gastos de despensa; en
consecuencia, no forma parte del sueldo bdsico, Sive de
apoyo '@ lo anterior, la Jurisprudencia nimero 55.09, de la
Cuarto Epoca, aproboda por esta Sala Superior, en sesién
exfroordinaria del dic veintisiete de junio de dos mil frece, lo
cual textuolmente dispone lo gue se franscribe a
continuacion:

“"AYUDA DE DESPENSA. NO DEBE CONSIDERARSE PARA EFECTOS
DE LA CUANTIFICACION DE LAS PENSIOMES PREVISTAS EN LA
LEY DE LA CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL
DISTRITO FEDERAL. Del contenido del arficulo 15 de la Ley de
la Cajo de Prevision de la Policio Preventiva del Distrito
Federal, se odvierte que para determinar el monto de las
pensiones vy ';hdemr_‘:s prestociones a que se refiere la
mencionada Ley, se tomard en cuento el sueldo basico del
elemento de |a policia preventiva del Distrito Federal, En esa
tesitura, lo percepcion de "oyuda de despensa”, aun cuando
hayo sido ung prestacion percibida por el elemento de
manera regulary permanente durante el Gltime tienio de su
yida activa labaral, \nc debe ser tomada en cuenta como
parte integral del sueldo basico, al constituir una prestacion
convencional cuyo Unico fin es proporcionar al trabajadaor
cierta canfidad de dinerc para cubrir sus gastos de despensa,
por lo cual, s una percépcion gue no forma parte del sueldo
bdasico del elemento.”

Asimismo, resulté de ‘apoye el siguiente criterio
Jurisprudencial, cuya voz y texto disponen:

“Tesis: 2a./J. 12/2009. Registro: 167971, Segunda 5ala. Novena
Epoca. Junsprudencia (Laboral. Semanaric Judicial de la
Federacién y su Gdceta. Tomao XXIX, Febrero de 2009. Pag.
433 AYUDA DE DESPENSA. NO DEBE COMNSIDERARSE PARA
EFECTOS DE LA CUANTIFICACION DE LA PENSION JUBILATORIA
DELOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.- Los arficulos
15, &0 vy &4 de la Leyi del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabojodores del Estado, abrogodo,
estoblecen que la jubilacion debe pagarse cenforme dl
sueldo bdsico, e cual estd compuesto solomenfe por los
conceplos siguientes: a) salarno presupuestal; b) sobresueldo;
y ©] compensacion por servicios, excluyendose cualquier ofra
prestocién que el trobojodor perciba con molive de su
trabajo. En ese sentido, lo percepcion de "ayuda de
despensa’, aun cuando se otorgue de manera regular y
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permanente a los frabajadores al servicio del Estado, no debe
considerarse para efectos de la cuantificacion de la pensian
jubilatoria comespondiente, por no ser porte del sueldo
presupuestal, el sobresueldo, o la compensacion por servicios,
sino una prastacion convencional, cuyo fin es proporcionar al
frobajador cierta canlidad en dinero para cubnr los propios
gostos de despensa y, por ende, es una percepcion que no
forma parte del sueldo basico,

Coniradiccion de tesis 204/2008-35. Entre las sustentadaos por
el ;Moveno Tribunal Colegiodo en Materia de Trobojo del
Primer Circuito v el Cuarfo Trbunal Colegiode en Matena
Administrativa del Tercer Circuito. 21 de enero de 2009. Cinco
votos, Ponente: Margarita Beatiz Lung Rarmos. Secrelario:
Roberto Martin Cordero Carera. Tesis de jurisprudencia
12/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alte Tribunal,
en sesion privada de veintiocho de enero de dos mil nueve.”
En este contexio, con fundamento enla froccion |l del ariculo
100 de la Leyide Justicia Administrativa de lo Ciudod de
México, SE DECLARA LA NULIDAD DEL ACTO IMPUGNADO,
guedando obligada la autoridad demandada a r:!ep::r sin
efectos e DICTAMEN DE FEHElﬂH POR JUBILACION numero
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCD

3 de fecha veintiuno de julic de dos
mil veintitrés, y emifr un nueve diclamen de persién
debidamente fund n::dr:f-rg mofivado, en el que considere para
el calculo los siguientes conceptos: “SALARIO BASE IMPORTE,
PRIMA DE PERSEVERANCIA, COMP. INFECTO. INSALUBRIDAD O
RIESGO-SERV SALUD,  ASIGNACION PARAMEDICOS,
COMPENSACION POR CONTINGENCIA S5P., AYUDA FARA
GASTOS ACTUALIZACION, PREVISION SOCIAL MULTIPLE, PRIMA
VACACIONAL APOYQ SEGURO GASTOS FUNERARIOS CDMX v
COMPENSACION DESEMMPENO SUPERIOR™ tomando en
consideracion los argumentos verlidos en lo presente
sentencia; y como consecuencia de elle, se determine en
caso de ser procedente, el gjuste y actualizacion a la pensién

por retiro por edad vy fiempo de servicios que comasponda al
actor,

En afencion a los orficulos 16 v 21 de la Ley de la Cgja de
Prevision de |a Policia Preventiva del Distitc Federal, hoy
Ciudad de México, al momento de emitir el nuevo Diclamen

cle Pension, gueda facultada para cobrar gl acgtor el importe
diferencial relativo a lgs cuolas gue debid gportar cuando
era frabajader. durante el fiempo que este presto sys servicios
v colizd o la Caja de Previsién demandada, y por el monto
comrespondiente de acuerdo al salaric que devengaba;
maxime cuando hubo conceplos que no se tomaron en
cuenta como parte de su sueldo basico al momento de
emitire el Dictamen de pension respeclivo, lo que &5 un
adeudo parcial de cuoios a favor de la Cojo. Sirve de opoyo
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a lo anterior; por analogia, el criterio sustentado por la Sda
Superior de aste H. Tibunal, que indica:

Epoca: Cuarta.- Insfancia; Solo Superior, TCADF.- Tesis 5.5. 10.

CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO
FEDERAL. ESTA FACULTADA PARA COBRAR A LOS
PENSIONADOS EL IMPORTE DIFERENCIAL DE LAS CUOTAS QUE
DEEBIERON AFORTAR CUANDO ERAN TRABAJADORES. Del
contenido de los arliculos 3, 15 v 16 de |a Ley de la Cajo de
Prevision da la Policio Prevenfiva del Distrito Federal, e
advierte que las pensiones y demas prestaciones en espacie
y en dinero gue pogo dicho organismo piblico o sus
beneficiancs se cubren con los recursos provenientes de las
aportaciones vy cuctas que el elemento de la policia vy 1o
Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal enteran a
la mencionada insfitucién. En ese senfido, para cubrir las
diferencios derivadas del incremenio directo de lo pension
ariginalmente oforgada [gue ocbedecen precisamente a
conceptos que los pensionislas no cofizaron): la Cajo de
Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Faderal, esta
facullodo para cobror o los pensionodos e importe
diferencial relativo a lds cuotas que debieron aporfar cuando
eran frobgjadores y'ipor el monito comrespondiente de
acuerdo al salario que: devengaban: maxme cuando hubo
conceptos que ne se toemaron en cuenta como parte de su
sueldo basico ol momento de emifise el Dictomen de
pension respectivo, lo cual se fraduce en un adeudo parcial
de cuotas a favor de la ' Caja que debe requerirse a aquellos
al efectuarse el respective ajuste de su cuota pensionarnia.

Tesis de Jursprudencia Aprobada por el Plenc de la Sala
Superior de este Trbunal, en Sesion Extroordinaria del dia
veintisiete de junio de das mil frece. Publicoda en la Gacefa
COficial del Disirito Federallel diez de julio de dos mil frece

También gueda cobligada o la demaondada, GERENTE
GEMERAL DE LA CAJAY DE PREVISION DE LA POLICIA
PREVENTIVA DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, a
pagar al actor DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX |as
diferencias que se generen, en su caso, desde la fecha que
fue otorgada la referida pension v hasta la fecha en que se
paguen estas. Sin dejor de pagorla pension gue actualmente
recibe el actor, Sive de apoyo a lo anterior, por analogia, la
jurisprudencia sustentoda por la Sala Superior de este Tribunal,
que a la letra indica:

Epoca; Tercera. Instancia: Sala Superior, TCADF. Tesis: 5.5, 83.
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PENSION POR JUBILACION Y PENSION DE RETIRO POR EDAD Y
TIEMPO DE SERVICIOS, PAGO DE DIFERENCIAS, EN BASE AL
REGLAMENTO DE PRESTACIONES DE LA CAJA DE PREVISION

PARA TRABAJADORES A LISTA DE RAYA DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL.

El Reglormento de Prastaciones de la Caoja de Prevision para
Trabgjodores o Lista de Roya del Departamento del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficlal del Departamento
del Distrito Federal, del diecinveve de diciembre de mil
novecientos ochenta y ocho, (aclualmente vigente) en su
arficule 1° fracciones Il v lll establece come objeto, regular la
imparticidn de las prestaciones por pension jubilatoria vy
pension de refiro por edad vy iempo de servicios; en su arliculo
2° dispone que las pensiones tendran como finalidod para
quienes las perciban, otorgarles una garantia que los proteja,
mediante un ingreso, para la subsistencia de ellos y de sus
familiares y quienes tendran derecho a gue se les otorgue,
son quiengs han sido Trabojodores a Lista de Rayao del
Departamento del Diskito Federal (octuaimente Gobierno
del Distrito Federal), asi come los Trabgjodores en aclivo a
Listo de Raya de ese Deportamento y empleados de la
Institucion de la €ojo de Prevision para Trabajodores a Lista
de Raya; asimismo, en su arliculo 18 preceptia que *.. .Para
la aplicacion de los'disposiciones del presente Reglomento,
el sueldo bdsico estard integrado con fodas las percepciones
del frabojador, cuyo monto total servira para determinar las
cuotas que cubra a la Insfitucion...". por su parte el articulo
1? del citode Cuerpo  MNormalive prevé gue: “...los
frabgjodores cubrirdn a la Instifucion, una cuota obligatoria
quincenal del 6% sobre el sueldo bdsico gue perciban y prima
de anligledad, misma que se aplicara para solventar los
prestaciones establecidas por las fracciones Il o la Xl del
arficulo 17 de este Ordenamiento...”. Consecueniementea,
conforme a la finalidad que el crdenamiento reglamentario
sefiala, para calcular las pensiones por jubilacion v de refiro
por edad v tiempo de servicios, se deben considerar todas las
percepciones del trabajador, es decir, aguellas ordinarias
otorgadas de manera conlinug y permanente. con
excepcion de |las prestaciones extraordinarias por no formar
parte del sueldo basico ordinario del frabajador; sin perderse
de vista gue la suma maxima cotizable de sueldo basico no
excederd de diez veces el salario minimo general vigente
parc el Distrito Federal que establezca la Comisicon Nacional
de los Salarios Minimos, cantfidod que serd la cucta mdxima
ue e podrd asignar a los pensionas v ademas, el descuento
y la apeortacion quincenal le comesponde hacero a la
dependencia gubemamental y no al empleado, de acuerdo
0 los articulos 20 y 21 del Reglomento de referencia. Por ende,
ante una incomrecia determinacion del monto de la pensidn
en agravio del pensicnado, precede su modificacion vy el
pago refroactivo de las diferencias a favor del tfrabajador,

Wil [
i

o
- =y



Tribunal de Justicla
Administratlva
de la
Cludad de Méxlco

RECURSO DE APELACION: RAJ.302/2024

JUCID DE NULIDAD: TI1-53317 /2023
PARTE ACTORA: DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

R.A. 4342/2008.- 1-1021/2008- Parte actora: Juaon Calva
Lopez.- Fecha: 01 de octubre de 2008.- Unanimidad de sicte
volos.- Ponente: Mag. Lic. Viclorla Eugenia Quiroz de Carrillo.-
Secretaria; Lic, Martha Margarita Pérez Hemdndez, RA.
&882/2008 - 1-453/2008- Parte actora: Camilo Ramire:z
Jardcuare.- Fecha: 15 de ociubre de 2008.- Unanimidad de
siete votos- Ponente: Mog. lic. Victoria Eugenia Guircz de
Camillo.- Secrefara: Lic. Maria Yolaondo Orfega Lopez. R.A.
7744/2008.- A-5902/2007.- Parte octora: José Luis Navao
Olvera.- Fecha: 29 de ochubre de 2008 .- Unanimidad de siete
votos.- Ponente: Mag. Dra. Lucila Silva Guerrero.- Secretfaria;
Lic. Marlo Juana Lopez Briones. R.A. BB72/2008 - A5801/2007 .-
Parte actoro: Porfiric Gosca Caostanedo.- Fecha: 19 de
noviembre de 2008.- Unanimidod de cuafro votos.- Ponente:
Mag. Lic. Victoria Eugenia Quiroz de Carrillo.- Secretaria: Lic.
Mario Yolanda Orlego Lopez. RA. 5204/2008.- 1136/2008.-
Parte actora; Marcelino Casfilo Gonzdlez- Fecha: 04 de
marzo de 2009.- Unanimidad de seis votos.- Ponente: Mag. Lic.
Dr. Adalberto Saoldona Haorow.- Secretario: Lic. Ramén
Gonzdlez Sanchez.

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
Fnalmente, el actor
no debe perder el derecho de oumento en su pension
sefialado en el articule 23 de lo Ley de la Coja de Prevision de
la Policio Preventiva del Distrito Federdl, hoy Ciudad de
Mexico,

A fin de que estén en posibilidad de dar cumplimiento al
presenie fallo, con fundamento en lo dispuesto por el arficule
102 fraccion IV de la Ley de Jusficia Administrativa de |a
Ciudad de Méxice, se le concede a la autoridad responsable
unr término de QUINCE DIAS HABILES, que empezard o comer
a portir del dia siguiente a aquél en gue queds fime el
presente fallo.

Es de aplicarse la jursprudencia 21 de la Sala Superior de este
Tribunal, publicada en la Gaceta Oficial de la Cludad de
mMexico, el quince de oclubre de 1990, cuya literalidad es:

"GOCE DE LOS DERECHOS INDEBIDAMENTE AFECTADOS,
RESTITUCION DEL.- Cuondo la senftencic resuelva gue es
conducente resfifuir al demandante en el goce de los
derechos que indebidamente le hayan sido afectados, la
autoridad demandada estd cbligada o proceder en los
términos de dicha sentencia, de ocuerdo con el articulo 81
de la Ley gue regula este Tribunal.”

NOTA: 5U REPRODUCCION ES FIEL Y TEXTUAL
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IV.- Una vez gue han sido precisados los fundamentos vy
motivos en los que se apoyd la Sala de conocimiento al
momento de dictar la sentencia recumida, esta Instancia
de Alzoda procede ol estudio de la segunda parte del
agravio  “"PRIMERQ", propuesto por Ila autoridad
demandada, hoy apelante, por conducto de su

autorizada, en el cual arguye medulamente que:

« La Sala Ordinaria inadvirtio que, el salario bdsico que
se cebe tomar en cuenta es el integrado por los
conceptos de sueldo, sobresueldo W
compensaciones, fijodos en los tabuladores de
sueidos, por lo que se fiene que atender a la
literalidad del articulo 15 de la Caja de Prevision de la

Policia Preventiva del Distrito Federal.

A criterio de esta Instoncia revisora, el argumento

previamente expuesio deviene en FUNDADO vy suficiente
para REVOCAR, con base en las consideraciones juridicas
que a confinuacion se exponen,

Iniciclmente, resulta oportuno senalar gue el acto

impugnado en el juicio de nulidad, es el Dictamen de

. ; i DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
Pension por Jubilacion . de

fecha veintiune de julio de dos mil veintitrés, con numero

de patente que fij6 una confidad mensual de

¢ DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

con numero de patente “que fij6



RECURSO DE APELACION: RAJ.302/2024

JUICIO DE NULIDAD: TH/1-53317,/2023
PARTE ACTORA:DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

una cuota mensual de DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

Tribunal de Jusiela DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX aplicando su

Adminlstrativa
e la
Cludad de México

pago a partir del 16 de junio de 2023 (dieciséis de junio de

dos mil veintitrés).

En ese sentfido, la Sala primigenia declard g nulidad del
acto impugnado, debido a gue, la autoridad demandada
no interpreto debidamente los articulos 16 v 26 de la Ley de
lo Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito
Federal (hoy Ciudad de México), pues omitid tomar en
cuenta, todas y cada una de |las percepciones gue forman
parfe del sueldo, sobresueldo y compensaciones que

recibia el actor durante el ultimo frienio lakborado,

Por 1ol mofivo, ordend dejar sin efectos el dictamen
declarado nulo, quedando obligada la autoridad a emitir
un nuevo dictamen de pension debidamente fundado vy
motivado, en el que considere para el cdlculo los siguientes
conceptos:  “SALARIO BASE IMPORTE, FRIMA DE
PERSEVERANCIA, COMP. INFECTO. INSALUBRIDAD ©
RIESGO-SERV  SALUD, ASIGNACION PARAMEDICOS,
COMPENSACION POR CONTINGENCIA S5P., AYUDA PARA
GASTOS ACTUALIZACION, PREVISION SOCIAL MOLTIPLE,
PRIMA VACACIONAL, APOYO SEGURO GASTOS FUNERARIOS
CDMX Y COMPENSACION DESEMPENO SUPERIOR".

Determinacion qgue se considera carece de acierto

juridico, en virtud de gue Sala primigenia incumplic con &l
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principio de congruencia de las sentencias que consiste en
que estas no solo deben de ser congruentes consigo
mismas, en el sentido de no contener resoluciones ni
afiimociones gue se contradigan enftre sl [congruencia
internay), sino que también deben de ser congruentes en el
sentido de resolver la Litis tal y como quedd formulada por
medio de los escriios de demanda y contestacion
(congruencia externa): lo que implica que al resolver una
controversia no se deben omilir las pretensiones del actor
o demandado, ni anadir cuestiones nc hechas valer o
expresar consicleraciones contrarias entre si o con los
puntos resolutivos, puesto que ello implicaric el
incumplimiento del principio de exhaustividad, el cual estd
relacionodo con el examen que debe efectuarse respecto
de todas las cuestiones o puntes litigiosos, sin omitir uno o

algunos de ellos.

Este principio implica la abligacion del Juzgador de decidir
las confroversiaos gue se someften a su conocimiento,
tormando en cuenta los argumentos aducidos tanto en la
demanda como aquélios en que se sustenta la
contestacidn  y demds pretensiones hechas valer
cporfunamente en el juicio, asi como, analizar el valor de
las pruebas existentes en autos, de tal forma gue se
condene o absuelva al demandado, resolviendo sobre
fodos y cada uno de los puntos lifigiosos que hubieran sido
materia del debate, siendo asi, que ambos principios se
encuentran, previstos en el arliculo 98 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudod de Mexico,
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En ese contexto, se advierte, que la Sala de Origen perdic

Tribunal de Jusicla ~ de vista que el sueldo bdsico, se integra por el sueldo,
Administrativa

de la . )
Cludad de México socbresueldo y compensaciones establecidos en los

articulos 2 fraccion |, 15 y 16 de la Ley de la Caja de
Prevision de la Policioc Preventiva del Distito Federal,

vearmos,

“Articulo 2. Se establecen en favor de las personas
protegidas por esta Ley, las siguientes prestaciones:

l.- Persion por jubilacion;
{H -}

Aricule 15. Bl sueldo bdsico gue se tomard en cuenta
para los efectos de esta Ley, serd el sueldo o salario
uniforme y total para coda une de los puestos de los
elementos, en sus diferentes niveles, consignados en el
cataloge general de puestos del Departamento v fijado
en el tobulador que comprende al Distrito Federal,
integrados por conceplos de sueldo, sobresueldo vy
compensacionas.

Las oportaciones ' establecidas en esta ley, se
electuaran sobre el sueldo bdasico, hasta por una
canfidad que no rebase diez veces el salarico minimo
general diario vigente en el Dislrito Federal. y serg sl
propio sueldo bdsico, hasta por la suma cotizable, que
s& tomard en cuenta para determinar el monto de las
pensiones y demdas presiaciones a que se refiere esta
Ley.

Arficulo 146, Todo elemento comprendido en el articulo
Primero de este Ordenomiento, debera cubrir a la Caja,
una aportacion obligatona del seis y medio por ciento
del sueldo bdsico de cotizacion que se aplicard para
cubrir las prestaciones y servicios sefalados en esta Ley."”

De los preceptos anteriores, se desprende que el sueldo
bdsico que se considerard para efectos del cdlculo de la
pension se integra por los concepfos de sueldo,

m‘ﬂ rl

R Tty



L e
it

B ER e

sobresueldo y compensaciones, consignados en el
Catdlogo General de Puestos del Gobierno local y fijado
en el tabulador gue comprende a la Ciudad de México,
que sirve para calcular el monto de las aportaciones ante
la Caja de Prevision de la Policio Preventiva de la citada
entidad, hasia por una cantidad que no rebase diez veces

el salario minimo general diario vigente en esta ciudad.

En esa tesitura, la Sala de Conocimiento, se limito a senalar
gue se tenian gque tomar en consideracion los conceptos:
“SALARIO BASE IMPORTE, PRIMA DE PERSEVERANCIA, COMP.
INFECTO. INSALUBRIDAD O  RIESGO-S5ERV  SALUD,
ASIGNACION PARAMEDICOS, COMPENSACION POR
CONTINGENCIA SSP.. AYUDA PARA GASTOS
ACTUALIZACION, PREVISION SOCIAL MULTIPLE, PRIMA
VACACIONAL, APOYO SEGURO GASTOS FUNERARIOS CDMX
Y COMPENSACION DESEMPENO SUPERIOR", sin embargo, los
conceptos denominodos AYUDA PARA  GASTOS
ACTUALIZACION, PREVISION SOCIAL MULTIPLE, PRIMA
VACACIONAL, APOYO SEGURO GASTOS FUNERARIOS CDMX
no deben ser considerados toda vez que no forman parte
del sueldo bdasico, lo onterior de conformidaod con lo
establecido en el articulo 15 de la Ley de la Caoja de
Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal, ya que
los Unicos conceptos que se deben tomar en cuenta son

los comespondientes ol sueldo, sobresueldo vy
compensaciones,

De ahi gue se acredite la violacion por parte de la Salo

A’quo. al principio de exhausfividad y congruencia que
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deben regir en toda resolucion junsdiccional, mismo que se

encuentra previsto en la fraccion Il del articulo 98 de la Ley

de Justicia Administrativa de la Ciudad de Mexico.

Sive de apoyo lo siguiente Tesis Jurisprudencial
19./).33/2005, Primera 3ala, del Semanario Judicial de la
Federacion vy su Gaceta, Tomo XX, de la Novena Epoca,
de Abril de das mil cinco, pagina ciento ocho que refiere

que:

“CONGRUENCIA ¥ EXHAUSTIVIDAD EN SENTEMCIAS DICTADAS
EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.
Los principios de congruencia y exhaustividod gue rigen
las sentencias en amparo contra leyes v gue se desprenden
de los arficulos 77 v 78 de la Ley de Amparo, estan referidos o
gue esfas no sSlo sean congruentes consigo mismas, sing
tombién con la fits y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin amitir
nada, ni ofadir cuestiones no hechas valer. ni exprasar
consideracionas contrarias enfre sl o con los puntos
resolulivos, lo gue obligo al juzgoedor, o pronunciarse sobre
todas v cada ung de las pretensiones de los guejosos,
onalizando, en su  caso, lo  constitucionalidad o©
inconstitucionalidad de los preceptos legales reclomados.”

En virtud de lo anteriormente expuesto, con fundamenio
en el articulo 117 de la Ley de Justicia Administrafiva de |a
Ciudad de México, se REVOCA la sentencia de fecha
quince de noviembre de dos mil veintitres. pronunciada
por la Primera Sala Crdinaria Especidlizada en Matena age
Responsabilidades Administralivas y Derecho a la Buend
Administracion de este Tribunal en el juicio de nulidad TJ/1-
53317/2023, oquedando sin  matera las  demas
manifestaciones que se exponen en el Recurso de
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Apelacidn  RAJL302/2024 por lo que este Pleno
Jurisdiccional emite un nuevo fallo en los siguientes

terminos;

V. Este Pleno Jurisdiccional, en aras de economia procesal
v o efecto de evitar ociosas repeticiones, tengase comao s
a la letra se insertasen los numerales 1 a 3, en doénde se

efectlo la relotoric cronologica de las actuaciones del

presente asunto,

V. Previo estudio del fondo del asunto, este Pleno
Jurisdiccional procede o oandlizar las caousales de
improcedencia y sobreseimiento por fralarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente.

La autoridad demandada, hace valer como Unica causal
de improcedencia, que se actualiza el supuesto contenido
en el articulo 92 fraccion VI de la Ley de Justicia
Administrativa de 1o Ciudad de México, toda vez que s
bien es5 cierto el otorgamiento de la pension es
imprescriptible. tombién lo es que el acto impugnado en el
presente juicio no comesponde a un ctorgamiento, sino a

un ajuste del que ya se habia otorgado con antericridad.

A criterio de este Pleno Juisdiccional, lo cousal de
improcedencia y sobreseimiento aducida, deviene en
INFUNDADA, 1o anferior debido a que, la parte actora fiene
derecho a reclamar la comecta cuantificacion de su
pensicn establecida al ser imprascriptible, sin que exista

diferencia si se otorgue a través de un convenio, pues el
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gue se trale de un acuerdo de voluntades -el otergar v
recibir la pensién-, no implica gue la cuantificacion del
monto oforgado, pueda ser analizado para determinar su

legalidad oilegalmente.

Sirve de sustenfo a lo anterior, |a siguiente Jurisprudencia
que a la lefra se trascribe:

“Epoca: Décima Epoca Registro: 2010821 Instancia: Tribunales
Colegiodos de Circuito Tipo de Tesis: Jursprudencia Fuente:
Guoceta dé| Semanaric Judicial de lo Federocion Libro 26,
Enero de 6, Tomo IV Materia(s): Laboral Tesis: XL1o.AT. /9
(10a.) Paging: 3041

PENSIONES Y JUBILACIONES. EL DERECHO AL PAGO DE 5US
DIFERENCIAS POR INCREMENTOS ES IMPRESCRIPTIBLE. Lo
accion p—urﬂ reclomar las diferencics con motive del
incremento de las pensiones y jubilaciones es imprescriptible,
porque el dereche de exigencia comienza dia con dia
mientras aquéllas no se otorguen v se entregue el monio
comecto de io pension actualizada. En ese sentido, la
jursprudenciainferna detfermind la imprescripfibilidad del
derecho al pago de las diferencias pensionarias, en via de
consecuencia de que, si se han cubierto las pensiones v, por
tanto, no hay pensiones caidas, entonces en su pago hay un
recanocimiento implicito de gue tambigén han de pogarse las
diferencias por incrementos, foda ver que aquel pago hace
improcedente su exlincion por el franscurso del tiempo”

Ahora, bien, en relﬂtgritjn con las excepciones y defensas
planteadas por la avlondad demandada, consistentes en
“LA FALTA DE ACC:’l{ﬁ['vl Y DE DERECHO, RECONOCCIMIENTO
DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO, LA DE
PRESCRIPCION, LA DE SINE ACTIONE AGIS Y OBSCURIDAD E
IMPRECISION DE LA DEMANDA; esta Instancia de Alzada
considera gue dichas alegaciones fambien deben

DESESTIMARSE, ya que fras el examen y vdloracion
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realizada a las mismas, se desprende que su contenido es
tendiente a controvertir el fondo del asunto cuyo estudio
nos atafe, ademas de que no se adecuan a ninguna de
las hipdtesis normativas previstas en los articulos 92 v 93 de

la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de Mexico.

Siva 'de apoyo lo establecido en la tesis Jurisprudencial
5.5./]). 48, sustentada por la entonces Sala Supernior de este
Tribunal en sesion plenaria del frece de octubre de dos mil
cinco, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
hoy Ciudad de México, el veintiocho de octubre del ano

en cita, gue textdgimente dice:

“CAUSAL DE IMPROCEDENCIA. 51 EN SU PLANTEAMIENTO SE
HACEN VALER ARGUMENTOS VINCULADOS CON EL FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE LA. Si se plantea una causal
de improcedencia deljuicio de nulidad, en lo que se hagan
valer argumentos vinculados con el fondo del asunto, la Sala

gue conozca del mismo al dictar senlencia deberd
desastimarla y si no existe ‘otro mofive de improcedencia,
entrar al estudic de los conceplos de nulidad.”

En virtud de lo anterior, no se sobresee &l presente juicio v
al no exstr mas argumentos de improcedenciao por

analizar, lo procedente es entrar al estudio del fondo del

asunto.

VII. La controversio en el presenle juicio consiste en

determinar la legaolidad o ilegalidad del Dictamen de
Feniién por Jubilacion nimero DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCC

con nomero de pension
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VIIl. Previo andlisis de los argumentos vertidos por las partes
y valoracion de las constancias que integran el expediente
en que se achlia, a las gue se les da el valor probatorio de
documentales publicas en términos de lo dispuesto en la
fraccion | del articulo 98 de la Ley de Justicia Administrativa
de la Ciudad de Mexico, este Pleno Jurisdiccional analiza
los conceptos de impugnacion de la demanda,

'
i

En su Unico concepto de impugnacion, el actaor hace valer
el contenido y consecuencias juridicas del DICTAMEN DE
PENSION POR JUBILACION, por encontrarse indebidamente
fundado y mofivado, asi como la inexacta aplicacion de
la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva de
Distritc Federal (hoy Ciudad de México).

Al respecto, la autoridod demandada contesté que
contrario a lo manifestado por el actor, el dictamen de
pensicn impugnado se encuentra debidamente fundado
y motivado, ya que se realizd con fundamento en el
articulo 15 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia de
la Ciudad de México, sirviendo de base para la emision del
dictamen de pension:los conceptos: "HABERES, PRIMA DE
PERSEVERANCIA, COMPENSACION POR CONTINGENCIA
Y/O ESPECIALIDAD".

De lo anterior, arguye gue se deberd reconocer la validez
de la rescluciéon impugnada, ya que fue la pension
impugnada fue emifida conforme a derecho.
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A criterio de este Pleno Jurisdiccional, el sueldo basico que
se debe de considerar para efectos del calcule de la
pension se integra por los conceptos de sueldo,
sobresueldo  y compensaciones. consignados en el
Catdloge General de Puestos del Gobierno local y fijado
en el tabulador que comprende a la Ciudad de México,
que sirve para colcular el monto de las aportaciones ante
la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito
Federal hoy Ciudad de México, hasta per una cantfidad

gue no rebase diez veces el solaric minimo general diario

vigente en esta c.:t'udud.

Por lo que no resul’rn- comecto que la pension rebase el
limite del fope salarial de diez veces el salario minimo, toda
vez que causaria una afectacidn econdmica o esa
Entidad, también se prevé que todos los elementos
comprendidos en el articule primerc de lg ley
mencionada deberdn realizar aportaciones del 6.5% (seis
punto cinco por ciento), del sueldo basico para cubrir las
prestaciones.

Ahora bien, del examen de los comprobantes de
liguidacion de pago que el actor exhibié consu demanda,
respecte a su dlitimo fienio, que aparecen a fojas treinta vy
cuairo a ciento tres de autos del expediente p!}hCipDI. S5E

desprende que obluvo ingresos por los conceptos de:

» SALARIO BASE (IMPORTE]
» PRIMA DE PERSEVERANCIA
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o COMPENSACION INFECTO, INSALUBRIDAD © RIESGO-
SERV SALUD

ASIGNACION PARAMEDICOS

DESPENSA

AYUDA SERVICIO

COMPENSACION POR CONTINGENCIA

AYUDA GASTOS DE ACTUALIZACION

PREVISION SOCIAL MULTIPLE

APOYO SEGURO GASTOS FUNERARIOS GDF

COMP. POR DESEMPENO SUPERIOR

PRIMA VACACIONAL

SALARIC BASE (IMPORTE) RETRO

PRIMA DE PERSEVERANCIA RETRO

COMPENSACION INFECTO, INSALUBRIDAD O RIESGO-
SERV SALUD RETRO

ASIGNACION PARAMEDICOS RETRO

AYUDA GASTOS DE ACTUALIZACION RETRO

PRIMA VACACIGONAL RETRO

De estos conceptos de percepcion, el Gerente General de
la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito
Federal hoy Ciudad da Mexico, al emitir el dictamen
de Pension por jubilacion que se cuestiona, sefala haber
tornadeo en cuenta los canceptos de: "HABERES, PRIMA, DE
PERSEVERANCIA, COMPENSACION CONTINGENCIA Y/O
ESPECIALIDAD" que son los conceptos de pago que caben
en los supuestos de sueldo, sobresueldo y compensaciones
a gue hace alusion el arficulo 15 de la Ley de la Caoja de
Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal, hoy
Ciudad de México, pero de acuerdo a los comprobantes
de liquidacion exhibidos por el actor falté considerar los
conceptos de “COMPENSACION INFECTO, INSALUBRIDAD,
O RIESGO-SERV SALUD, COMPENSACION DESEMPENO
SUPERIOR", al ser parte de |as compensacioneas.
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Ahora bien, debe sendlarse dque el conceplo
de “DESPENSA", constituye una prestacion convencional
gue no debe ser tomada en cuenta, toda vez que el
arficulo 15 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal hoy Civdad de Meéxico,
advierte gue para determinar el monto de las pensiones, se
tomard Onicamente el sueldo basico, por lo que aun vy
cuando se haya otorgado de manera regular, continua y
permnanente, este no debe considerarse para efectos de la
cuantificacién de la pensidn jubilatoria comespondiente,
por no ser parte del sueldo presupuestal, el sobresueldo, o
lo compensacion por servicios, sino una prestacion
convencional, cuyo fin es proporcionar al frabajador cierta
cantidad en dinerc parg cubrr los propios gastos de
despensa vy, por ende, 85 una percepcion que no forma
parte del suelde basico.

sive de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis
Jurisprudencial 2a./J. 100/2009, sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Novena
Epoca. del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXX, Agosto de 2009, pagina ciento setenta

y siete, registro 164411, cuyo contenido es el siguiente:

“PENSION JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTAI'.:IE'.'I- LA BASE SALARIAL PARA SU CALCULO SE
INTEGRA UNICAMENTE POR LOS CONCEPTOS DE SUELDO,
SOBRESUELDO Y COMPENSACION ESTABLECIDOS EM EL
TABULADOR REGIONAL (ALCANCES DE LA JURISPRUDENCIA
2a./J. 126/2008). Lo Segunda Sala de la Suprema Corte da
Justicia de la Nacion, en la junsprudencia 2a./], 124/2008,

de rubro: "PENSION JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, LA BASE SALARIAL PARA SU CﬁLEEI.Q
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MARIO DE 2007).", determind que la base salarial con la gue

debe calcularse lo pension jubilotoria es el suslde total
Tmﬁﬁrl%ﬁdi pagado al rabajador a cambio de sus servicios, asignado

e en el fabulador de solarios respectivo; criterio reiterado en
Ciludad de México la jurisprudencia 2a./). 12/2009, de rubro: "AYUDA DE
D C IDERARSE PARA EF LA
CUANTIFICACION DE LA PENSION JUBILATORIA DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADG.", sefclando que la
percepcion de ayuda de despensg, aun cuando se
otorgue regular y permanentemente. no debe considerarse
para efectos de la cuantificacién de la pension jubilatoria
corespondiente, por no ser parte del sueldo presupuestal,
el sobresueido o la compensacion por servicios, sino que
constifuye una prestacion convencional, cuyo fin es
proporcionar al frabojodor cierta cantidad en dinero para
cubrr los gostos de despensa vy, por ende, es ung
percepcion que no forma parie del sueldo bdsico. En ese
sentido, si el criterio: de la $egunda Sala, contenido en los
precedentes referidos. se dirige a sostener que el legislador
pretendio integrar los conceptos de sueldo, sobrasueldo v
compensacion para determinar la base salaral sobre lo
cual se cuantificardn las cuctas y aportaciones al Instituto
de Seguridod vy Servicios Sociales de los Trabaojodores del
Estado, asi como los: beneficios economicos a gue fienen
derecho la: personas sujetas al régimen del referido
Instituto, es iIndudable gue la base salarial para caoicular el
monto de la pension por jubilacion s2 integra Unicamente
por los conceptos de sueldo. sobresueldo y compensacion.
va establecidos en el tabulador regional. de manera que
lodos aguellos conceptos no incluidos expresamente en el
mismo no pueden cohsiderarse para determinar el salaric
base.” -

De igual forma, o Tesis Jurisprudencial $.5. 09, Epoca
Cuarta, Sala Superior del este Trbunal de Justicia

Administrativo de la Ciudad de México, que refiere que:

“AYUDA DE DESPENSA. NO DEBE CONSIDERARSE PARA
EFECTOS DE LA CUANTIFICACION DE LAS PENSIONES
PREVISTAS EN LA LEY DE LA CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA
PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL. Del contenide dsl
arficule 15 de la Ley de la Cajo de Prevision de la Folicia
Preventiva del Dishite Federal, se advierte gue para
determinar el monio de los pensiones y demads prestaciones
a que se refiere la mencionada Ley, se fomard en cuenta el
sueldo bdsico del elemento de lo policia preventiva del
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Distrita Federal. En esa tesitura, lo percepcion de “ayuda de
despensa’, aun cuondo  haya  side  una  prestacion
percibida por el elemento da manera regular y permanente
durante el Ultimo Irenio de su vida activa laboral, no debe
ser tomada en cuenta como parte integral del sueido
basico, al constitur una prestocion convencional cuyo
Unico fin es proporcionar al frabaojador cierfa canfidad de
dinero para cubrr sus gastos de despensd, por lo cual, es
una percepcion que no forma parte del sueldo basico del
elemento.”

Respecto a los conceplos: "AYUDA SERVICIO y PREVISION
SOCIAL MULTIPLE", no deben incluirse porque, a pesar de
que fueron percibidos por el actor de manera continua,
pernddica e ininterumpida, no constituyen sueldo,
sobresueldo ni compensacion y por ende, no integran el
“sueldo bose”, con sustento en el cual se
efectua el cdlculo pensionario en términos del articulo 15
de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva
de la Ciudad de Mexico.

Lo antenor tomando en consideracion que el sueldo es lo
remuneracion Ordinaria asignada en el nombramiento en
relacion con la ploza o cargo que desempena el
frabajodaor; sobresueldo, es una remuneracién adicional
concedida al frabajador, en atencion a circunstancias de
insalubridad o carestia dela vida dellugar en que prestaba
sUs servicios; y compensacion, se trata de cantidades al
sueldo presupuestal y al sobresueldo que iq autoridad
otorga discrecionalmente en cuantc a su monto vy
duracion en atencién a las responsabilidades o trabajos
exfraordinarios  relocionados con el carge que
desempenaba o por los servicios especiales que prestaba

el trabajodor; y respecto de los cuales se lleve a cabo la
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cotizacion del 6.5% [seis punto cinco por ciento), pues en
la medida de ES%G cofizacién existird congruencia con el
monto asignado €omo pension.

De ese modo al no estar expresamente previsios en la Ley
de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito
Federal hoy Ciudad de México, v no tener la naturalezao
juridica de sueldo, sobresueldo v compensaciones, no
deben tomarse én consideracion, puas Unicamente se
debe de tomar en cuenta el sueldo basico establecido en
el articulo 15 de laLey de la Caja de Previsidn de la Palicia
Preventiva de la Ciudﬂd de Mexico.

5.

Referente al concepto de "APOYQO SEGURO GASTOS
FUNERARIOS GDF,” fampoco debe ser considerado parque
no forma parte dEII:! salario bdsico al no estar previsto de
forma expresa en 'ir::ls disposiciones juridicas oplicables,
maxime que el articulo 35 de la Ley de la Caja de Prevision
de la Policic Prevenliva del Distito Federal dispone lo

siguiente:

“Articulo 35.- 5e otorgard vna ayuda para gastos funerarios
a los derechohobientes de elementos en  acfivo,
pensicnados o jubilados que falezcan,

La ayuda para gastes funerarios serd oforgada o familiares
derechohabientes o a las personas que se hubiesen hecho
corgo de la inhumacion de elementos acfivos, pensionados
o jubilados.

H importe de lo oyudo paora gastos funerarios serd
determinade por el Consgjo Direclivo de lg Coja, de
conformidad con o gue parc ese efeclo determinen los
reglamentos...”
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Por lo gue podemos concluir que se frata de unag
prestacion exfraordinaria otorgada una vez que aconfece
la muerte del pensionado, jubilado, elemento en activo o
derechohabienfes de este, sin que esté sujeta a colizacion
y gue es determinada por &l Consejo Directivo de la Caja,
motivo por el cual. la inclusion del concepto referido no es

proced éinl’re.

En cuanto :?i!,t concepto "PRIMA VACACIONAL", no debe
incluirse en el 'ILG;E:IL:UI::: pensionario, porque se frata de una
prestacion que“ or si misma no forma parte del salario
basico, sino que se,calcula en proporcion con el salario
basico percibido en ‘gl cual no se incluye y. en el caso
concreto deberd ﬂﬂicuTﬂbr;f:n su momento conforme ala

canfidad mensual que conymotive de la pension otorgada

se calcule para el actor.

.1". .
For lo gue al no formar parte del salario base establecido
en el arficulo 15de |a Ley de la fi‘uj{: de Previsién de la
Policia Preventiva de la Ciudad de México. tal prestacién
no puede ser tomada en consideracion por la autoridad
demandada para determinar la cuota pensionaria, por no

tener la naturaleza de sueldo, sobresuveldo v
compensaciones,

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la siguiente Tesis
Alslada Xil.3o.(V Region) 5 L (10a.), del Semanaric Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Décima Epeoca. Libre Xl
Tomo 2, pagina mil novecientes treinta, de fecha agoto de
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"‘*.;-.';;.,;,"'-‘ dos mil doce vy registro 2001427, misma que se inserta a
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“PRIMA VACACIONAL. NO FORMA PARTE DEL SALARIO BASE
FARA DETERMINAR LA CUANTIA DE LAS PENSIONES DE LOS
JUBILADOS Y PENSIONADOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURC SOCIAL. Las prestaciones que ne derivan de la ley
laboral sino del contrate de trabajo, individual o colective, son
exigitles en los terminos pactados por las portes; empero, el
régimen de ubilaciones v pensiones que forma parte del
Contrato Colective de Trabaje del Institute Mexicano del
Seguro Social, es el que sefala los condiciones para que los
trabojodores obtengan la persién, y serd conforme al
contenido de dicho insfrumentc que se determinardan las
prestociones aplicables para establecer lo cuantio de e
pension. En ese senfido, del andlisis de los arficulos 1, 4 v 5 del
citado régimen, no se advierte que el concepto de "prima
vacacional” forme porte del salano bose para deferminar la
cuantia de las pensiones que establece dicho ordenamiento.
En comsecuencia, si la "prima vacacional" no fue de los
conceptos gue se pocloron por los partes en el regimen de
= jubilaciones y pensiones del pacto colective que rige en dicho
instituto, ésta no debe ser considerada para determinar el
: salario bose aplicable para la cuantio de las pensiones que
i ' establece diche ordenamients.”

Asimismo, la siguiente Jurisprudencia L.13c.0. J/8, de la
Novena Epoca, emitida por reiteracion de criterios,
localizable en el Semanaric Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIV, octubre de dos mil seis, pagina 1318,
sustentado por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en
Materia del Trabajo del Primer Circuito, que define
claramente lo que debe entenderse por aguinaldo y como

se efectlua su calculo:

EESENEET

e n

"WACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO. SALARIO
QUE DEBE SERVIR DE BASE PARA S5U CUANTIFICACION. Los
vacaciones, la prima vacocional y el aguinaldo
son prestaciones de caractler legal previstas en los arficulos 76,
80 v 87 de lo Ley Federal del Trabajo, ordenamiento gue fija las

condicionas minimas para su oforgamiento y que establece su
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pago con base en el salaric del frabajador, el cual, para
efectos de su cuanfificocidn, es el ordinario, que de

conformidod con el numeral 82 de la citadao legislacidon debe
integrarse con la cuota diaria, mads todas las prestociones que
perciba el frabajodor diariamente, a pesar de que en unag
contratacion colectiva o en las condicicnes generales de
trabgjo se aluda a conceptos diversos de salarics para el pago
de ese lipo de prestociones, como son los denominodos:
tabulador, compactado, fijo, base, neto o cualquier clro, pues
dada la naturaleza genénca del sdolaro, debe corsiderarse
para su pogo el relativo al ditimo precepto, es decr, la
cantidad con que se refibuye ol cbrero por su frabojo de
manera diaria, en el que se Incluird el denominado: tabulado,

compoctado, fijo. netc o base. y los prestaciones que
ordinaramente percioa.”

Ahora bien, respecto de los conceptos con la
especificacion RETRO: SALARIO BASE (IMPORTE) RETRO,
PRIMA DE PERSEVERANCIA RETRO, COMPENSACION
INFECTO, INSALUBRIDAD © RIESGO-SALUD SERV SALUD
RETRO, ASIGNACION PARAMEDICOS RETRO, AYUDA GASTOS
DE ACTUALIZACION RETRO, Y PRIMA VACACIONAL RETRO.
constituyen la consecuencia del agjuste solarial del
concepto al que comresponden, amojando diferencias
pagadas de manera retroactiva, por lo que no sufrieron
afectaciéon en cuanto a cotizaciéon alguna como sueldo,

sobresueldo o compensacion; de ahi que tampoco deben
ser ftomados en cuenta.

De fodo anterior, se concluye gue en el presente caso la
demandada, no cumplid con la cbligacion de todas las
autcridades, en el senfide de acatar el principio de
legalidad consagrade por el arficulo 16 de nues*tr__c: Carta
Magna, mismo gue no se agota con el he::hr:rl que la
responsable indique las razones, circunstancias v causas

que fomo en consideracion para resolver en la forma
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como lo hizo; sino gue ademas, tal gorantia individual se
hace extensiva al cumplimiente de ofro dsber ser, que
encuentra sustento len la imperiosa necesidad de gue
dicha autoridad establezca el fundamento legal en que
apovya su determinacion, ademds que se realice una
debida interpretacion del dispositive normativo
exactamente aplicable al caso. en que apoya su acte,
haciendo ver que no son caprichosos ni arbitrarios; lo que
no se aa en |la especie. ya que debe exstir una
adecuacion entre los motives aducidos v las normas
aplicables; o sea que en un caso especifico se configuren
las hipotesis normativas, requisitos sin los cuagles no puede
considerarse como debidamente fundade v motivado el
actuar de lo autoridad, foda vez que en el dictamen
combatido, emitide por el Gerente General de
la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, de la hoy Ciudad de Meéxico, también debid
considerar los conceptos de “COMPENSACION INFECTO,
INSALUBRIDAD, O RIESGO-SERV SALUD, COMPENSACION
DESEMPENQ SUPERIOR" que el actor percibid de manera
regular, confinua y permanente, y fratandose de una

compensacion.

Resulta aplicable al caso concreto de que se trata la
jurisprudencia sustentadao por esta Sala Superior de esfe
Organo Jurisdiccional publicada en la Gaceta Oficial del
extinto Departamento del Distrito Federal del dia
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veintinueve de junio de mil novecientos ochenta vy siete,

gue a la letra dice:

“FUMDAMENTACION Y MOTIVACION.- Para que tenga validez
una resolucion o determinacion de los autoridodes del
Departamento del Distrito Federal, se debe citar con precision
el precepio legal oplicable, asi como tombién las
circunstoncios especiales, rozones parficulares o cousos
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto; ademas de gque exista una adecuacion de
los motivos aducidos v las normas aplicables o sea que en un
caso especifico se configuren las hipotesis nomafivas,
requisitosy. sin los cuales no puede considerarse como
debidamante fundado y mofivodo el acto de autoridad.”

=

Asimismo, es HE:E:esuﬁc: precisar que, para cubrir las
diferencias deriuudé:s: del incremento directo de la pensiéon
criginalmente ﬂ’rurgr:::.’.!p [que ocbedecen precisamente g
concepios que los pan;iqniims no cefizaron); la Caja de
Prevision de la Policia F‘re;".?anﬁvn del Distrito Federal hoy
Cludad de México, estd ‘facultade para cobrar dl
pensionado el importe diferencial.

Sive de apoyo a lo antes analizade la jurisprudencia
numero diez de la Cuarta Epoca, aprobada por el Pleno
de la Sala Supericr de este Tribunal, en Sesidon Extraordinaria
del dia veintisiete de junio de dos mil trece y publicada en

lo Gaceta Oficial del Distiite Federal el diez de julic del
mismeo ano, la cual dispone lo siguiente:

‘CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO
FEDERAL. ESTA FACULTADA PARA COBRAR A LOS PENSIONADOS
EL IMPORTE DIFERENCIAL DE LAS CUOTAS QUE DEBIERON
APORTAR CUANDO ERAN TRABAJADORES. Del contenido de los
articulos 3, 15y 14 de la Ley de la Caja de Previsién de la Policia
Praventiva del Distrito Federal, se advierte gue los pensiones y
demds presiaciones en especie y en dinero que paga dicho
organsmo publico a sus beneficiarios se cubren conlos recursos
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provenientes de las aportaciones ¥ cuotas que el elemento de
la policia y lo Secretaria de Seguridad Plblica del Distrito
Federal enteran g la mencionada institucidn. En ese senfido,
para culnr las diferencias derivadas del incremento directo de
lo pension | onginadlmente oforgoda (gue obedecen
precisamenta o conceptos que los pensionistas no cotizoron);
la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal,
estd focultoda, para cobrar o los pensionados el importe
diferencial relativo a las cuotas que debiercn aportar cuando
eran lrabojadores v por el monto correspondiente de acuerdo
al salario que devengabaon; maxime cuando hubo conceptos

que no se tormaren en cuenta como parte de su sueldo bdsico
al momento de emitirse el Diclamen de pensién respectivo, lo

cual se fraduce en un adeudo parcial de cuotas a favor de la
Caoja que debe requerirse o aguellos al efectuarse el respectivo
gpuste de su cuotorpensionaria,”

En atencién a las consideraciones juridicas antes
expuestas, este Pleno Junsdiccional estima procedente
DECLARAR LA NULIDAD del Dictamen de pension por
j'l.lbilﬂf:iﬁ'ﬂ nL:imETfJDATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX con Gpﬂ?ﬂ'
en la causal prevista en las fraccionesll v IV del arficule 100
de la Ley de Justicio Administrativa de la Ciudad de
Mexico, y en relacion con el articulo 102 fraccicn Ill, de la
Ley en cito, queda obligada la autendad demandaada,
Gerente General de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva de la hoy Ciudod de México a resfituir c la parte
actora en el plenc goce de sus derechos indebidamente
aofectados, que en el caso consisfe en emitir un nuevo
Dictamen, debidamente fundado y motivado, en el que
tone en cuenta los conceptos: "HABERES, PRIMA DE
PERSEVERANCIA, COMPENSACION INFECTO, INSALUERIDAD
O POR RIESGO-SERV SALUD, COMPENSACION POR
CONTINGENCIA y/o ESPECIALIDAD, y COMPENSACION

DESEMPENQ SUPERIOR.", sin rebasar el tope de los diez
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veces el salario minimo general diano vigente en el Distrito
Federal hoy Ciudod de México, quedando facultada la
demandada a cobrar al pensionado el importe diferencial
de cuotas relativo al concepfo de percepcion sobre el
cual no aportd, OUnicamente por el dltimeo frienio labarade,
asimismo, realizar el pago refroactivo commespondiente de
las diferencias que resulten a favor del demandante. A fin
de que esté en posibiidad de dar cumplimiento a la
presente sentencia, se le concede a la demandada un
término de QUINCE DIAS HABILES, contados a partir del dia

siguiente a agquél en que quede firme el presente fallo.

Por lo expuesto y con fundamento ademdas en los articulos
1, 100 fraccion I, 102 fraccién il 114, 117y 118 de la Ley de

Justicia Administrativa de la Ciudad de México, se:
RESUELVE

PRIMERO. Este Pleno Jurisdiccional es competente para
conocer y resolver el Recursc de Apelacion RAJ.302/2024,

interpuesto porlo autarizada de o autordad demandada.

SEGUNDO. La primera parte del argumento esgrimido por
la recurrente a través del concepio de agravio propuesto
identiicado como “PRIMERO”, resulté FUNDADO para
revocar | falle recurido, de conformidad con los
fundamentos y maotivos establecidos en el Punto

Considerativo IV de la presente resolucion.
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TERCERO. En consecuencia, SE REVOCA |a sentenciao de
fecha quince de noviembre de dos mil veintifrés, emitida
por la Pnmera Sala Ordinaria Especializada en Matera de
Responsabilidades Administrativas y Derecho o la Buena
Administracion de este Tribunal, en los autos del juicio de
nulidad TJ/1-53317/2023, promovido por

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

por propio derecho.

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

CUARTO, NO SE SOBRESEE | presente juicio de conformidad
al Considerando V.

QUINTO. 5& DECLARA LA NULIDAD del acto impugnado de
conformidad con los fundamentos y motivos establecidos

en el Punto Considerativo VIl de la presente resolucian.

SEXTO. Se les hace saber a las partes que, en contra de la
presente resolucion, podran interponer los medios de

defensa previstos en la Ley de Amparo.

SEPTIMO. A efecfo de garantizar debidamente el derecho
humano de acceso a la jusficia, en caso de dudaq, Qs
partes pueden acudir ante el Magistrado Ponente, para
gue se le explique el contenido vy los alcances de la

presente sentenciq.

OCTAVO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a |as parfes v, con
copia autorizada del presente fallo, devuvanse ala jala de
origen los autos del juicio de nulidad TJ/1-53317/2023 y en
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su  oportunidad archivese el recurso de GDE’]GCMH
RAJ.302/2024 como asunto concluido.

SIN TEXTO
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A51 POR URANIMIDAD DE WOTOS, LO RESOLWO B FLENG JURISOICCIONAL OEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMMISTRATVA DE LA
CIVDAD [E MEMSS, DM SERMOH CELEBAADS EL Dis VENTICUATRO DE ABRIL DEL DOE MIL VEINTICUATRE NTECRADD FOR LOE
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5 ANLEM ALEMAN,

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTD EM L0 DISFUESTD POR 08
DRGANICA DEL TREILMAL DE JUSTIGU, ADMBIETRATGA DE LA
DEL REGLAMENTO INTERFOR DEL TRIBUNAL DE RISTICIA
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y 'D'E DICREMEFE CEL DRSS WML VEINTE. FIRMAN Lk PRESENTE RESOLLICIDN LA [HGISTRADSA DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEEL

JUNTA DE GOBRIERSD ¥ ADMINMIS TRATION, ANTE EL
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5 PARTE WNTEGRANTE DE LA RESOLUCHS DICTADS BN EL
LLDAD: TM-S3VITIEES, PRONUSCIADS POR EL FLEND
TRO DE ABRIL DEL DOS MIL VEINTICUATRD. CUYOE

. Esin Flang Jarindicoional s Compeinnis Pars con0omT ¥ resatver ol
sfaridod demandnds. SEGUNGS. La prmaen parin dal amgumssio
idenbficado comna “PRBERD", resuld FURDADD para revocer | falla
o Pynlo Comsideratve IV 08 tn prasanbs rbiluséa, TERCERD. En

mecuerida, de conlormidad con loa hardasienlos §omobvos a4l -
poeCmna, unm-mnmwu-m e TlisiE, amiidn por e Primers Sals Ordiness Espociafizads on
2 ' o ails Tillewmn, on lon solos da jUecls da ndoies

Malorin do Fespormablidsdes Adminisiniume y Dorscho o s Admiri
TUR-BI1TI023, premavido por (PATO PERSONAL ART.186 LTA'PRCCDMXIA.W rapio ceemcha, CURRTE, NG SE SOBRSSEE of prasents jucio

; HACE COMSTAR QUE LA PRESENTE F
A : RAJ 0RO DERVADD DEL
DE ESTE TRIBLINAL EM SESION CELEERADA EL

Fecirss di Apolpsda FALIIDEN wisrpusals por le polonaada
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