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ASUNTO: CERTIFICACION Y DEVOLUCION

LICENCIADA' OFELIA PAOLA HERRERA BELTRAMN
MAGISTRADA TITULAR DE LA PONENCIA TRES DE v/

LA PRIMERA SALA ORDINARIA DE ESTE H. TRIBUNAL
PRESENTE. - '

Devuelvo,a Usted, el expediente del juicio de nulidad numero TJ/I-49103/2024,V/
en 136\f/ojas utiles, mismo gue fue remitido para sustanciar el recurso de apelacion
sefialado al rubro, y en razén de que con fecha VEINTITRES DE ABRIL DE DOS
MIL VEINTICINCO, el pleno de la Sala Superior de este Tribunal emitié resolucién
en el mismo, la cual fue notificada a las autoridades demandadas el DOCE DE
MAYO DE DOS MIL VEINTICINCO y a la parte actora el TRECE DE MAYO DE
DOS MIL VEINTICINCO, vy toda vez que ha transcurrido en exceso el término para
qtje las partes interpusieran medio de defensa alguno (Amparo o Recurso de
Revisidn), con fundamento en el articulo 119 de la Ley de Justicia Administrativa de

la Ciudad de Méxic'o, vigente al dia siguiente de su publicacién, el primero de
septiembre de dos mil diecisiete en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y el
articulo 15 fraccidn XIV del Reglamento Interior vigente a partir del once de junio de
dos mil diecinueve, se certifica que en contra de la resolucion del VEINTITRES DE\/
ABRIL DE DOS MIL VEINTICINCO, dictada en el recurso de apelacién
RAJ.4306/2025,\/n(o se observa a la fecha en los registrogs*de?ﬁ—See;etada_G_@_e_@m

_ ) ! IBUN&LDE\;’UST?—;;‘& B
de Acuerdos I que se haya interpuesto algin medio de defensapliarterQrRarados, |

CIUDAD N wehwr e
efectos legales a que haya [ugar. P MERICT

Sl

PONENCIA 3

.....

REEDNAE DED 7S |
D DE MEXICO "~

E PRIMERA Sa1a
-

SECRETARIO GEN

JUSTICIA ADM
'i ACIM B

g

N
> f‘{__fj: ]

ARRIENTOS ZAMUDIO

MAESTRO {

JBZ/F%







LURID0S ;,,

*?M;%??@@

-\--\
*M—@

Tribunal de Justicia
Administrativa
de la
Cludad de México

o

Sy

|

RECURSO DE APELACION: RAJ. 4306/2025.

JUICIO NUMERO: T)/I-49103/2024.
ACTOR: Dato PerS(‘)'inaI Art. 186 - LTAIPRDCCDMX

AUTORI DADEé DEMANDADAS:

« ALCALDE; Y

« JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE
VIA PUBLICA, AMBOS PERTENECIENTES
A LA DEMARCACION TERRITORIAL
BENITO JUAREZ DE LA CIUDAD DE
MEXICO,

APELANTE

MAGISTRADO: LICENCIADO JOSE RAUL
ARMIDA REYES.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
LICENCIADA GUADALUPE HERNANDEZ
MARQUEZ.

Acuerdo del Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, correspondiente a la

sesion plenaria del dia veintitrés de abril de dos mil veinticinco.

RESOLUCION AL RECURSO DE APELACION NUMERO RAJ.

4306/2025, interpuesto el diecisiete de enero de dos mil
Dato Personal Art. 186 LTAIPRDCCDMX

veinticinco, por pato Personal Art. 186 - LTAIPRDCCDMX €N contra de la sentencia

de fecha veinte de noviembre de dos mil veinticuatro, pronunciada

por la Primera Sala Ordinaria de este Tribunal, en el juicio TJ/I-

49103/2024.

ANTECEDENTES:

Dato Personal Art. 186 - LTAIPRDCCDMX

1.- El primero de julio de dos mil veinticuatro, Saw Rersonal Ar. 1s6 - LTAIPROCCOMX

f Dato Personal Art. 186 - LTAIPRDCCDMX

nal Art. 186 - LTAIPRDCCI

= 'Sgga:ﬁ:'izs'ﬂﬁ:zsssapor su propio derecho, interpuso demanda ante este
Tribunai para impugnar: :

"De conformidad con la fraccion III, del articulo 58 de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, la Orden Verbal
de Retiro y desalojo, para realizar actividad comercial en la via
pUblica, que hizo de mi conocimiento el personal operativo de la
Alcaldia Benito Juarez.”

Dato Personal Art. 186 - LTAIPRDCCDMX
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(La parte actora controvierte la orden verbal, de quién dijo ser
Personal Operativo de la Alcaldia Benito Juarez, indicandole gue
contaba con una orden para retirar su puesto de manera definitiva,
solicitandole su clave unica, mostrandole el accionante su recibo de
pago, senaldndole el personal mencionado gue contaba con una
semana para retirar por sus propios medios su puesto metalico, de
lo contrario se procederia a su retiro y destruccién.)

2.- Mediante proveido de fecha dos de julio der_"dos mil veinticuatro,
la Magistrada Instructora de la Ponencia Treé :.de la Primera Sala
Ordinaria, admitid la demanda vy ordeno correr el traslado
correspondiente a las autoridades demandadas para que contestaran
la demanda, carga procesal que cumplieron '§|-4d|eC|sels de agosto de
dos mil veinticuatro, mediante oficio ingrégado en la Oficialia de

Partes de este Tribunal. 1

&
3.- A través del acuerdo de nueve deﬂfﬁ}éeptiembre de dos mil
veinticuatro, la Magistrada Instructora en éi Juicio de Nulidad citado
al rubro solicito a la Ponencia Catorce de Ia;Qumta Sala Ordinaria en
original o copia certificada el expediente dei Juicio de Nulidad TJ/I-
60616/2023, para un mejor proveer en ‘el asunto puesto a su

consideracién, mismo que fue remitido el d|a cuatro de noviembre de

ue—

dos mil veinticuatro.
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4.- Ei sejs de noviembre de dos mil vemt|cua’cro se concedio un plazo
de cinco dias habiles para que las partes Ekormularan sus alegatos,
estableciendo que, una vez transcurrido el riismo, con alegatos o sin

&;
ellos, quedaria cerrada la instruccion y se procedena a dictar la

i

3

5.- El veinte de noviembre de dos mil veinticuatro, la Primera Sala

u-

sentencia correspondiente.

Ordinaria dicté sentencia, conforme a los sig éentes resolutivos:

“PRIMERO.- Esta Primera Sala Ordinaria :
resolver el presente asunto, en atencion
Considerando I del presente fallo. ,f
SEGUNDO.- Se SOBRESEE el presentd juicio respecto a la
ORDEN VERBAL DE RETIRO Y DESALOJO PARA REALIZAR

iene competencia para
a lo indicado en el

R
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6.- Con fecha diecisiete de enero de dos mil veinticinco,s

Dato Personal Art. 186 - LTAIPRDCCDMX
Dato Personal Art. 186 - LTAIPRDCCDMX §

Dato Personal Art. 186 - LTaiproccomx I N LEFPUSO Recurso de Apelacién, en contra de la

RECURSO DE APELACION! RAJ. 4306/2025.
JUICIO DE NULIDAD: TJf1-49t03{2024.
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ACTIVIDAD COMERCIAL EN LA VIA PUBLICA, en atencién a lo
expuesto en el Considerando IT de esta sentencia. '

TERCERO. - Se hace saber a las partes que en contra de la
presente sentencia pueden interponer el recurso de apelacién
dentro de los diez dias siguientes al en que surta sus efectos la
notificacion. _ :

CUARTO. - A efecto de garantizar;debidamente el derecho humano
de acceso a la justicia, en caso de duda, las partes pueden acudir
ante la Magistrada Ponente, para que le explique el contenido y los
alcances de la presente sentencia.

QUINTO. - NOTIFiQUESE PERSONALMENTE vy en su
oportunidad archivese el ‘presente asunto como total vy
definitivamente concluido.”

(La Sala Ordinaria sobreseyo el Juicio al considerar que se
configuré la causal de imptocedencia prevista en el articulo 92
fraccién IX, en relacién con:el numeral 93 fraccidn I, ambos de la
Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, debido a que
de las constancias de autds no se acredita la existencia del acto
reclamado, tomando en consideracion lo resuelto en el juicio de
amparo 648/2021, asi como en el juicio de nulidad T}/I-
60616/2023, en donde ‘tambien se conciuyd sobreseer [as
controversias puestas a consideracion dada la inexistencia de los
actos reclamados.)

Esta sentencia se notificd a las autoridades demandadas el dia nueve
de diciembre de dos mil veintiicuatro y a la parte actora el dia once

del mismo mes y afo.

ato Art. 186 - LTAIPRDC
ato Art. 186 - LTAIPRDC
ato Art. 186 - LTAIPRDC

to At

nal
nal
nal
nal 186 - LTAIPRDC
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Persol
Persol
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sentencia motivo de estudio en este fallo.

7.~ Mediante el proveido de fecha cuatro de febrero de dos mil
veinticinco, la Magistrada Presidénta de este Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, admitid y radicé el recurso de
apelacién, designando Magistrado It'nstructor al Licenciado José Raul
Armida Reyes, Titular de la Ponencia Seis de Sala Superior, quien
recibid los correspondientes autos oFiginales del Juicio de Nulidad vy

del Recurso de Apelacidn, el dia tres de marzo de dos mil veinticinco.

CONSIDERANDOS:
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I.- El Pleno Jurisdiccional de |la Sala Superior dei Tribunal dé"J'usticia
Administrativa de la Ciudad de México, es competente paré‘ conocer
y resolver el Recurso de Apelaciéon promovido, conforme a lo
dispuesto en los articulos 19, 99, 15 fraccion VII y 16 de la Ley
QOrganica de este Tribunal, y artl'culc_Js 19, 116, 117 y-ll:_l-.8 de la Ley
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, pﬂbficadas en la
Gaceta Oficial de esta Ciudad de México el primero de septiembre del
dos mil diecisiete, que estan vigentes a partir del dgj"s"de septiembre
del dos mil diecisiete, de acuerdo a lo previsto en e‘lﬁ articulo Primero

Transitorio de estas Leyes.

II.- Se estima innecesaria la transcripcion del ;LflniCO agravio que
expone el apelante, en razdén de que no existé? leigacién formal
dispuesta en los articulos 98, 116, 117 y 118 dé la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, ya que eélijjnico deber que se
tiene es el de cumplir con los principios rde congruencia y
exhaustividad a que se refiere el sefialado artfcul§l98, dando solucion
a la litis que se plantea y valorando las prue‘bas dé autos, Es aplicable
por analogia la jurisprudencia sustentada por Ia}';:,;Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a Ié}é;letra dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. EARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SuU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integranté‘s del capitulo X "De
las sentencias", del titulo primero "Reglas genera}.les"",’ﬁdel libro primero
"Del amparo en general”, de la Ley de Ampar‘o,'ﬁ'uo se advierte como
obligacidn para el juzgador que transcriba los cc’affnceptos de violacién
o, en su caso, los agravios, para cumplir cogw los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, gues tales principios
se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos g debate, derivados
de la demanda de amparo ¢ del escrito de expresion de agravios, los
estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder
a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin i-"j:roducir aspectos
distintos a los que conforman la litis, Sin erhbargo, no existe
prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando 51 prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales
del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los plarteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho
vater.”

2a./], 58/2010
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Contradiccion de tesis 50/2010. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Segundo. del Noveno Circuito, Primero en
Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito y Segundo en
Materias Penal y Administrativa del Vigé§imo Primer Circuite, 21 de
abril de 2010, Una Fmidad de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario:
Arnulfo Moreno Flores.

Tesis de jurisprudencia 58/2010 Aprobacia por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del doce de mayo de dos mil diez.
Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y suU Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXXI, Mayo 2010, Pag. 830. Tesis
de Jurisprudencia.

III.- Este Pleno Jurisdiccional, considera que previo al estudio del
unico agravio que el apelante expone, procede transcribir los
Considerandos de la sentencia. recurrida, mismos que tienen este

texto:

“I.- Esta Primera Sala Ordinaria Jurisdiccional del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, tiene competencia
para conocer del presente’asunto, de conformidad con lo dispuesto
en los articuios 3, 5 fraccion III, 25 fraccion I, 26, 27, 30, 31
fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México. ~

I1.- Previo al estudio del fondo del asunto, esta juzgadora analiza
y resuelve las causales.de improcedencia y sobreseimiento que
haga valer la demandada y DE OFICIO, las que pudieran
configurarse, de conformidad con el Articulo 92 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, en virtud de tratarse de
cuestiones de orden ptjbjico y estudio preferente.

Esta Juzgadora DE OFICIO advierte que se actualiza el supuesto
previsto en el articulo 92, fraccidon IX en relacion con el numeral
93, fraccion II, ambos de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, en virtud que no se advierte que el actor
demuestre de forma alguna la existencia del acto que pretende
controvertir por esta via, esto es, la Orden Verbal de Retiro y
Desalojo para realizar actividad comercial en la via pGblica.

Lo anterior, debido a que le corresponde al actor asumir la carga
de la prueba trayendo a juicio los hechos constitutivos de sus
pretensiones, por lo cual, sila autoridad niega la existencia del acto
gue se pretende impugnar y el actor no logra desvirtuar esa
negativa, el juicio carecera de materia y procederd el
sobreseimiento, lo cual se: actualiza en el presente caso, en
consecuencia procede sobreseer el presente juicio de nulidad.

En efecto, el accionante reﬁere como acto controvertido, la Orden
Verbal de Retiro y Desalojo para realizar actividad comercial
en la via publica, que le hizo de su conocimiento el personal
operativo perteneciente a la Alcaldia Benito Judrez.
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Ahora bien, de la lectura practicada al oficio de contestacion de
demanda, se advierte la manifestacidon de la enjuiciada en relacién
a que no existidé orden verbal respecto del retiro y/o desalojo de
comercio, afirmando que el supuesto acto que sefiala el actor no
fue llevado a cabo por personal de dicho Organo Politico
Administrativo y para sustentar lo anterior, exhibié las constancias
gue dicha autoridad tiene en su poder.

En ese orden de ideas, de las constancias que obran en autos, se
advierte que el hoy actor no ofrecid prueba alguna a efecto de
demostrar la existencia del acto impugnado, puesto gque
Unicamente ofrecid los siguientes documentos:

nal Art. 186 - LTAIPRDC

— Recibo de pago con numero de folio ermas i e

9999

EESA B Udave Unica
Dato Personal Art. 186 - LTAIPRDCCD
Dato Personal Art 166 - LTAPRDCCOCON fecha de expedicidén del veinticinco de

junio de dos mil veinticuatro, respecto al puesto ubicado en
calle Dato Personal Art. 186 - LTAIPRDCCDMX
Dato Personal Art. 186 - LTAIPRDCCDMX -gn qiro comercial de

Dato Personal Art. 186 - LTAIPRDCCDMX  sor e} importe
Dato Personal Art. 186 - LTAIPRDCCDMX

Dato Personal Art. 186 - LTAIP!
nal Art. 186 - LTAIP,
I Al
I Al

— Recibo de pago con nimero de foligs=miaiiy clave Unica
Dato Pareonal art 156 - LTapRbGcoMx CON fecha de expedicion del veinticinco de
junio de dos mil veinticuatro, respecto al puesto ubicado en

calleDato Personal Art. 186 - LTAIPRDCCDMX
Dato Personal Art. 186 - LTAIPRDCCDMX nn nirg comercial de
Dato Personal Art. 186 - LTAIPRDCCDMX por el importe

Dato Personal Art. 186 - LTAIPRDCCDMX

Y debido a que, su Iimpugnacién’ se encuentra sujeta
necesariamente a que se acredite su eX|si:enCta lo que no acontecio
en la especie, en virtud de gue, las pruebés ofrecidas no sustentan
la existencia del acto; aunado a que,:en el presente caso la
autoridad demandada, al contestar la demanda nego la existencia
de la orden verbal, lo que implica que l1a carga probatoria de la
existencia de la resolucién controvertida le correspondiera al actor.

Resulta aplicabte por analogia, la Jurlsprudencra que es del tenor
siguiente:

Epoca: Décima Epoca | -
Registro: 2017486 '

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacidn
Libro 57, Agosto de 2018, Tomo III

Materia(s): Administrativa

Tesis: VI.20.A. 1/7 (10a.)

Pagina: 2404

“CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICId CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. CORRESPONDE AL ACTOR,
SI LA AUTORIDAD DEMANDADA NIEGA LA’'EXISTENCIA DE

RV
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LOS CREDITOS FISCALES IMPUGNADOS. Si en el juicio
contencioso administrativo federal )Ié autoridad demandada, al
contestar la demanda, niega la existencia de los créditos fiscales
impugnados, ello no envuelve la ‘afirmacidon de un hecho que
actualice la hipdtesis prevista en el articulo 82, fraccién I, del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a !a materia, para que ésta demuestre lo que
manifestd, al tratarse de und negacién; de ahi que la carga
probatoria de la existencia gfe las resoluciones controvertidas
corresponda al actor. -

SEGUNDO  TRIBUNAL | COLEGIADO
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.”
&

EN MATERIA

Méxime que, de la pretens[én sefialada por el actor en su escrito
de demanda, no se advieril.‘e cual es la afectacidon que se ie esta
causando, puesto que, L’ghicamente se limité a solicitar se le
restituya en su derecho infdebidamente afectado, veamos:

"A. Previo el procedinj%iento de ley se declare la nulidad de /a
Orden verbal de retir§ y/o desalojo de la via publica que el
personal operativo degla Alcaldia Benito Judrez, que hizo de mi
conocimiento y que pfetenden llevar a cabo, y se me restituya
en el pleno goce de rﬁfis derechos indebidamente afectados por
la autoridad demandada, es decir, obligar a la autoridad

demandada a que dejé sin efecto legal alguno el mismo.”

conforman el presente jlicio, se advierte la existencia del juicio de

. . i
Asi tambien, es mengster destacar que, de los autos que
ovido por Dato Personal Art. 186 - LTAIPRDCCDMX

amparo 648/2021, pr
parte actora en el presente juicio, radicado en el Juzgado
Decimosegundo de Distﬁito en Materia Administrativa en la Ciudad
de México, el cual se consuita del Sistema Integral de Seguimiento
de Expedientes (SI§,;E), que se ubica en la pagina
(https://www.cjf.gob.mx/micrositios/dggi/paginas/serviciosTramit
es.htm?pageName=servicios%2Fexpedientes.htm), mismo que al
ser un hecho notorio ng, requiere prueba, por o que, el mismo
puede ser invocado de oficio por esta Juzgadora en términos del
articulo 80 parrafo tercero de la Ley de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México, de dicho sistema se desprende lo siguiente:

Con fecha cuatro de junic; de dos mil veintiuno, el ahi quejoso,
demando el amparo vy protgccién de la Justicia Federal en contra
de las siguientes autoridades: '

Rk
i

Alcalde, p

Director General Juridico'y de Gobierno,

Director de Gobierng,

Subdirector de Estahlecimientos Mercantiles Espectaculos y
Via Publica,
5. Jefe de la Unidad Departamental de Reordenamiento y
Comercio en Via Publica,

Asi también, sefiald como acto reclamado:

/1
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V. ACTOS RECLAMADOQS.

“ A RESOLUCION U ORDEN, POR MEDIO
DE LA CUAL SE DETERMINO LA
CONFISCACION © RETIRO DEL PUESTO
SEMIFIJO  METALICO, ENSERES Y
MERCANCIAS DEL CUAL e)%
PROPIETARIO.®

Finalmente, el Juzgado Federal al momento de emitir {a resolucién
correspondiente, determind procedente sobreseer el juicio de
amparo, debido a que el ahi quejoso no aportd documental alguna
en el expediente de amparo en el que acreditara la existencia de la
orden de retiro del puesto, puesto que Unicamente ofrecid el pago
por el aprovechamiento del citado puesto.

Asimismo, no pasa desapercibido para esta Juzgadora, que en el
Juicio de Nulidad T1/1-60616/2023, que se tiene a |la vista en copia
certificada, el hoy actor promovid juicio de nulidad el tres de
octubre de dos mil veintitrés, en contra de las mismas autoridades
gue se sefalan como demandadas en eI presente expediente,
precisando como acto impugnado:

e "Negativa y omisidn de recibir a ‘trémite el pago de
aprovechamrento de via publica para realizas actividades
comerciales en via publica en puesto fijo por parte del Jefe de
Unidad Departamental de Reordenamfénto y Via Publica de la
Alcaidia Benito Juarez. .

%

o [a Orden de cancelar mi registro en el Sistema de Comercio en
Via Pubhca SISCOVIP, del nombre de Ia suscrita, asi como la
Clave Unicabie rasn a 18- LTAIPRDGCOMN LI h!ZO de mi conocimiento del
Jefe de Unidad Departamenta/ de Reoréfenamrento y Via Publica

de la Alcaldia Benito Juarez.” é

En razén de lo antes expuesto, Iosisuscritos Magistrados
determinan que al no acreditarse la exssteﬁ%la del acto impugnado,
cuya legalidad o ilegalidad pueda anallzarse el juicio es
improcedente, por actualizarse la causal defimprocedencia prevista
en el articulo 92 fraccidn IX, en relacidn co%ael articulo 93, fraccidn
II, ambos de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
Mexnco, numerales que a continuacién se tr‘anscrlben para mayor
referencia.

WL

“Articulo 92. El juicio ante el Tribunal de J’UStICIa Administrativa
de la Ciudad de México es improcedente:
(..)
IX. Cuando de las constancias de autos apareciere
fehacientemente que no existen las resoluciones o actos que se
pretenden impugnar; \

!

!
Articulo 93. Procede el sobreseimiento en el juicio cuando:

poa it

TEak
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(..)

II. Durante el juicio apareciere ¢ sobreviniere alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

(...)”

Por lo anteriormente expuesto esta Juzgadora estima procedente
SOBRESEER EL JUICIO, al actualizarse la causal prevista por el
articulo 92 fraccién IX, en concordancia con los articulos 93 fraccién
II ambos de la Ley de Justicia Admlmstratlva de la Ciudad de
México.” :

IV.- En el Gnico agravio hecho valer por el apelante manifiesta que,
la sentencia recurrida transgrede lo previsto en los articulos 1, 14
16 y 17 Constitucionales, va que;el “Programa de Reordenamlento
del Comercio en Via Publica y loé Criterios para la Aplicacion de las
Cuotas por Concepto de Aprove_é’hamientos por el Uso o Explotacién
de las Vias y Areas Publicas plé-ra realizar Actividades Mercantiles”,
publicado en la Gaceta del enténces Distrito Federal, hoy Ciudad de
México el dia dieciséis de febrero de mil novecientos noventa y ocho,
establece que toda orden verbal de retiro debe ser confirmada por
escrito, motivo por el cual la autorldad demandada tenia la carga de

la prueba para demostrar dichos actos.

Asimismo, argumenta ei rec@rrente que, se viola en su perjuicio lo
establecido en los numeralesf' 62, fraccion IV, 81, 82 y 83 de la Ley
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, toda vez que pasod
por alto la A quo que al negar la autoridad demandada la existencia
de la orden verbal, asi como ié_ confirmacién por escrito de fa misma,
se revirtio la carga de la prueba, sefialando ademas que se debid
conceder la oportunidad a la éccionante para argumentar respecto
de la negativa de la existépcia del acto, manifestada en la
contestacion a la demanda, asfl’:omo ofrecer pruebas para acreditar
la existencia del acto reclamadd, motivos por los cuales solicita se
reponga el procedimiento y se Ie‘}gotorgue un término de guince dias

para ampliar su demanda.

A juicio de este Pleno lurisdiccionai el dnico agravio a estudio es

infundado, debiendo traer a colacién en primer lugar lo dispuesto
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en el articuio 62 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de

México, mismo que a la letra estabiece [o siguiente:

“Articulo 62. Se podra ampliar ia demanda, dentro de los quince
dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del
acuerdo que admita su contestacién, en los casos siguientes:

I. Cuando se impugne una afirmativa o negativa ficta;

II. Contra el acto principal del que derive el impugnado en la
demanda, asi como su notificacién, cuando se den a conocer en la
contestacion;

III. En los casos previstos por el articulo anterior;

IV. Cuando en la contestacién, se introduzcan cuestiones que no
sean conocidas por el actor al presentar la demanda, y

V. Cuando la autoridad demandada plantee el sobreseimiento del
juicio por extemporaneidad en la presentaﬂ'cic')n de la demanda.

En el escrito de ampliaciéon de demanda se debera sefialar el
nombre del actor y el juicio en que se actla, debiendo adjuntar las
copias necesarias para el traslado, las pruebas y documentos, que
en su caso se presenten. Cuando las pruebas documentales no
obren en poder del demandante o cudndo no hubiera podido
obtenerlas a pesar de tratarse de documientos que legalmente se
encuentren a su disposicion, sera aplicable en lo conducente lo
" dispuesto en el penudltimo parrafo del articulo 58 de esta Ley.
i

Si no se adjuntan las copias a que se:refiere este articulo, el
Magistrado Instructor requerira al promovente para que las
presente dentro del plazo de cinco dias. Si no las presenta dentro
de dicho plazo, se tendra por no presentada la ampliacién a la
demanda. Si se trata de las pruebas ‘documentales o de los
cuestionarios dirigidos a peritos y testlgos a que se refieren las
fracciones IV, V y VI del articulo 58 de; esta ley, las mismas se
tendran por no ofrecidas.” _fé_
Bk

De la anterior transcripcidén se desprenden disj:-intas hipdtesis por las
cuales la parte actora en todo juicio se enépentra en aptitud de
ampliar su demanda, siendo éstas las siguientjtf—:::s:

Cuando el acto impugnado se trate de una a%irmativa 0 negativa
ficta; en contra del acto principal del cual deri\/é_ el acto impugnado
en la demanda y su notificacion, cuando se den a conocer en la
contestacion; cuando la autoridad demandada alegue el

sobreseimiento por extemporaneidad, y cuando en la contestacion
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.11..
de demanda, se introduzcan cuestiones que no sean

conocidas porel actor.

Sin que se advierta que, tratandose de Ordenes Verbales, si la
autoridad demandada niega su existencia al momento de contestar
la demanda, deba correrse traslado al accionante para que amplie su
demanda.

Ahora bien, del estudio que se realiza al escrito inicial de demanda,
visible a fojas dos a cuatro de autos del expediente pfincipal, se
advierte que la parte accionante sefiald como acte impugnado “La
Orden Verbal de Retiro y .desalojo, para realizar actividad
comercial en la via publica, que hizo de mi conocimiento ef pérsona!
operativo de la Alcaldia Benito Juarez”, exhibiendo como pruebas

documentales las siguientes:

1.- Original del recibo de pago con clave Unica

Dato Personal Art. 186 - LTAIPRDCCDMX

P al Art. 186 -
Dato Personal Art. 186 - LTAIPRDCCDMX
Dato Personal Art. 186 - LTAIPRDGCDMYX CO T numero de fO]IO Ba?g

3i§3§§ztde fecha 25 de

junio de 2024, emitido por la Alcaldia Benito Juarez a nombre

Dato Personal Art. 186 - LTAIPRDCCDMX ¢
d€ Dato Personal Art. 186 - LTAIPRDCCDMX @ traves del cual se paga la

cantidad de Dato Personal Art. 186 - LTAIPRDCCDMX

Dato Personal Art. 186 - LTAIPRDCCDMX por el aprovechamiento del

comercio en via publica, respecto dei establecimiento mercantil

ubicado en Dato Personal Art. 186 - LTAIPRDCCDMX
Dato Personal Art 186 - LTAIPRDCCDMX

IAt 186 - LTAI
al Art. 186 -

wam iz davisible a fOJa cmco de autos del expediente principal)

2.- Original del tecibo de pago, con clave Unica
Dato Personal Art. 186 - LTAIPRDCCDMX h

Dato Personal A1t 186 -LTAIPRDGCOMX O 'jnumero de folio er=iriz i de fecha 25 de

junio de 2024, em|t|dq‘_ por la Alcaldia Benito Juarez a nombre

Dato P | Art. 186 - LTAIPRDCCDMX ,
de D0 FersonaAr a través del cual se paga la

cantidad de Dato Peréonal Art. 186 - LTAIPRDCCDMX

Dato Personal Art. 186 - LTAIPRDCCDMX
Dato Personal Art. 186 - LTAIPRDCCDMX Por €l aprovechamiento del

comercio en via publlca, respecto del establecimiento mercantil

ubicado en Dato Personal Art. 186 - LTAIPRDCCDMX
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Dato Personal Art. 186 - LTAIPRDCCDMX

\Allse LT,

A H(visible a foja cinco de autos del exped|ente prlnc1pal)

Por otra parte, del analisis y estudio que se rea}i'zé al oficio de
contestacién a la demanda, visible a fojas doce a-dieciséis de autos
del expediente principal, se advierte que la autoridad demandada no

introdujo cuestiones desconocidas por la accionante en el Juicio de

Nulidad citado al rubro, sino que Unicamente se centr$ gn establecer

que no existe acto de autoridad alguno en el gue se hgya llevado a

cabo el retiro y/o desalojo del puesto metalicoien el que § accionante

lleva a cabo su actividad comercial.

Por lo anteriormente dicho, y toda vez gue 'I:a parte actora impugné
la Orden Verbal de Retiro y desalojo,‘f‘para reallzar actividad
comercial en la via publica, que hizo de mi t_}bnocfmfento el personal
operative de la Alcaldia Benito Juarez, en doﬁde menciona se le indico
que retirara su puesto de la via publica; siij:-embargo fue omisa en
exhibir prueba alguna mediante la cual con{brobara la existencia de
dicho acto, advirtiendo que la autoridad dé’%ﬁar‘udada Unicamente se
centré en establecer gue no existe acto déf:'autoridad alguno en el
que se haya llevado a cabo el retiro y/o des%iojo del puesto metalico
en el que la accionante lleva a cabo su actlwdad comerCIaI es que
no resultaba procedente correr traslado a Ia arte accu‘mante para el
efecto de que realizara su ampliacion de den‘f%nda ello toda vez que
no se configura ninguna de las hipotesis pre‘:}_wstas en el articulo 62
de la Ley de Justicia Administrativa de la Ci'_-_dad de México, como

erroneamente o hace valer el apelante.

Por otra parte, es necesario traer a colacion quefal emitir la sentencia

recurrida la Sala Ordinaria consideré proceden b sobreseer el Juicio
de Nutidad citado al rubro al concluir que se cofjfigurd la causal de
IX de la Ley de

Justicia Administrativa de la Ciudad de México, la Eual establece que

improcedencia prevista en el articulo 92 fracciol

el juicio ante este Tribunal sera lmprocedenté cuando de las

constarcias de autos aparecieren fehacientemente gque.no existen las
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resoluciones @ actos que se pretenden impugnar, determinacién que

se estima acertada, puesto que del caudal probatorio exhibido por
la promovente no se acredita la existencia del acto que impugna,
ya que dada la naturaleza de las érdenes verbales, se encontraba
obligada a aportar pruebas iddneas y suficientes gque permitieran
demostrar [a existencia de las mismas, circunstancia que en el caso
que nos ocupa no sucedio, de ahi lo infundado del agravio a estudio,
Sustenta su determinacidon la Jurisprudencia nimero S.S./1.24,

Tercera Epoca, misma que a la‘letra dispone:

“ORDENES VERBALES. - ANTE LA NEGATIVA LISA Y LLANA
DE LAS AUTORIDADES, LA ENJUICIANTE DEBE ACREDITAR
LA EXISTENCIA DE LAS. Si las autoridades demandadas en su
oficio d& contestacion niegan lisa y llanamente la existencia de las
ordenes verbales impugnadas corresponde a la enjuiciante
acreditar su existencia, conforme a lo dispuesto por el articulo 281
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de
aplicacion supletoria a la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrative del Distrito Federal, por lo que si la actora no aporta
prueba alguna para demostrar su existencia, procede decretar el
sobreseimiento del juicio, con fundamento en los articulos 72
fraccion VIII y 73 fraccion II, ambos de la propia Ley.”

De la Jurisprudencia previamente realizada se advierte que, de
acuerdo a lo previsto por el_._articuio 281 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, hoy Ciudad de Mexico, si las
autoridades demandadas en su oficio de contestacién niegan lisa y
llanamente la existencia -de las G6rdenes verbales impugnadas
corresponde a la demanda_éwte acreditar su existencia, destacando
que en caso de no hacerlo Se debera decretar el sobreseimiento del
Juicio. ,

Por lo cual, si la autoridad é'p su oficio de contestacion negd la
existencia de cualquier acto de autoridad en el que se haya
llevado a cabo el retiro y/o desalo;o del puesto metallco en el
que la accionante lleva a cabo su_ actividad comercial, es por ello que
la parte actgra quedd obligada para demostrar su pretensién
y al no hacerlo resulta procedente sobreseer el juicio, razén por la
cual la determinacién de la Sala Ordinaria se encuentra apégada a
derecho, de ahi lo infundado del agravio a estudio.
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Resultando pertinente también traer a colﬂ'a:cién la Tesis
Jurisprudencial con numero de registro 201935, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn:en febrero de dos mil

diecinueve, Decima época, cuyo contenido es el siguiente:

“PRUEBA CARGA DE LA. La cakga de Ia_;%_'pfueba incumbe a quien
de una afirmacién pretende hacer derivar consecuencias para él
favorables, ya que justo es que quien qulere cbtener una ventaja,
soporte la carga probatoria. En consecuenCIa, el actor debe
justificar el hecho juridico del que deriva'su derecho. Asi, la actora
debe acreditar la existencia de una. relacmn obllgatorla En el
supuesto de que se justifiguen los hechos generadores del derecho
que se pretende, la demandada tiene |la.carga de la prueba de las
circunstancias que han impedido el surglmnento o la subsistencia
del derecho del actor, puesto que las:causas de extincién de una
obligacién deben probarse por el que, pretende sacar ventajas de
ellas.” ot
.s'-ﬁ ‘
Aunado a lo anterior es de destacar qUe tal como sena!a la Sala
Ordinaria, del anaILS|s y estudio que se realiza a los autos del
expediente principal se advierte la exnstenCIa del Juicio de Amparc
648/2021, radicado en el Juzgado Deamosegundo de Distrito en
Materia Administrativa de la Ciudad de Mexico, promovido por
Dato Personal Art. 186 - LTAIPRDCCDMX-qngy|ta reallzada a través de la pagina
de internet ubicada i en el link
www.cjf.gob.mx/micrositios/dggj/pagina';c;f/servicios’Tramites.htm?pa
geName=servicios%2Fexpedientes.htm, imismo que constituye un
hecho notorio gue no requiere prueba, de'v""{ionformidad con el articuio
80 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de Mexico, se
advierte que el accionante interpuso di¢ho medio de defensa en
contra de las mismas autoridades y respé;f(';to de los mismos actos,
“la resolucién u orden, por medio de la cual se determiné la
confiscacion o retiro del puésto semfﬁj’é retélico, enseres y
mercancia del cual es propietario”,; seﬁaléfjdo que el mismo fue
sobreseido en virtud que el quejoso no der’ﬁ__ostré la existencia del

acto impugnado, tal como sucede en el preseﬁ_te ¢aso.

Aunado a ello del Juicio de Nulidad T)/I-60616/2023, mismo que fue
remitido en copia certificada por la Ponencia Catorce de la Quinta



Q\\DUS f/

@/‘13\
5--.

g‘;r: ,45

o-.
-n\,

Tribunal de Justicil
Administrativa

de la
Ciudad de Méxicd

RECURSO DE APELACION: RAJ, 4306{2025.

JUICIO DE NULIDAD: TJ/i-49103/2024.

-
Sala Ordinaria de este Tribunal, visible a fojas sesenta y tres a ciento
veintiocho de autos del expediente prmc:pal se advierte que fue
interpuesto por el accionante en el Juicior de Nulidad citado al rubro
y en contra de las mismas autoridades de las que demandd la
negativa y omision de recibir el pago del aprovechamiento para
realizar actividades comerciales en._.g\na publica en puesto fijo, asi
como la Orden de cancelar su regigﬁ?o en el Sistema de Comercio en
Via PUblica SISCOVIP, destacandq"’rque en dicho Juicio se decretd su
sobreseimiento, dado que la a¢tf0nante no demostrd en ningun
momento la existencia de los actos impugnados, de ahi que este
Plenco Jurisdiccional considere que la demandante no acredita en

ninglin momento la existencia,de los actos impugnados.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se confirma la sentencia de
fecha veinte de noviembre de dos mil veinticuatro, pronunciada por
la Primera Sala Ordinaria de este Tribunal en el juicio de nulidad
T1/1-49103/2024.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
1,116, 117y 118 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México, se

RESUELVE:

PRIMERO. - Resultd inﬁlndado el agravio expuesto por el
recurrente en el Recurso de Apelacion a estudio, de acuerdo a los
razonamientos vertidos en el Considerando IV de la presente

sentencia.

SEGUNDO.- Se confirma la sentencia de fecha veinte de noviembre
de dos mil veinticuatro, pronunciada por ia Primera Sala Ordinaria de
este Tribunal, en el juicio T1/1-49103/2024.

TERCERO.- Con copia autorizada de la presente resolucion
devuélvase a la Primera Sala Ordinaria el expediente del Juicio de
Nulidad y, en su oportunidad, archivense los autos del Recurso de

Apelacion.
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CUARTO.- Se hace saber a las partes, que en contra de la presente
resolucion, se podran hacer valer los medios de defensa previstos en

ta Ley de Amparo.

QUINTO.- A efecto de garantizar debidamente el derecho humano
de acceso a la justicia, en caso de duda, las partes pueden acudir
ante el Magistrado Ponente, para que les explique el contenido y los

alcances de la presente resolucién.

SEXTO.- Notifiquese personalmente esta resolucién a las partes.

SIN TEXTO suﬁi TEXTO
SIN TEXTO st TEXTO
SIN TEXTO SI;?N TEXTO
SIN TEXTO  SIN TEXTO
SIN TEXTO SINT'TEXTO
SIN TEXTO  SIN TEXTO

SIN TEXTO SIN TEXTO
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#217 - RAL.4306/2025 - APROBADO,
Convocaloria: €-15/2025 ORDINARIA Fecha de pleno: 23 de abril de 2025 . Ponencia: 5 Ponencia 6
No. julclo: TJA-49103/2024 Magistrado: Licenciado José Radl Armlda Paginas: 17
Reyes H

ASI POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LAS MAGISTRADAS Y LOS MAGISTRADOS,PRESENTES, LO RESOLVIO EL PLENO JURISDICCIONAL
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CHUDAD DE MEXICO, EN SESION CELEBRADA EL DIA VEINTITRES DE ABRIL DE
DOS MIL VEINTICINCC INTEGRADO POR LOS C.C. MAGISTRADOS LICENCIADO JOSE RAUL ARMIDA REYES MAGISTRADO SUPLENTE
EN FUNCIONES DE PRESIDENTE, EN VIRTUD DE LA AUSENGCIA DE LA MAGISTRADA DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ,
LICENCIADA LAURA EMILIA ACEVES GUTIERREZ, DOCTOR JESUS ANLEhf ALEMAN, MAESTRO JOSE ARTURO DE LA ROSA PENA,

IRVING ESFINCSA BETANZQ, MAESTRA REBECA GOMEZ MARTINEZ, DOCTORA MARIANA MORANCHEL POCATERRA, DOCTORA
XOCHITL ALMENDRA HERNANDEZ TORRES ¥ EL LICENCIADO ANDRES ANGEL AGUILERA MARTINEZ.

FUE PONENTE BN ESTE RECURSO DE APELACION EL C. MAGISTRADC L'fCENClADO JOSE RAUL ARMIDA REYES.

LO ANTERIOR, €ON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 1, B, 8, 15 FRACCION VII, 16, 48 PRIMER PARRAFC Y
DEMAS RELATIVOS DE LA LEY ORGAN{CA DEL TRIBUNAL DE JUSTIUTA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICQO, ASl COMO EL,
ARTICULO 15 FRACCIONES | Y X DEL REGLAMENTO INTERIOR OEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE

MEXICO, 116 Y 117 DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE?LA CIJDAD DE MEXICO VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE
SEPTIEMBRE DR DOS MIL DIECISIETE. ,

POR ACUERDO TOMADO POR LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES BEL PLENG JURISDICCIONAL EN SESION CELEBRADA EL BIA DOS
DE DICIEMBRE DEL DO$ MIL VEINTE, FIRMAN LA PRESENTE ;RESOLUCION EL MAGISTRADC SUPLENTE EN FUNCIONES DE
PRESIDENTE LICENCIADO JOSE RAUL ARMIDA REYES, ANTE EL _EE RETARIC GENERAL DE ACUERDOS "I", QUIEN DA FE.

+
MAGISTRADO SUPLEN | FUNCIONES DE PRESIDENTE

E ZETARIO GENERAL D em:‘rﬁas "|“ 7

MTRG) MBAF(RIENTDS MUDIO

%2
EL AESTR AIM BARRIENTOS ZAMUDIO, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS "I" DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
OF LA ClUDA] MEXICQJ!ACE COMSTAR QUE LA PRESENTE BAGINA ES PARTE INTEGRANTE DE LA RESOLUCION DICTADA EN EL
ECURSO mZ/ﬁ’ELACION RAJ.4306/2025 DERIVADO DEL Juiﬁlo DE NULIDAD: TJ/-49103/2024, PRONUNCIADA POR EL PLENO
URISDICCIDNAL DE ESTE TRIBUNAL EN SESION CELEBRADAZ 1EL DfA VEINTITRES DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICINGO, CUYOS
PUNTOS RESOLUTIVOS SE TRANSCRIBEN A CONTINUACION: PRIMERO - Resultd infundade el agravio expuesto per el recurrente e el
Recurso de Apelacidn a esludio, de acuerdo a los razonamientos vemdos en el Considerando IV de |a presente sentencia, SEGUNDQ,- Se confi
la sentencia de fecha veinte de noviembre de dos mil veinticuatro, p[cnunClada por ta Primera Sala Ordinaria de este Tribunal, en el
TJ/1-49103/2024. TERCERO.- Cen copia autorizada de la presante resolucion devuélvase a la Primera Salg.Ordinaria el expedients dg de
Nulidad y, en su oportunidad, archivense ios autos del Recurse de Apelanéfon CUARTOQ.- Se hace saber g-fas partes, que en corydﬁf
resolucion, se podrdn hacer valer los medios de defensa previstos en la L“ay de Amparo. QUINTO.- A efécto de garantizar debjddmente rache
humano de acceso a la justicia, en caso de duda, las panes pueden acudlr ante el Magistrado Ponerite,
alcances de |a presenle resclucian. SEXTO.- Netifiquese personalmente esta resolucidn aias partes.”

ra que les explifjus el efldo v los
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