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de la ACTOR:DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
R OFICIO No: TIA/SGA/I/-(7)3085/2024

Cluded de México, a 04 de julio de 2024

ASUNTO: CERTIFICACION Y DEVOLUCION

LICENCIADO MARCOS ALEJANDRO GIL GONZALEZ
MAGISTRADO TITULAR DE LA PONENCIA TRECELE

LA QUINTA SALA ORDINARIA DE ESTE H. TRIBUNAL
PRESENTE.

Devueivo a Usted,y;ipediente del juicio de nulidad nimero TJJ"'I.F-ﬂ--ﬂ-El.Bﬂ'{L
en 178 fojas Utiles/mismo que fue remitide parz sustanciar el recurse de apelacic

=
sefizlades al rubro, v en razdn de que con feche OCHO DE MAYO DE DOS MII/
VEINTICUATRO, &l pleno de |la Sala Superior de este Tribunal emitld resolucion en
cumpimienta a 1|3 ejecutoria del Octavoe Tricunal Celegiedo en Matera
Administrativa dal Primer Circutto, l2 cual fue nptificada a la auteridad damandada
v a la parte actora el VEINTITRES DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO, v
tods vez gae ha transcurride g1 exceso &l terming pEra que las paries Interpusieran
medio de defensz alguno (Ampars o Recurso de Revisidn], con fundamento en el
articulo 119 de |a Ley de Justicia Administrativa de ja Ciudad d= México, vigente al
dia siguierte de su publicacion, el primero de septiemire da2 dos mil diecisiete en la
Garceta Oficial de la Codad de Méxica, v el articulo 15 fraccian XTV del Reglamento
Interior vigente a partir del once de juniz de dos mil discinueve, sa certifica que

en contra de la resolucién el cumplimients de elecutare de OCHO DE MAYOD DE//J’
DOS MIL VEINTICUATRO, dictadz en ol recursn de apelacién RALTS05/2023,

en cumplimiente 2 la sjecutoria D.A541/2023, dictadz por ¢l Octave Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Cireuite, mo sc observa a Ia fecha en
los registros de la Secretaria Generzl de Acuerdos 1 que se haya interpueste algar
riedio de defensa, lo anterior pare los efzctos legales a que haya lugar.
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CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA 541/2023

RECURSOS DE APELACION:

Ta‘ihum;ﬂc]:t EAJ. TEDEIE{]EE
Adml:il{':lsl;rama
Cludad de Mo JUICIO DE NULIDAD:
TJN-445613/2022.
PARTE ACTORA:

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

> g AUTORIDAD DEMANDADA:

i : DIRECTOR' DE PRESTACIONES Y
BIENESTAR SOCIAL DE LA CAJA DE
PREVISION DE LA POLICIA AUXILIAR DE LA
CIUDAD DE MEXIGO.,

APELANTE:
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

MAGISTRADA PONENTE:
DOCTORA  XOCHITL  ALMENDRA
HERNANDEZ TORRES.

1

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
LICENCIADO HERNAN JOSUE RUIZ
SANCHEZ.

Acuerdo del Pleno Jurisdiccional del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de Mexico, correspondiente a Ia sesion
plenaria del dia ocho de mayo de dos mil veinticuatro.

CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA de veintidés de marzo
de dos mil veinticuatro, diclada por el Octavo Tribunal Colegiado en

s
SLCTT Tl

Materia ,|ﬂ"-.|:1lfl'1|r'|lstr'.’a'{l'l.f'=r dﬂl F' imer Circuita al resolver los autos del

L

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

juicio de ampam F}I’ﬂf‘r’IDUIdD por
AAAAAAAAAAAAAAAAAA por propio derecho, parte actora en el juicio de rulidad
TJIN-44613/2022, en contra de Ia resoluciaon de cuatro de mayo de
dos mil veintitrés, pronunciada por este Pleno Jurisdiccional en el

recurso de apelacion RAJ. 7505/2023.
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CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA D.A_541/2023
RECURSC DE APELACION: RAJ. T505/2023
JUICID DE MULIDAD: TONW=146132022
X

RESULTANDO:

PRIMERO. PRESENTACION DE LA DEMANDA DE
NULIDAD ¥ ACTO IMPUGNADO. FPor escritc presentado ante la

Oficialia de Paries del Tribunal de Justicia Administrativa de la

DATO PERSONAL AR

Ciudad de México, el treinta de junio de dos mil veintidos,

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX i
- por propio derecho, prasento demanda

de nulidad, en la que senalo como acto impugnadeo al siguiente:

"ACTOS IMPUGNADOS:

{
A} El aficio Atimero DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMXJ__,:!-'E facha b

veinliocho de mayo de dos mil veinlidos, emitido por el Director de
Preslacicnes v Bieneslar Social de la Caja de Previsidn de fa
Paoiicia Auxihar de la Ciudad de Mixico, mediante el cual da
contestacicn a mi escnfo de peticion de fecha ocho de marzo de
dos mil veintidds, en el que niaga mi derecho al pago Unico
exiraordinario en efectivo (como cohcepta de vales de despensa
gue se le olorga al personal en aclivo) ejercicio de dos mil
veintiuno, toda vez que manifiesta dicha prestacion le corresponde
tnicamente a los trabaiadores de la Policia que se encuentren an

activa a la fecha, y que al reclamno de los valas no o podra efecfuar
el personal que sc encuentrc como pcn.{;mnadn g jubilado;

DATO PERSONAL A

asimismo, niega el incremento de mi pension del en virfud
de que precisa que en la clausula 3.3 de mi Acuerde de Pension
se incrementara en la misma proporcion en que se modifique
anusiments el salaro minimo mensual en la Ciudad de México, o
bien en los porcentajes que sean determinados por Acuerdo del
Organo de Gobierno. de tal manera que el incremento de mi

pensgidn fue conforme a lo autorizado por dicho cuerpo colegiado.”

El acto  impugnado  consiste en &l cficio
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

de veinticinco de mayo de dos mil
veintidos, a fravés del cual, se dio respuesta a su escrito de peticion
presentado ante la autoridad el discisiete de marzo de dos mil
veintidos, informandole gue, respecto al pago Gnico extracrdinario
no se encuentra regulado por ninguna normatividad aplicable a los
pensionados da la Caja de Prevision de la Policia Auxiliar de la

Ciudad de Meéxico, no obstante gque se hayan invocado los
AruerdasDATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX dado
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RECURSO DE APELACION: RAJ. T505/2023
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gue estos solo se refieren a una obligacion de pago para anos

anteriores, y no asi por lo que hace al pago del afio dos mil

veintiuno,

Asimismo, se le hizo de su conocimiento que por lo que hace
al pago de vales de despensa del afo dos mil veintiuno, existe un
"ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DAN A CONOCER LOS
LINEAMIENTOS POR MEDIO DE LOS CUALES SE OTORGA EL
ESF{HULD DE FIN DE ANO (VALES) EJERCICIO 2021"
nm:matividad que establece que es improcedente la reclamacion
del accionante, ya que Unicamente los trabajadores de la Policia

Auxiliar que se encuentren en activo, percibiran el estimulo de fin

~de afio que reclama, por lo que dicho pago no puede hacerse a los

De igual manera, se le hizo saber que, en cuanto a la
adecuacion del pago de su pension, asi como del incremento del
22% de la misma, la enjuiciada arribd a la conclusion de que la
clausula 3.3 del propio Acuerdo de pension establece que su cuota
pensionaria se incremenlard en la misma proporcion que se
modifique el salario minimo mensual en la Ciudad de Mexico, por
lo que el incremento que solicita, se hara conforme lo aulorice la
Institucion.

SEGUNDO. ADMISION DE DEMANDA Y
REQUERIMIENTO. Por razdn de turno, toct conocer de demanda
a la Magistrada Instructora de la Ponencia Trece de la Quinta Sala
Ordinaria Jurisdiccional del Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, quien mediante écuerdn de cuatro de julio de
dos mil veintidés, admilio la demanda en via ordinaria, tuvo por
ofrecidas las pruebas de la parte actora y ordend emplazar a la
autoridad demandada para que produjera su contestacién.
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CUMPLIMIENTC DE EJECUTORIA D.A.541/2023
RECURSO DE APELACION: RAJ. T505/2023
JUICIO DE NULIDAD: TAV-44613/2022
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En el mismo acuerdo, se requirid a la parte actora para que
en el término de cinco dias habiles, exhibiera ante la Sala, original
0 copia certificada de las probanzas senaladas en los numerales
tres y cuatro del capitulo de pruebas de su escrito de demanda,
apercibida que de no hacerlo, se le daria el valor probatorio que en
derecho commesponda a las fotocopias que exhibe.

TERCERO. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO. Por auto de
doce de agosto de dos mil veintidos, se tuve por desahogado el
requerimiento de cuatro de julio de dos mil veintidos por parte de |a
parte actora, dejando sin efectos el apercibimiento decretado.

CUARTO. CONTESTACION DE DEMANDA Y
REQUERIMIENTO. A traves de acuerdo de diecisiete de agosto
de dos mil veintidés, se tuvo por contestada la demanda en
tiempo y forma por parte de la autoridad demandada, quien se
pronuncié respecto del acto controvertido, ofrecid pruebas, planted
causales de improcedencia y defendio !a:.- legalidad del acto
impugnado. '

Asimismo, se le requirid para que en el té.lj‘n'rnu de cinco dias
habiles, exhibiera ante la Sala, original o Eﬂpié‘ certificada de las
probanzas sefialadas en los numerales IV y "q" del capitulo de
pruebas de su escrito de demanda, apercibida qﬁe de no hacerlo,

se le daria el valor probatorio que en derecho cﬁ’{r&spunda a las
fotocopias que exhibe. \

[

QUINTO. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO, Por auto de
dos de septiembre de dos mil veintidos, se luvo por desahogado
el requerimiento de diecisiete de agosto de dos mil veintidds por



Tribunal de Justica
Adminbserativa
de I3
Chirdadd ofe Méien

CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA D.A 5412023
RECURSO DE APFLACION: RAJ. 75082023
JUICIO DE NULIDAD: THV-4461312022
=B

parte de la autoridad demandada, guedandc sin efeclos el

apercibimiento decretado.

SEXTO. VISTA PARA ALEGATOS Y CIERRE DE
INSTRUCCION. A través de zcuerdo de seis de septiembre de
dos mil veintidos, se otorgo a las partes el plazo legal de cinco
dias para formular alegatos por escrito v s precisd que trascurrido
dicho término con o sin alegatos, quedaria cerrada la instruccion.
Se destaca que las partes contendienies no ejercieron dicho
derechao

SEPTIMO. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA. El once
de jnutuhre de dos mil veintidos, se dicté sentancia al tenor de
~“los puntos resolutivos siguientes:

"PRIMERO.- No se sobresee el presente asunfo por los

razonamientos y fundamentos expuestos en el Considerando 1.1
de aste fallo.

SEGUNDO.- Se recunode la validez del oficio numero
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX dﬂ' f&ﬂ'ﬂﬂ' ?Efﬂﬁﬂfﬂﬂﬂ dE' mafﬂ' dﬂ'f
2022, por las consideracignes expuestas en la parte final del
Considerando |V de este fallo.

TERCERO.- Se hace sabér a las partes que en confra de la
presente semtencia pueder intarponer e recurso de apelacion
dentro de los diez dias Siguientes al que surta efeclos la

notificacian. l

CUARTO.- A afecto de g%rsﬂta'zar debidamente e derecho
humano de acceso & la juslicia, en caso de duda, las partes
pueden acudir ante la Magistrada Instructora, para que les
expligue el contenidc y los alcances de la presente resolucion.

QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y en &su
aporfunidad archivese e presenie expediente como asunio
concluido.”

La Sala del conocimiento, reconocio la validez del oficio

impugnado, al considerar que el pago de la gratificacion

2
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CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA D.A_541/2023
RECURSO DE APELACION: RAJ. 7505/2023
JUICIO DE NULIDAD: TJIV-44613/2022
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extraordinaria del sjercicio dos mil veintiuno equivalente al
concepto de vales de despensa, que recibe el personal activa de la
Policia Auxiliar, solicitada por el accionante, por considerar que |a
parte actora no tiene acceso al mismo, al haber causado baja de la

Corporacicn en el dog mil diecisiete.

Asimiamo, considerd que, resulta correcto que ¢l incremento
de la pension del actor se realice con base en los aumentos que ha
sufrido la Unidad de Medida y Actualizacién, ya que, a partir del
veintiocho de enerc de dos mil dieciseis, todas las referencias al 4
salario minimo, como parameatro de medida para fines diversos al
laboral, deban considerarse efectuados a la Unidad y Medida de
Actualizacion,

OCTAVO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE {i.. ;

APELACION. Inconforme con la referida sentencia, el dos de

¥ % " DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
febrero de dos mil veintitrés,

'O PERSONAL ART.186 LTAIPR

pﬂr mnduc!ﬂ d.e Eu Eutﬂrizadal DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
 interpuso recurso de apelacidn, de conformidad y en

terminns de In previsto en el articulo 116 de la Ley de Justicia
Administrativa de |la Ciudad de México.

NOVENO. ADMISION DEL RECURSO DE APELACION, Por
aute de la Presidencia de aste Tribunal y de su Sala Superior,
dictado el trece de marzo de dos mil veintitrés, se admitié el
Recurso de Apelacion RAJ. 7505/2023, se turnarcn las aufos a2 la
Magistrada DOCTORA XOCHITL ALMENDRA HERMNANDEZ
TORRES, y con las copias exhibidas de ordend correr traslado a la

contraparte, en términos del articulo 18, tercer parrafo de la Ley
de Justicia Administrativa de la Ciudad de Mexico.
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DECIMO. RECEPCION DE EXPEDIENTES. E| catorce de
abril de dos mil veintitrés, se recibieron los autos del juicio de
nulicad y del recurso de apelacion gue se trata en la Ponencia
Cinco de la Sala Superior.

DECIMO PRIMERO. APRUBACION D.EL RECURS0O DE
APELACION. En sesion plenaria de cuatro de mavo de dos mil
veintitrés, el Pleno Jurisdiccional de este Tribunal aprobd por
mayoria de votos, la resolucion al recurso de apelacidn de cuenta

con los puntos resolutivos siguientes:

"PRIMERQ. Resullarun inoperantes e infundados los agravios hechos
valer por lg parte recurrente eh of recurso de apslacion RAJ. 7505/2023,
de conformidad con jos mafivos vy fundamentos precisados en ef
Considerandn SEXTO de este falio

SEGUNDO. 5 CONFIRMA .Ifﬁ sapfencia de once de noiubre de das ml
veintidgos, dictada por la Quinta Saia Ordinarla furisdiccional de esle
Tribunal, en el juizio rdmero TJV-44613/2022.

TERCERQ. Para garantizar 8l accaso a la impartician de justicia, se las
hace saber alas pantes gue en conlra del pregente fallo podrén interponor
fas medios de delensa previsios an la Ley de Amparo,

CUARTO. A efecio de garaniizar debidamente el derecho humano de
acceso a la jusficia, en caso de duds, las parfes pueden acudir ante la
Magisirada Ponente, para que se lg explijue ef contenidn ¥ Ins alcances
de fa presente senlzncia.

QUINTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE 5 las partes y por oficio
geaompanadc de copia avfonzada del presente fallo, devuélvase afa sala
de origen el expediente del juicio TINV-44613/2022, v en su cporfunidad,
archivanse los autos def recurso de apelacion RAJ. 7505/2023 comio
asunto total y definitivaments conclisdae.”

DECIMO SEGUNDO. INTERPOSICION DEL JUICIO DE
AMPARO DIRECTO. Inconforme con la resolucion del Pleno
Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, pronunciada en el recurso

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
de apelacion RAJ. 75052023, parte actora,
pramaovit juicio de amparo directo, el cual por razon de turno,

correspondid conocer al Octavo Tribunal Colegiado en Materia

.
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CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA D.AS41/2023
RECURSO DE APELACION: RAJ. 7505/2023
JUICID DE HULIDAD: TdNV-4461 32022
-

Administrativa del Primer Circuito, en donde se registrd con el
expedients D.A. 541/2023, el cual fue resuello en sesion ordinaria
de veintidds de marzo de dos mil veinticuatro, en el que se le

amparg y protegid a la parte actora, al tenor de los puntos
resolutivos siguientes:

CONSIDERANDO:

8 PRIMERO. Fundamentacion de la competencia de este fribunal.
Este Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuifo
es legalmente competente para conocer y resolver el presenle asunto, de
conformidad con lo dispuesto por los arficulos 94, parrafos primero, quinto y
sexio, 103, fraccidn | y 107, fracciones |, Ill, inciso a, V, inciso b, y VI, de la
Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos; 33, fraccion Il 34 y
170 de la Ley de Amparo; 38, fraccién |, inciso b) y 124 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de fa Federacion; y con apoyo ademéas en fos punfos
PRIMERO, fraccion |, SEGUNDO, fraccion | y TERCERO, fraccin I, del
"ACUERDO GENERAL 372013, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL, RELATIVO A LA DETERMINACION DEL NUMERO
¥ LIMITES TERRITORIALES DE LOS CIRCUITOS JUDICIALES EN QUE SE
DIVIDE LA REPUBLICA MEXICANA; ¥ AL NUMERO, A LA JURISDICCION
TERRITORIAL Y ESPECIALIZACION POR MATERIA DE LOS TRIBUNALES.

COLEGIADOS DE CIRCUITO, TRIBUNALES COLEGIADOS DE AFELACION e

Y DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO.", porque se trala de un juicio de amparo

directo en el cual se reclama una sentencia diclada por un tribunal contencioso
administrativo, con residencia en este circuito.

9. SEGUNDO. Estudio de la temporalidad en la presentacién de la
demanda. La demanda de amparo se presenld en el plazo de quince dias que
refieren los articulos 17 y 19 de la Ley de Amparo, asi como en términos del
"Aviso por el cual se dan a conocer sus dias inhabiles vy periodos vacacionales
correspondientes al afo 2023°, de dieciséis de noviembre de dos mil veintidos,
publicado en la Gacela Oficial de la Ciudad de México el veintiocho siguianta,
suscrfo por la Secrelaria General de Acwerdos “I° Tribunal de Justicia
Administrativa de esla ciudad.

Lo que se ilustra mediante los cuadros siguientes:

JUNID 2023
LA ot R __.1 -?.--_ iy L - F _.
B B | ¥ B | B ILAG i
13 13 14 | 15a) | 16 b) '.l'.r ]
19 § 20 | 21 [ 22 23 14l 25
20 27 2n 25 30 Y k)
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CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA D.A,.541/2022
RECURSO DE APELACION: RAJ. T505/2023
JUTCIO DE MULIDAD: THNV-44613/2022
-

a) Dia en que se notifico la sentencia reclamada a la parte
quejosa (personalmente).’

Tril:r:n.l Justicia o . :
Sy b) Fecha en que surtio efeclos la notificacion.®
Citedad de México

¢) Data en que se presento la demanda de amparo.

:I Plazo para promaver el Uicio ce amparo.
Wl Dias inhabiles.

o S

10. TERCERO. Estudio de la legitimacion. La domanda de amparo fue

promovida por parfe legitima, pues la presents la pare actora en &l juizio

WICLs contencloso adminisirativa de ofigen, qulen restente alreclamente sus efeclos;

L DI v, por ello, debe ser reconocida como parle gueiosa en férminos del artfouwlo

el 107, fraccidn | parrafo segundo, de la Consiitucidn FPolitica de los Esfados
' Unidos Mexicanos, 5, fraccion |y 6 de Iz Ley de Amparo.

11, CUARTO. Cerleza del acio reclamado. La exisiencia del acio
reclamado se acreditd con & informe justifcado que rnaid 1§ autormaad
resporsable, as como con los gaulos gue al respeclo aojunio.

12, QUINTD. Material de apoyo para el asfudio respective. Colmados
los presupuesios procésales destacados con anterioridad, ss rednen a3
condiciones para ef correspondiente propunciarmento, por o fanlo, adiunic af
proyecia respectivo, &f megistrado relator enirege a 1as ponencias de esle
tribural colegiado, via electrdnica, los archives digiialas de la demanda de
ampsro ¥ de i@ sentencia reclamada, ademas, se ordena que en s
aportunidad se infegre copia certificada de asta Gliims a los sutos del prazente
Juicio de amparng.

12, SEXTO. Antecedoenfes. Frevic a analizar ios conceptos de vinlacion
hechos valer por la parte queiosa, sz deben lener presenies los antecedsanies
del acto reclamado, a saber:

< Olorgamiento de pension.
El treco da diciembre de dos mil diecisiete Ja quejosa v la Caja de
Prevision de la Policia Auxifiar de a Ciudad de Mexico celebraron el
_ﬂ_cu&rﬂﬂ de FEH_Sjm ':3'::"'__ El:llaﬂl -!ill Tfempﬂ dﬂ' Sﬂn-’,q_‘;m DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
por vidud de fa cual el ahora quejoso adguind |2 calidzd de pensionano
de la Caja de Previzién de la Policia Auxitar de la Ciudad Idéxizo.

Asimiamo, en su cléusuia 3-3, se determing gue la pension se olorgaria a
partir del dos de octubre de dos mil diecisiefe, ¥ se incrementaria 2 la

misima proporcitn en que se madiicue anpaimente gl salana minima en la
Cludad de Maxico,

% Escrito de petivion.
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Posteriormente, mediante escrito presentado el diecisiete de marzo de dos mil
veintidds, en la Oficina de Control de Geshion de le Caja de Prevision de la

Palicla Auxiliar, el ahora guefoso solicitd a la Direccion General de la Cafa de
Pravision:

g) El pago de graliffcasion extracrdinania de fin de afo, en cantidad de
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

correspondients al afic dos mil veiniiuno.

b Se revoque la aplicacion de la Unidad de Medids y Actuaifizacion, v en
consecuencia, €l aumento de su pension en wun conforme al
incrermento al salario minimo de esta cludad.
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
Mediante oficio de veinficinco de mayo de dos
mil veintidos, el Director de Prastaciones y Bleneslar Social de la Caja de
Prevision de la Policia Auxiliar dio contestacion a 18 anterior pelicion en ef

setilivo de negar fa salicitud por fas razones gue al efeclo axpuso.
% Juicio de nulidad.

cl ahora quejoso presentd demandsa de nulidad contra ese oficlo, 5 de la
que corraspondid conocer & la Quinta Sala Ordinana de! Trbunsi de
Justicia Adrunistrativa de fa Ciudad de Mexica, la radico con ef folio TS -
44681372022 v la admilio a tramite.

Seguidn 8l procadimianta correspondients, el once de oclubre de dos mil
vainlidss esa Quintz Sala resoivid rocenocer la wvalidez dal aclo
irEtgnaca.

Cantra esa antedor resolucion, la parte acltora inferpuso recurso de apelacién,
signdo gue mediante senlencia de cualro de mayo de dos mil veintilrés, el
Plenn Jurisdiccional del Trbunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México confirmd ol fallo recurrido, en la parie que inieresa para este asunto,
con base en las consideraciones siguenies:

= Considerando V.

o Prmeramente analizé una parle del agravio segundo, en relacién con
los giversos tercero, cuarto y quinto, los que califice de inoperantes

debido a gue con elfos no controvierte lo resuelto por 1a Sala Ordinaiia,
esio es:

- Que no es procedenta ef pano exfraordinano que salicitd (vales de despensa
dos mil veintiung),

- Que es conecho gue el incremento de su pension se realice con base an la
Unidad de Medioa y Actualizacion, pues a perlir ael veintiocho de enero de dos

mi! checiseis fodas las referencias al salarnio minimo deben realizarse conbase
an eza unidad.

o De igusl forma, considecc inoperanie la olra parle del agravio segundo
puesto gue la parie apelants no preciso gue argurmenios vy prugbas son
las gque la Sala Ordinana dejbé de anslizar, por Io gue no esiaba en
aptilud de abordar o estudio corespondiente, con base en s
Juiisprudencia: "AGRAVIOS EN AMPARQ. CUANDO SE IMPUGNA LA
OMISION DE VALCRAR ALGUNA PRUEBRA, BASTA CON
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MENCIONAR CUAL FUE ESTA PARA QUE EL TRIBUNAL ESTUDIE
LA ALEGACION RELATIVA, SIENDO INNECESARIC EXPONER SU

ALCANCE PROBATORIO ¥ COMO TRASCENDIO AL RESULTADO
DEL FALLO."

o Finalmente estudio el primer agravio en el que el accionante sostuvo

que el pago de fin de aflo y el incremento de su pension en un 22%
constifuyen derechos adquiridos, v lo estimo infundado, con base en
qua:

= Elapanado Cuadragesimo quinto del “Acuerdo mediante el cual se dan

a conocer los Lineamientos por medio de los cuales se olorga &l
estimulo de fin de afo [vales) ejercicio 2021" establece gue todas las
reclamaciones que realice el personal que cause baja, entre oiras
COSas, por pension, seran improcedentes.

«El oficio impugnado esta debidamente fundade y motivado, y la peticion
fue debidamente atendida, de manera completa y coherenta, ya que la
aufordad indicd que &f pago extraordinario solicitado no esta regulado en
ninguna normatividad apffcable a los pensionados de la Caja.

=Del punto Décimo sequndo del citado acuerdo se conoce que &l pago de

vales de fin de ado para el gfercicio dos mil veiniiung sdlo se clorgard a
fos rabafadores en aclivo, con independencia de que en afios antenores
5@ le haya otargado esa prastacion.

+No se fransgrede e/ derecho de peticién porque la respuesta impugnada
retine los requisilos necesahios para considerar que la autondad satisfizo
gse derecho, aunado a que no exisle obligacion de resolver
favorablemente a los inferases del gobernado.

+Con base en la reforma constitucional de veinfiocho de enero de dos mil

dieciséis, el monto limite de su pensidn debe calcularse con base en la
Unidad de Medida v Actualizacién, pues el hecho de que en su acuerdo
de pensién se haya establecido que ésta se incrementaria con base en
el salario minimo, no significa que ello debe realizarse asi para slempre,
por lo que no es un derecho adguirido, siendo aplicables los criferios
jurisprudenciales 2a./J. 32021 (10a.) y 2a/J). 37/2022 (11a.), cuyos
rubros son los siguentes:

a) PENSION JUBILATORIA. EII. MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA LEY

DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADC ABROGADA Y EN EL REGIMEN DEL
ARTICULD DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTE
VIGENTE, DEBE CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA
UNIDAD DE MEDIDA ¥ ACTUALIZACION (UMA) ¥ NO EN EL SALARIO
MINIMO.

bl PENSION JUBILATORIA. EL AUMENTO ANUAL EN SU CUANTIA

PREVISTO EN LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, ABROGADA,
DEBE CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZAGION (UMA) Y NO EN EL SALARIO MINIMO,

L YRS
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14. SEPTIMO. Conceptos de violackén. En el prasente considerando,

se sintatizan los conceplos de disenso formdados porla parte quejosa, an los
gue dice:

¥ Primero:

Que Ja sentencia reclamada transgrede el principio de progresividad que
ardena ampliar el alcance y protéccion de los derechos humanos.

frice lo anferior porgue en los afos dos mil dieciccho a dos mil veinte recibid
el pago extraordinario de vsles de despensa, slendo que para el afio dos mil

velnfivno se suspendid ess prestacion; de ahi gue se frala de un derecho
adguirdo.

* Segundo:

Ahi afirma que es imviable que en la senlencia reclamada se haya
delerminado como corraclo que Su pension se olorgue con base en fa Unidad
de Medida y Actualizacidn, puesto gue &f beneflicio pensionano 1o adquirid en
dos mil diecisiete, por lo gue no le san aplicables los cnterios jurisprudenciales
ahl citados; aunado a que csios se emifieron con postencridad a su pensidn,
parlo gue existe una aplicacion refroactiva.

Maxime que con base en e Acuerdo de Pensidn por Edad y Tiempo de
.- : DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX =

DRIVICIC se establecio como acuerdo de voluntades, qie su

pensisn se incremantaria en la misma proparcién que se modifique el salaric

minime mensual en la Diudad de México,

Aduce gue se transgredio-en su parjuicio of articulo 17 constifucional, conh
base en el cual puede acudir a los nbunales a fin de aue se le administre
Justicia canforme a los plazos y términos estahblecidos en ia ley.

Finalmenile, solicia se supla en su favar la defliclencia ds la queja.

15 OCTAVO, Estudio. Precisado lo anlenior, s& procede a analizar los
maolivos ge disensa propuestos por la parte quejosa; estudio gue se lfevara a
caho en un orden diverse al propuesto, por lemas, v en algunos casos de
manera conjunta dads su vinculacion, lo antzrior por éenica jurldica y por asf
pemmitilo ef afliculo 7€ de la Ley ue Amparo.

I. Transgresion al principio de progresividad.

16. En la primera parte del concepto de violacién primero propone
que s& wiola dicno principic.

17. Al respecio, la Primera Sala de la Suprema Corte de Juslicia de la
Maclén sostuvo que ese principio, 6 reconocido en ef alticulo 1 constitucional
rige en malera deg los derechos humancs y en términos generales, ordena
ampiiar el gleance y la proteccion de los derechos humanas en la mayor

medida posible hasgta lograr su plena efectividad, de acuerdo con las
cirsurtstancias Hdicas y juridicas.

1e. Dilo gue, en su connolacion posiliva, ese principio impone al aplicador
juridico, el debar de interpretar las normas de manera que se amplien los
derechas, mieniras que en su sentido negalive, impone una prohibicion de
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regresividad, eslo es, que el aplicador tiene prohibido interpretar las normas
gobre derechos humanos de manera que se les atnbuya un senfido que
implique desconocer la extension de los derechos humanos y su nivel de tutela
admitido previamenie.

19. En congruencia con aste principio, el alcance y nivel de proteccion
reconocidos a los derechos humanos tanto por la Constitucion como por los
fralados internacionales, deben ser concehidos como un minimo que el Estado
Mexicano flene Ia obligaciéon inmediala de respetar (no regresividad) y, a la
vez, &l punto de parlida para su desarrollo gradual (deber positivo de
progresar).

20, Como se ve, el pancipio de progresividad esia relacionado con la
proteccion de derechos humanos, por lo que si la quejosa sostiene gue la
autoridad fransgrede ese principio, esta obligada a indicar qué derechos
humanos son los que la auforidad responsable interpreto en un sentido que
haya desconhocido su extension y/o su nivel de lulela admitido previamente, lo
gue no sucedia,

21, Por ende, esfe tribunal no cuenta con elementos para analizar si en
fa semfencia combalida se realizd una interprefacion de derechos humanos
gue desconozca su nivel de tulela admitido con anterioridad; por lo que lo
procedente es declararo inoperante.

ll. Acceso a la justici

22. BEn una parte del segundo argumento de disenso manifiesta que se
fransgrede en su perjuicio of deretho de acceso a la justicia reconocido en ef
articulo 17 constitucional.

23. Al respecto, el segundo pérrafo de ese precepto constitucional
reconoce;

“Articulo 17. (...}

Toda persona liene derecho a que se le administre justicia por tribunales
gue estaran expeditos para impartirla en o plazos y lerminog gue fijen
las leyes, emiliendo sus resoluciones de menera pronia, completa e
imparcial, Su servicio serg gralufio, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.

()

24. La Primera Sala del Supremo Tribunal de! Pais al pronunciar la
jurisprudencia 1a./J. 103/2017 (10a.),7 de titulo "DERECHO DE ACCESO
EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE
CORRESPONDEN’, delerrning que e derecho de tutela jurisdiccional es el
derecho publico subjelivo que loda persona tiene, deniro de log plazos y
términos gue fien las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales
independientes e imparciales, a fin de planfear una pretension o & defenderse
de elfa, con el fin de que a través de un proceso en el que se respelen cierlas
formalidades, se decida sobre la prelension o la defensa y, en su caso, se
gfecule lal decision.

25. Asimismo, establecio que ese derecho comprende las elapas
siguientes:

BTy
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a. Una previa al fuicio, a la que le corresponde el derecho de acesso a la
furisdiccion. que parte del derecho de accidn como una especie de! de
peticion dirigido a las awutoridades jurisdiccionales y que mofiva un
pronurcamienio por su parfe.

b. Una judiclal, gue comprende el tramite del juicio y que se ralaciona corl
el derecho al debido proceso,

& Una postarior al juicio, que correspande a la efecucion del fallo,

26. De igual forma, la misma Sala, al resolver & amparno direclo en

DATO PERSONAL ART.186 LT

revizion detarming que:

- Fara poder conclilr gua axista un vaerdadern acceso a la jurisdiccion o
a log fribunales, es necesarnio que proviamente se advieda que no existen
impedimentos juridicos o facticos que resulien carentes de racionalidad,
proporcionalidad o gue resullen discriminalorfos. :

- Es constitucionalmente valido gue el poder legisfativo establezca
candiciones para al acceso a los fribunales y requle distinfas vias y
procadimientes, cada wno de los cusles tendra distinfos requisitos de
procedencia gue se deberdan curnolir para justificar el accionar del aparato
Junsdiccional, los cuales consisten en los glemenios minimaos Necesanos
previstos en lag leves adelivas que deben salisfacerse parala realizscion
de la jurizdiceion, es decir, para que ef juzgador se encuantre en agtitud
tle conocer la coeslion de fondo planteada en ol caso sometido a su

pofestad v pueda resolverla, determinando los efeclos de dicha
resoliucion.

- De tal mansra que, a falla de esos requisitos se actualiza la
improcedencia de una accian.

27, Lo gue denve en la jurisprudencia Ta./d. 9V2017 (10a.),8 de fiulo v
subfilula siguientes. "DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA
JURISDICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO COMO PARTE DEL
DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU

COMPATIBILIDAD CON LA EXISTENCIA DE REQUISITOS DE
PROCEDENCIA DE UNA ACCION."

28. Como se ve, el derechy de acceso a la justicia se refiere a [a
posibilidad que tieren ios gobemados de acudin, denirg’ de los plazos v
ferminos que fijen fas leyes, a los tribunales a fin de que resuelvan las

pretensiones que aguéllos les plantean, y, en su casn, se gecule e fallo
armitido,

28. Asimismd, que 25 derecho esta sujfefo al cumplimienio de distinlos
requisitos de procedencia para justificar el accionar del aparato jurisdiccional,
de lo contrario se actualiza la improcedencia de la accion.

30. Por consiguiente, el dorecho en esludic no implica gue las
pretensiones de los gobermados sean resusltas favorablemente 8 sus
nlerssgs, SN0 unicamente que se venfigue la inexistencia de impedimentos
Juridicos o faclicos que resulfen carentes de racionalidad, proporcionalidad o
gue resuften discriminatorios para acudir a los tnbunales v, en ese confexta,

ne le asiste razon a la pane guejosa pues en e supuesio de no obtenar una
sentencia favarable, no implica una denegacién de fusticia.
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J1. Ademas, este fribunal no advierte la exisiencia de impedimenics
Juridicos o facticos que resulfen carentes de racionalidad, proporcionalidad o
que resulfen discriminatorics que hayan imposibiltado a la quejosa ejercer cse
gocrocho, por o contrario, la gqugosa acudid ol Tribunal de Justicio
Administrativa de esfts ciudad a demandar la& nulidad del oficio
DATO PERSONAL ART 186 LTAIPRCCOMX g vinticince de mayo de dos mil veintidos,, en
gl gue se resolvio sU pretension faungue no de manera favorable a sus
infereses), aunado a gue acude g esla instancia conslilucional a defender los
oerechios humanos gue eslima violados con (@ smision de la sentensia
reclamada.

3Z. Incluso, & ya fuvo oportunidad de guea sa reclamo ivera analizado en
la sede conlencioso administrativa local, ello es claro refleje de qus esilivo en
nasibilidad de ejercer sy derecho al aceeso a fa imparticidn de justicia; effo con
mdepahdencia cde que el fallo anl dictado le resulte o ho banéfico, porlo fanfo.
o
gxpresado es infundadao.

I, frretroaciividad de la jurisprudencia.

32, Respeclo de v alegaoo oh la prirera parle de su segundo coneoplo
ue wiolgcion (err el senlfdo de que las jurisprodencias que susientan el falio
reclamado se aplicaron refroactivamenta), es oportuno tener presenfe gue al
grmidic la junsprudencia 2a./J, 1920169 de rubra JURISPRUDENCIA.
ALCANCE DEL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE AQUELLA
TUTELADO EN EL ARTICULO 217, PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY DE
AMPARQ" |a Ssgunda Saiz del Alta Tribunal, deteimind que la jursgrodeticis
se puede aplizar a 25 actos o hechos jurfdicos ocuridos coi antedoridad a
gue cobre vigencia, a condicion de que esa aplicacion no conlizve un afecio
retroactivo en perjuicio dg personas.

34, Tal aplicacidn retroactive s2 aclualiza, entre otros supuesios, cuanda
&l inicio de un juiclo o procedimisnto existe una jurisprudencla aplicable
direciamenie a alguno de los aspecios juricivos relevantes gara la
interposicion, framitacion, desarraiio y resoluctdn del asunto junsdiccional.

35, Asi, esfe drgano colegiado lega a fa convicrian de que an el casa en
concrelo no se aplicaron retroactivamente las jurisprudencias siguientes:

1. 2a./J. 36/2021 (10a.), de rubru: “PENSION JUBILATORIA. EL MCNTO
MAXIMO PREVISTO EN LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES OE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
ABROGADA ¥ EN ElL REGIMEN DEL ARTICULO DECIMO
TRANSITORIO LDE LA LEY DEL [SSSTE VIGENTE, DEBE
CUANTIEICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD DE
MELIDA ¥ ACTUALIZACION [UMA) ¥ NG EN EL SALARIO MIMIMO.™

2 2all 372022 (11a), de Hiubo: "PENSION JUBILATORIA. EL
AUMENTO ANUAL EN SU CUANTIA PREVISTO EN L4 LFY [F
INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ SERVICIOS SDCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADQ, ABROGADA, DEBE
CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALCR DE LA UNIDAD CE
MEDIDA ¥ ACTUALIZACION (UMA) ¥ NO EN EL SALARIO MINIMO. ™

Fotgy = e

waa
EFLEm

e

TR RTISCTREIE PR THGRY



g

0 O TR

B im0

CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA D.AS41/2023
RECURSO DE APELACION: RAJ. T505/2023
JUICIO DE HNULIDAD: TJV-4461 372022
« 1B =

36. Ello, en virtud de que previo a su emision no existia un criterio de la
Suprama Corfe de Justicia de la Nacion que interpretara la misma hipotesis
juridica en sentido contrario, esto es, que tanto el aumento de la pension como
su monto maximo deben calcularse con base en la Unidad de Medida y
Actualizacion
¥ no el salaric minimo.

37. Por consiguients, la aplicacion de esos criterios jurisprudenciales no
es violatoria del principio de irefroactividad y, por el confrano, en lérminas del
artfculo 217 de la Ley de Amparo y del Acuerdo General 1%/2013 del Fleno de
la Suprema Corte de Jusficia de la Macidn, son obligalorias lanto para la
autoridad responsable como para esle trbunal colegiado, por lo que no s

juridicamente posible excluir su aplicacidn al caso concrelo; de ahl, que el
razonarmiento examinado resulle infundado.

IV. Pago de estimulo de fin de ano (vales).

38. En la segunda parle de su primer razonamiento de disconformidad
afirma gue la sentencia reclamada transgrede al principio de prograsividad que
ordena ampliar el alcance y proteccion de los derechos humanos, porgue en
los afios dos mil dieciocho a dos mil veinte recibit el pago extraordinarnio de
val es de despensa, sfendo gue para e afno dos mil veinfiuno s2 suspendio
asa prestacion; de ahi gue se trala de un derecho adquirido,

39. Con base en ella, este tribunal estima que la pretension de la parte
guejosa a8 demostrar gue sl llene darecho al pago de vales de despensa para
el afic dos mil veintiuno, por tratarse de un derecho adquirido.

40. A fin de dar la respuesta que en derecho cormesponda, conviens
transcribir los articulos lercero, décimo primero, décimo segundo y

cuadragésimo quinto del citado acuerdo, asi como &l punto 7.3 dal Plan de

Pravision Social de los Miembros da la Policia Auxiliar del Distrite Federal:
"ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DAN A CONOCER LOS
LINEAMIENTOS POR MEDIO DE LOS CUALES SE OTORGA EL
ESTIMULO DE FIN DE ANO (VALES) EJERCICIO 2021 TERCERD. Los
presentes Lineamientos tienen por objelo regwar e oforgamiento del
estimule de fin de ano VALES ejercicio 2021, para los trabajadores al
servicio de la Administracion Prblica del Gobierno de la Civdad de
Meéxico, gue rigen su relacidn jurldica laboral en términos de lo dispuesto
en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicic del Esfado,
Reglamentaria del apartado B, del arliculo 123, Constitucional v de la Ley
Federal del Trabajo, para el personal de Haberes, que se regula en el
marco de la Ley del Sistema de Segquridad Cludadana de la Ciudad de
México, v en su caso para aquellos Organos Autonomos gque
voluntaniamente deseen adherirse a la compra consolidada de vales;:
independientemente de que este estimulo se encuentro establocido en
Contratos Coleclives, Condiciones Generales de Trabajo yo
Lineamiantos, en los diferentes Organos de la Administracion Publica.

CAPITULO I

DEL PERSONAL DE HABERES, DE LA POLICIA BANCARIA E
INDUSTRIAL, POLICIA PREVENTIVA ¥ POLICIA AUXILIAR, ¥ DEL
PERSONAL DE BASESINDICALIZADO Y DE LISTA DE RAYA BASE
SINDICALIZADO NO AGREMIADOS AL SUTGCDMX
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DECIMO PRIMERO. E! GCOMX otorgara el estimulo de fin de afio
VALES ejercicio 2021, a través de los litulares de los Organos de la
Administracion Publica, al personal de Haberes de la Policia y al personal
de Base Sindicalizado y Lista e Raya Base Sindicalizado, No agremiado
al SUTGCDMX, cuyas remuneraciones sean cublerfas con cargo al

Capitulo 1000 “Servicios Personales” de acuerdo al Clasificador por
Ohjeto del Gaslo de la Ciudad de México.

DECIMO SEGUNDO. El estimulo de fin de afio VALES gjercicio 2021,
serd proporcional a fos dias laborados por el trabajador en el Organo de
la Administracion Publica de su adscnipcion actual, considerando gue fa
actual Unidad de adscripcion serd la responsable de dar cumplimienio a
lo senalado en los presentes Lineamienlos.

Para efectos del calculo del presente estimulo, se entenderda como
periodo completo, el comprendido del 01 de enero al 30 de noviembre
del gfercicio 2021, debiéndose encontrar laboralmerite activo en la plaza
¥ puesto de trabajo para esta Gltima fecha, y se hara conforme a la tabla

gue se adiunta a los presentes Lineamientos, identificada como Anexo
Daos.

CAPITULO IX
DE LA RECLAMACION

CUADRAGESIMO QUINTO. Seranimprocedentes las reclamaciones def
personal que cause baja por renuncia, jubifacion, pension, abandono de
empleo, resolucion adminisiraliva, iémino de nombramiento, fermina de
interinato o beca, defuncién, invalidez, incapacidad tolal y permanente
y'o invalidez tolal permanente, al igual que el gue se ancuentre con
licencia sin goce de sueldo o suspendido de sus derechos en las fechas
eslablecidas para tal fin, en los presentes Lineamienios.

PLAN DE PREVISION SOCIAL DE LOS MIEMBROS DE LA POLICIA
AUXILIAR DEL DISTRITO FEDERAL

7.3 Pensiones Descripcion: El olorgamiento de pensiones a los
integrantes de ia Policia Auxiliar conslifuye una garantia y protecciin a
sUS remuneraciones, contribuyendo a mantener su nivel de vida personal
y familiar, Asimismo, el pago de gasios en caso de fallecimiento
representa un apoyo a los derechohabientes de la Corporacion.

Objetivos: Establecer las reservas acluariales y un regimen financiero
que garantice la cobertura oporfuna y equitativa de las pensiones,
servicios y prestaciones que debe oforgar fa Caja de Prevision. Procurar
gue los pensionados gocen de las mismas prestaciones y Senicios que
disfrutan los elemenlos en activo.”

41. De lo transcrifo se obliene lo siguiente que:

- Bl estimulo denominado “VALES ejercicio 2021 esta dirigide a los
trabajadores al servicio de la administracion publica del Goblermo de Ia
Ciudad de México y que se otorgd, de forma proporcional, de acverdo a
los dias laborados en el periodo comprendido del uno de enero al freinta
de noviembre del mencionado ano.
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- Se impuso una condicidn para su oforgamiento, que consiste en que 10§
trabajadores se encuenfren en servicio activo.

- Las reclamaciones gue al respeclo realicen los pensionados eran
improcedentes.

- Que el olorgamiento de pensiones a los integrantes de la Policla Auxiliar
es una garantia y profeccion a sus remuneraciones con el fin de mantener
su nivel de vida personal y familiar, para lo que se deben establecer |as
reservas actuariales y un régimen financiero gue garantice su coberfura
oportuna y equitativa, procurando que los pensionados gocen de las
mismas prestaciones y servicios gue disfrutan los elementos en activo,

42, En el caso, conforme lo disponen los articlilos decimosegundo y
cuadragesime quinto del acuerdo por el gue s2 olorga ef pago del estimulo gue
la ahora quefosa solicila, se oblisne gue no le asiste razén puesto que no tiene
derecho al pago del estimulo de fin de afo (vales) del ejercicio dos mil
veintiuno debido a que esa prestacion tnicamente se establecid en favor del
personal en activo, por lo que si la parte quejosa adquirid desde dos mil
discisiete la calidad de pensionado, es claro que no se ubica en el supuesio a
gue se refferen dichas normas.

43, En el entendido que si bien es clero que &l punto 7.3 del Plan dﬂr X
Prevision Social de los Miembros de la Policia Auxiliar del Disirito Federal
ordenan medidas a fin de que el Estado garanlice gue el otorgamiento de fﬁ
pensicnes a los inlegrantes de la Policia Auxiliar les permita mantener su nivel
de vida personal y familiar, y que se procure gque los pensionados gocen de
las mismas prestaciones y servicios que disfrutan los elementos en activo, esta
prerrogativa no es suficiente para inobservar lo dispuésto en los lineamientos

gue rigen el olorgamiento del estimulo de fin de afo (vales) para dos mil
veinliuno,

44, A similar conclusion llego la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Juslicia de la Nacion al resolver la contradiccidn de lesis 458/2011, en la gue
examing sl los jublilados conforme a la abrogada Ley del Instiluto de Seguridad
¥ Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado que perienecieron al
sisterma educativo estalal, lienen derecho a que la gratificacién anual que les
corresponde, en términos de lo dispuesto en el articuio 57 de esa ley, se les

incremante en igual nimero de dias al que reciben los trabajadores en activo
del sisterma educativo estalal del que formaron parts.

45. ANl indicd que alendiendo al citado preceplo, los pensionados
conforme a la mencionada ley tienen derecho al pago del aguinaldo
anualmente en igual numero de dias que los concedidos a los irabajadores en
activo, segun la cuofa diara de su pensidn.

46. Explicd que el lrabajador pasa de la calidad de activo a la de
pensionado o jubilade y deja de estar sujeto a cualguier ofra disposicitn legal
o reglamentara que pudiera regir a los frabajadores en activo de la
dependencia o entidad para la que labord, para quedar bajo la tulela exclusiva
de la ley conforme a la cual obtiene su jubifacién,

47. Determind que los beneficios que pudieran derivar de cualguier oira
disposicion legal, incluso de algin decreto expodido por el ejecutive local, para
los trabajadores en activo del sistema eslatal de educacidn, no surten efeclos
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a favor de los jubilados, cuyas prestaciones no se rigen por aguellos
ordenamientos.

48. Concluyo que &l hecho de que a los trabajadores en aclivo de dicho
sisterma educalivo se les incremente sl numero de dias que reciben por
conceptlo de gratificacion anual o aguinaldo no beneficia a quisnes laboraron
en ese sistema de educacion y se jubilaron en los terminos precisados.

49. Esos razonamienlos estan plasmados en la jurfsprudencia Za./J.
41,201 2, 10 que astablece.

TRABAJADORES DEL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL,
JUBILADOS CONFORME A LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
¥ SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADD
(VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007). GRATIFICACION
ANUAL PREVISTA EN EL ARTICULO 57. Farz determinar la
compensacion anual a que se refiere el cilado preceplo, debe lenerse en
cuenla que fos "rabajadorés en active”™ a los que alude, son los
frabajadores de la Adminisfracion Pablica Federal; por tanto, si estos
ulfimos reciben por conceplo de gratificacion anual el numero de dias
previsto en el articulo 42 Bis de la Ley Federal de los Trabajsdores al
Servicio del Estado, ese es el numero de dias gque deben recibir por
concepto de gratificacion anual quienes, perleneciendo al Sistema
Educativo Estatal, hayan sido jubilados conforme a ia abrogada Ley del
Instituto de Segurdad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en virtud de algun convenio de incorporacion de los previstos en
sus articulos 746 y 147, 'salvo que en dicho instrumento se hubiera
pactado un pago adicional & cargo del Gobierno Federal.

50. Con base en lo expuesto, este trbunal de amparo esfima que el citado
criterio si bien se refiere al sistema de pensiones previsto en la Ley del Instifuto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabafadores del Estado, o clerlo es
gue es aplicable, por identidad de razon, al sislema de pensiones previslo en
gl Plan de Previsitn Social de los Miembros de la Policla Auxiliar del Distrito
Federal.

51. De ahi que si las prestaciones de los pensionados se rigen por las
disposiciones que les son aplicables y no conforme a las vigentes a los
trabajadores en active, se oblfene que el "Acuerdo mediante el cual 38 dan a
conocer las Lineamientos por medie de fos cuales se otorga el estimulo de fin
de afio {vales) efercicio 2021" inicamente rige a eslos difimos, sin que puada
aplicarse por exlensién, idenfidad de razon o ansalogia a las personas que
gozan dg una pension.

52. De manera que, conlrario a Io que prefende ia quejosa, se insiste, no
es jurfdicamenie viable concederle una presiacion extraordinaria que tiene
sustento en una disposicion gue solamente aplica a los trabajadores en activo,
ya gue la parfe quejosa esld sujela a los ordenamientos que regulan a los
pensionados, como son las Reglas de Operacion del Plan de Prevision Social
de los Miembros de la Paligla Auxiar del Distrite Federal porgue el
demandante causd baja por jubllacion de la Policia Auxiliar de la Ciudad de
Meéxico en que [ampoco se preve el pago de ese estimulo,

83, Tampoco es valido alegar gue se frata de un derecho adguinido, en
virtud de que como acertadamente fo preciso la responsable, la quefosa no
acredita que en afios anferiores haya recibido dicha prestacion exiraordinara

[
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v, gn el supuesto sin conceder gus as! haya sido, tampoco podria considerarss
coma una prerrogative adquinda, con base en que su olorgamiento para el ano
dos mil vaintivng, tnicamente esld previsio para los luncionados an activo, no
asi para los pensionados; consecuantements, es infundade o analizado,

V. Incremento de pension,

H4. En la primera parte de su segundo concepto de violacion la parie
guajosa afirma que 28 inviahle estimar correcto quea 50 pension se olorgue £on
base an fa Unidad de Medida y Actualizacion, puesio gue ef baneficio
pensionario lo adquirio en dos mil diecisiete, siendo asi inapiicables los
cnferics jurisprudenciales ahi cilados; avnads a gue ésios se emdieron caon
posterioridad a su pension, por lo cual exislt? una aplicacidn retroactiva;
maxime gue con base en el Acuerdo de Fension por Edad y Tiempo de
Senvicio ' ze establecio come acucrdo de volunfades, aue su

pensicn e incremeantaria en fa misma progorcion gque se modifique &l salaro
i mensual en fa Ciudad de Adexico,

558, Argumentos que se examinaran en los siguientes subapartados.

5.1. Incremento de la pensién con base en la Unidad de Medida y
Actualizacidon.

4G, Al respeclo, es oportuno transcrbir la clausula 3.3 del Acuerdo de
Pension por Edad y Tiempo de Servicio ' y el arliculo 27 de
las Reglas de Operacicn del Plan de Previgion Social de los Miembros de Ja

Palficia Auxiliar def Distrito Federal, ahora Ciudad de México:

3.3 "La Caja” otorgara la pension corespondiente a parir def 02 de
octibre ge 2017, \a cual se incrementard en la misma proporcion en

que se modifiqgue anualmente el salario minimo en la Ciudad de
Mexico.

Articulo 27, La cantidad gque perciban los pensionistas en cada caso,
gara la base para aplicar los porcenlajes de incremento cuando se

concedan aumenios generales a los sueidos bdsicas de los elementos
aclivos.”

57. De lo antanor s¢ sabe gue la parfe quejosa tiene derecho a que se
incremenle sy pension en la misma proporcion en gue se modifique
anuaimernte gl salano minimo de fa Cludad de Mexico, asi coma gue dicho
convemno se suscribio en diciembre de dos mil diecisiete; ademas, la caniidad
gue perciban log pensionistas sera la base para aplicar los porceniajes de

incremento para el caso de gue los sveldos bisicos de jlos elementos aciivos
perciban algdn aumento.

58. La litis en esle punto se cenlra en delerminar & es correcto que gl
incremenio de la pension de Ia parte guejosa se realice con base en la Unidad
da Madida y Actualizagién (eomo se esiablecio en la sentencia recfamada), a
pesar de gue en el acwerdo por el que recibid su beneficlc se hayva paclads

quée se Nlevard a cabo en la medida que se madifique el salario minimo an fa
Giudad de Mexica,

89. Pera ello, es importarife recordar que en la sentencia reclamada se
deternming.
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4+ Con base en la reforma constitucional de veintiocho de enero de dos mil
diecizeis, el monto limite de su pensian debe calcularse con base en la
Unidad de Medida y Actualizacion, pues el hecho de que en su acuerdo
de pensidn se haya eslablecido que ésta se incrementaria con base en
gl salario minimo, nho significa que ello debe realizarse asi para siempre,
por lo gque no es un derecho adguirido, siendo aplicables los criterios
jurisprudenciales 2a/J. 30/2021 {10a.) y 2a/) 37/2022 {11a), cuyos
rubros son los siguientes:;

a) PENSION JUBILATORIA, EL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO ABROGADA Y EN EL REGIMEN DEL
ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTE
VIGENTE, DEBE CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA
U.I:F'HDAD DE MEDIDA ¥ ACTUALIZACION {UMA) ¥ NO EN EL SALARIO
MINIMO.,

b) PENSION JUBILATORIA. EL AUMENTO ANUAL EN SU CUANTIA
PREVISTO EN LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
ABROGADA, DEBE CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE
LA UNIDAD DE MEDIDA ¥ ACTUALIZACION (UMA) ¥ NO EN EL
SALARIO MINIMO.,

860, Sin embargo, sin prejuzgar sobre la aplicabilidad de dicho criterio al
aumento anual en su cuantia de las pensiones de los miembros de la Policia
Auxiliar de fa Ciudad de México, este tribunal no inadvierte que el Maximo
Tribunal considerd un ambito temporal de aplicacion del decreto de reformas,
con &l fin de preservar derechos adguiridos de los pensionados y estebfecio la
inaplicacion del criterio jurisprudencial Gnicamente respecio de aguellos
asegurados a los que con posterfonidad al decrefo de reformas se les haya
aolorgado una pension jubilatona calculada con base en salano minimo (y no
an unidad de medida y actualizacion), va sea porgue asl lc determind el propio
Insfituto, o bien, como consecuencia de una seniencia ejecutoria.

61. Para demosirarlo, importa tener presenis la gjecutoria que resolvié la
contradiccion de fesis 200/2020, donde la Segunda Sala del Allo Tribunal
examing el monto méaximo de la pension jubliatoria establecido en el articulo
57 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado abrogada & la luz de la reforma constitucional en materia de
desindexacion del salario minimo general, publicada el veintisiete de enero de
dos mil dieciséis, en el Diario Oficial de la Federacion, la cual entrd en vigor a
partir del veintiocho de enero de la cllada anualidad, en donde sostuwvo lo
siguiernte,

v Si bien la pension jubilatorta constituye un derecho de segunidad soctal
que deriva de la existencia de un vinculo laboral, en téminos del articulo
123, aparladao B, fraccidn XI, inciso a). de la Consfilucidn, al cual los
tfrabajadores del Estado tenen derecho una vez que cumplen con los
requisitos de edad y aflos de servicio previsios legalmente, el aspecto
relativo a su cuantificacion, al no referirse a alguno de los requisiios gue
condicionan & olorganyvento del beneficio jubliatorio, corresponde a la
materia administrativa, no a fa laboral.

¥ El monlo méxima de la pensidn jubilatoria establecido en los articulos 57
de la Ley del Instiuic de Segundad y Servicios Sociales de los
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Trabajadores del Eslado abrogada y 7 del Reglamento para el
olergamiento de pensiones de los lrabajadores sujelos al régiman ael
arffculo décimo transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores oal
Estado, es una medida o referencia ajena a la naturaleza de lo que es el
salario minimo vy, por tanto, debe cuanlificarse a razon de diez veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.,

* El manlo maximo de las pensiones dnicamenle es aplicable a los
asegurados con los salarios de colizacidn mas allos, es decir, aguellos
que cofizan al Insiituto con un salario supenor a diez veces la Unidad de
Medida y Aclualizacién, por lo gue esa inlerpretacion es acorde con el
objefivo esencial de la reforma consiiiucional, razdn por la que, de
considerar que el tope de las pensiones debe calcwlarse con base en el
salario minimo, llevaria a estimar que &/ monlo maximo del salario de
cotizacion también debe determinarse con base en el salario minimo, lo
cuval se fraduciria -en lodo caso- en un fncremenio a las cuofas y
aporitaciones de segundad social a cargo de las y los lrabajadores, asl
como de la parie palronal, lo cual, lejos de favorecer la recuperacion del
poder adguisitivo del salarno minimo, podria constifuirse en un obstéculo
para lograr su (ncremento y recuperacion.

v No podria considerarse que el hecho de sustituir el valor del salario
minimo por el de la Unidad de Medida y Actualizacion genere una
afectacion a los asegurados, pues -por una parte- fanto su salaro de
colizacién, como ol tope de las pensiones tienen un limile méxime que
&5 equivalente y -por olra parte- lampoco impide que los asegurados
accedan a pensiones mayores de aquellas que venian recibiendo, si se
tiene presente gue antes de la implementacion de la mencionada
reforma, el monto maximo de las pensiones y del salario de cotizacion se
calculaba con base en un salano minimo que aumentaba en un
porcentaje menor al crecimiento inflacionario,

v Aguellos asegurados a los que, con posteroridad a la reforma
constitucional en malena de desindexacion del salario minimo, 58 les
oforgo una pension jubilatoria calculada con base en &l monto maximo
de diez veces el salario minime v no con base en la Unidad de Medida v
Actualizacion , ya sea porque asi lo determing el propio Instifuto de
Segundad y Serviciog Sociales de los Trabajadores del Estado o como

consecuencia de una senfencia efeculorla, se les debe reconoccer la
existencia de un derecho adguirdo.

62, Estas considéraciones dieron lugar a la lesis furisprudencial 2a./J.
3042021 (118.).11 de rubro v texto siguientes:

PENSION JUBILATORIA. EL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO ABROGADA Y EN EL REGIMEN DEL
ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTE
VIGENTE, DEBE CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA

UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) ¥ NO EN EL
SALARIO MINIMO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes analizaron
51 &l monto méximo de la pension jubiatora debe cuantificarse con base
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en el valor que corresponde al salario minimo, en términos de lo previsto
en las disposiciones legales y reglamentarias aplicables o bien, sf dicho
morilo debe ser cuaniificado con base en el valor de fa Unidad de Medida
¥ Actualizacion (LIMA).

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte ds Justicia de
fa Macion decide que el monto méaximo de la pension jubliatoria debe
cuantificarse con base en el valor de la Unidad de Medida y Aclualizacitn
¥ no en el salarmo minimao.

Justificacion: El salario minimo constiluye la remuneracion minima a
gue fiene derecho todo frabajador con motive de las labores
desempefadas, establecido como un derecho irreductible par el arliculo
123 de la Constitucidn Federal. Con el propasifo de recuperar el poder
adquisitive del salario minimo y dar cumplimientc al mandato
constitucional relativo a que debe ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un fefe de familla, el Constituyente Permanenis
aprobo la reforma constitucional en malena de desindexacion del salano
minimo, con la que se implementé la creacion de fa Unidad de Medida v
Aclualizacion, expresada en moneda nacional, que susfiluyd al salario
minimo como indice, base, medida o referencia para determinar la
cuantia de las obligaciones y supueslos previstos en las leyes federales,
estatales, del Distrito Federal (aliora Ciudad de Meéxico), asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de lodas fas anteriores, en lérminos
de lo previsto en el arficulo 26, apartado B, de la Constilucion General.
Congruente con ello, en el articulo 123, apartado A, fraccién VI,
constilucional se establecit que el salario minimo no puede ser ufilizado
como indice, umidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su
naturaleza, lo cual implica que &l Canslituyente Permanerte prohibit al
fegislador ordinario continuar empleandolo como referencia para el pago
de obligaciones, enfre olras, aguellas de naluraleza civil, mercantil, fiscal
¥y administrativa, entre las que se encuentran las cuolas y aporlaciones
de segundad social. De esla manera, si bien la pensidén jubllaloria
constituye un derecho de seguridad social que deriva de la existencia de
un vinculo laboral, en términos del arliculo 123, apartado B, fraccion X,
incisa a), de fa Constilucian, al eual los trabajadores del Estado tienen
derecho una ver que cumplen con los requisilos de edad y anos de
servicio previstos legalments, el aspecto relativo a su cuantificacion, al
no referirse a alguno de los reguisitos gque condicionan el otorgamiento
del beneficio jubilalorio, corresponde a la materia administrativa ¥y no a la
faboral, de ahi gue el monto maximo de la pensidn jubilatoria establecido
en los arlfculos 57 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Eslado abregada, vy 7 del Reglamento
para el Olorgamiento de Pensiones de los Trabajadores Sujelos al
Regimen del Artfculo Décimo Transitorfo del Decreto por el que se expide
la Ley del Instiluto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, es una medida o referencia alena a la naluraleza de lo que
es el zalano minimo, ¥ por fanto, debe cuanfificarse a razdn de digz veces
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, Conclusion gue es
acorde con la intencion del Conslituyente Permanente de impulsar el
incremento del salario minimo con el fin de gque cumpla con su funcion
constitucional. Effo, porgue de considerar que el monto maximo de (as
pensiones debe calcularse con base en el salano minimo, Hlevaria a
estimar gue e monte maximo del salarfo de colizacion también debe
determinarsa con base en el salarfo minimo, lo cual se traduciria, en ftodo
caso, en un incremento a las cuolas y aportaciones de seguridad social
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a cargo de las y los trabajadores, asi como de la parte patronal, lo cual,
lgjios de favorecer fa recuperacion del poder adquisitivo del salano

minimo, podria constiluirse en un obstaculo para lograr su incrementio y
recuperacion.

63. Las narradas consideraciones revelan que [a superiondad determing
gue la reforma constitucional en matena de desindexacion es aplicable a los
conceptos de salario minimo establecidos en el articulo 57 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
abrogada y 7 del Reglamento para el olorgamiento de pensiones de los
trabajadores sujefos al régimen del articulo décimo ransitorio del Decrelo por

el que se expide la Ley del Institulo de Segurdad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado,

64. En ese sentido, atendiendo a que la problematica planfeada se
analiza en relacion con & régimen de jubiaciones previsio en la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estade
abrogada vy el gue comesponde al arficulo Décimo Transitorio de la Ley vigente,
e85 inconcuso que al considerar el ordenamiento legal abrogado, el esfudio
contempld las pensiones oforgadas con anferioridad a [la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veinlisiote da
enero de dos mil dieciséis en maleria de desindexacion del salario minimo.

65. Y & bien el Maximo Tnbunal considert un ambito lemporal de
aplicacion del decrefo de reformas, con &l fin de preservar derechos adguindos
de los pensionados, lo ciarto es que establecid fa inaplicacion del criterio
Jjurisprudencial Gnicamente respecfo de aquelios asegurados a los que con
postericridad al decreto de reformas se les haya oforgado una pension
jubilatoria calculada con base en el monfo maximo de diez veces el salario
mimma {y no en unidad de medida y actualizacion), ya sea porgue asf io

determing el propio Instituto, o bien, como consecuencia de una senlencia
ajeculora.

66. Posteriormente, la propia Segunda Sala de la Suprema Corte de
Juslicia de la Nacion, en la ejeculoria correspondiente a la contradiccion de
tesis 3102021, examing el tema de si los incrementos en la cuanlia de la
pension por jublilacion debe alenderse a la fecha en gue se olorgd dicho
beneficio o bien es aplicable fa reforma constifucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil diecisdis en matera
tle desindexacion del salario minimo, en &l contexto del contenido del articulo
57 de la Ley del Institufo de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajedores
del Estado vigente del cinco de enero de mil novecientos noventa y lres al

trefnta y uno de diciembre de dos mil uno, y llegd a las siguientes
consideraciones:

“53. ... el legislador, en distintos momentos ha reconocido que la
cuantia de las pensiones debe aumeniarse anualmenie y para
ello, ha establacido diversas fdrmulas para el cdlculo de esos
incrementos, respecto de los cudles, debe tomarse en cusnfa
gue esfa Segunda Sala(13) ha soslenido gue las pensiones se
rigen por la ley vigente al momenio de olorgarse y que
tnicamenie guienes se pensionaron con anterioridad al uno de
gnero de dos mil dos, es decir, del cinco de enero de mil
novecientos noventa y tres al treinta y uno de diciembre de dos
mil uno, adquirieron el derecho al incremento de sus pensiones
conforme al salario minimo. Sin embargo, a parlir dal veintiocho
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de enera de dos mil dieciséls, an gue entrd en vigor la reforma
constitucional en materia de desindexacion del salaric minime,
lodas las referencias qgue los cusrpos normalives hagan a tal
concepto deben ser enfendidas a la UMA, de ahi que, a parlir de
la mencionada fecha, los incrementos a dichas pensiones deben
calcularse con base en la referida unidad de medida.

54. Lo anterior en virtud de que los aurnmentos de referencia lisnen
como objelive garantizar el poder adquisitivae de los titulares de
las pensicnes y, por lanto, ajenos a la materia de trabajo; ya gue,
s/ bien es cierto son consecuencia de |a existencia de unha
pension previamenie olorgada, no pueden constituir un derecho
adguirido en atencidn a su origen.

55. Es por lo que resulta de especial relevancia esiablecer la
forma en que los operadores juridicos deben calcular la cuantia
de los incremenios anuales en la pension de los lrabgjadores.

ob. Para tales efectos, el articulo 123 constitucional garantiza a
los trabajadores un ingreso minimo que sea suficiente para que
quien sea el soporfe scondmico de una familia pueda satisfacer
las necesidades basicas de ésta. Dicho conceple ha sido
reconocide, en  diversos precedenles por esta  Sala
Constilucional, como integranie del ambilo laboral.

57. Asimismo, en ese precepfo constitucional, pero en su
apartado B, fraccion X1, inciso a), se salvaguarda el derecho de
los trabajadores a oblener una pension jubilatoria; ello loda vez
que se delermina que ia seguridad social se organizard conforme
a las bases minimas gue seffala, eslo es: "Cubrird los accidentes
y enfermedades profesionales; fas enfermedades no
profesionales y matermidad; y Ia jubliacion, ia invalidez, vejez y
muerte",

58. Empero, necesanamente debe punlualizarse, ese derecho a
la jubilacion es una expeclativa de derecho. Esto significa que,
para obtener el beneficio, el trabafador esld condicionado a
prestar sus servicios por el lapso minima sefalado.

59. Es decir, si no retine los requisitos legales para acceder a tal
prerrogaliva, en modo alguno puede afirmarse que adquirio ese
derecho, esto es, mienfras no se actualicen las hipotesis de
efecio condicionado, en el caso, reunir los afos de senvicio y
gdad, ef lrabafador no podra considerarse u oslenlarse como
lituiar del beneficio derivado de la refacion laboral, puesto que 8s
hasla ese momenio cuando esa prermogativa se inlegra & su
esfara juridica y, por tanto, considerarse un derecho adquirido.

60. Lo anterior, s& concluye, en alencitn a que se frala de uha
prestacion de seguridad socfal consagrada consfifucionalmente.

61. 5in embargo, las consecuencias o denvaciones con motivo
del olorgamienio de la pension, entre ellos el aumento o
actualizacion del monlo de la pension es de diversa naluraleza;
como se dijo anles, la razon de su existencia es ewvifar que [a
penzidn plerda su poder adquisitivo por el pasc del llempo como
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o reconocio la Organizacion Mundial del Trabajo en &l convenio
102 que en su articulo 65(14) estabiece la necesidad de la
revision de los montos cuando se produzcan vanaciones en &l
cosio da la vida.

62. En este sentido, al resolver la contradiccion de lesis
200/2020, esta Sala apuntd que los aspectos vinculados con la
indebida cuantificacion de una pension perenecen a la maiena
administrativa, en fanto que no se cuestiona el derecho a
obtenera ni estd en juego su revocacion; asimismo gue (a
deferminacion de su monto limite debe cuantificarse con base an
ta Unidad de Medida y Actualizacion y no con base en el salario
minime, en tanfe gque el mandalo constituclonal prohibe
empleario como “indice, unidad, base, medida o referencia para
fings @jgnos a su naturaleza”,

83. En esta linea argumentativa y dado que & aumento anual en
el maonto de fa pension tlene como nola esencial el mantener sl
poder adguisitivo de su litular anfe el costo de la vida, esto es, se
ubica en la esfora dol derecho administrativo y no en la materia
de trabajo por lo gue, se sigue que dnicamente constifuye una
medida de referencia y, por tanto, le es aplicable la reforma
constitucional en maleria de desindexacion; particularments, &l
régimen lransitorio conforme al cual, a la entrada en vigor de la
reforma constilucional, el concepto de salano minimo establecido
en &l artleulo 57 de la Ley del ISSSTE (abrogada), en su texio
vigente del cinco de enero de mil novacientos noventa y fres al

freinta y uno de diciembre de dos mil uno, debe enfenderse
referido a la nueva unidad de cuenta.

64, Se insiste, o anterior encuentra sustento en que la finalidad
es gue el frabafador no pierda su poder adquisitivo, aspecto gue
no garaniiza el salario minimo ya gue, como lo advirtio el
Constituyente —duranle las sesiones en que se disculid la
reforma constifucional en materia de desindaxacion— el salario
minimo ya no cumple con esa funcidn social de salisfacer al
menos las necesidades basicas de la poblacién mexicana.

65 Aunado a qgue con la aprobacidén de esa modificacion
conslilucional se prelendio mejorar y recuperar el poder
adquisitivo de los salarios minimos y con ello, permitic que los
ingresos de las y los trabajadores sean acordes con la nueva
realidad de una economia dinamica que atienda lodas y cada una
de las necesidades de la clase trabajadora.

66. Incluso, robustece esla decisidn, el hecho de que, en
determinado momenilo, tanto en el arliculo 57 de la Ley del
ISSSTE(13) como en el 8 del Reglamenio para el Olorgamignio
de Pensiones de los Trabajadores Sujetos al Régimen del
Articufo Decimo Transitorio del Decreto por el que se expide la
Ley del ISSSTE, el legislador haya hecho referencia como
parametro para el calculo del incremento de la pension el [ndice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC), ya que ésle es un
indicador disefiado especificamente para medir el cambio
promedio de los precios en el liempo, mediante una canasla
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ponderada de bienes y servicios represenialiva del consumo de
las

farnilias de Mexico.(16)

67. En suma, dade que el aumenlc anual de la pensidén no
configira un derecho previamente adquirido con mofiva del
olorgamiento del beneficio constitucional al tener como propdsilo
fundamental que no pierda su poder adguisifivo por el solo
transcurso del liempo, se sigue que constituye una mera
expeclaliva de derecho para el tilular de |a pension, el cual se
aclualiza al momento en gue se suscila un incremento en el coslo
de vida.

68. Consecuentements, =i bien es crerto que el articulo 57 de la
Ley del ISSSTE abrogada, en su lexto vigente del cinco de enerc
de mil novecientos noventa y fres al treinia y uno de diclembre
de dos mil uno, establecia que las pensiones debian aumentarse
con base en los aumentos al salario minimo, lo cierto 8s que
dichos incrementos constiluyen una mera expectaliva de
derecho que se aclualiza al momento en que se suscila un
incremanta en el costo de wida, de mode que a parlir de la
reforma constitucional en materia de desindexacion del salario,
dichas pensiones deben cuantificarse con base en la Unidad de
Medida y Actualizacién...”

67. De eslas consideraciones ‘surgid la lesis de jurisprudencia 2a./J.
3772022 (171a.), 12 de rubro y texio siguienies:

PENSION JUBILATORIA. EL AUMENTO ANUAL EN SU CUANTIA
PREVISTO EN LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
ABROGADA, DEBE CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE
LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION fUMA) ¥ NO EN EL
SALARIO MINIMO.

Hechos: Los Tribunales Coiegiados de Clrcuito contendientes ilegaron a
posturas contrarias al analizar si para efecto de calcwar gl incremenio de
la pansion paor jubilacion debe atenderse a la fecha en que se olorgo
dicho benaficio, o bien, sf es aplicable la reforma constitucional publicada
en el Diano Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2016 en malena
de desindexacion del salario minimo.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte da Juslicia de
fa Nacion decide que el aumento anual en la cuaniia de las pensiones
oforgadas en el periodo del 5 de enero de 1993 al 31 de diciembre de
2001, debe cuantificarse con base en &l valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion y no en el salario minimo.

Justificacidén. Con el propdsito de recuperar el poder adquisitivo del
safario minimo, asli como para dar cumplimiento al mandato
consiitucional relalivo a que debe ser suficienle para satisfacer las
necesidades normales de quien sea el soporte econamico de una familia
¥y en concordancia con la linea argumentaliva susilenfada por esla
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacian al rescliver
la contradiccidn deo tesis 200/2020, de la que emand la jurisprudencia
2a./). 30/2021 (10a.), de fitulo y subtitulo; "PENSION JUBILATORIA. EL

rﬁ: i rrial
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MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO ABROGADA Y EN EL REGIMEN DEL ARTICULO DECIMO
TRANSITORIO DE LA LEY DEL [ISSSTE VIGENTE, DEEE
CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD DE
MEDIDA ¥ ACTUALIZACION (UMA) ¥ NO EN EL SALARIO MINIMO. ",
se concluye que el aumento anual de la cuantia de la pensidn jubilatoria
debe cuantificarse con base en el vaior de la Unidad de Medida y
Actualizacian. Ello, en alencion a que el incremento o aclualizacian de su
importe es un aspecto accesono derivado del alorgamiento del beneficio
pensionario, que tiene como proposito fundamental que no pierda su
poder adquisitivo por el solo transcurso del tiempo y, por lanto, consiifuye
una mara expectativa de derecho para &l litufar de la pension, el cual se
aclualiza al momento en gue se suscita un incremento en el coslo de
vida. Consscuentemente, el Incremento a que alude el articulo 57 de la
Ley del Instifulo de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadoras
del Estado, abrogada, en su lexto vigente en ef periodo del § de enero de
1983 al 31 de diciembre de 2001, al hacer referencia a una medida o
referencia ajena a la naturaleza de lo que es el salaro minimo, a partir
dol 28 de enero de 2016, on que entrd en vigor la reforma constitucional
en materia de desindexacion del salano minimo, debe cuantificarse a
razan del valor de la Unidad de Medida y Aclualizacion, Conclusion que
es acorde con la intencion del Consiiiuyente Permanente de impulsar el
incremento del salario minimo con el fin de que cumpla con su funcidn

consfifucional; asimismo, con el ohjeto de salvaguardar el poder |
adguisitivo del pensionado.

68. Como se observa, el Allo Tnbunal examind de nueva cuenta la
efecutoria que dio lugar a la citada tesis jurisprudencial 2a./J. 30/2021 (11a.),
v sostuvo gue el incremento o actualizacion del imporie de la pensién es un
aspeclo accesono derivado del olorgamienio del beneficio pensfonario,
constifuyendo una mera expeactaliva de derecho para el fitular de la pansion,
el cual s2 actualiza al momento en que se suscila un incremento en el coslo
de vida, por lo cual, el incremento a que alude el arlicule 57 do la Ley del
Instiluto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
abrogada, en su fexto vigente en el perfodo del cinco de ensero de mil
novecienfos noventa y fres al treinta y uno de diciembre de dos mil uno, al
hacer referencia a una medida o referencia afena a la naturaleza de lo que es
& salano minimo, enfonces a partir del veintiocho de enero de dos mil
dieciséis, en gue enlrd en wvigor la reforma constitucional en malena de
desindexacién del salario minimo, debe cuantificarse a razon del valor de a
Unidad de Medida y Actualizacién,

69, De acuerdo con las citadas jurisprudencias - 2a./). 302021 (10a.) v
2a./d. 37/2022 (11a.) - de observancia obligaloria para la sala responsable y
para esfe tribunal de conformidad con lo previsto en al arficulo 217 de la Lay
de Amparo, se cancluye que si bian derivado del otorgamienta de una pensién
jubilatoria fa prevision legal parmite que la misma se incremenfe anualmente,
este aspectos consfituyen una mera expectaliva de derecho para el litular de

la pension, el cual se actualiza al momento en que se suscita un incremento
en el costo de vida.

70. En este contexio, el Incremento de la pensién, al ser una
consecuencia que nace con posterioridad al oforgamiento de la cuola
pensgionaria y una vez realizados Jos debidos aumentos anuales, no puede
considerarse como un derecho adquirido, sino una expeclaliva de derecho
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¥, por fanto, fe es apficable fa reforma constiivcions! en maters de
desingexacion y la detenrinacion de su monlo limite debe cuantificarse con
base en la Unidsd de Medids v Aclualizacidn v no con base en el salarfo
minima, an lanfc gue e mandale constifuciona! probibe emplearlo como
Tndice, wnidad, base, modida o referencia para fines ajenos & su neluraleza”

71. Enfonces, la fechs de olorgamiente del beneficio pensionaro no
puede servir de pardmelre para determinar la apicabilidad de fa Unidad de
Medida » Actualizacian, pues coma se ha expuesto, & partir del veinliocho de
ehero de dos il dieciséls, fechs en gue entrd en vigor la reforma constitucicnal
en malera de desindexacion del salario, la referencia al salerio minimo para
efecios el lope de pehsion debe enlendarse referidu g la Unidad de Mediva y
Actualizacion; salvo los casos de excepcion establecidos por el Maximo
Tribunal cuando con posterioridad al decrelo de reformas se haya
otorgado una pension jubilatoria caleulada con base en el monto maximo
de dier veces el salario minimo (y no en unidad de medida y
actualizacion), ya sea porgue asf fo detéermino ef propia lnstituto, o bien,
COMmp consecuencia de una sentencla efecutorla.

72, Por fanto, s esta demostrada an autos dal sumario contencioso gua
la parfe actora agui guejosa obfuvo sy derecho pensionario el dos de
ectubre de dos mil diecisiefe, segun s¢ indica en fa clausvla 3-3 dol Acucrdo
de Pension por Edad y Tiempo de Servicio ' de frece de
diciembre de dogs mil diecisiele, es que se comprushba gue la parle jusliciabie
se ubica en ef suotiesto de sxcepoidn precisado por el Aflo Thbunal: e ahi
gue debe estimarse que confrarno a lo sostenido poria sala responsable. no le
resulta aplicable Ia reforma constitucional en materia de desindexacion;
particuwannmente, of régimen fransiforio conforme al cual, a la sntrada en vigor
de 13 reforma constifusional, el conceplo de safany minimo debe enlenderse
refendo & la nueve umdad de cuenla.

f3. En efeclo, la parle aclora demoslid que en la clausula 3-3 del
mencicnads gouerds e olorgé su pension fa cual se inerementaria en la
misma proporcion en gue se modificaria el salaric minimo en la Ciudad
de México, como se comrobora de su conieniao!

“3-3. "La Caja"” oforgara ia pension cormespondiente a partir del 02 de
oclvhre de 2017, la cusl! se incrementara en la misma proporcion en
que se modifique el salario minime en la Ciudad de Méxice."

4. En congecyencia, af fa pane actora demosirg gue con posterondad
al decreto de reformas se clorgd su PENSION, CUYD INCreManio ser realizara con
base salanios minimos y no sn unidad de medida v actualizacion, se obtiens
gue se generd un derecho que enird en e paldmonia de la parte justiciable
pare gue su pension se Incremente en la misma proporcion on quc so
modfifiyue el safaea i en fa Cludad de México.

75. Consecuenlemente. es fundado lo analizado
5.2. Suplancia de la queja deficiente.

76. Por otra parfe, en suplencia de la deficiencia de la quela, en terminos
el articulo 79, fraccion V.13 de fa Ley de Amparn, en relacion con (&
jurisprudencia PCXILA, AT A (10a,;, 14 de rubro: "SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE EN MATERIA LABORAL. CPERA A FAVOR DE
PENSIONADOS POR EL ISSSTE CUANDO DEMANDAN LA
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CUANTIFICACION CORRECTA DE SU PENSION JUBILATORIA, POR
TRATARSE DE UN DERECHO FUNDAMENTAL TUTELADO POR EL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADODS
UNIDOS MEXICANOS.", de aplicacion por analogia, este tribunal advierte que

es procedente conceder el amparo de la Justicia de la Unidn con base en lo
siguiente;

77. En principio, debe recordarse que en la sentencia reclamada ef Pleno
Jurisdiccional reclamado resolvit;

o Finalmente estudio el primer agravio en el que el accionante sostuvo que
el pago de fin de afio y el incremenio de su pension en un 22%
constituyen derachos adquindos, y lo estimé infundade, con base en que;

+El apartado Cuadragésimo qguinto del "Acurdo mediante el cual se dan a
conocer los Lineamientos por medio de los cuales se olorga el estimulo |
de fin de afio (vales) ejercicio 2021" eslablece que todas las)
reclamaciones que realice el personal que cause baja, entre otras cosas,
por pengion, seran improcedentes,

+El oficio impugnado esta debidamente fundado y molivado, y la pelicidn
fue debidamente alendida, de manera completa y coherente, ya que la
autoridad indict que el pago extraordinario solicitado no esta regulado en)
ninguna normatividad aplicable a los pensionados de la Caja.

+=Del punto Décimo segundo del ellado acuerdo se conoce que el pago de
vales de fin de afo para el gjercicio dog mil veinliunc solo se olorgara a
log lrabajadeores en aclivo, con independencia de que en anos anleriores
se e haya olorgado esa prestacion.

4 Mo se transgrede el derecho de pelicion porgue la respuesia impugnada
reune los reqlisilos necesarios para considerar que la autoridad salisfizo

ese derecho, aunado a que no existe obligacion de resolver
favorablemente a los intereses del gobernado.

+Con base en la reforma conslitucional de veinliocho de enero de dos mil
dieciseis, el monto limile de su pension debe calcularse con base en la
Unidad de Medida y Actualizacion, pues ef hecho de gue en su acuerdo
de pensitn se haya esfablecido que ésfa se incremenlarla con base en
el salario minimo, no significa que ellp debe realizarse asl para siempre,
por lo gque no es un derecho adquirido, siendo aplicables los criterios
jurisprudenciales 2a./J). 30/2021 (10a.) y 2a./J). 372022 (11a.), cuyocs
rubros son los sigufentes:

a) PENSION JUBILATORIA. EL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADD ABROGADA Y EN EL REGIMEN
DEL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTE
VIGENTE, DEBE CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA

UJ:I'HDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) ¥ NO EN EL SALARIO
MINIMO.

b) PENSION JUBILATORIA. EL AUMENTO ANUAL EN SU CUANTIA
PREVISTOEN LALEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, ABROGADA,
DEBE CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD DE
MEDIDA ¥ ACTUALIZACION (UMA) ¥ NO EN EL SALARIO MINIMO.
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4. De o antenor, 5@ observa que fa seniencia reclarmada carece de
debida fundamentacion y motivaczion, pues dnicamente se anglizd o relalivo &l
ncremento del beneficio pensionario de s parta quajasa en relaciin con ous
su calcute debe hacerse con bagse en s Unidad de Medida v Actualizacion;
emparo, onile precisar cudl es el porcentaie de ingremento que corraspon e
& ia pansidn de fa gromovenie.

/9. BEilo es asi, porgue este tribunal sstima gue con su eschito de pefician
de giecisiefe de marzo de dos mil veiniidas, es claro que la prefensidn de ia
quejosa era gue se desapligue lo moncionad unidad do medida, ssi como
obfener e incremento de su pensidn & razon dg” pues considers dus se
te oforgd un jncrementa menar, ya que en dos mil veinbivng e salario minimo
aumenta en esa proporcion, no sienda justificado &' incremento a que se
refiere fa demandada al dar respuesta ¥y que mofivd la emisidn del cficio

irmpugnadeo, por o gie ia responsable esia obligada & anaiizar ess aspecto.

80, Pur lu yue g legalivad de 5 sentencia reclamada dariva de su failta
de fundamentacion y motivacian, thicarmehle en cuanto hace a que nada se
dijo en relacion con el oorcentaie oe incremerto de la pension, gus el

DATO PERSONAL A

ampansta s0slene gue es de

81. Cn efecto, al emilir &l oficio PATOPERSONAL ARTISOLTAIPRCCOMX 4y
vafiiicinco de mayo de dos mil velntidds, e Director de Frestaciones y
Bisnestar Social de la Caja de Prevision de la Policla Augirar diic:

“Ahora bien, en cuanto a la adecuacion del pago de pension gue soiicita
asl corne el increrneniu de & la misma, hago de su conocimianto que
el la clausula 3.3 de s Acieiin de Pension se exlablecs de
manara eapaciiica Ic reforenie a las pensionas i oe manera espacial, el
incremenio de ls misma, que a la lefra establece "se incrementara en fa
misma proparciadn en gue se modifigue anualmenta &l salario minimo
mensual en la Cludaed d2 Meéxico, o bien en los porcentales que sean
determinado por Acuerdo de Orgeno de Cobierno™ de tsl manera gue &
incrermierio e su pension ssrd confurme g fo guivrisado gor dicho coerpgo
colegiado. ™

B2 Parlo qua se insiste qiis la senfencla reclamada amilic profunciarse
respecto a parcaniafe de mcremanto que e quaioso sostiane e corfasponde
a U4 pension.

§3. NOVENC. Efectos. En consecuencia, o procedenie es canceder /@
protecefdn consliivcions! para que la avloridad responsabils:

a) Defe am efecio fa sentencia reclamada v, siguiendo los linesmientfos
expuesios en esfa giecufona, con plenifud de jurisdicoian, dicle olra e fa
que;

b Anglice af aficio impugtiads por 1o gue hace a (g solicilug de ncramento
de 3 Iz pension de la pae queiosa.

c) Y gelzrrine gue (8 pension de fa paile jusliviabile cebe incremenlarse
considerade 1as moditcaciones del saladc minimo en la Cludad de
México.
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For lo expyesto v fundado ¥, ademds, con apoyo en 105 articulos 74, 183, 217
v damas relativos de la Ley de Ampara, s¢ resuelve:

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

OMICO. | a Jdusticia de la Unidn ampara y profege a

AAAAAAAAAAAAAAA .186 LTAIPRCCDMX

contra el acte y autoridad precisados en el resultando prmers
ae esta ejeculona;”

CONSIDERANDO:

PRIMERO. SE DEJA SIN EFECTOS EL ACTO
RECLAMADO. En estricto cumplimiento a la Ejecutoria de
veintidos de marzo de dos mil veinticuatro, dictada en a! Juicio
de Amparo Directo D.A. 541/2023, emitida por el Octavo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, SE DEJA
INSUBSISTENTE la resolucion emitida en el Recurso de Apctac‘rc‘:q: "
RAJ. 7505/2023, de cuatro de mayo de dos mil veintitrés, dictada 1. by
por Pleno Jurisdiccicnal de este Tribunal, y en su lugar se emite Fa S
presente conforme a los lineamientes precisados en el |
Considerando OCTAVO de la gjeculoria gque se cumplimenta.

SEGUNDO. COMFPETENCIA. El Pleno Jurisdiccional de la
Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de Meéxico, es competente para conocer y resolver el presente
recursa de apelacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 1, 9, 15, fraccién VIl y 15 de la Ley Organica de!l Tribunal
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México y, 116, 117 v 118,
de la Ley de Justicia Adminisirativa de la Ciudad de México.

TERCERO. OPORTUNIDAD LEGAL DE LA
PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION. El recurso de
apelacion RAJ. 7505/2023, fue interpueste dentro del plazo legal

R ]

i T

de diez dias que prevé el articule 118, primer parrafo, de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, toda vez que la
sentencia apelada le fue notificada a la parte actora el dieciocho

de enero de dos mil wveintitrés, segin la constancia de

PA RN
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notificacion respectiva (visible a foja cienlo cualro del expediente

principal), notificacion que surtio efectos el siguiente dia habil, esto

es, el diecinueve de enero del mismo ane, por lo gue el plazo a que
Tribunal e Justicia — alude el citado articulo transcurria del veinte de enero al dos de
i veice  fEDrere de dos mil veintitrés; descontando del computo
respectivo el veintiuno, veintidos, veintiocho v veininueve de enero

del mismo ano, por corresponder a sabados y domingos v por ende

% ) inhabiles, de conformidad con el ariculn 21 del citado

ordenamianto legal.

Por tanto, si el recurso de apelacion fue presentaco el dos

de febrero de dos mil veintitrés, su interposicior es oportuna.

W
CUARTO. INTERPOSICION POR PARTE LEGITIMA. Tl
recurso de apelacion RAJ. 7303/2023 fue interpussto por pare
legitima, en términos del articulo 116 de la Ley de Juslicia

Administrativa de la Ciudad de México, toda vez gue fue promovico
ur DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

)
5 DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX i
autorizada 2 quien la Sala de

por conducto de su

conocimiento le reconocio tal caracter mediante acuerdo de cuatro
de julio de dos mil veintidos (visible a treinta v uno del expadiente de
nulidad).

QUINTO. AGRAVIOS EN EL RECURSO DE APELACION. Es
innecesaria la transcripcion de los agravios hechos valer en al
recurso da apelacion, sin embargo, 2n cumplimiento a los principios
de congruencia y exhaustvidad, los argumentos planteados serén
axaminados debidamente al resolver lo conducente.

Apoya lo anterior, por analogia, la jurisprudencia 22./J.58/2010
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Certe de Justicia
de la Macidn, visble en la pagina ochocientos treinta, Tomo XXX,

Kkt
COMLL L Smva’
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de mayo de dos mil diez, del Semanario Judicial de la Federacion
vy su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto son:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS, PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes def capitulo X 'De
las sentencias’, del titulo primero 'Reglas generales’, del libro
primero 'Del amparc en general’, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceplos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues lales principios se salisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la
cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamienlos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distinfos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal
transcripcion, guedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstilucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

Asimismo, sirve de apoyo la jurisprudencia 5.5.17, sustentada
por |la Sala Superior de este Organo Jurisdiccional, Cuarta Epoca,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora Ciudad de

Mexico), el veinticinco de marzo de dos mil quince, cuyo contenido
es el siguiente:

"AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES
A LOS RECURSOS DE APELACION ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.- De los articulos que integran el Capitulo XI del
Titulo Segundo de la Ley Organica del Tribunal de lo Contenciaso
Administrativo del Distrito Federal, denominado ‘De las Sentencias’,
y en particular el diverso 126 se advierle gue las senltencias que
emitan fas Salas no necesflan formulismo alguno, razon por la cual
se hace innecesaria la transcripcion de los agravios hechos valer
por el apelante, sin embargo, tal sifuacidn no exime de cumplir con
flos principios de congruencia y exhaustividad debiendo para ello
hacer una fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi
como el examen y valoracion de las pruebas que se hubjieren
admitido, sefalando los fundamentos legales en que se apoyen,



Tribunal de Justicla
Administrativa
de la
Cludad de México

CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA D.A.541/2023
RECURSO DE APELACION: RAJ. T505/2023
JUICIO DE NULIDAD: TJ/V-44613/2022
. 148

debiendo fimitar a los puntos cuestionados y a la solucién de la Litis
planfeada en acato al dispositivo 126 de la Ley Orgédnica del
Tribunal de fo Contencioso Administralivo del Distrito Federal.”

SEXTO. CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA DE
PRIMERA INSTANCIA. Con |a finalidad de conocer los motivos y
fundamentos legales con base en los cuales la Sala de origen
reconocid la validez del oficio impugnado, se procede a transcribir

~ la parte considerativa del fallo apelado que al caso interesa:

"I.- Previo al estudio del fondo del asunto, procede a resolver
sobre las causales de sobresaimiento e improcedencia ya sea que
las partes las hagan valer, 0 aun de oficio, en érminos de lo
gispuesto por ef numeral 32, de la Ley de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México, por tratarse de una cuestion de orden
publico y de estudio preferente.

.1 La Apoderada Legal de |la Caja de Prevision de la Policla
Auxiliar de la Ciudad de México, en representacion del C. Director
de Prestaciones y Bienestar Social de la Caja de Prevision de la
Policia Auxiliar de la Ciudad de México, auloridad demandada en
este asunto, en su cficio de conteslacion a la demanda, hace valer
lo previsto en el articulo 82, fraccion VI, VIi, IX, X y Xl y 93,
fracciones I, IV y V de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, al indicar como UNICA causal de
improcedencia que respecte al “incremento de mi pension 22%"
no tuvo conocimiento mediante el oficio que impugna, si no que el
incremento se ejecutd el 01 de febrero de 2022, por lo que se
considera gque se ha extinguido el derecho del aclor para
efecutario, por presentar su demanda fuera del plazo, v respecto
al “pago unico extraordinario en efectivo (equivalente al concepto
de vales de despensa)’, le cormesponde acreditar la obligacion de
realizar el pago que pretende, siluacion que no aconlece y que no
se acreditan los elemenios constitutivos para la accion.

Esta Quinta Sala Ordinaria considera gue la causal en estudio es
INFUNDADA, pues e ariculo 56 de la Ley de Jushicla
Administrativa de la Ciudad de Meéxico, indica:

El plazo para la presentacion de la demanda para los
particulares es de quince dias habiles, contados a partir del
siguiente al que surta efectos la notificacién del acto que se
impugne, de conformidad con la ley que lo rige, o del siguisnta
en gue el actor hubiere fenido conocimiento, o se hubiere
ostentado sabedor del mismo, o de su gjecucion,’

Tl i -
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En fal contexto, & compulo debe iniciar cuando el actor lenga
conocimiento expreso de los motives y los fundamentos los cuales
s systenta la contestacion a sy peticion, siendo enfonces gus,
soio con posternuridad a la emisidn y notificacion del aclo a debate,
el actor puede hacer valer sus dercchos al respecto, ¥ no asi, en
el momenio de percibir el pago de! incremento conio prefends
hacer la autoridad demandada; luega entonces acorde &l articulo
en cita, el plazo para la presentacion de la demanda para I0s
particulares es de quince dias habiles, conlados en este caso, a
partir del siguiente al que surta efectos la notificacion del acto
gue se impugne, esto as veintiuno de junio del dos mil veinfidos,
surtiando efecios el veinfidos del mes y afio eén cifa, por lo anferior,
ia parfe actora contaba para interponer su demands con los dias
vointitré s, veinticuatro, veintisiete, vointiocho, veintinueve y treinta
de jurio del afio en curso, asi como uno, cusiro, cinco, seis, siete,
acho, once, doce y frece de julic de! dos mil veintidas con
excepcion de jos diag veinticince y veiniiséiz de junio, y dos, fros,
nueve y diez de julio del mismo afio por tratarse de sabados y
dormingos.

Luege enionces, al haberse interpuso la demanda el treinta de
junio del dos mil veintidos, es que se considera oporuna la

inferposicion de fa misma, y por ello, no procede el sabreseimiento
del presente asunto.

Ahora bien, respecto a los argumentos gue no se acreditan los

elementos constifutivos para la accion, se DESESTIMA por
involucrar cuestiones del fondo del asunio.

Siendo aplicable fa siguiente tesis:
Epoca: Tercera
Instancia: Sala Superior, TCADF
Tesis: 5.5./J. 48

‘CAUSAL DE IMPROCEDENCIA. 51 EN SU PLANTEAMIENTO
SE HACEN VALER ARGUMENTOS VINCULADOS CON EL
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE LA.- 5i s&
plantea una causal de improcedencia del juicic de nalidad, en la
que se hagan valer argumentos vinculados con elffondo del
asunto, la Saia que conozca del mismo al dictar sentengla debera

desestimarla y s no existe olro molive de improcedenciagentrar al
estudio de los conceplos de nulidad.”’ '

o
IN. La controversia en esfe asunio, consiste en resolver sobre Ig

legalidad ¢ fegalidad del acto impugnado. consistente en: El

oficio nimero DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX e facha

veinticinco de mayeo del 2022, suscrito por el Director de
Prestaciones y Bienestar Social de la Caja de Prevision de la
Policia Freventiva de fa Ciudad de México, mediante el cual, se
da contestacion a su escrilo de pelicion ingresado en la Oficialia
de Partes el 17 de marzo del 2022, en el que solicita el pago de Ia
Gratificacicn Extreordinaria “Estimulo de Fin de Ao (Vales)”
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giercicio 20217, asi rmismo g adecuscion del pago ge pension en
salatios Minimas.

V.- Previo al analisis de los argumentos verfidos por las paries,
se procede a resolver conforme a las constancias gue obran
agregadas en aulos, consistentes en: onginal del oficio ndmero
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX da fecha Fﬂ'l.ﬂﬁﬂfﬂﬂ'ﬂ dﬂ' mayo dﬂ’
2022, suscrito por el Director de Prestaciones y Bienestar
Soclal de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la
Ciudad de México (fafa 9 v 10 de aufos); copia simple de la
Gaceta Oficial del enfonces Disfrifo Federal de fecha 25 de
octubre del 2007 (foja 11 a 21 de auvlos); copia simole y copia
cerfificada dﬁ{ﬁggﬂﬁ&?ﬁﬁggg@sFG'H por Edad v Tiampo de Setvicio
COMN AL ' da facha trece de diciembre del dos
mil diecisiete (fofas 22.a 25 y de 44 a 46 de autos), copia simple y
copia certificada de los Acuerdos ' . (fofa 26 y 47 de
autosk Copia simole v copia cenificada de ios Acuerdos
(fojas 27 y 28, asf cormo 77 de autos);
copia certificada del Acuerdo ndmsra o (fafa T8 de
aufos); original del acuse de su escrito de pelician ingresado en la
Oficialia de Fartes de {a Direccion General de ia Caja de Frevision
de la Policia Auxifiar de la Ciudad de México de la Secretarla de
Seguridad Ciudadana de /a Ciudad de México e! dfa i7 de marzo
del 2022 (foja 29 y 30 de aulos); copla carlificads de los cficios
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX de
fechas 09 y TU de agosto del dos mil veintidos {ioja 87 y 88 de
autos); mismas que al fraiarse de documentales publicas. se les
ofarga valor probatorio pleno, en térrmines de lo dispuesto por los
articulos 91 fraccion | y 98 fraccion | de la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México.

Ahara bien, la parte aclora hace valer an su capitulo denominado
CONCEPTOS DE NULIDAD como PRIMERC y SEGUNDQ, que
af oficio fimpugnado transgrede en su perjuicio lo disouesio en los
atticulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidas
Mexicanos, an wrlud de que no se encuenitra debidaments
iundado y molivado el aclo de aulondad, y lampoco encuadra en
ef supuesto hormativo gue hace valer la avtoridad, para negariz el
pago unico extracrdinario que es ef eguivalente al estimula de fin
de afic (vales) para el gjercicio del 2021, asi cormo pretends hacer
mayor jerarguia & los Lineamientos por medio de los cugles se
otorga el estimulo de Fin de Afio (Vales) Ejercicio 2027, cuanda el
sustento de la peticion se encuenira contemplado en &f Flan de
Frevisitn Social de ios Miembros de la Policia Auxihar del Distrito
Federal, publicado en fa Gacela Oficlal del Distrito Faderal, del 25
de octubre gelf 2001, elfo a fin de garantizar la garantia Jde igualdad
‘foja 4 v & de autos).

Al respecto, el Apoderado Legal de la Caja de Fravision de |a
Policia Auxiliar de la Ciudad de México, en representacicn del
Director de Prestaciones y Bienestar Social de la Caa de
Prevision de la Polfcia Auxiliar de fa Ciudad de México, autoridad
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demandada en este asunto, sefiaid en su oficio de contestacion
qgue &l actor baso su pelicion del conceplo sefialadc én una
prestacion que le s concedida solo al personal activo de la Policia
Auxiliar v gue =5 el ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DAN A
SONOCER LOS LINEAMIENTOS POR MEDIQS DE LOS
CUALES SE OTORGA EL ESTIMULO DE FIN DE ANO (VALES)
EJERCICIO 20271, por lo que es improcedente la reclamacion, va
gue solo se oforga ef estimulo de fin de aflo (vales) efercicio 2021,
g los trabajadores de la Policia Auxiliar que se encuentran aclives
en la forma esisblecida en dichog lineamientos, v que el reclamo
de los vales no lo podrd efectuar el personal que se encuentre
como pensionado o jubilade, o cierto es que ef actor causc baja
de la Corporacion y es Pensionadn (fojas 58 y 60 de autns).

Argurrentos gue por eslar refacionados enire si, se procede
analizar ds manera zonjunta.

A
Ahora bien, esta Sala estima que los argumentos planteados poft.
E.I' am‘m‘ resultan INFUNDADOS para decretar la nulidad del aclo
ugnado, consistenie 21, oficio ntimero*
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX dﬂ fﬂ'ﬂnﬂ V'Eiﬂﬂﬂfﬂﬂﬂ de ma}l"ﬂ' del
dos mil veintidds, respecfto al pago de la Gralificagidn
Extraordinaria de fin de ano del 2021, pues ltomando“en
consideracion que al C. Direclor de Prestaciones y .E.'EJ'TEJ.'.'}"LFEJ"'.
Social de la Caja de Provision de la Policia Auxiliar de la Ciudadn.,
de Mexico, indico que en relacion a la peticion de la parte actora
presentada el dia diecisiete de marzo del dos mil vaintidés, en la

gue solicitd; *... se me realice el pago de la Gratificacién

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX*®

Extraordinaria de fin de afo. por la cantidad de :
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCOMX “Equivalente a o
correspondiente al aiio 2021...°, lo siguiente ﬁqa 13 y 14 de

autos);

D wcnerdoa i petdc i, i pinsnsal mulhrqmil ot hace nefererciaen
Wil escrite i priciing mnm:wl:- r||,|.l|1l ihilg s [ HEo e
|atl|l-dt"rtﬂ1ﬁmﬂh!ﬂ.hhiuﬂﬂﬂﬁhthiﬁﬂqﬂ”m;ﬂnmn T o d-’.lu-:-l:rl:l:ul

D b L TG BERSONAL ART. 186 L LTAIPRCCDMX j
m#uwwﬁrulnnu'nlnﬂp:m&mmfh prll-m-lhu:
e zaasd, 1o facultad nwmmhﬁnuihmmyh "'_I_"-
proviene de un aclo furidiza peevin que bo origing, ﬂllﬂnmuwm irertampndg y 51
umﬁﬂ%ﬂ“%ﬂ'mmﬁu Mﬂ

£n

En radn de bo arheiker, joc ko geb fach o concepls do paps o valis o dnipi
Impertaints ielal e qumm-mmmnmumAmwmm
POR HETDVD OF LOS CUALES ST OTOSGA TL. DITIMNULD D FIN BE ARD [VALES) BJEBCICIS. 20217,
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Afara bien, en el presenie asunto, la autoridad demandada en
reiacion & la pelicion del eclor, no concede o solicitado en virtud
da: 1) Que of pago unico extraordinario al qgue se relfers, no se
encuentra requiado par ninguna normaiividad aplicable a los
pensionadcs de la Caja de Pravisicn de la Policia Auxilfar de i
Ciudad de Mexico, par lo gue o exizle obligacion de pago por
parfe de dicha Enlidad: 2) Cue respecio al conceplo de pago de
vales de despensa del ang 2021, exisic un CACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE DAN A CONMOCER LOS
LINEAMIENTOS POR MEDIO DE LOS CUALES SE OTORGA EL
ESTIMULO DE FIN DE ANO (VALES) EJERCICIO 2021 3) Que
&5 improcedente la reclamecion de vales de despenss,. yva que
3ofo Se oforga a los frabajacares de la Peficla Auxiliar que se
encueniren en achivo, v que sl reciamo no fo podra efectuar ef
personal que se encuentre como pensionado o jubilado; v, 4) Que
el actor cawsd baja de fa Corporacidn, coino 5& gespiende &n 18

DATO PERSONAL ART.186

declaracion 2.2.1 del Acusrdo de Fensicn numeno

Al efecto, of ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EE DAN A
CONOCER LOS LINEAMIENTOS POR MEDIO DE LOS
CUALES SE QTORGA EL ESTIMULQ DE FIN DE ANO {VALES)
EJERCICIO 2021, dispone o siguiente:

CAPITULO IX
DE LA RECLAMACION

CUADRAGESIMO QUINTO. Seranh  improcedenfes  fas
reclamaciones del personafl quz cause Bajs cor renuncia.
Jjubilacion,  pension,  abandcono o2 emplec,  resollicion
aominisfrativa, termino de nombramienta, término de infernato o
beca, defuncién, nvalioez, fncapacidad total ¥ penmanente y.o
invaiides total permanente, al igual que e! que ze encusriire con
Weencia sin goce de sweldo o suspendido de sus derechos en las
‘echas establocides para tal fin, en los presentes Lineamienios.
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Reproduccion anterior, de la que 3se observa gue las

reclamacicnes del personal gue cause baja por pension, entre
olras, seran improcadentes.

Por lo qgue en el caso concrelo, la relacion que tenia el actor con

dicha Institucion Policial se dio por concluida, al emitirse por Ja

Caja de Prevision de la Policia Auxiliar, Acuerdo de Pension por

Edad y Tiempo de Servicio, causando baja de la misma el dia

orimera da octubre def 2017, con un fempo de servicio de '
ffofa 23 de autos).

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

Luego entonces, al no haber documenio con el cual la parte actora
hubiese demosirado que posterior a la fecha da su baja hubisge
percibido el pago por estimulo de Fin de ano (vales de despensa),
lo gue era su obligacion, pues se revirlio la carga de la preeba a
fa parte actora, debiendo acreditar lo conducente a fin ae
demostrar la procedencia de sug pretensiones, gin gug io hiciera,
maxime que coma se advierle del expediente en gue se actia, la
parta actora en su eschlo de pelicion indico que es pensionado
por parte de la Caja de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México
{foja 20 de aulos).

Sifve de apoyo, ef critenio sefiaiado en la tesis de juﬁspmﬁencfa'_
sustenfada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Juslficia:
de la Nacidn, la cual aparecid publicada en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, Libro 12, Noviembre de 2074, Tomo
I}

| Gaceta del
Tesis: 1a.| Sermanario

CCCXCVI2014,  Judicial del  2ooima 2007973

(10a.) _ = f E‘;‘j-::ca de 1

i Libro “‘i'E, ;
MNoviembre Pag. Tesis

FPrimera Sala

de 2074, 06 AlstadalCivl)

Tamo f

CARGA DE LA PRUEBA. S5U DISTRIBUCION A PARTIR DE

LOS PRINCIPIOS LOGICO Y ONTOLOGICO. E sistema
probatoric dispuesto en el Cadigo de Procedimiantos Civiles para
el Distrito Federal acoge los principios ldgico v ontoldgico que la
teoria establece en lorno a la dingmiva de la carge de la prueba,
clyas entendimiento v aplicacion facilitan la tarea del juzgador,
puas parmite conocer de qué forma se desplazan dichas cargas,
en funcion de las posiciones que van fomando las partes de
acuerdo a las aseveraciones gue formuwlan durante ef juicio. Ahora
tien, el principio ontoldgico parte de la siguiente premisa’ lo
ardinario e presume, o extraordinario se prueba, v se funda, en
que el enunciado que trata sobre o ordinario se presenta, desde
fuego, por sf mismo, con un elemento de prueba que se apoya en
la experiencia comun; en fanfo que el aserto gue versa sobre o

1
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extraordinario se manifiesta, por el contrario, destituide de todo
principio de prueba; asi, tener ese susiento o carecer de él, es lo
que provoca que la carga de la prueba se desplace hacia la parfe
que formula enunciados sobre hechos extraordinarios, cuando la
oposicion expresada por su conlraria la constiluye una
aseveracion sobre un acontecimiento ordinario. Por su parte, en
subordinacion al pnncipio ontologico, se encuentra el lagico,
aplicable en los casos en que debe dilucidarse a gquién
corresponde la carga probatoria cuando existen dos aserfos! uno
posilivo y ofro negativo; y en alencién a este principio, por la
facilioad que exisle en demosirar el aserto positivo, esle queda a
cargo de quien io formula y lbera de ese peso al gue expone una
negacion, por la dificultad para demostrarla, Asi, el principio logico
tiene su fundamenio en que en los enunciados posilivos hay méas
facilidad en su demostracion, pues es admisible acreditarios con
pruebas directas e indirectas; en fanto gue un aserfo negativo sdlo
puede justificarse con pruebas indirectas; asimismo, el principio
en cuestion toma en cuenta las verdaderas negaciones (las
sustanciales) y no aquellas que solo tienen de negativo la forma
en que se expone el aserfo (negaciones formales). De ahi que,
para establecer la distribucion de la carga probatoria, debe
considerarse también si el contenido de la negacidn es concreto
(por ejemplo, ‘no soy la persona que intervino en el acto juridico’)
o indefinido (verbigracia, ‘nunca he estado en clerfo lugar’] pues
en el primer caso, la dificultad de la prueba deniva de una negacion
de imposible demostracion, que fraslada la carga de la prusba a
la parte que afirma la identidad; mieniras gue la segunda s una
negacidén sustancial, cuya dificultad probatoria proviene, no de la
forma negativa, sino de la indefinicion de su contenido, en cuyo
caso corresponde a quien sostiene lo contrario (que el sujeto sf
esiuvo en cierto lugar en determinada fecha) demostrar su aserto,
ante la indefinicion de la negacion formulada. Finalmente, en el
caso de las afirmaciones indefterminadas, si bien se presenta un
inconveniente similar, exisle una distincion, pues en estas se
advierte un elemenifo positivo, susceptible de probarse, que
permite presumir olro de igual naturaleza.

Amparo directo 55/2013. 21 de mayo de 2014, Cinco volos de los
Minisiros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jose Ramon Cossfo
Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de
(Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo, por lo que hace a
la concesién del amparo. El Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo
formulo voto concurrente en el que manifesto apartarse de las
consideraciones relativas al tema contenido en la presente lesis.
La Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas manifesto
que si bien vola por conceder el amparo, no comparte las
consideraciones ni los efectos, y formulo volo concumants.
Fonente; José Ramon Cosslo Diaz. Secretaria: Mireya Meléndez
Almaraz.

Por su parte, el actor en el presente asunto, hace valer como
concepto de nulidad TERCERO, que le causa agravio el oficio
impugnado, al transgredir los articulos 14 y 16 Constilucionales,
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en virtud da que se le niega el incrementa de pension del 22% en
virtvgd de la clausula 3.3, de su Acuerdo de Pension numero
PATO PERSONAL ARTISELTAPRCCO o focha 15 die noviembre del dos mil dieciséis,
pues precisa claramenle gue lg pension se incrementara en la
misma proporcion en que se modifigus anualmente el salario
minimo mensual en la Ciudad de México (loja 6 de aufos).

Al respecto, la Apoderada Legal de la Caja de Prewision de fa
Policie Auxifiar ae las Ciudad de México, en su oficio de
contestacion a la demanda, sefiala qus no le asiste la razon al
actor, pues el incremenfo se le concedio a su pensicn tomando
coma base la Unidad de Medida v Actualizacion {LUMA), corforme
2 los Acuerdos nimeros DPATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX o o
sstablece en su parte final que: ‘Ylos fuluros incrementos a I
Unidad de Medida y Actuaiizacion (U.MA.), se apliguen a las

pensiones para su actualizacibn’, siendo aplicable el decrefo de

desindexacion al salano minimao {foja 65 y 86 de aulps).

Liego enoncss, 3sfa Sala considera INFUNDADO o expuesio
por la parte actora, pues la autoridad demandada en relacion a su
peficion indica (foja 9, revés de aulos):

ATO PE

Ahers Iien, onccianin 2 Ix adscnaciin del pago de poatian qus 1ol wcjﬁm i i remants did
In miveg, hage do 80 conocleiopto que éa b8 cliusale 03 de s K i

etbablocs de manara oopetifica 1o referente o las pensiones y g8 mprera; &l I'rlﬂll'ﬂ'n'ln de ln
misme; gle a L8 tetea watablioe 5o erpmmiied mumwwpnﬂdnmg E1e) mwmm. Fir il
selarip minkns menssal an ln ' Choded de Méxica, o bups an fos sean debercincios por

Awerda de Grgoas de Goblerma, de tal marera que el ingemento oo n%anﬁm ﬂmﬂ'mm: aia

axlurbeada por dichy cuerpeeolegiido }ﬂg

Heproduceion antarior, de fa cual se observa gue el incremento a
la pension se hara anualmente en la misma proporcion en gue se
modifigue &l salario minimo menzual en la Ciudad de Meaxico, o

bien en los porcentajes que seanh determinados por Acuerdo de
Organo de Gobiemo,

Sin gue pase inadverfido para esta Sala lo establecido en el
Acverdo nimern .. . ... (foja 78 de autos), en el gue se
sofialé gue ‘... ESTE ORGANO DE GOEIERNOC TOMA
CONOCIMIENTO QUE LAS MENCIONES AL SALARID MINIAC
REFERIDAS EN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PLAN DE
PREVISION BOCIAL DE LOS MIEMBROS DE I{A POLICIA
AUXILIAR DE LA CIUDAD DL MEXICO, PARA EFEGTOS DE LA
SUMA COTIZABLE PARA FAGUS DE AFORTACIONES Y
CUOTAS, ASI COMOC PARA EL MONTO MAXIMO DE LAS
PENSIONES, SE ENTENDERAN COMD A UNJD&DES DE
MEDIDA ¥ ACTUALIZACION (LI4A) "

Y si bien del Acuerdo de Pension por Edad v Tiempo de Servicio
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

niimero ge desprende que an la Clausula 3.3,

gue la pensidn ... se incrementara en fa misma proporcidn gue se

modifigue el salerio minimo en la Ciudad de Mexico” {foja 24 de

) de Pesitn IR
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DATO PERSONAL ART.

aufos), tamblén es gue corforme al Acuerdo numero
la suma colizable para pagos para el monfo maxima de
las pensiones se enfenderan como unidades de medida y

actualizacion, como en el caso en concrela.
Sirnve de sustento a lo antenior la siguiente Jurisprodencia;

Registro digital: 2025232

Instancia: Segunda Sala

Undécima Epoca

Materias(s): Administrativa, Laboral

Tesis: 2a./J. 37/2022 (11a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Tipo: Jurisprudencia

PENSION JUBILATORIA. EL AUMENTO ANUAL EN SU
CUANTIA PREVISTO EN LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, ABROGADA, DEBE
CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD
u.}f MEDIDA ¥ ACTUALIZACION (UMA) ¥ NO EN EL SALARID
MINIMO.

Hechos: Los Tribunales Colediadcs de Circuito contendiantes
Wegaron a posturas conlrarias al anaizar si para efecto de calcular
el incremernio de la pension por jubifacion debe alenderse & la
fecha en gue se otorgd dicho beneficio, ¢ bien, 5i &8 aplicable la
reforma consfitucional publicada en el Diano Oficial de la
Federacion ef 27 de enerc de 2016 en materia de desindexacion
del salario minimo.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Jusficia
de la Nacion decide que ef aumento anual en la cuantia de las
pensiones otorgadas en el periodo del 5 de enero de 1993 al
31 de diclembre de 2001, debe cuantificarse con base en el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacién y no en el salario
minimao.,

Justificacion: Con el proposito de recuperar el poder adguisitivo
def salario minimo, asf como para dar cumplimiento al mandaio
constitucicnal relativo a gue debe ser suficiente para satisfacer fas
necesidades normales de quien sea el soporte econdilico de una
familia v en concordancia con la lines srgumentativa sustentada
por esta Segunds Safa de fa Suprema Corfe de Jusficia de la
MNacion al resolver la contradiccion de lesis 200/2020, de g gue
emand la jurisprudencia 2a /). 30/2021 {10a.), de titufo y subtitulo:
PENSION JUBILATORIA. EL MONTO MAXIMO PREVISTO EN
LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS THABAJADORES LDEL ESTADO
ABROGADA ¥ FN FI REGIMEN DEL ARTICULO DECIMO
TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTE VIGENTE, DEBE
CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD DE
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MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) Y NO EN EL SALARIO
MINIMO., se concluye que el aumento anual de la cuantia de la
pensian jubilatoria debe cuantificarse con base en el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion. Ello, en atancion a que &l
incremento o actualizacion de su importe es un aspecto accesono
denvado del oforgamiento del beneficio pensionario, que tiene
como propdsito fundamental que no pierda su poder adquisitivo
por el solo transcurso del ftempo y, por tanlo, constituye una mera
expeclaliva de derecho para el lilular de la pension, el cual se
actualiza al momenlo en que se suscita un incramento en el costo
de vida, Consecuentemente, el incremanto a que alude el articulo
&7 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, abrogada, en su texfo vigente en el
periodo del 5 de enero de 1993 al 31 de diciembre de 2001, al
hacer referencia a una medida o referencia ajena a la naturaleza
de lo gue es el galario minimo, a partir del 28 de enero de 20786,
en que enlro en vigor la reforma constitucional en materia de
desindexacion del salario minimo, debe cuantificarse a razon del
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion. Conclusion que es
acorde con la intencion del Constiluyente Permanente de impulsar
gl incremente del salario minimo con el fin de que cumpla con su 1
funcion constitucional; asimismo, con el objeto de salvaguardar el
poder adquisitive del pensionado.

SEGUNDA SALA.

Contradiccion de tesis 310/2021. Entre las suslentadas por el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del
Vigesimo Segundo Circuilo y el Primer Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regidn, con residencia en
Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, en apoyo al Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito.
25 de mayo de 2022. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez
Dayan, Luis Marfa Aguilar Morales, Loretta Ortiz AhIf, Javier
Laynez Potisek v Yasmin Esquivel Mossa. Panente: Luis Maria
Aguilar Morales. Secretario: Javier Eduardo Estrever Ramos.

Tesis y/o criterio contendientes:

E! Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Cuarta Regidn, con residencia en Xalapa, Veracruz de Ignacio de
la Llave, en apoyo al Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuilo, al resolver el gmparo directo
207/2018 (cuaderno auxiliar 325/2020). el cual dio n ala tesis
aislada (IV Region)1o.11 A {10a.), de litulo y subtitulo: ‘UNIDAD
DE MEDIDA Y ACTUALIZACION {UMA). ES APLICABLE PARA
CALCULAR EL INCREMENTC DE LAS 'PENSIONES
JUBILATORIAS OTORGADAS POR EL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, CONFORME A SU LEY
VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2001.', publicada en
el Semanario Judiclial de la Federacion del viernes 11 de
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sepliembre de 2020 a las 10:20 huras y e la Gavelas def
Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoza, Libro 78,
Tamo Hl, sepfiembre de 2020, pagina 1003, con nimero de registro
digital: 2022113; y.

El sustentado por el Primer Tribuna! Colegiado en Materias
Administrativa y Civil del Vigésimo Segundo Cireuito, al resoalver la
ravision fiscal 162021,

Nota: La tesis de junsprudencia Za/sJ. 3072021 (10a.) citada,
aparcce publicada en el Semanarno Judicial de la Federacion del
viernas 25 de junio de 2027 a fas 10:31 horas y en la Gacela def
Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epaca, Libro 2.
Tomo IV, junio de 2021, pagina 3604, con namero de regisiro
digital: 2023259,

Tesis de jurisprudencia 37/2022 {11a.). Aprobada por la Sagunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesidén privada del seis de julio de
dog anl veinlidds.

Esfa fesis se publico e viernes 08 de sepliembre de 2022 & las
10-18 horas an el Semanario Judicial de fa Federacidn y, por ende,
se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 12 de
septiembre de 2022, para los efecios previstos en el punto noveno
del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Maxime que la pensidn que le fue otorgads al aclor en ef presente
asunto es de fecha 13 de diclembre del 2077, es decir, posterior
a fa entrada en vigor de la reforma de desindexacion del
salario minimo, esto es 28 de enero del 2016.

Luego entonces, la parfe aclora al no acreditar los extremos de su
pretension, se procede a reconocer la validez del oficio niimero
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX u pca

de fecha veinticinco de mayo del
2022, al actualizarse o previsto en e articulo 702, fraccion | de la

Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México."

SEPTIMO. ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO
DE APELACION. Ura wvez dque han side sefialados los
iundamenios y molivos en los gue se apoyo la Sala de primera
instancia al momento de emitir la sentencia recurrida, se procede a
estudiar los agravios hechos valer por la parte actors en el recurso
de apelacion RAJ. 7505/2023.

En la segunda parte del segundo agravio expuesto por la
parte actora, aduce gue el derecho humano a su pension no puede
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ser reducido ni suprimide y 5& rige por el principio de progresividad,
gue se ftraduce a no emitir normas que puedan afectar los
beneficios otorgados en disposiciones anieriores

En el tercer agravio hecho valer por la parte actora,
sustancialmente aduce que, de conformidad con el articulo 1 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1a Sala de
conocimiento tiene la obligacion de analizar el fondo del asunto
para no dejar en estado de indefension a la parte actora, ni vulnerar
sus garantias de legalidad y sequridad juridica, previstas en los
articulos 14 y 16 constitucionales; lo anterior, para cumplir con gl

principio de mayor beneficio.

Los agravios resenados son fundados y suficientes para
REVOCAR |a sentencia apelada.

Al efecto se precisa que el acto impugnado consiste en el
E}ﬁﬂi(}DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX de veinticinco de mah"ll:l de dos
mil veintidds, a través del cual, se dio respuesta a su escrito de
peticion presentado ante la autoridad el diecisiele de marzo de dos
mil veintidds, informandole que, respecio al pago tnico
extraordinario no se encuentra regulado por ninguna normatividad
aplicable a los pensionados de la Caja de Previsidn de la Paolicia
Auxiliar de la Ciudad de México, no obstante que se hayan
invocado los Acuerdos

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCD

dado gque éstos solo se refieren a una obligacion de

pago para anos anteriores, y no asi por lo que hace al pago del afio
dos mil veintiuno.

Agimismo, se le hizo de su conocimiento que por lo que hace
al pago de vales de despensa del afio dos mil veintiuno, existe un
"ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DAN A CONOCER LOS

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

LE ]
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LINEAMIENTOS POR MEDIO DE LOS CUALES SE OTORGA EL
ESTIMULO DE FIN DE ANO (VALES) EJERCICIO 2021
normatividad que establece que es improcedents la reclamacidn
del accionante, ya que Unicamente los trabajadores de la Policia
Auxiliar que se encuentren en aclivo, percibiran el estimulo de fin
de afio que reclama, por lo que dicho pago no puede hacerse a los
pensionados y jubilados.

De igual manera, se le hizo saber que, en cuanto a la
adecuacion del pago de su pension, asi como del incremento del
22% de la misma, la enjuiciada arribd a la conclusion de que la
clausula 3.3 del propio Acuerdo de pension establece que su cuota
pensionaria se incrementard en la misma proporcion gue se
modifique el salario minimo mensual en la Ciudad de México, por
lo gue el incremento que solicita, se hara conforme lo autorice la

Institucion.

Una vez tramitado el juicio en todas sus elapas procesales,
la Sala del conocimiento, reconocio la validez del oficio impugnado,
al considerar que el pago de la gratificacicn extraordinaria del
ejercicio dos mil veintiuno, equivalente al concepio de vales de
despensa, que recibe el personal activo de la Policia Auxiliar,
solicitada por el accionante, por considerar que la parte acltora no
tiene acceso al mismo, al haber causado baja de la Corporacion en

el dos mil diecisiete.

Asimismo, considerd que, resulta correcto que el incremento
de la pension del acltor se realice con base en los aumentos que ha
sufrido la Unidad de Medida y Actualizacion, ya que, a partir del
veintiocho de enero de dos mil dieciséis, lodas las referencias al

salario minimo, como paramelro de medida para fines diversos al
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laboral, deben considerarse efectuados a la Unidad y Medida de
Actualizacion.

Precisado lo anterior, es importante analizar el Incremento de
la pensién con base en la Unidad de Medida y Actualizacion.

Al respecto, es oportuno transcribir la clausula 3.3 del Acuerdo

X i .. DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
de Pension por Edad y Tiempo de Servicio y @l

articulo 27 de las Reglas de Operacion del Plan de Prevision Social

de los Mismbros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal, ahora ™

Ciudad de México:

3.3 “La Caja” otorgara la pension correspondiente a partir del 02
de oclubre de 2077, la cual se incrementara en la misma

proporcion en gue se modifigue anualmente el salario minimo
en la Civdad de México.

Articulo 27. La cantidad gue perciban los pensionisias en cada
casc, serd la base para aplicar los porcentajes de incremento

cuando se concedan aumentos genarales a los sueldos basicos de
los efermantcs aclivos.”

De lo anterior se sabe que la parte actora tiene derecho a que
se incremente su pension en la misma proporcidn en gue se
medifique anualmeante el salario minimo de la Cludad de México,
asi como que dicha convenio e suscribid en diciambre de dos mil
diecisiete; ademas, |z cantidad que perciban los pensionistas sera
la base para aplicar los porcentajes de incremento para el caso de

que los sueldos basicos de los elementos actives perciban algin
aumento,

La litis en este punto se centra en determinar si es correcto que
el incremento de la pension de la parte actora se realice con base
en la Unidad de Medida y Actualizacion (como se establecio en la

sentencia reclamada), a pesar de gue en el acuerdo por el que
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recibio su beneficio se haya pactado que se llevara a cabo en la
medida que se modifique el salario minimo en la Ciudad de México.

Para ello, es importante recordar que existen los criterios

jurisprudenciales 2a./J. 30/2021 (10a.) y 2a./J. 37/2022 (11a.),
cuyos rubros son los siguientes:

a) PENSION JUBILATORIA. EL MONTO MAXIMO PREVISTO
EN LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
ABROGADA Y EN EL REGIMEN DEL ARTICULO DECIMO
TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTE VIGENTE, DEBE
CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD
DE MEDIDA ¥ ACTUALIZACION (UMA) ¥ NO EN EL
SALARIO MINIMO.

b) PENSION JUBILATORIA. EL AUMENTO ANUAL EN SU
CUANTIA PREVISTO EN LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, ABROGADA, DEBE
CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD
DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) Y NO EN EL
SALARIO MINIMO.

Asi, y sin prejuzgar sobre la aplicabilidad de dicho criterio al
aumento anual en su cuantia de las pensiones de los miembros de
la Policia Auxiliar de la Ciudad de México, no pasa desapercibido
para este Pleno Jurisdiccional, que el Maximo Tribunal considerd
un ambito temporal de aplicacién del decreto de reformas, con el
fin de preservar derechos adquiridos de los pensionados y
establecid la inaplicacién del criterio jurisprudencial unicamente
respecto de aquellos aseqgurados a los que con posterioridad al
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decreto de reformas se les haya otorgado una pension jubilatoria
calculada con base en salario minimo (y no en unidad de medida y
actualizacion), ya sea porque asi lo determind el propio Instituto, ©

bien, como consecuencia de una sentencia ejecutoria.

Lo anterior, pues se tiene presente la ejecutoria que resolvio la
contradiccion de tesis 200/2020, donde la Segunda Sala del Alto
Tribunal examind el monto maximo de la pension jubilatoria
establecido en el articulo 57 de la Ley del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado abrogada a la
luz de la reforma constitucional en materia de desindexacion del
salario minimo general, publicada el veintisiete de enero de dos mil
dieciseis, en el Diario Oficial de la Federacion, la cual entrd en vigor

a partir del veintiocho de enero de la citada anualidad, en donde

sostuvo lo siguiente:

v Si bien la pension jubilatoria constituye un derecho de
seguridad social que deriva de la existencia de un vinculo
laboral, en términos del articulo 123, apartado B, fraccién XI,
inciso a), de la Constitucién, al cual los trabajadores del Estado
tienen derecho una vez que cumplen con los requisitos de
edad y afnos de servicio previstos legalmente, el aspeclo
relativo a su cuantificacion, al no referirse a alguno de los
requisitos que condicionan el otorgamiento del beneficio

Jubilatorio, corresponde a la maleria administrativa, no a la
laboral.

v El monto maximo de la pension jubilatoria establecido en los
articulos 57 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado abrogada y 7 del
Reglamento para el otorgamiento de pensiunﬂsl de los

trabajadores sujetos al régimen del articulo décimo transitorio
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del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, es una medida o referencia ajena a la naturaleza de lo
que es el salario minimo y, por tanto, debe cuantificarse a
razén de diez veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

¥" El monto maximo de las pensiones Unicamente es aplicable a

los asegurados con los salarios de cotizacion mas allos, es
decir, aquellos que cotizan al Instituto con un salario superior
a diez veces la Unidad de Medida y Actualizacion, por lo que
esa interpretacion es acorde con el objetivo esencial de la
reforma constitucional, razdn por la que, de considerar gue el
lope de las pensiones debe calcularse con base en el salario
minimo, llevaria a estimar que el monto maximo del salario de
cotizacion también debe determinarse con base en el salario
minimo, lo cual se traduciria -en todo caso- en un incremento
a las cuotas y aportaciones de seguridad social a cargo de las
y los trabajadores, asi como de la parte patronal, lo cual, lejos
de favorecer la recuperacion del poder adquisitivo del salario
minimo, podria consliluirse en un obstaculo para lograr su
incremento y recuperacion.

v No podria considerarse qu'B el hecho de sustituir gl valor del

salario minimo por el de la Unidad de Medida y Actualizacicn
genere una afectacion a los asegurados, pues -por una parte-
tanto su salario de cotizacion, como el tope de las pensiones
tienen un limite maximo que es equivalente y -por otra parte-
tampoco impide que los asaauradcﬁ accedan a pensiones
mayores de aquellas que venian recibiendo, si se tiene
presente que antes de la implementacion de la mencionada
reforma, el monto maximo de las pensiones y del salario de
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cotizacion se calculaba con base en un salario minimo que

aumentaba en wun porcentaje menor al crecimiento
inflacionario.

¥ Aguellos asegurados a los que, con posterioridad a la reforma
constitucional en materia de desindexacion del salario minimo,
se les otorgd una pension jubilatoria calculada con base en el
monto maximo de diez veces el salario minimo y no con base
en la Unidad de Medida y Actualizacién , ya sea porque asi lo
determind el propio Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado o como consecuencia de una

sentencia ejecutoria, se les debe reconocer la existencia de un
derecho adquirido.

Esas consideraciones dieron lugar a la tesis jurisprudencial
Z2a./J. 30/2021 (11a.),11 de rubro y texto siguientes:

PENSION JUBILATORIA. EL MONTO MAXIMO PREVISTO EN
LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADOD
ABROGADA Y EN EL REGIMEN DEL ARTICULO DECIMO
TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTE VIGENTE, DEBE
CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD DE

MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) ¥ NO EN EL SALARIO
MINIMO.

Hechos: Los Tnbunales Colegiados de Circuito contendientes
analizaron si el monto maximo de la pensién jubilatoria debe
cuantificarse con base en el valor que corresponde al salario
minimo, en términos de lo previsto en las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables o bien, si dicho montc debe ser
cuantificado con base en el valor de la Unidad de Medida y
Actuslizacion {UMA).

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn decide que el monfo maximo de la pension jubilatoria
debe cuantificarse con base en el valor de la Unidad de Medida y
Aclualizacion y no en el salario minimo.
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Justificacion: E! salario minimo constifuye la remuneracion
minima a que liene derecho lodo trabajador con motive de las
labores desempenadas, establecido como un derecho frreductible
por el articulo 123 de la Constilucion Federal. Con el propdsito de
recuperar el poder adquisitivo del salario minimo y dar cumplimiento
al mandato constifucional relalivo a gque debe ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, el
Constituyente Permanenie aprobd la reforma constitucional en
materia de desindexacion del salarno minimo, con la que se
implemento la creacion de la Unidad de Medida y Aclualizacidn,
expresada en moneda nacional, que sustiluyd al salario minimo
como indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia
de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
estatales, del Distnto Federal (ahora Ciudad de México), asi como
en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores,
en términos de lo previsto en el articulo 26, apartado B, de la
Constitucion General. Congruente con ello, en el articulo 123,
apartado A, fraccion VI, constitucional se establecid gque el salario
minimo no puede ser utifizado como indice, unidad, base, medida
o referencia para fines ajenos a su naturaleza, lo cual implica que
el Constituyente Permanente prohibié al legislador ordinario
continuar empleandole como - referencia para el pago de
obligaciones, entre otras, aquellas de naturaleza civil, mercantil,
fiscal v administraliva, enire las que se encuentran las cuotas y
aportaciones de segundad social. De esta manera, si bien la
pension jubilatoria constiluye un derecho de seguridad social que
deriva de la existencia de un vinculo faboral, en términos del arficulo
123, apartado B, fraccion XI, inciso a), de la Constitucion, al cual los
trabajadores del Estado tienen derecho una vez que cumplen con
los requisilos de edad y afios de servicio previsios legalmente, ef
aspecio relativo a su cuantificacion, al no referirse a alguno de los
requisitos que condicionan el otorgamiento del beneficio jubilatorio,
corresponde a la materia administrativa y no a la laberal, de ahi que
el monte maximo de la pension jubllatoria establecido en los
articulos 57 de la Ley del instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Esltadoabrogada, y 7 del Reglamento para
el Otorgamienio de Pensiones de los Trabajadores Sujeios al
Régimen del Articulo Decimo Transitorio del Decreto por el que se
expide la Ley del Institufo de Sequridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, es una medida o referencia ajena a la
naturaleza de lo que es el salario minimo, y por fanto, debe
cuantificarse a razén de diez veces el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacion. Conclusién que es acorde con la intencidn del
Constituyente Permanente de impulsar el incremento del salario
minimo con el fin de gue cumpla con su funcion constifucional. Ello,
porgue de considerar que el monto méaximo de las pensiones debe
calcularse con base en el safario mihimo, Hevaria a esfimar que &/
monlo maximo del salario de colizacion lambien debe determinarse
con base en ef salano minimo, lo cual se traduciria, en todo caso,
en un incremento a las cuotas y aportaciones de segurndad social a
carge de las y los trabajadores, as/ como de la parte palronal, lo
cual, lejos de favorecer la recuperacion del poder adquisitivo del
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salario minimo, podria constituirse en un obstaculo para lograr su
incremento y recuperacion.

Las narradas consideraciones revelan que la superioridad
determind que la reforma constitucional en materia de
desindexacion es aplicable a los conceptos de salario minimo
establecidos en el articulo 57 de la Ley del Instituto de Seqguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado abrogada y 7 del
Reglamento para el otorgamiento de pensionas de los trabajadores
sujetos al régimen del articulo décimo transitorio del Decreto por el
que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

En ese sentido, atendiendo a que la problematica planteada se
analizo en relacion con el régimen de jubilaciones previsto en la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado abrogada y el que corresponde al articulo Décimo
Transitorio de la Ley vigente, es inconcuso que al considerar el
ordenamiento legal abrogado, el estudio contempld las pensiones
otorgadas con anterieridad a la reforma constitucional publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el veinlisiete de enero de dos mil

dieciséis en materia de desindexacidn del salario minimo.

Y si bien el Maximo Tribunal considerd un ambito temporal de
aplicacion del decreto de reformas, con el fin de preservar derechos
adquiridos de los pensionados, lo cierto es que establecié la
inaplicacion del criterio jurisprudencial Onicamente respecto de
aquelles asegurados a los que con posterioridad al decreto de
reformas se les haya otorgado una pension jubilatoria calculada
con base en el monto maximeo de diez veces el salaric minimo (y
no en unidad de medida y actualizacion), ya sea porque asi lo

determind el propio Instituto, o bien, como consecuencia de una

sentencia ejecutoria.
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Posteriormente, la propia Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la ejecutoria correspondiente a la
contradiccion de tesis 310/2021, examind el tema de si los
incrementos en la cuantia de la pension por jubilacién debe
atenderse a la fecha en gue se otorgé diche beneficio o bien es
aplicable la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en materia
de desindexacion del salario minimo, en el contexto del contenido
del articulo 57 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado vigente del cinco de enero
de mil nevecientos noventa y tres al treinta y uno de diciembre de

dos mil uno, y llegd a las siguientes consideraciones:

“63. ... el legislador, en distintos momentos ha reconocido
que la cuantia de las pensiones debe aumentarse
anualmente v para ello, ha establecido diversas formulas
para el calculo de esos incrementos, respecto de los cudles,
debe tomarse en cuenia que esia Segunda Sala(13) ha
sostenido que las pensiones se rigen por la ley vigente al
momento de otorgarse y que unicamenfe guienes se
pensionaron con anterioridad al uno de enero de dos mil
dos, s decir, del cinco de enero de mil novecientos noventa
y tres al treinta y uno de diciembre de dos mil uno,
adquirieron el derecho al incremento de sus pensiones
conforme al salario minimo. Sin embargo, a partir del
veintioche de enero de dos mil dieciséls, en que enftré en
vigor la reforma constifucional en matena de desindexacion
del salario minimo, todas las referencias que los cuerpos
normativos hagan a tal concepto deben ser entendidas a la
UMA, de ahf que, a partir de la mencionada fecha, los
incrementos a dichas pensiones deben calcularse con base
en la referida unidad de medida.

&4, Lo anterior en virlud de que los aumenios de referencia
tlenen como objetivo garantizar el poder adquisitivo de los
(flufares de las pensiones y, por lanto, ajenos a la materia
de trabsjo; ya que, si bien es cierto son consecuencia de la
existencia de una pension previamenite oforgada, no
pueden constitulr un derecho adguirido en atencion a su

origen.
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55, Es por lo que resulla de especial relevancia esfablecer
la forma en que los operadores juridicos deben calcular la
cuantia de log incremenios anuales en la pension de los
trabajadores.

86, Para tales efeclos, el articulo 123 conshitucional
garantiza a los trabajadores un ingreso minimo que sea
suficiente para que guien sea el soporle economico de una
familia pueda salisfacer las necesidades bésicas de ésla.
Dicho conceplto ha sido reconocido, en diversos

precedantes por esta Sala Constitucional, coma integrante
del ambito laboral.

57. Asimismo, en ese preceplo constitucional, perc en su
apartado B, fraceion X1, inciso a), se salvaguarda el derecho
de los frabajadores a obtener una pension jubilatoria; ello
foda ver que se delermina que la segundad social se
organizara conforme a las bases minimas que senaia, esto
es: "Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales:

las enfermedades no profosionales y maternidad: y la
jubitacitn, la invalidez, vejez y muerte”. .

Ll
58. Empero, necesariamente debe punilualizarse, ese {
derecho a la jubilacién es una expectativa de derecho. Ests™
significa gue, para oblener el beneficio, el trabajador esta

condicionado a prestar sus servicios por el lapso minimo
senalado.

59. Es decir, s no reune los requisitos legales para acceder
a tal prermogativa, en modo alguno puede aflrmarse que
adquiné ese derecho, eslo es, mientras no se aclualicen las
hipdtesis de efecto condicionado, en el caso, reunir fos anos
de servicio y edad, el trabajador no podré considerarse u
ostentarse como Hular del beneficio dﬂﬂ\-’&d@ﬂﬂ la relacicn
faboral, puesto que es hasta ese mamantq cuando esa
prerrogativa se inlegra a su esfera _fundmaw por tanto,
considerarse un derecho adguirido.

60. Lo anterior, se conciuye, en atencion a EI'U&, se trata de
una prestacion de seguridad social gonsagrada
constitucionalmente.

61. Sin embargo, las consecuencias o derivaciones con
motive del otorgamiento de la pensién, entre ellos el
aumento o aclualizacion del monto de la pension es de
diversa naluraleza, como se dijo antes, la razon de su
existencia es evitar que la pensién pierda su poder
adquisitivo por el paso del tiempo como lo reconocit la
Organizacién Mundial del Trabajo en el convenio 102 gue
en su articulo 65(14) establece la necesidad de la revision

de los montos cuando se produzcan variaciones en el costo
de la vida.

F
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62. En este sentido, al resolver la coniradiccion de fesis
200/2020, esta Sala apunté que los aspectos vinculados con
fa indebiga cuantificacion de una pension pertenecen a la
materia adminisirativa, en lanto que no se cuestiona el
derecho a oblenera ni esla en juego su revocacion;
asimismo que la delerminacion de su monto limite debe
cuantificarse con base en la Unidad de Medida y
Actualizacién v no con base en el salario minimo, en tanto
gue e mandafo constitucional prohibe empleario como
"indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos
a su naluraleza”.

63. En esta linea argumenialiva y dado que el aumento
anual en el monio de la pension liene como nola esencial el
mantener el poder adquisilivo de su fitular ante el costo de
la vida, esto es, se ubica en la osfera del derecho
administralive y no en la maleria de trabajo por lo que, se
Sigue que unicamente constiluye una medida de referencia
y, por lanlo, le es aplicable la reforma conshitucional en
maleria de desindexacion; particularmente, el régimen
transitorio conforme al cual, a la entrada en vigor de la
reforma constitucional, el concepto de salaric minimo
establecido en el arliculo 57 de la Ley del ISSSTE
(abrogada), en su texto vigente del cinco de enero de mil
novecientos noventa y tres al ireinfa y uno de diciembre de
dos mif uno, debe entenderse referido a la nueva unidad de
cuenta.

64. Se insiste, lo anterior encuentra sustento en que la
finalidad es que el trabajador no pierda su poder adquisitiva,
aspecto que no garantiza el salarfo minimo ya que, como lo
advirtio el Constituyente —durante las sesiones en que se
discutic fla reforma constitucional en materia de
desindexacion— el salario minimo ya no cumple con esa
funcion social de satisfacer al menos las necesidades
basicas de la poblacion mexicana.

65. Aunado a que con la aprobacion de esa modificacion
constitucional se pretendid mejorar v recuperar el poder
adquisitivo de los salarios minimos y con ello, permitir gue
los ingresos de las y los frabajadores sean acordes con la
nueva realidad de una economia dinamica gque atienda
todas y cada una de las necesidades de la clase
frabajadora.

66. Incluso, robustece esta decision, el hecho de gue, en
determinado momento, fanto en el articulo 57 de la Ley del
ISSSTE(15) como en el 8 del Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones de los Trabafadores Sujetos al
Reégimen del Articulo Décimo Transitorio del Decrelo por ef
que se expide la Ley del ISSSTE, el legisiador haya hecho
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referencia como parametro para el calculo del incremento
de la pension el Indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC), va que éste es un indicador disenado
especificamente para medir el cambio promedio de los
precios en el tiempo, mediante una canasta ponderada de
bienes y servicios represenialiva del consumo de las
familias de Meéxico.(16)

67. En suma, dado que el aumento anual de la pensian no
configura un derecho previamente adquirido con motivo del
oforgamiento del beneficio constitucional al lener como
proposito fundamental que no pierda su poder adguisitivo
por el solo transcurso del tiempo, se sigue que constituye
una mera expectativa de derecho para el Uitular de la
pensian, el cual se actualiza al momento en que se suscila
un incremento en el costo de vida.

68. Consecuentemente, si bien es cierto que el articulo 57
de fa Ley del ISSSTE abrogada, en su texto vigente del
cinco de enero de mil novecientos noventa y tres al treinta y
uno de diciembre de dos mil uno, esltablecia que las
pensiones deblan aumentarse con base en los aumentos al,
salario minimo, lo cierto es queé dichos incrementos
constituyen una mera expectativa de derecho que se
actualiza al momento en que se suscila un incremenic en &l
costo de wvida, de modo gue a parfir de la reforma
constitucional en matena de desindexacion del salario,
dichas pensiones deben cuantificarse con base an la Unidad
de Medida y Actualizacién...”

De eslas consideraciones surgid la tesis de jurisprudencia

2a./J. 3772022 (11a.),12 de rubro y texto siguientes:

PENSION JUBILATORIA. EL AUMENTO ANUAL EN SU
CUANTIA PREVISTO EN LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, ABROGADA, DEBE
CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD DE

MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) ¥ NO EN EL SALARIO
MINIMO.

Hechos: Los Trbunales Colegiados de Circuito confendientes
llegaron a posturas conlrarias al analizar si para efecto de calcular
el incremento de la pension por jubilacion debe atenderse a la fecha
en gue se oforgd dicho beneficio, o bien, =i es aplicable la reforma
constitucional publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 27
de enero de 20716 en maleria de desindexacion del salario minimo.
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Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion decide gue el aumnento anual en le cuantia de las
pensiones oforgadas en el penodo del 5 de enero de 71993 al 31 de
diciembre de 2001, debe cuantificarse con base en el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion y no en el salario minimo.

Justificacion: Con el propdsito de recuperar el poder adquisitivo
del salano minimo, asl como para dar cumplimiento al mandato
constitucional relativa a que debe ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de quien sea el soporte economico de una
familia y en concordancia con la linea argumentativa sustentada por
esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al
resolver la conlradiccidn de tesis 200/2020, de la que emand la
jurisprudencia 2a./J. 30/2021 (10a.), de titulo y subtitulo: "PENSION
JUBILATORIA. EL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO ABROGADA Y EN EL REGIMEN
DEL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTE
VIGENTE, DEBE CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE
LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) ¥ NO EN EL
SALARIO MINIMO." se concluye que el aumento anual de la
cuantia de la pension jubilatoria debe cuantificarse con base en el
valor de la Unidad de Medida y Aclualizacion. Ello, en atencidn a
gue el incremento o actualizacion de su importe es un aspecio
accesorio derivado del oforgamiento del beneficio pensionario, que
tiene como propésito fundamental que no pierda su poder
adquisitivo por el solo transcurso del iempo y, por tanto, constituye
una mera expectativa de derecho para el titular de ia pension, el
cual se actualiza al momento en gque se suscifa un incremento en
el costo de vida. Consecuentemente, el incremento a que alude el
artfculo 57 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, abrogada, en su fexto vigente en
el periodo del 5 de enero de 1993 al 31 de diciembre de 2001, al
hacer referencia a una medida o referencia ajena a la naturaleza de
lo gque es el salario minimo, a partir del 28 de enero de 2016, en que
entré en vigor fa reforma constilucional en malena de
desindexacion del salano minimo, debe cuantificarse a razon del
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion. Conclusion que es
acorde con la intencion del Constituyente Permanente de impulsar
el incremento del salario minimo con el fin de que cumpla con su
funcion constitucional: asimismo, con el objeto de salvaguardar ef
poder adquisitivo del pensionado.

Como se observa, el Alto Tribunal examino de nueva cuenta la
ejecutoria que dio lugar a la citada tesis jurisprudencial 2a./J.
30/2021 (11a.), y sostuvo que el incremento o actualizacién del
importe de la pensién es un aspecto accescrio derivado del

otorgamiento del beneficio pensionario, constituyendo una mera
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expectativa de derecho para el titular de la pension, gl cual se
actualiza al momento en gue se suscita un incremeanto en el costo
de vida, por 1o cual, 2l incremento a gue alude el articulo 57 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado. abrogada, en su texto vigente en el
seriodo del DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX 4 hacer raferencia 4 una

medida o referencia ajena a la naturaleza de lo que es el salario
minimo, entonces a sartir del veinticcho de enero de dos mil
diecisé'ls, an gue entrd an uigcﬁr la reforma constitucional en rnatgria
de desindexacion del salario minimo, debe suantificarse a razén del
valor de la Unidad de Meadida y Actualizacian.

De acuerdo con las citadas jurisprudencias - 2a./J. 30/2021
{(10a.) y Z2a./d. 37/2022 (11a.) - de observancia obligaforia para este
tribunal de conformidad con o previsto en el arliculo 217 de la Ley
de Amparo -, se concluye que si bien derivado del otorgamiento de
una pension jubilatoria la prevision legal permite que la misma se
incremente anualmenlte, esle aspectos constituyen una mera
expectativa de derecho para el titular de la pension, el cual se

actualiza al momento en que se susciia un incremento en el costo
de vida.

En este contexto, el incremento de la pension, al ser una
consecuencia que nace con posterioridad al otorgamiento de la
cuota pensionaria y una vez realizedos los debidos aumentos
anuzles, no puede considerarse como un derecho adquirido, sino
una expectativa de deracho vy, por tanto, le es aplicabla la reforma
constitucional en materia de desindaxacién y la determinacién de
su monto I'mite debe cuantificarse con base en la Unidad de
Medida y Actualizacidn y no con base en el salario minimo, en tanto

que el mandato consfitucional prohibe emplearde como "indice,
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unidad, base, medida o referencia para fines aenos a su

naturalesa”.

Entonces, la fecha de ctorgamiento del beneficio pensionario
no puede servir de parametro para determinar la aplicabilidad de la
Unidad de Medida v Actualizacion, pues como se ha expuesto, a
partir del veintiocho de enero de dos mil dieciséis, fecha en cus
entrd en wvigor la reforma constitucional en materia de
desindexacion del salario, la referencia al salarioc minimo para
efectos sl tope de pensidn debe entenderse referido a la Unidad da

Medida vy Actualizacién, salve los casos de excepcidn

establecidos por el Maximo Tribunal cuando con posterioridad

al decreto de reformas se haya otorgade una pension

jubilatoria calculada con base en el monte maximo de diez

veces el salaric minimo (y no en unidad de medida y

actualizacién), ya sea porgue asi lo determind el propio

Instituto, o _bien, como_consecuencia de una sentencia

ejecutoria.

Por tanto, si esta demostrado en autos del juicio contencioso
que al rubro se precisa, que la parte actora obtuvo su derecho
pensionario el dos de octubre de dos mil diecisiete, segin se
indica en la clausula 3-3 del Acuerdo de Pension por Edad v Tiempo
de Servicio T de trepe de diciembre de dos mil
diecisiete, as que se comprueba que la parte justiciable se ubica en
el supuesto de excepcién precisado por el Alto Trbunal; de ahi que
debe estimarse que confraric & lo sostenide por la sala

responsable, no le resulta aplicable la reforma constitucional en

materia de desindexacion; particularmente, el régimen transitorio

confarme al cual, a la entrada en vigor de la reforma constitucional,
el concepto de salario minimo debe entenderse referido a la nueva

unidad de cuenta.
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En efecto, la parte actora demostro que en la clausula 3-3 del
mencionado acuerde le otorgé su pension la cual se
incrementaria en la misma proporcion en que se modificaria el

salario minimo en la Ciudad de México, como se corrobora de su
contenido;

“3-3. “La Caja" otorgara la pension correspondiente a partir del
02 de octubre de 2017, la cual se incrementara en la misma

proporcion en que se modifique el salario minimo en la
Ciudad de México."

En consecuencia, si la parte actora demosird que con
posterioridad al decreto de reformas se otorgd su pension, cuyo
incremento ser realizara con base salarios minimos vy no en unidad
de medida y actualizacién, se obtiene que sé& generd un derecho
que entrd en el patrimonio de la parte justiciable para que su
pension se incremente en la misma proporcidonen que se modifique
el salario minimo en la Ciudad de México.

Por lo expuesto, y al haber resultaddy FUNDADO para
REVOCAR una parte del agravio segundo y tercero hechos valer
por la parte actora en el recurso de apelacion RAU 7505/2023, esta
Ad quem estima procedente REVOCAR la saﬁ_’tencia apelada vy
emitir una nueva en sustitucion de la dictada al t-ltnr.:ﬁ de octubre
de dos mil veintidos, pronunciada por la Quinta é@la Ordinaria de
este Tribunal, en el juicio ndmero TJN-MEH.-'!EIHE quedando sin
materia de estudio los restantes agravios. ‘\

Consecuentemente, con fundamento en el articulo 117 de la
Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México y demas

aplicables, se procede a emitir una nueva sentencia.
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OCTAVO. EL PLENO JURISDICCIONAL REASUME LA
JURISDICCION. En las relatadas condiciones, se reasume

jurisdiceién, en sustitucion de la Sala de primera instancia, por lo

Tribunal de Justicia ue es | g T i~ .
Mmﬂignm q te Pleno Jurisdiccional procede a emitir una nueva sentencia

Ciudad de Mexico  G€finitiva,

Es aplicable al efecto, el contenide de la jurisprudencia

[ X1.20.J/129, con registro 177094, comrespondiente a la Novena
: Epoca, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
;;_ Primer Circuilo, que aparece publicada en el Apéndice de dos mil
f.. cinco, Tomo XXII, del Semanario Judicial de la Federacion y su
%:-“ Gaceta, cuyo rubro y texlo se reproduce a continuacion:

7

sj%,- “AGRAVIOS EN LA APELACION. AL NO EXISTIR REENVIO EL

AD QUEM DEBE REASUMIR JURISDICCION Y ABORDAR
OFICIOSAMENTE SU ANALISIS, SIN QUE ELLO IMPLIQUE
SUPLENCIA DE AQUELLOS. 5i bien es clerfo que en la apelacion
conitra el fallo definitivo de primer grado el tribunal de alzada debe
concrefarse a examinar, a fraves de los agravios, [as acciones,
gxcepciones y defensas que se hayan hecho valer oporiunaments
en primera instancia, porque de lo contrario el fallo seria
mncongruente, lambién lo es que esa regla es general dado que en
la apelacion no existe reenvio, por lo que el drgano jurisdiccional
de segundo grado no puede devolver las acluaciones para gue &l
8 gquo subsane fas omisionegs en las que hublera incurrido, en aras
de respetar ese principio de congruencia y no dejar inaudifo a
ninguno de los conlendientes por lo que, a fin de resolver la litis
natural en ftodos sus aspectos, el ad quem debe reasumir
jurisdiceion y abordar oficiosamente el analisis correspondiente, sin
que effo impligue suplencia de los agravios.”

En ese tenor, se considera pertinente destacar que, dentro de
los numerales primero, segundo, tercero, cuarto y guinto del
capitulo intitulado RESULTANDO de la presente resolucion, se
realizo la relatoria de los antecedentes del presente juicio, por lo
que los mismos se tienen por insertos en el presente apartado, en
aras de economia procesal ':.,r a efecto de evitar repeticiones

innecesarias.

-|.|.
.'-E‘J.'-I:IF"\TJ

LU R HTDERITR R (Y B

TEEE TR



f] Bt

TF
By PR

PRI TR R

e -

CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA DA S41/2023
RECURSO DE APELACION: RAJ. T505/2023
JUICID DE NULIDAD: TJN-A44613/2022
T

NOVENO. FIJACION DE LOS PUNTOS
CONTROVERTIDOQS. La controversia en el presente juicio de

nulidad. consiste en determinar sobre la legalidad dsl oficio

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX T &
de veinticinco de mayo de dos mil

veintidos, al tenor de las manifestaciones hechas valer por las
partes y valorando las pruebas ofrecidas en el juicio de nulidad, en
terminos de lo establecido en el articulo 98, fraccion |, de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de Meéxico.

DECIMO. ANALISIS DE LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA. Previo estudio del fordo del asunto, esta Sala
procece analizar las causales de improcedencia y sobreseimiento,
ya sea que las haga valer la parte demandada o aun de oficio en
terminos de lo dispuesto por el numeral 98 asi como el diverso 70;
en relacion al 82, Oltimo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa

de la Ciudad de Meéxico, por tratarse de una cuestion de nrcleﬁ
publico y estudio preferente.

La Apoderada Legal de la Caja de Prevision de ia Policia Auxiliar
de la Ciudad de Mexico, en represaentacion del C. Director de
Prestaciones y Bienestar Social de la Caja de Previsicn de la
Policia Auxiliar de la Ciudad de México, autoridad demandada en
este asunto, en su oficio de contestacion a la demanda, hace valer
In previsto en el articulo 92, fraccidn VI, VI, 1X, X y Xl y 93,
fracciones Il IV vV de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México, al indicar como UNICA causal de improcedencia que
respecto al “incremento de mi pension " no tuvo conocimiento
mediante el oficio gue impugna, sl no que el incremento se ejecutd
el uno de febrero de dos mil veintidds, por lo que se considera que
se ha extinguido el derecho del actor para ejecutario, por presentar
su demanda fuera del plazo. y respecto al “pago Unico
extraordinario en efectivo (equivalente al concepto de vales de
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despensa)’, le corresponde acreditar la obligacidn de realizar el
pago que pretende, situacion que no acontece y gue no se
acreditan los elementos constitutivos para la accién.

Este Pleno considera que la causal en estudio es
INFUNDADA, pues el articulo 56 de la Ley de Juslicia
Administrativa de la Ciudad de México, indica:

566, El plazo para la presentacion de la demanda para los
particulares es de quince dias habiles, contados a partir del
siguiente al que surta efectos la notificacion del acto que se
impugne, de conformidad con la ley que lo rige, o del
siguiente en que el actor hubiere fenido conocimiento, o se
hubiere ostentado sabedor del mismo, o de su gfecucion.”

En tal contexto, el computo debe iniciar cuando el actor tenga
conocimiento expreso de los motivos ¥ los fundamentos los cuales
se sustenta la contestacion a su peticion, siendo entonces que, solo
con posterioridad a la emision y notificacion del acto a debate, &l
actor puede hacer valer sus derechos al respecto, v no asi, en el
momento de percibir el pago del incremento como pretende hacer
la autoridad demandada; luego entonces acorde al articulo en cita,
el plazo para la presentacion de la demanda para los particulares
es de quince dias habiles, contados en este caso, a partir del
siguiente al que surta efectos la notificacion del acto que se
impugne, esto es veintiuno de junio del dos mil veintidds, surtiendo
efectos el veinlidos del mes y ano en cita, por lo anterior, la parte
actora contaba para interponer su demanda con los dias veintitrés,
veinticuatro, veintisiete, veintiocho, veintinueve y treinta de junio del
ano en curso, asi como uno, cuatro, cinco, seis, siete, ocho, once,
doce y trece de julio del dos mil veintidos, con excepcion de los dias
veinticinco y veintisais de junio, y dos, tres, nueve y diez de julio del

mismo afio por tratarse de sabados y domingos.
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Luego entonces, al haberse interpuso la demanda el treinta de
junio del dos mil veintidés, es que se considera oportuna la

interposicion de la misma, y por ello, no procede el sobreseimiento
del presente asunto.

Ahora bien, respecto a los argumentos que no se acreditan
los elementos constitutivos para la accion, se DESESTIMA por
involucrar cuestiones del fondo del asunto.

Siendo aplicable la siguiente tesis:

Epoca: Tercera

Instancia: Sala Superior, TCADF
Tesis: 5.5./J. 48 :
“CAUSAL DE |IMPROCEDENCIA. SI EN SU
PLANTEAMIENTO SE HACEN VALER ARGUMENTOS
VINCULADOS CON EL FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE LA.- S5i se plantea una causal de
improcedencia del juicio de nulidad, en la que se hagan valer
argumentos vinculados con el fonda del asunto, la Sala que
conozca del mismo al dictar sentemﬁia deberad desestimarla y

si no existe otro motivo de imprnced?m:ra enirar al esiudioc de
los conceptos de nulidad.”

L]

J|
Atento a que la autoridad demandada !p::: invoco la existencia
de alguna otra causal de improcedencia o sobreseimiento y esta
Juzgadora no advierte la existencia de n:ijverﬁa que deba ser

analizada de oficio, se procede al estudio Eir’l,l fondo de la cuestién
planteada en este juicio. '1

\

DECIMO PRIMERO. ESTUDIO DE LD%CDHEEPTGE DE

NULIDAD. Una vez determinada la litis en el presente juicio, del

andlisis de los argumentos manifestados poq cada una de las
partes, valorando las pruebas debidamente exhibidas en autos del
expediente de nulidad y supliendo las deficiencias de la demanda,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 91, 97, 98 v 101
de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México este
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Pleno Jurisdiccional se avoca al analisis de 13 resolucion materia
de |2 controversia planteada, atendienco a las siguiertes

consideraciones juridicas.

Tribunal de Jusgicia

Adminlsracya
i i Este Pleno Jurisdiccional se adentra al estudic de los
conceptos de nulidad identificados como “PRIMERQ" v
"SEGUNDO" del apartado intitulade “CONCEFTOS DE NULIDAD"
del escrito inicial de demanda. en los que el acior manifiesta que
i es flegal el acto controvertido v debe declararse su nulidad, en
LY tanto que:

» El acte impugnade viola en su perjuicio el contenido de los
articulos 14 y 16 constitucionales, pues considera gue no se

fundé y motive dsbidamante al negarse el pago Grico

e ;:'\..-.
ol

L extraordinario gue es equivalenie al estimulo de fin de afo
(vales de lin de afo del e ercicio dos mil veintiuno)

+ Que se pretende dar mayor jerarquia a los Lneamienios por
medio de |os cuales se otorga el Estimulo de Fin de Afo
(Vales) Ejercicio 2021, cuando el sustento de su peticidn se
encuentra sustentado en el Plan de Prevision Social de los
Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal. publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el veinticineo de

octubre de dos mil uno.

Los argumentos previament%: sintelizados son infundados,
de conformidad con las consideraciones juridicas que a

continuacion se precisan:

En primer téermino, debe precisarse que el acto impugnado en
el presente asunto lo constiiuye el oficio namero
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX : -
de fecha veinticinco de mayo del

dos mil veintidés, emitide en respuesta 3 la =olcitud de pago gue

Rl r e
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planted el actor respecto a la Gratificacion Extraordinaria de fin de

afio del dos mil veintiuno.

Al emitir la respuesta contenida en el oficio controvertido, el
C. Dirsctor de Prestaciones y Bienestar Social de la Caja de
Provision de |a Policia Auxiliar de la Ciudad de México, indico gue
en relacidn & la peticion de la parle actora presentada el dia
diecisiete de marzo del dos mil veintidés, en la que solicité: ... se

me _realice el pago de la Gratificacion Extraordinaria de fin de
afio. por la cantidad deDATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

Eguivalente a lo correspondiente al afio
2021...", |lo siguiente (foja 13 y 14 de autos):

=n atencidn a su escrito de fecha 1T de marzo de 2022 ingresado & el Control de Gestién de esta Entdad,
2l 1¢ de marro de 2022, 2n el cugl solicha ¥.. 5e me realice ¢ pogo de lo Gratificacidn Extraordiaario de
fire de afie, pov lo cantidad dEDA_TO_ PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX Equivnfente alp

qud recibe 2n vales ¢ personal active de lo Policia Auriliar dal Dlsirita Pederal, ahora Cluded de Méxlea,
correspondients of ofio 2021..." y .., LA ADECUACION DEL FAGO DE Wi PERSHON, yo que o oumento del

DATO PEF

of Salorie Minime General, gue Autorizo el Goblermo Federal, inicamente me otorgaron ef 7.36% ya
que me eplicoran o Unidad de Medide v Actualizecion (UMAL.." [3IC).

Sobre el particubar ¥ de conformidad con el articulo & de la Constitucion Politica de lps Estados
Unidos Wexicanas, articuloe 7 inciso D, nimeral 1y 2 de fa Constitucidn Politica de la Cludad de

México y articulo 27 del Estatuto Orginico de ta Caja de Preyision de la Policla Auxilar de la Chudad
de Waulco,

Deacuendoa su peticion, es pimordial resaltar que 2t page inkee extragidinraric 3l gue hace referancia en

sirgscrity dz peticion, 7o se encuentra repulado por ninguna neratividad aplicable a los pensionados de
la Caja de Prevision de la Pefica Awsiliar da la Chudad de Siduico, sin que sa adwepta de sy excrito el

presupLosts normativo que obligue 3 esta Autoridad a acatar v pager la contided de ! jue aliimg,
pues i bien invedz Los Acuerces "Acvernt DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

astos gin 52 rafieren & una ohligacion de pago para afas antariores v ne por lo que hace al afio 1021; p{:.r
o cual, [ Faculted nommativa que habilita 3 12 auteddad y la ahliga 2 actuar en via de consecuencia
praviane de un acte juridice previc que o onging, g5 declr, que se conozca directamente y sdlo quedaen

espira de s ejecucitn; sin embargn, en el caso concreto no existe abligacion de pago por parte de esta
Entigad.

En raztn de ko antericr, por bo qua hace al congapto de pago de valss de despenss del 2fin 2021, o
impartante sefalar que colske wa "WEUERDS MEMANTE EL CUAL SE BAN A CONOCER LOS LINEAMIENTOS
PGR MEDK) DE LOS CUALES 5F OTORGA EL ESTIMULD DE FIN DE AR (VALES) EJERCICIO 2021",
publcado an la Gaceta Qfickal de |a Ciudac de México, el 5 de noviembre de 2025, modiflcacs o 2 de
diciemtre del afto proximo pasado, misms que en-su Capitelo )| rumesal DECIMD PRIMERD ¢ Capituln 1¥
namorat CUADRAGESINO QUINTE, lo sigulente: 2Py !
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En doda g5 chara la nomatividac 3l stbblecer que es Improcedents 2 reclamaian de valz de despersa,
ye e sglamente s |es otorga_el extimuip ce fin de gfio (Vales] slerchcio 2031, a les trabajadgres de
|a Palicia uxiliar que s+ encuentran en active en ba forma establecica en dichos ineamientos, v gue el
reclama de los vales ne lo poded electuar el personal que se encusntre como aensianada o jubilade, v
e el CE50 Qe s otupa, usted causo baja < dia | de ochubre de 21T, tal y come se desprends en la

)ATO PERSONAL ART.1¢

Aeckarzeiin mdmeno 2.7.1 de su b serda de Pension

De la anterior reproduccion digital se advierte que, 2n &l
presente asunto, la autoridad demandada en relacidn a la peticién
del actor, no concede lo solicitado en virtud de: 1) Que el pago Onico
extraordinario al que se refiere, no se encuentra regulade por
ninguna normatividad aplicable a los pensionados de la Caja ce
Prevision de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México, por lo gue
no existe obligacién de pago por parte de dicha Entidag; 2) Que
respecto al concepto de pago de vales de despensa del afio 2021,
exisle un "ACUERDD MEDIANTE EL CUAL SE DAN A CONCCER
LOS LINEAMIENTOS PCR MEDIO DE LOS CUALES SE
OTORGA EL ESTIMULO DE FIN DE AND (VALES) EJERCICIO
2021°% 3) Que es improcedente la reclamacion de vales de
despensa, va que solo 5 otorga a los trabajadores de la Folicia
Auxiliar que se encuantren en activo, y que el reclamo no lo podra
efectuar el personal gue se encuenire como pensionadc o jubilado;
v, 4) Que el actor causd baja dz la Corporacion, como se desprende

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPR

en la declaracion 2.2.1 del Acuerdo de Pension numero
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Del analisis realizado al "Acuerdo mediante el cual se dan
a conocer los Lineamientos por medio de los cuales se otorga
el Estimulo de Fin de Ano (Vales) Ejercicio 2021", ordenamiento
juridico en el cual la enjuiciada apoyd su determinacion, en su
apartado CUADRAGESIMO QUINTO, se infiere que todas las
reclamaciones que realice el personal que cause baja por renuncia,
jubilacion, pension, abandono de empleo, resoclucion
administrativa, termino de nombramiento, término de interinato o
beca, defuncion, invalidez, incapacidad total y permanente y/o
invalidez total permanente, seran improcedentes,

En ese sentido, la respuesta impugnada si se encuenira
debidamente fundada y motivada, conforme a la peticion en
cuestion, pues la autoridad indico que en cuanto al “pago unico
exfraordinaric” solicitado, no se encuentra regulado por ninguna
normatividad aplicable a los pensionados de la Caja de Prevision
de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México, aunado a que &l
sustento juridico que senald el accionante como base de su
peticion, se referia a ejercicios anteriores al dos mil veintiuno, por

tanto, no existe obligacion de pago por parie 'de la enjuiciada.

Lo anterior, pues mientras no se aclualice el supuesto

normativo, el derecho no se ha adquirido, sino'que, sdlo constituye
|

una expectativa de derecho, y por ello, sila nnrqﬂa cambia antes de

llegar al supuesto concreto, una vez actualizada ésta, debe regir la
nueva norma.

En ese senlido, si bien el actor sefald en sudemanda que en
afios anteriores se le habia otorgado el pago de dicha prestacion,
lo cierto es que, para el afio dos mil veintiuno esto ya no le es
aplicable, derivado de que existe el ordenamiento juridico que asi

lo prevé, esto es, el "Acuerdo mediante el cual se dan a conocer
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los Lineamientos por medio de los cuales se otorga el
Estimulo de Fin de Afio (Vales) Ejercicio 2021", publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el cinco de noviembre de
dos mil veintiuno, modificado el dos de diciembre de ese mismo
afio, que en su Capitule ll, numeral DECIMO PRIMERO y Capitulo
IX, numeral CUADRAGESIMO QUINTO, sstablece lo siguiente;

“CAPfTULO Il

DEL PERSONAL DE LOS HABERES DE LA POLICIA
BANCARIA E INDUSTRIAL, POLICIA AUXILIAR, Y DEL
PERSONAL DE BASE SINDICALZADO Y DE LISTA DE RAYA
BASE SINDICALIZADO NO AGREMIADOS AL SUTGCDMX.

DECIMO PRIMEROQ. El GCDMX otorgard el estimulo de fin de

ano AVALES ejercicio 2021, a través de los titulares de los
arganos de la Administracidn Pablica, al personal de Haberes de

la Policia y el personal de Base Sindicalizado y Lista de Raya
de Base Sindicalizado. No agremiado al SUTGCDMX, cuyas
remuneraciones sean cubierlas con cargo al Capitulo 1000
‘Servicios Personales’ de acuerdo al Clasificador por Objeto del
Gasto de la Ciudad de Meéxico.”

(Enfasis anadido)

“"CAPITULO IX
DE LA RECLAMACION

CUADRAGESIMO QUINTO. Serin  improcedentes  las
reclamaciones del personal que cause baja por renuncia,
jubilacion, pension, abandono de empleo, resolucién
administrativa, ftérmino de nombramiento, férmino de
interinato o beca, defuncion, invalidez, incapacidad total y
permanente y/o invalidez total permanente, al igual que el gue
se encuentre con licencia sin goce de sueldo o suspendido
de sus derechos en las fechas establecidas para tal fin, en los
presentes Lineamientos."

(Enfasis afadido)

De lo anterior, se desprende, como lo establecid |a
demandada en el acto impugnado, que solamente se olorgara el
estimulo de fin de afo (Vales) Ejercicio 2021, a los trabajadores de

la_Policia_Auxiliar que se encuentren en activo, y que serin
improcedentes las reclamaciones del personal gque cause baja,

entre olros supuestos, por pension; hipdtesis juridica en la que se
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ubica el actor, tal como se dijo con antelacion, puesic que en su
escrito de pelicion presentado ante la demandada el diecisiete de

marzo de dos mil veintidos, manifestd ser pensionado de la Policia
Auxiliar de la Ciudad de México.

Por lo expuesto, es claro que la pelicion del promovente,
concerniente al page de la “Gratificacion Extraordinaria de fin de
affo’, correspondiente al ejercicio dos mil veintiuno, fue
debidamente atendida, de manera completa y coherente,
pronunciandose conforme a derecho y resolviendo lo planteado.

¥

En ese contexto, es claro que no existe una violacion al
derecho de peticion de la parte actora, puesto que la respuesta
retne los requisitos que jurisprudencialmente se han considerado
necesarios para gue se estime que la autoridad satisfizo esa
prerrogativa; sin quela respuesta deba necesariamente ser
favorable a los intereses del particular, esto es, no existe obligacién
de resolver en determinado sentido, pues el ejercicio del derecho
de peticion no constrifie a la autoridad ante quien se formuld, a que
provea necesariamente de conformidad lo solicitade por el
peticionario, sino que esta en libertad de I‘EEﬂ‘fUEF de conformidad
con los ordenamientos legales que resulten ap&at}bas al caso.

En ese orden de ideas, como lo deteri’ginﬂ la Sala del
conocimiento, contrario a lo que expone el ::leﬁ_'lanﬂante, en al
presente caso no es procedente otorgarle el _pa&n que solicito,
debido a que tal como se preciso, las reclamacianeé, gue realice el
personal que haya causado baja por pe:'nsi:ﬁn, seran
improcedentes, hipotesis juridica que se actualiza en el presente

asunto, en virtud de que el demandante cuenta con dicho caracter,
ya que percibe una pension por edad y tiempo de servicio.
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Lo anterior, debido a cue respecto & dicha prestacion, =l
“Acuerdo mediarte el cual se dan & conccer los Lineamienios por
medio de los cuales se otorga el Estimuio de Fin de Afio (Vales)
Efercicio 20271, publicade en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el cinco de noviembre de cos mil veirtiuno, modificado el
dos de diciembre de ese mismc afio, establece un trato especifico
para los servidores pablicos que hayan causado baja por pension;
por tanto, al prever para ese tipo de personal una prevision
especifica, debe de aplicarse Ia misma, de ahi o infuncado de los

conceptos de nulidad en estudio.
De ahi gue los argumentos analizados sean INFUNDADOS.

Por otro lado, y en esiricta observancia a la gjecutoria que
se cumpflimenta, este Pleno jurisdiccional procede a analizar &l
concepto de nulidad identificado como "TERCERQO" del escrito
inicial de demanda, en el que la parte actora refiere que el acto
impugnado es ilegal y debe declararse su nulidad en virtud de que:

+ E| aclo controvertido es ilegal en virtud de que en el mismo s
niega al incramento solicitadn, a pesar de qua en la clausula

1 . DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
3.3 del Acuerdo de Pension namero de
trece de diciembre de dos mil diecisiste precisa de manera
clara que esa pension que le fue olorgada se incrementara en
la misma porcion en que s2 modifigue arualmente el salario

minimo mensual en la Ciudad de Mexico.

El concepto de nulidad previamente sintetizado es fundado v

suficiente para declarar la nulidad del acte controvertido, de

conformidad con las consideraciones juridicas siguientes:
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Al efeclo, es importanie analizar el Incremento de la pension
con base en la Unidad de Medida y Actualizacién.

En principio, s necesario transcribir la clausula 3.3 del
Acuerdo de Pension por Edad y Tiempo de Servicio
ST AR amitido a nombre del actor, y el articulo 27 de las
Reglas de Operacidn del Plan de Prevision Social de los Miembros

de la Policia Auxiliar del Distrito Federal, ahora Ciudad de México:

“3.3 "La Caja” otorgara ia pension correspondiente a pariir del 02
de octubre de 2017, la cual se incrementarda en la misma

proporcion en gue se modifigue anualmente el salario minimo
en la Civdad de México.

Articulo 27, La cantidad gue perciban los pensionistas en cada
caso, sera la base para aplicar fos porcentajes de incremento
cuando se concedan aumentos generales a los sueldos basicos de
los elementos activos.” '

De lo anterior se sabe que |la parte actora tiene derecho a gue
se incremente su pension en la misma proporcion en que se
modifiqgue anualmante el salario minime de la Ciudad de México.
asi como gua dicho convenio se suschbio en diciembre de dos mil
diecisiete; ademas, la cantidad que perciban los pensionistas sera
la base para aplcar los porcentajes de incremento para el caso de

gue los sueldos basicos de los elementos activos perciban algin
aumento.

La litis en este punio se centra en determinar si es correcto que
el incremento de la pensidn de la parte actora se realice con base
en la Unidad de Medida y Actualizacian (como se establecio en la
sentencia reclamada), a pesar de que en el acuerdo por el que
recibic su beneficic se haya pactado gue se llevara a cabo en la
medida que se modifique el salario minime en la Ciudad de México.
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Para ello, es importante recordar gue existen los criterios
jurisprudenciales 2a./J. 30/2021 (10a.) y 2a./J. 37/2022 (11a.),

cuyos rubros son los siguientes:

Tribunal de Justida
Administrativa

ﬂudaffﬁhmﬂw b)PENSION JUBILATORIA. EL MONTO MAXIMO PREVISTO
EN LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ SERVICIOS

SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
ABROGADA Y EN EL REGIMEN DEL ARTICULO DECIMO
TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTE VIGENTE, DEBE
f CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD
i3 DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) Y NO EN EL
SALARIO MINIMO.

2, = b) PENSION JUBILATORIA. EL AUMENTO ANUAL EN SU
CUANTIA PREVISTO EN LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, ABROGADA, DEBE
CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD
DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) Y NO EN EL
SALARIO MINIMO.

Asi, y sin prejuzgar sobre la aplicabilidad de dicho criterio al
aumento anual en su cuantia de las pensiones de los miembros de
la Policia Auxiliar de la Ciudad de Meéxico, no pasa desapercibido
para este Pleno Jurisdiccional, que el Maximo Tribunal considero
un ambito temporal de aplicacion del decreto de reformas, con el
fin de preservar derechos adquiridos de los pensionados
establecio la inaplicacion del criterio jurisprudencial unicamente
respecto de aquellos asegurados a los que con posterioridad al
decreto de reformas se les haya olorgado una pension jubilatoria
calculada con base en salario minimo (y no en unidad de medida y
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actualizacion), ya sea porque asl lo determind el propio Instituto, o

bien, como consecuencia de una senfencia ejeculoria.

Lo anterior, pues se tiene presente |la ejecutoria que resolvio la
contradiccion de tesis 200/2020, donde la Sequnda Sala del Alto
Tribunal examind el monto maximo de la pension jubilatoria
establecido en el articulo 57 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado abrogada a la
luz de la reforma constitucional en materia de desindexacion del
salario minimo general, publicada el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis, en el Diario Oficial de la Federacion, la cual entrd en vigor |

a partir del veintioche de enero de la citada anualidad, en donde
sostuvo lo siguiente:

v 51 bien la pension jubilatona constituye un derecho de
seguridad social que deriva de la existencia de un vinculo
laboral, en términos del articulo 123, apartado B, fraccion X,
inciso a), de la Constitucion, al cual los trabajadores del Estado
tienen derecho una vez que cumplen con los requisitos de
edad y afios de servicio previstos legalmente, el aspecto
relativo a su cuantificacion, al no referirse a alguno de los
requisitos que condicionan el otorgamiento del beneficio

jubilatorio, corresponde a la materia administrativa, no a la
laboral.

¥ El monto maximo de la pension jubilatoria establecido en los
articulos 57 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado abrogada vy 7 del
Reglamento para el otorgamiento de pensiones de los
trabajadores sujetos al régimen del articulo décimo transitorio

del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
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Estado, es una medida o referencia ajena a la naturaleza de lo
que es el salario minimo y, por tanto, debe cuantificarse a
razén de diez veces el valor de la Unidad de Medida vy
Actualizacion.

" El monto maximo de las pensiones Unicamente es aplicable a

los asegurados con los salarios de cotizacidn mas altos, es
decir, aquellos que cotizan al Instituto con un salario superior
a diez veces la Unidad de Medida y Actualizacion, por lo que
esa interpretacion es acorde con el objetivo esencial de la
reforma constitucional, razdn por la que, de considerar que el
tope de las pensiones debe calcularse con base en el salario
minimo, llevaria a estimar que el monto maximo del salario de
cotizacion también debe determinarse con base en el salario
minimao, lo cual se traduciria -en todo caso- en un incremento
a las cuotas y aportaciones de seguridad social a cargo de las
y los trabajadores, asi como de la parte patronal, lo cual, lejos
de favorecer la recuperacion del poder adquisitivo del salario
minimo, podria constituirse en un obstaculo para lograr su
incremento y recuperacion.

v No podria considerarse que & hecho de sustituir el valor del

salario minimo por el de la Unidad de Medida y Actualizacion
genere una afectacion a los asegurados, pues -por una parte-
tanto su salario de cotizacion, como el tope de las pensiones
tienen un limite maximo que es equivalente y -por otra parte-
tampoco impide que los asegurados accedan a pensiones
mayores de aquellas gue venian recibiendo, si se tiene
presente que antes de la implementacion de la mencionada
reforma, el monto maximo de las pensiones y del salario de
cotizacion se calculaba con base en un salario minimo gque
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aumentaba en wun porcentaje menor al crecimiento

inflacionario.

v Aquellos asegurados a los que, con posterioridad a la reforma
constitucional en materia de desindexacion del salario minimo,

se les otorgd una pension jubilatoria calculada con base en el
monto maximo de diez veces el salario minimo y no con base
en la Unidad de Medida y Actualizacidn , ya sea porque asl lo

determino el propio Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado o como consecuencia de una

sentencia ejecutoria, se les debe reconocer la existencia de un’
derecho adquirido.

Esas consideraciones dieron lugar a la tesis jurisprudencial
2a./J. 30/2021 (11a.),11 de rubro y texto siguientes:

"PENSION JUBILATORIA. EL MONTO MAXIMO PREVISTO EN
LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
ABROGADA Y EN EL REGIMEN DEL ARTICULO DECIMO
TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTE VIGENTE, DEBE
CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD DE

MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) ¥ NO EN EL SALARIO
MINIMO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
analizaron si el monto méaximo de [a pension jubilatoria debe
cuantificarse con base en el valor que correspopde al salario
minimo, en {erminos de lo previsto en las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables o bien, si dicho monto debe ser
cuantificado con base en el valor de la Unidad ge Medida y
Actualizacion (UMA). '

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion decide que el monto méximo de la pensidn jubilatoria
debe cuantificarse con base en el valor de la Unidad de Medida y
Aclualizacion ¥ no en el salario minimo.

Justificacion: El salario minimo constifuye la remuneracion
minima a que fiene derecho fodo trabajador con motivo de las
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labores desempefiadas, establecido como un derecho irreductible
por el articulo 123 de fa Constitucion Federal. Con el propdsito de
recuperar el poder adquisitivo del salario minimo y dar cumplimiento
al mandato constifucional relativo a que debe ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, el
Constituyente Permanenfe aprobd la reforma constitucional en
materia de desindexacion del salano minimo, con la que se
implemento la creacion de la Unidad de Medida y Actualizacién,
expresada en moneda nacional, que sustifuyd al salario minimo
caomo indice, base, medida o referencia para deferminar fa cuantia
de las obligaciones y supuestos previsios en las leyes federales,
estatales, del Distrito Federal {ahora Civdad de México), asi como
en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores,
en términos de lo previsio en el arficulo 26, apartade B, de la
Constitucion General. Congruente con elio, en el articulo 723,
apartado A, fraccion VI, constitucional se estabiecid que el salano
minimo no puede ser utilizado como indice, unidad, base, medida
o referencia para fines afenos a su'naturaleza, lo cual implica que
el Constituyente Permanente prohibié al legislador ordinario
continuar empledndolo como referencia para e pago de
obligaciones, entre ofras, aquellas de naturaleza civil, mercantil,
fiscal y administrativa, entre las que se encuentran las cuotas y
aportaciones de seguridad social. De esta manera, si bien la
pension jubilatoria constiluye un derecho de seguridad social que
deriva de la existencia de un vinculo laboral, en términos del articulo
123, apartade B, fraccion X, inciso a), de la Constilucidn, al cual los
lrabajadores del Estado tienen derecho una vez gue cumplen con
los requisitos de edad y anos de servicio previstos legalmente, el
aspecto relativo a su cuantificacion, al no referirse a alguno de los
requisitos que condicionan el oforgamiento del beneficio jubilatorio,
corresponde a la materia administrativa y no a la laboral, de ahi gue
el monto maximo de la pension jubilatoria establecido en los
articulas 57 de la Ley del Institufo de Seguridad v Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado abrogada, y 7 del Reglamento para
el Oforgamiento de Pensiones de los Trabajadores Sufelos al
Regimen del Articulo Décimo Transitorio del Decreto por &l que se
expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de jos
Trabajadores del Estado, es una medida ¢ referencia ajena a la
naiuraleza de lo que es el salario minimo, y por tanto, debe
cuantificarse a razdén de diez veces el valor de la Unidad de Medida
vy Actualizacion. Conclusion que es acorde con la intencion del
Constituyente Permanente de impulsar el incremenio del salaro
minimo con el fin de que cumpla con su funcion constitucional. Elio,
porgue de considerar que el monto maximo de las pensiones debe
calcularse con base en el salario minimo, llevaria a estimar que el
monto maximo del salano de cotizacién también debe determinarse
con base en el salario minimo, lo cual se fraduciria, en todo caso,
en un incremento a las cuotas y aportaciones de segundad social a
cargo de las y los Irabajadores, asi como de la parte patronal, lo
cual, lejos de favorecer la recuperacion del poder adquisitive del
salaric minimo, podria constiluirse en un obstaculo para lograr su
incremento y recuperacion.”
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Las narradas consideraciones revelan que la superioridad
determind que la reforma constitucional en materia de
desindexacion es aplicable a los conceptos de salario minimo
establecidos en el articulo 57 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado abrogada y 7 del
Reglamento para el otorgamiento de pensiones de los trabajadores
sujetos al régimen del articulo décimo transitorio del Decreto por el

que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

En ese sentido, atendiendo a que la problematica planteada se
analizd en relacién con el régimen de jubilaciones previsto en la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado abrogada y el que corresponde al articulo Décimo
Transitorio de la Ley vigente, es inconcuso que al considerar el
ordenamiento legal abrogado, el estudio contemplo las pensiones
otorgadas con anterioridad a la reforma constitucional publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis en materia de desindexacidn del salario minimo.

Y si bien el Maximo Tribunal considero un ambito temporal de
aplicacion del decreto de reformas, con el fin de preservar derechos
adquiridos de los pensionados, lo cierto es que establecid la
inaplicacion del criterio jurisprudencial anicamente respecio de
aquellos asegurados a los que con posterioridad al decreto de
reformas se les haya olorgado una pension jubilatoria calculada
con base en el monto maximo de diez veces el salario minimo (y
no en unidad de medida y actualizacion), ya sea porque asi lo

determind el propio Instituto, o bien, como consecuencia de una
sentencia ejecutoria.

Ak
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Posteriormente, la propia Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la MNacidn, en la ejecutoria correspondiente a la
contradiccion de tesis 310/2021, examind el tema de si los
incrementos en la cuantia de la pensién por jubilacion debe
atenderse a la fecha en que se otorgd dicho beneficio o bien es
aplicable la reforma constitucional publicada en el Diario Cficial de
la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en materia
de desindexacion del salarioc minimo, en el contexto del contenido
del articulo 57 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado vigente del cinco de enero
de mil novecientos noventa y tres al treinta y uno de diciembre de

dos mil uno, y llego a las siguientes consideraciones:

“83. ... ef legislador, en distintos momentos ha reconocido
que la cuantia de las pensiones debe aumentarse
anualmente y para eflo, ha establecido diversas formulas
para el calculo de esos incrementos, respecto de los cudles,
debe fomarse en cuenla que esla Segunda Sala(13) ha
sostenido que las pensiones se rigen por la ley vigente al
momenio de olorgarse ¥ que dnicamenie gquienes Se
pensionaron con anterioridad al uno de enerc de dos mil
dos, es decir, del cinco de enero de mil novecientos noventa
y tres al treinta y uno de diciembre de dos mil uno,
adguirieron el derecho al incremento de sus pensiones
conforme al salaric minimo. Sin embargo, a partir del
veintiocho de enero de dos mil dieciseis, en que enlro en
vigor la reforma constitucional en materia de desindexacion
del salario minimo, fodas las referencias que los cuerpos
normativos hagan a tal concepto deben ser entendidas a ia
UMA, de ahi que, a parliride fa mencionada fecha, los
incrementos a dichas pensiones deben calcularse con base
en la referida unidad de medida.

54. Lo anierior en virtud de que los aumentos de referencia
tienen como objefivo garantizar el poder adquisitivo de los
titulares de las pensiones y, por tanto, ajenos a la maiena
de trabajo; ya que, si bien es cierto son consecuencia de la
existencia de una pension previamente olorgada, no
pueden constituir un derecho adquirido en atencion a su
arngen.

55. Es por lo que resulta de especial relevancia eslablecer
la forma en gue los operadores jurldicos deben calcular la
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cuantia de log incrementos anuales en la pension de los
{rabajadores.

56. Para fales efectos, el ariculo 123 constitucional
garantiza a los trabajadores un ingreso minimo que sea
suficiente para que quien sea el soporte econémico de una
famifia pueda satisfacer las necesidades basicas de esia.
Dicho concepto ha sido reconocido, en diversos
precedentes por esla Sala Constilucional, como integrante
del ambito laboral,

57. Asimismo, en ese preceplo constitucional, pero en su
apartado B, fraccion X, inciso a), se salvaguarda el dereche
de los trabajadores a cblener una pension jubilatoria; elio
foda vez gue se defermina que la sequridad social SE
organizara conforme a las bases minimas que sefala, esto
es: "Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales;
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la
Jubilacion, la invalidez, vejez y muerte”,

58. Empero, necesariamente debe puniualizarse, ose
derecho a la jubilacion es una expeclativa de derecho. Esto
significa que, para obtener el beneficio, el trabajador esta

condicionado a preslar sus servicios por el lapso minimo
senalado.

59. Es decir, si no retine Ios requisitos legales para acceder
a tal prerrogativa, en modo alguno puede afirmarse que
adquirid ese derecho, esto es, mientras no se actualicen las
hipélesis de efecto condicionado, en el caso, reunir los afios
de servicio y edad, el trabajador no podra considerarse u
ostentarse como titular del beneficio derivado de la relacién
laboral, puesto gque es hasta ese momento cuando esa
prerrogativa se inlegra a su esfera juridica y, por tanto,
considerarse un derecho adquirido.

60. Lo anterior, se concluye, en atencién a que se trata de
una prestacion de seguridad -social consagrada
constitucionalments.

61. Sin embargo, las consecuencias o derivaciones con
motive del olorgamiento de la pension, enire ellos el
aumenic o actualizacion del monio de la pension es de
diversa naluraleza; como se dijo antes, la razon de su
existencia es evitar que la pensidn pierda su poder
adquisitivo por el paso del tlempo como lo reconocid la
Organizacion Mundial del Trabajo en el convenio 102 que
en su articulo 65(14) establece la necesidad de la revision

de los montos cuando se produzcan variaciones en el cosio
de la vida.
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62. En esle sentido, al resolver la contradiccion de tesis
200/2020, esta Sala apunto que los aspeclos vinculados con
la indebida cuaniificacion de una pension pertenecen a la
malena administrativa, en fanto que no se cuestiona el
derecho a obtenerla ni estd en juego su revocacion;
asimismo que la determinacidn de su monto limite debe
cuantificarse con base en la Unidad de Medida y
Actualizacién y no con base en el salario minimo, en tanto
que el mandato conslitucional prohibe empleario como
"indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos
a su naturaleza”,

63. En esta linea argumentaliva y dado que el sumenio
anual en el monto de la pensidn tiene como nota esencial el
mantener el poder adquisilivo de su titular ante el costo de
la vida, esto es, se ubica en la esfera del derecho
administrativo y no en la maleria de lrabajo por lo que, se
sigue gue tnicamente constituye una medida de referencia
¥, por tanto, le es aplicable la reforma consiitucional en
maleria de desindexacion; particularmente, el régimen
fransitorio conforme al cual, a la entrada en vigor de la
reforma conslitucional, el concepto de salario minimo
establecido en el articulo 57 de la Ley del ISSSTE
(abrogada), en su lexto vigente del cinco de enero de mil
novecientos noventa y tres al treinta y uno de diciembre de
dos mil uno, debe entenderse referido a la nueva unidad de
cuenta.

64. Se insiste, lo anterior encuentra sustento en gue la
finalidad es que el trabajador no pierda su poder adquisitivo,
aspecto gue no garantiza el salario minimo ya que, como lo
advirtio el Consfifuyente —durante las sesiones en que se
discutio la reforma constitucional en materia de
desindexacion— el salaric minimo ya no cumple con esa
funcion social de satisfacer al menos las necesidades
basicas de la poblacion mexicana.

65. Aunado a que con la aprobacion de esa modificacion
constitucional se pretendio mejorar y recuperar el poder
adquisitivo de los salarios minimos y con ello, permitir que
los ingresos de las y los lrabajadores sean acordes con la
nueva realidad de una economia dinamica que alienda
fodas y cada una de las necesidades de la clase
trabafadora.

66. Incluso, robustece ea!a‘:decis-fﬁn, el hecho de que, en
determinado momento, tanto en el articulo 57 de la Ley def
ISSSTE(158) como en e 8 del Reglamento para ol
Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores Sujefos al
Régimen del Articulo Décimo Transitorio del Decreto por el
que se expide la Ley del ISSSTE, el legislador haya hecho
referencia como paramelro para ef calculo del incremento

CITEMaT-ATL

-

U] LTI LR

FEOL PRIV ¥ o




T -l ST
o R

Pmbiibd XM

CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA D.A 541/2023
RECURSO DE APELACION: RAJ. T505/2023
JUICIO DE NULIDAD: TJV-44613/2022
-Bd -

de la pension el Indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC), ya que eéste es un indicador disefado
especificamente para medir el cambic promedio de los
pracios en el Hempo, mediante una canasta ponderada de
bienes y servicios representativa del consumo de las
familias de México.(16)

67. En suma, dado que el aumenio anual de la pension no
configura un derecho previamente adquirido con motivo del
oforgamiento del beneficio constifucional al tener como
proposito fundamental que no pierda su poder adquisitivo
por el solo transcurso del tiempo, se sigue que constituye
una mera expeclaliva de derecho para el lilular de la
pension, el cual se actualiza al momento en que se suscita
un incremento en ef costo de vida.

68, Consecuentemente, si bien es cierfo que el articulo 57
de la Ley del ISSSTE abrogada, en su texto vigente del
cinco de enero de mil novecientos noventa y tres al freinta y
uno de diciembre de dos mil uno, establecia que las
pensiones debian aumentarse con basa en los aumentos al
salario minimo, lo clerfo es que dichos Incrementos
constituyen una mera expeclativa de derecho que se
actualiza al momento en que se suscita un incremento en el
cosfto de wvida, de modo que a partir de la reforma
constitucional en materia de desindexacion del salario,

dichas pensiones deben cuantificarsé con base en la Unidad
de Medida y Actualizacién...”

De estas consideraciones surgid la tesis de jurisprudencia

2a.lJ. 37/2022 (11a.),12 de rubro y texto siguiehtes:

"PENSION JUBILATORIA. EL AUMENTO ANUAL EN SU
CUANTIA PREVISTO EN LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y  SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, ABROGADA, DEBE
CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD DE

MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) Y NO EN EL SALARIO
MINIMO. \

L

3
Hechos: Los Trbunales Colegiados de Circuite contendientes
flegaron a posturas contrarias al analizar si para efecto de calcular

el incremento de la pensidn por jubilacion debe atenderse a la fecha
en que se otorgd dicho beneficio, o bien, si es aplicable la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién al 27
de enero de 2016 en materia de desindexacion del salario minimo.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn decide que el aumento anual en la cuantia de las
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pensiones oforgadas en el periodo del 5 de enero de 1993 al 31 de
diciembre de 2001, debe cuantificarse con base en el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion y no en el salario minimo.

Justificacion: Con el propdsito de recuperar el poder adquisitivo
del salario minimo, asi como para dar cumplimiento al mandato
constitucional relativo a que debe ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de quien sea el soporte economico de una
familia y en concordancia con la linea argumentativa suslentada por
esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion al
resolver la confradiceion de tesis 20002020, de la que emand la
jurisprudencia 2a./J. 30/2021 (10a.), de titulo y subtitulo: "PENSION
JUBILATORIA. EL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO ABROGADA Y EN EL REGIMEN
DEL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTE
VIGENTE, DEBE CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE
LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) Y NO EN EL
SALARIO MINIMO.", se concluye que el aumento anual de la
cuantia de la pension jubilatoria debe cuantificarse con base en al
valor de la Unidad de Medida y Aclualizacién. Ello, en alencién a
que el incremento o aclualizacion de su importe es un aspecto
accesoro derivado del otorgamiento del beneficio pensionario, que
tiene como propasito fundamental que no pierda su poder
adquisitive por el solo ranscurso del flempo y, por tanto, constituye
una mera expeclaliva de derecho para el litular de la pensidn, el
cual se actualiza al momento en gue se suscita un incremento en
el costo de vida. Consecuenlemente, el incremento a que alude el
articulo 57 de la Ley del instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, abrogada, en su texto vigente en
el periodo del 5 de enero de 1993 al 31 de diciembre de 2001, al
hacer referencia a una medida o referencia ajena a la naturaleza de
lo gue es el salario minimo, a partir del 28 de enero de 2016, en gue
enfrc en wvigor la reformma constitucional en materia de
desindexacion del salario minimo, debe cuantificarse a razon del
valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, Conclusion que es
acorde con la intencion del Constituyente Permanente de impulsar
el incremento del salario minimo con el fin de que cumpla con su
funcidn constitucional; asimismo, con el objeto de salvaguardar el
poder adquisitivo del pensionado.”

Como se observa, el Alto Tribunal examind de nueva cuenta la
ejecutoria que dio lugar a la citada tesis jurisprudencial 2a./J.
30/2021 (11a.), y sostuvo que el incremento o actualizacion del
importe de la pensidn es un aspecto accesorio derivado del
otorgamiento del beneficio pensionario, constituyendo una mera
expectativa de derecho para el titular de la pension, el cual se
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actualiza al momento en que se suscita un incremento en el costo
de vida, por lo cual, el incremento a que alude el articulo 57 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, abrogada, en su texto vigente en el
periodo del cinco de enero de mil novecientos noventa y tres al
treinta y uno de diciembre de dos mil uno, al hacer referencia a una
medida o referencia ajena a la naturaleza de lo que es el salario
minimo, entonces a parlir del veintiocho de enero de dos mil
dieciseis, en que entrd en vigor la reforma constitucional en materia
de desindexacion del salario minimo, debe cuantificarse a razdn del
valor de la Unidad de Medida y Actualizacidn.

De acuerdo con las citadas jurisprudencias - 2a./J. 30/2021
(10a.) y 2a./J. 37/2022 (11a.) - de observancia obligatoria para este
tribunal de conformidad con lo previsto en ef articulo 217 de la Ley
de Amparo -, se concluye que si bien derivado del otorgamiento de
una pension jubilatoria la prevision legal permite que la misma se
incremente anualmente, este aspectos constituyen una mera
expectativa de derecho para el titular de la pension, el cual se

actualiza al momento en que se suscita un incremento en el costo
de vida.

En este contexto, el incremento de la pension, al ser una
consecuencia que nace con posterioridad al otorgamiento de la
cuota pensionaria y una vez realizados los debidos aumentos
anuales, no puede considerarse como un derecho adquirido, sino
una expectativa de derecho y, por tanto, le es aplicable la reforma
constitucional en materia de desindexacion vy la determinacion de
su monto limite debe cuantificarse con base en la Unidad de
Medida y Actualizacion y no con base en el salario minimo, en tanto

gue el mandato constitucional prohibe emplearlo como "indice,
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unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su
naturaleza”.

Entonces, la fecha de otorgamiento del beneficio pensionario
no puede servir de parametro para determinar la aplicabilidad de la
Unidad de Medida y Actualizacion, pues como se ha expuesto, a
partir del veintiocho de enero de dos mil dieciséis, fecha en que
entrd  en vigor la reforma constitucional en materia de
desindexacion del salario, la referencia al salario minimo para
efectos el tope de pension debe entenderse referido a la Unidad de
Medida vy Actualizaciéon; salve los casos de excepcion

establecidos por el Maximo Tribunal cuando con posterioridad

al decreto de reformas se haya oforgade una pension

jubilatoria_calculada con base en el monto maximo de diez

veces 21 salaric minimo no en unidad de medida

actualizacion), ya sea porque asi lo determind el propio

Instituto, o bien, como_ consecuencia de una sentencia

ejecutoria.

FPor tanto, si esta demostradc en autos del juicio contencioso
gue al rubro se precisa, que la parte actora obtuvo su derecho
pensionario el dos de octubre de dos mil diecisiete, seglun se
indica en la clausula 3-3 del Acuerdo de Pension por Edad y Tiempo
de Servicio " de trece de diciembre de dos mil
diecisiete, es que se comprueba que la parte justiciable se ubica en
el supuesto de excepcion precisado por el Alto Trbunal; de ahi que
debe estimarse que contraric & lo sostenide por la sala
responsable, no le resulta aplicable la reforma constifucional en
materia de desindexacion; particularmenie, el régimen transitorio
conforme al cual, a la entrada en vigor de la reforma constitucional,
el cunceplo de salario minimo debe entenderse referido a la nueva
unidad de cuenta.
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En efecto, la parte actora demostro que en la clausula 3-3 del
mencionado acuerdo le otorgé su pensién la cual se
incrementaria en Ia misma proporcion en que se modificaria el

salario minimo en la Ciudad de México, como se corrobora de su
contenido;

*3-3. “La Cafa” oforgara la pension correspondiente a parfir del
(12 de ociubre de 2017, la cual se incrementara en la misma

proporcion en gue se modifigue el salario minimo en la
Ciudad de Meéxico.”

En consecuencia, si la parte actora demostré gue con
posterioridad al decreto de reformas se otorgd su pensidn, nuyﬁ
incremento ser realizara con base salarios minimos y no en unidad
de medida vy actualizacion, se obtiene gue se generd un derecho
que entro en el patrimonio de la parie justiciable para cue su’
pension se incramente en la misma proporcion en que se modifique |
el salario minimo en la Ciudad de México.

For ello v como se adelantd, es FUNDADO el concepto de

nulidad analizado y suficiente para declarar la nulidad del acto

: . . DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
controvertido, consistente en el oficio

de veinticinco de mayo de dos mil veintidas.

DECIMO SEGUNDO. CONCLUSION DEL ANALISIS DE
LOS ARGUMENTOS FORMULADOS EN EL, CONCEPTO DE
NULIDAD. En consecuencia, dado que los argurentos planteados
por el actor en su tercar conceplo de nulidad en estudio resultaron
fundados, al haberse emitido el acto impugnado en contravencidn
a lo dispuesto en los articulos 8, 14 y 16, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los articulos
91, 98, 100, fracciones Il y IV, asi como 102, fraccion 111, ambos de

la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de Meéxico, se
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DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

DECLARA LA NULIDAD del oficio
de veinticinco de mayo de dos mil veintidés.

For lo anterior, v a efecto de restituir los derechos que
indebidamente fueron afectados con la emisiondel acto declarado
nulo, queda obligada la autoridad demandada a:

A) Dejar sin efecto legal alguno el oficio
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX dE' vé]nticint:u de mﬂl{ﬂ de
dos mil veintidés v procedaa Err!iﬁr uno nuevo debidameante
fundado y motivado, en el cual se dé respuesta a la sclicitud
de la parte actora consistente Jﬁn el incremento dz pension
mensual, en términos del 5alar[ﬁ minima vigente en la Ciudad
de México a que alude la _élausula 3-3 del Acuerdo de
Pension por Edad y Tiempa de Seryicg™ ™ e e
de trece de diciembre de dus mil diecisiete, es decir, se

debera ordenar que se incrva_fn&nte la pension de cual goza la

accionante, tal como lo e%tablece el acuerdo de pensicn

citado, “es decir, en la misma proporcion en que se

incremente el salario midimo mensual en |a Ciudad de /

México”, DESDE LA CONCESION DE LA PENSION,

INCLUYENDO EL INCHEﬁ-ENTﬂ DE QUE SOLICITA
TE ACTOR IS UE CORR E AL
EJERCICIO 2022 Y EN LO BUBEEEUEHTE.

.
L

B) En caso de resultar diferencias de la confrontacion que se
haga de la nueva pension con la originalmente otorgada,

e
TETET LY FERTL

proveer que se le paguen las diferencias con efectc
retroactivo, desde el momento en que debid aplicar los
incrementos hasta en tanto se realice ¢l pago al actor y sca
cumplimentada en sus terminos por la demandada, en virtud

de que no ha prescrito el derecho del actor para reclamar
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el pago de las diferencias de la pension gue le fue
otorgada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113
de las Reglas de Operacion del Plan de Prevision Social de

los Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal (hoy
Ciudad de México);

C) La autoridad queda constrefiida a que la pension que se

le pague a la actora en los periodos subsecuentes, debe
hacerse conforme a lo determinado en el presente fallo.

Por las anteriores consideraciones y con fundamento en los'
articulos 1%, 15 fraccion VI, de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, asi como de 116,

117, y 118, de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, se

RESUELVE:

PRIMEROQ. En cumplimiento de ejecutoria de veintidés de
marzo de dos mil veinticuatro, dictada por el Octavo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver
los autos del juicio de amparo directo D.A. 541/2023, SE DEJA
INSUBSISTENTE la sentencia de cuatro de mayo de dos mil
veintitrés, emitida por este Plenc Jurisdiccional el recurso de

apelacion RAJ. 7505/2023, derivados del juicio de nulidad TJV-
44613/2022.

SEGUNDO. Son FUNDADOS los agravios segundo y tercero

hechos valer en el recurso de apelacion RAJ. 7505/2023 de
conformidad con los motivos y fundamentos expresados en el
Considerando séptimo de este fallo.
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TERCERO. Se REVOCA la sentencia recurrida de once de
octubre de dos mil veintidds dictada en los autos del juicio
contencioso administrative TJV-44613/2022, por los motivos v
fundamentos precisados en la dltima parte del considerando
SEPTIMO de la presente resolucion.

CUARTQ. No se SOBRESEE en el juicio, de conformidad con
las consideraciones expuesta en el tonsiderando décimo de la
presente sentencia.

QUINTO. Se DECLARA LA NULIDAD DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA de conformidad con las consideraciones expuestas
en el considerando Décimo Primero y para los efectos precisados

en la parte final del Considerando Décimo Segundo.

SEXTO. Se les hace saber a las partes gue en contra de la
presente resolucion podran interponer los medios de defensa
previstos en la Ley de Amparo.

SEPTIMO. A efecto de garantizar debidamente el derecho
humano de acceso a la justicia, en caso de duda las partes pueden
acudir ante la Magistrada Ponente, para que les expliqgue el

contenido y los alcances de la presente resolucion.

OCTAVO. Por oficio, remitase copia autorizada de la
presente resolucion al Octavo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, como constancia del
cumplimiento que se da a la ejecutoria dictada en el Juicio de
Amparo Directo D.A. 541/2023.
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NOVENO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes
y por oficio acompanado de copia autorizada de la presente
sentencia, devuélvase a la Sala de Origen el expediente del juicio
de nulidad TJV-44613/2022 y en su oportunidad, archivense los

expedientes de los presentes recursos de apelacion, como asuntos

total vy definitivamente concluidos.

SIN TEXTO
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