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PRIMERA SALA ORDINARIA ESPECIALIZADA EN /1_/
MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y DERECHO A LA BUENA
ADMINISTRACION.

PONENCIA DIECISIETE

JUICIO NUM.: TJ/1-64617/2024
il de usic ACTOR: BAF3 FERSONAL ARF 120 LFARE CBIA
7 Administrativa
;&;dag;éam s AUTORIDADES DEMANDADAS:
. R i e DIRECTORA GENERAL DE SERVICIOS A
USUARIOS DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

MAGISTRADA INSTRUCTORA: ;
DOCTORA MIRIAM LISBETH MUNOZ MEJIA

SECRETARIO DE ACUERDOS:
MAESTRO FRANCISCO CARLOS DE LA TORRE
LOPEZ.

SENTENCIA

Ciudad de México, a ocho de noviembre del dos mil veinticuatro. VISTOS para resolver

b s AR, ; DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX
en definitiva los autos del juicio indicado, promovido por DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

DATO PERSONAL ART.
DATO PERSONAL ART.
DAT

. suezsen 4 por su propio derecho, en contra de la boleta de derechos por suministro de
agua correspondiente aIDATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX respecto

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

de la cuenta nlmero 2ageersonat artass Liamre covx gpijtida por la DIRECTORA GENERAL
DE SERVICIOS A USUARIOS DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, la Instructora en el presente juicio DOCTORA MIRIAM LISBETH MUNOZ
MEJIA, Magistrada Titular de la Ponencia Diecisiete de la Primera Sala Ordinaria
Especializada de este Tribunal, e Instructo.ra en el presente juicio; quien actua ante el
Secretario de Acuerdos MAESTRO FRANCISCO CARLOS DE LA TORRE LOPEZ; con
. fundamento en lo dispuesto por los articulos 98 y 150 de la Ley de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México y, 27 parrafo tercero y 32 fraccion XI de la Ley Orgénica del

Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, procede a emitir sentencia; y

RIS
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RESULTANDO

1. Por escrito presentado ante este Tribunal el veinte de septiembre del dos mil

T DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX : .
veinticuatro, DATO PERSONAL ART.186 LTAITRG GDMX POr su propio derecho, entablo
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demanda en contra de la autoridad citada al rubro, sefialando como acto impugnado la

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

boleta de derechos por suministro de agua correspondiente @l DATO PERSONAL ART.L86 LTAITRC CDMX

DATO PERSONAL ART 186 LTAIT DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

DATO PERSONAL ART 186 LTAIT respecto de la cuenta NUMEerQDpATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAITH
DATO PERSONAL ART.186 LTAITE

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

2. Por auto de fecha veintitrés de septiembre del dos mil veinticuatro, se admitié a trémiﬁé);__ Y

la demanda, ordenando emplazar a juicio a la autoridad para que emitiera, su”

contestacion; carga procesal que cumplié en tiempo y forma, quien se refirid al acto

impugnado, a los hechos de la demanda, objeto los conceptos de nulidad, interpuso

causales de improcedencia y ofrecid pruebas.

3. Mediante acuerdo de diecisiete de octubre del dos mil veinticuatro, se otorgd plazo
para formular alegatos, de conformidad con los articulos 94 y 148 de la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México, sin que alguna de las partes haya formulado sus

alegatos por escrito antes del cierre de instruccion.
CONSIDERANDO
I. Esta Primera Sala Ordinaria Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, tiene
competencia para conocer del presente asunto, de conformidad con lo previsto por los
articulos 122, Apartado A, fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 40, numerales 1y 2, fraccion | de la Constitucidn Politica de la
Ciudad de México; asi como los preceptos 1°, 3° fraccidn I, 25 fraccién Il y ultimo
parrafo, 33, y 34, apartados A) y B) de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México; en relacién al Acuerdo emitido

por la Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal, que aprobé la asignacién de

asuntos que son competencia de las Salas Ordinarias Jurisdiccionales a esta

especializada.

II. Previo al estudio del fondo del asunto, esta Juzgadora procede a analizar las causales
de improcedencia opuestas por LA SUBPROCURADORA DE LO CONTENCIOSO DE

LA PROCURADURIA FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, en representacion de la
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Tfﬂ:{‘,{,ﬂ;ﬁ‘t‘,ﬂ‘h autoridad demandada, por ser cuestién de orden publico y por lo tanto, de estudio

ela
/Ciudad deMéxico preferente; en las que medularmente, argumenta que el acto impugnado no constituye

una resolucién definitiva, asi como que la resolucion determinante de crédito fiscal es

inexistente. -

Esta Juzgadora, por técnica juridica, procede al estudio conjunto de las dos causales de
improcedencia, toda vez que en ellas se hace valer la misma cuestion, esto es que el
acto impugnado no resulta impugnable mediante el juicio de nulidad, al respecto esta
Juzgadora las considera infundadas, en razon de que, la autoridad demandada pierde
de vista que el acto impugnado en el presente juicio es la boleta por concepto de
i X ; DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX
derechos por suministro de agua correspondiente al AT FERSONAL ART 166 LTATRG COMX
i 82¥8 PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX ;
SASHERSMUAR RN con nUimero de CUEenta bato persoNAL AT 16 LTaTRG comx Y NO @ determinante de

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX
crédito sefialada en la cantestacién de demanda, por lo que la boleta de derechos por el
suministro de agua, impugnada en el presente juicio; si constituye una resolucion

definitiva que puede ser controvertida mediante juicio de nulidad, dado que, se ajusta a la

hipdtesis contenida en la fraccién [l del articulo 3 de la Ley de Justicia Administrativa de

la Ciudad de México, que a la letra sefiala:

“ARTICULO 3.- El Tribunal conocerd de los juicios que se promuevan contra las
resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que se indican a
CONLNUACIGN; =====s=smmmmmsmmemmmmn et et o emm e s o oo

Il Las dictadas por autoridades fiscales locales y organismos fiscales auténomos de la
Ciudad de México, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fine en
cantidad liquida o se den las baSes para su liquidacion...” -

En efecto, de la transcripcién anterior se advierte que, en el caso concreto, se esta en

presencia de la resolucién definitiva consistente en la boleta de derechos por el

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CD
DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CD

suministro de agua, respecto de la toma de agua con nimero de cuenta gz s ke

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CD
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oo pensows arrsnt el . DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX
proresowi ezl instalada en el domicilio ubicado €n DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

Seii A dictada por el érgano desconcentrado de la Administracion Publica de la
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Ciudad de México, denominado Sistema de Aguas de la Ciudad de México,

correspondiente al PATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX yaqp|;cién en la que se

determina la existencia de una obligacion fiscal, precisada en cantidad liquiday,; .

liquidacion que causa agravio al actor en materia fiscal, al afectar su esfera juridié’zi%éh LNESY

tal virtud, al encuadrar el acto impugnado en el presente juicio, en el Supguesto

JF i eid Sy

establecido en la fraccién 11l del numeral 3 de la Ley en cita, mismo que es el articulo que
contiene las hipdtesis de competencia de este Tribunal, no se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccion XIll del numeral 92 de la Ley que rige a este

Organo Jurisdiccional, por lo que no ha lugar a decretar el sobreseimiento del juicio

citado al rubro. -----

Sirve de apoyo a las cansideraciones anteriores, |a tesis de Jurisprudencia nimero; S.S.
6, Cuarta Epoca, sustentada por la Sala Superior de este Tribunal, publicada en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal el ocho de diciembre de dos mil once, misma que es

del tenor literal siguiente: --

BOLETA PARA EL PAGO DE LOS DERECHOS POR EL SUMINISTRO DE AGUA, AL
CONTENER LA DETERMINACION DE LOS DERECHOS A PAGAR EFECTUADA POR
LA AUTORIDAD FISCAL, CONSTITUYE UNA RESOLUCION DEFINITIVA Y POR ENDE
IMPUGNABLE ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL. La boleta para el pago de los derechos por el suministro de agua,
constituye una resolucion definitiva por que en ella la autoridad fiscal sefiala, entre
otros datos, los metros cubicos de consumo a través de las lecturas que practica en
cada uno de los medidores, fija su costo y la fecha Iimite para su pago, por lo que
tales determinaciones corresponden al cumplimiento de obligaciones que tiene la
autoridad de determinar los derechos a pagar de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 174 fraccion | del Cddigo Fiscal del Distrito Federal, a excepcion de lo previsto en
el parrafo tercero de la fraccién | del citado articulo, habida cuenta que el contribuyente
puede optar por determinar el consumo de agua, declararlo y pagarlo; con la salvedad
anterior, es la autoridad quien determina el consumo y la cantidad a pagar por el
suministro de agua, lo que conlleva a considerar que la boleta para el pago de los
derechos por el suministro de agua constituye una resolucicn definitiva que actualiza la
hipotesis prevista en la fraccién Il del articulo 31 de la Ley Orgdnica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, por lo que resulta impugnable ante !as
Salas del mencionado Organo Jurisdiccional. :

En virtud de no advertir més causales de improcedencia en el presente juicio, se procede

al estudio del fondo del asunto.

lll. La controversia en el presente asunto se constrifie a resolver sobre la legalidad o

llegalidad del acto impugnado precisado en el primer resultando de esta resolucién. ------
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Tribunal de Justicia

gAdministrativa 1V, Después de analizar los argumentos expuestos por las partes en el escrito de

Cludad de México 4 ; :
e e demanda y en el oficio de contestacién, y efectuada la valoracion de las pruebas

ofrecidas por las mismas, admitidas respectivamente en el auto admisorio y en los autos

de contestacion, otorgando pleno valor probatorio a las documentales publicas que obran
en autos en original o copia certificada, de conformidad con lo establecido en la fraccion |
del articulo 98 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, asi como
suplidas las deficiencias de la demanda, en términos de lo previsto en el primer parrafo

del articulo 97 de la ley antes citada, esta Sala, estima que le asiste la razén legal a la

actora, en atencidn a las siguientes consideraciones:

Esta Juzgadora, considera fundado lo aducido por el actor en su primer concepto de
nulidad, en el cual medularmente manifiesta que la resolucién impugnada se encuentra

. indebidamente fundada y motivada ya que no contiene firma autégrafa de la autoridad

BITNSOIQ, - == -nm=mmmemmmmmmmmmmmmmmmmmemmemmomm e o omm e om am e s e e n e e e e e

Al respecto, la autoridad del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, en la parte

conducente del capitulo de la contestacion a la demanda, denominado “REFUTACION A

LOS CONCEPTOS DE NULIDAD", manifestd medularmente que la boleta a debate se

encuentra debidamente fundada y motivada. -----

Del estudio de la boleta de derechos por suministro de agua correspondiente al &iz:si

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX 3 DATO PERSONAL AT 128 LTATRS COMa
. DATO PERSONAL ART 186 LTAITRG GDMx '€SPECt0 de la cuenta nUMEro gyseessu syt o

TO PERSONAL AF

st visible a fojas seis del expediente en que se actia, esta Juzgadora considera que

DATO PERSONAL Al
DATO PERSONAL AF

le asiste la razdn al actor; ya que del estudio de la citada documental, se aprecia que la
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misma carece de firma autdégrafa. -

En este sentido, la garantia de seguridad juridica, se encuentra consagrada en el articulo

16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que en la parte

que interesa, dispone lo siguiente:
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“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
v motive la causa legal del procedimiento.”

En efecto, de lo antes transcrito se desprende que nadie puede ser molestado’en su'/ " -

persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamientti"eScril_tj_ '
de la autoridad competente; y, en el caso que nos ocupa, la boleta impugnada, Gar"eee--de' -'
la firma autdgrafa de la autoridad que la emitid, transgrediendo la garantia de seguridad

juridica del actor, establecida en el articulo 16 Constitucional anteriormente citado. --------

En este contexto, todo mandamiento escrito debe estar firmado por autoridad
competente; en el presente caso, al tratarse de un crédito fiscal contenido en la
resolucién a debate, esta debe contener la firma autégrafa del funcionario competente

que la emitid, para que constituya una obligacién para el particular a quien va dirigida. ---

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia nimero seis, de la Segunda Epoca,
establecida por la Sala Superior de este Organo Jurisdiccional, publicada en la Gaceta

Oficial del Distrito Federal el veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y ocho, cuyo

rubro y texto son del tenor literal siguiente: --

FIRMA AUTOGRAFA. ES INDISPENSABLE EN TODO ACTO DE AUTORIDAD.- Para
que una resolucién administrativa obligue juridicamente a los particulares, debe contener
la firma autégrafa, y no facsimilar, de la autoridad que la emita.

En mérito de lo expuesto y al resultar fundado el argumento vertido por el actor que en
este considerando se estudia, resulta innecesario analizar los demds conceptos de
nulidad, de conformidad con la Jurisprudencia niimero trece de la Tercera Epoca,
establecida por la Sala Superior de este Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dos de diciembre de mil

novecientos noventa y nueve, misma que a la letra expresa lo siguiente; ------------eeeeeev-

CAUSALES DE NULIDAD. S| RESULTA FUNDADO UNO DE LOS CONCEPTOS DE NULIDAD
NO ES NECESARIO EL ANALISIS DE TODOS LOS DEMAS.- En los casos en que el actor haga
valer varias causales de nulidad en la demanda, y al estudiarlas, la Sala del conacimiento
considere que una es fundada y suficiente para declarar la nulidad de la resolucidn o acto
impugnado, y para satisfacer la pretension del demandante, no estd obligada a analizar en el juicio
las demds causales.
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Por las consideraciones juridicas antes expuestas y, al actualizarse en la especie la
causal de nulidad prevista en la fraccion Il del articulo 100 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, procede declarar la nulidad de la resolucion
impugnada, precisada en el resultando primero de este fallo; y en consecuencia
conforme lo dispone el articulo 102 fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, se deja sin efectos, quedando obligada la autoridad demandada a
restituir al actor en el pleno goce de sus derechos que indebidamente le fueron
afectados; por lo que, deberd cancelar la boleta de derechos por suministro de agua
correspondiente al DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX l’ESp&CtO de la cuenta nimero

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC comx (jentra de un plazo improrrogable de DIEZ DIAS HABILES

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

contados a partir del dia siguiente a aquél en que quede firme la presente sentencia; y,

deberd abstenerse de ejecutar el cobro del crédito fiscal contenido en la resolucion cuya

nulidad se declara en el presente juicio, dada su ilegalidad. --

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 3, 31, 32
fraccién XI de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México 1, 37, 56, 98, 100 fracciones Il y IV, 102 fraccién I, 141 y demds relativos de la

Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, es de resolverse y se: ---------------

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala Ordinaria Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas y Derecho a la. Buena Administracion, del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, es competente para conocer, substanciar y

resolver el presente juicio de nulidad, con fundamento en lo expuesto en el Considerando

| de la presente sentencia.

SEGUNDO. No se sobresee el presente juicio, en atencién a lo expuesto en el

considerando primero del presente fallo. -----
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TERCERQO. El actor acreditd los extremos de su accién y, en consecuencia, se declara la.™"

nulidad del acto impugnado, precisado en el resultando primero de este fallo, con todas
sus consecuencias legales, quedando obligada la autoridad demandada a cumplir ca 1

esta sentencia en los términos expuestos en la parte final de su considerando cuarto, ----- -
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CUARTO. Se hace saber a las partes, que en términos de lo dispuesto por gL;arﬁMo e

151 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en contra de Ia pre‘s.énte !

sentencia no procede el recurso de apelacion.

QUINTO. Asimismo, se hace saber a las partes, que para mayor comprension de lo
resuelto, el expediente se encuentra a su disposicion en esta Ponencia a fin de que lo

puedan consultar y si asi lo solicitan, seran atendidos por los Secretarios de Acuerdos o

la Magistrada Instructora.

SEXTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, v en su oportunidad archivese el presente

como asunto concluido.

Asi lo proveyé y firma la DOCTORA MIRIAM LISBETH MUNOZ MEJIA, Magistrada
Titular de la Ponencia Diecisiete de la Primera Sala Ordinaria Especializada de este

Tribunal structora en el presentejuteiesguien actua ante el Secretario de Acuerdos

DOCTORA MIRIAM LISBETH MUNOZ MEJIA
MAGISTRADA INSTRUCTORA

ARLOS DE LA TORRE LOPEZ
SECRETARIO DE ACUERDOS

TIN-5A61 77028
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CAUSA ESTADO SENTENCIA

Ciudad de México, quince de enero del dos mil veinticinco. VISTO el estado procesal que

guardan los autos en el presente juicio y las constancias que integran el mismo, SE
ACUERDA: En virtud de que, en contra de la sentencia de ocho de noviembre del dos
mil veinticuatro, no procede recurso alguno, de conformidad con en el articulo 151 de la
Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México; atento que se tramito via sumaria
y toda vez que las partes no han interpuesto algin medio de defensa previsto en la Ley
de Amparo, transcurriendo en exceso el término para ello; en consecuencia, de
conformidad con el articulo 104 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, causa estado la sentencia de OCHO DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL
VEINTICUATRO, dictada en el presente juicio. NOTIFIQUESE POR LISTA
AUTORIZADA QUE SE FIJE EN LOS ESTRADOS DE ESTA PONENCIA. Asi lo provee
y firma la DOCTORA MIRIAM LISBETH MUNOZ MEJIA, Magistrada Titular de la

Ponencia Diecisiete del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, e

Insty(ictora er\ el presente juicio, @et&rio de Acuerdos Maestro Francisco
s
orre Lépez, quien da fe. \ T e
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