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MAGISTRADO PONENTE:
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SECRETARIA DE ACUERDOS:
MAESTRA NANCY FERNANDA GUTIERREZ

TRUJILLO

SENTENCIA

Ciudad de ﬁéxico, NUEVE DE OCTUBRE DE DOS MIiL
VEINTICUATRO. vnéios para resolver en definitiva los autos del

juicio contencioso adfﬁl_inistrativo T)/111-61108/2024, promovido por

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX .
DATO PERSONAL ART.186 LTAITRG CDMX POr propio derecho.

Se encuentra debida.r'nente integrada la Tercera Sala Ordinaria
de este Tribunal por las Magistrados: LICENCIADA SOCORRO DIAZ
MORA, Presidenta de Sala y Titular de la Ponencia Nueve;
LICENCIADO DAVID LORENZO GARCIA MOTA, Titular de Ia
Ponencia Siete: MAESTRO ARTURO GONZALEZ JIMENEZ, Titular de
la Ponencia Ocho y Ponente; quienes actian ante la Secretaria de

Acuerdos, MAESTRA N-‘ANCY FERNANDA GUTIERREZ TRUJILLO.
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*DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 96, 97 y 98
de la Ley de Justicia Administrativa-de la Ciudad de México, se
3

procede a emitir sentencia;y

&

RESULTANDO:

1. Por escrito présentado ante la Oficialia de Partes de este

DATO PERSONAL A
DATO PERSONAL A

Tribunal el dia quince de agosto de dos mil veinticuatro,isas:

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC C.IDMX b o b B % g
DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX POI" proplio dEI'EChO, promaovio Juicio

contencioso administrative, demandando la nulidad de:

a. Resolucién administrativa de fégha 8 de febrero del afo en curso, emitida
por el Licenciado Jesus Daniel \fﬁa_zquez Guerrero, Director de Calificacion
en Materia de Verificacion Adm’r@s@rﬁtiva de la Direccion Ejecutiva de
Substantacion y Calificacion del lnstﬁo de Verificacion Administrativa de la
Ciudad de México, dentro’ " del expediente  administrativo

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX =~

b. Acta de colocacién de sellos de la clausufa con nimero de folio &S
4 . e g
emitida con fecha 5 de julio de dos mil veintiélatro en el establecimiento

denominadoDATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX que se encuentra

ubicado en la DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

2. Por "auto de fecha diecinueve de agosto de dos mil
veinticuatro, se admitié a tramite la demanda. Con las copias de
traslado exhibidas, se ordené emplazar a la autoridad enjuiciada,
para que, dentro del plazo de quince dias habiles, se encontrara en

aptitud de formular su respectiva contestacién de demanda.
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3. Mediante proveido de fecha diecinueve de septiembre de

dos mil veinticuatro, se tuvo.por contestada la demanda.

4. Con fecha veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro,
se emiti6 el auto de plazo para formular alegatos y cierre de

instruccion.

5. Una vez transcurrido el plazo legal de cinco dias habiles
previsto por el articulo 94 de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de Meéxico, sin que las partes formularan alegatos por
escrito, se considera formalmente cerrada la instruccion del
presente jui€io y, por tanto, que los autos se encuentran

debidamente integrados para emitir sentencia; por lo que,

1 CONSIDERANDO:

I. Esta Tiﬁcera Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia
Administrativa de [%Ciudad de México, es competente para conocer
del presente asuntég. de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 122, Apartad;f, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mex-_i;;tggnos; 40, numerales 1y 2, fraccién |, de la
Constitucién Politica de la éiydad de México, asi como los diversos
numerales 1, y 31, fraccion I:,"'- gde la Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa de la Ciudad'de México.

Il. Por ser una cuestion de orden publico y estudio preferente,
de conformidad con lo preceptuado por el articulo 92, parrafo in

fine, de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, este
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Cuerpo Colegiado procede a resolver las causales de improcedencia
y sobreseimiento hechas valer por la autoridad demandada, o aun

las que se adviertan de oficio.

En la UNICA causal de'improcedencia expuesta en el oficio de
contestacion de demalnda, la autoridad enjuiciada aduce
medularmente que debe sobreseerse el presente juicio de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 92, fraccion VII, y 93,
fraccion I, de la Leyide Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, en la medida en que la parte actora no acredito
debidamente su interés juridico para intervenir en el presente

asunto.

La demandada soéti-_ene lo anterior, pues considera que el
impetrante omitié exhibir el documento idéneo con base en el cual
acredite contar con autorizacién expresa para explotar el uso de
suelo observado durante la visita de verificacién realizada al
inmueble que defiende, es decir, O;ﬁitié exhibir el Certificado Unico
de Zonificacién de Uso del Suelo quele permita llevar a cabo tal

actividad.

A consideracién de esta Sala del conocimiento, la causal de
improcedencia previamente sintetizada deviene esencialmente

INFUNDADA, como se ex‘blica a continuacion.

De entrada, £onviene recordar que en términos de lo
dispuesto por el.articulo 39 de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, por regla general, sélo podréan intervenir en el

juicio  contencioso administrativo, aquellas personas que
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demuestren contar con interés legitimo, es decir, Gnicamente quien

Tribunal de Justicia

Admglzis[;rativa demuestre haber resentido alguna afectacién objetiva en su esfera

Ciudad de México

de derechos con motivo de la emision o ejecucién del acto de

autoridad materia de controversia.

Sin .embargo, el propio articulo 39, en su parrafo segundo,
prescribe que en aquellos casos en los que el actor pretenda
obtener sentencia favorable que le permita llevar a cabo alguna
actividad regulada, éste debera acreditar no sélo su interés legitimo,
sino también su interés juridico, mediante la respectiva concesion,
licencia, permiso, autorizacién o aviso que ampare la actividad que

pretenda realizar.

Para pronta referencia sobre el particular, a continuacion se

transcribe en precepto legal en cita. Veamos su contenido:

“Articulo 39. S6lo podréan intervenir en el juicio las personas que
tengan inteérés legitimo en el mismo.

En los casos en que el actor pretenda obtener sentencia que le
permita realizar actividades reguladas, deberéd acreditar su interés
juridico mediante el documento que le otorgue la titularidad del
correspondient@derecho subjetivo.”

*

Ahora bien, en el asinto que nos ocupa, la parte actora sefialé

como acto impugnado lalresolucién administrativa de fecha

. “iﬁ

veinticuatro de junio de dos milweinticuatro, misma que puso fin al

procedimiento administrativo de verificacién controlado bajo el

E DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX o w iy
expediente DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC comx el cual fue dirigido al

! : _ DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX
establecimiento mercantil denominado DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

DATO PERSONAL ART.186 L
i o do en DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX
DATO PERSONAL ART.186 L
DATO PERSONAL ART.186 L
DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX
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Sentado lo anterior, como se anticip6, se estima que parte

actora si acredité debidamente suwinterés juridico para ocurrir a

¥

impetrar justicia ante Organol;i’risdiccional.

Efectivamente, a fojas Sesenta y nueve y siguientes de autos,
obra agregado, en copia certificada, el Aviso de ingreso al Sistema
Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles de
aquellos que operan con Declaracion de Apertura, para en lo

sucesivo funcionen con Aviso para operar Establecimiento Mercantil

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX
s s : of H DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX
con giro de bajo impacto, con nimero de fOlio BATO FERSONAL ART 106 LTAITRG cbwix
DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

DAISpEnsow Tz amre v de fecha treinta de junio de dos mil veintiuno.

Dicho documento, es relative al establecimiento mercantil

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

denominado con giro de

“servicios veterinarios para mascotas brestados por el sector
g : _ DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

privado”, mismo que se encuentra Ui GBI OB 0T FER N ART 1oe LYANRS Come

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX y cuya

. . ) DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX
titularidad corresponde al Ciudadan@DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

parte actora en el presente juicio.

Por tanto, si el accionantefacredité debidamente la legalidad
de la actividad regulada que deéarrolla en el inmueble que defiende,
a través del Aviso de ingr_eéo al Sistema Electrénico de Avisos y
Permisos de Establecimi€éntos Mercantiles de aquellos que operan
con Declaracién de Apertura, para en lo sucesivo funcionen con
Aviso para operar Establecimiento Mercantil con giro de bajo
DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX o¢

impacto, con numero de folio

indudable que éste si demostré fehacientemente contar con interés
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juridico para instar la jurisdiccién contenciosa administrativa de este
Organo Jurisdiccional.
.".?'.- -

No es 6b’i'te a lo anterior, el hecho de que la visita de

verificacion i_hubiere tenido como propésito  constatar el

cump[imientg; de diversas disposicjbnes legales en materia de uso

de suelo.

: ;
Se dice asi, ya que comoﬁe ha visto en lineas que anteceden,
ademas de que la parte actog acredité debidamente contar con el

documento idéoneo que @mpara el legal funcionamiento del

5 .
establecimiento mercantil objeto de verificacion, no debe perderse

de vista que‘;_tg materia spbre la que versé dicha visita (uso de suelo),
n _
sélo atafie al estudio de fondo de la controversia planteada.

'

_pat‘;{ular, se hace mencién de la jurisprudencia

’s_.-. .ﬁor la entonces Sala Superior de este Tribunal, en

"INTERESjURIDICO.'&'LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO, NO ES LA
UNICA PRUEBA PARA ACREDITAR EL.- No se debe sobreseer el juicio

y por falta de interés juridiég del actor, por el hecho de que éste no
presente como prueba la Iizap_cia de funcionamiento, ya que puede
allegar otros elementos de conviccién para demostrar su interés
juridico.”

En esta tesitura, toda vez que no existe causal de

improcedencia pendiente de estudio, ni este Juzgador, de la lectura

Vo
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de las constancias procesales que conforman los autos del presente

juicio, advierte alguna otra que deba analizarse de oficio, se procede

al estudio de fondo de la present

Ill. La controversia en el presente asunto &pnsiste en dilucidar

acerca de la legalidad de laf resolucién administrativa de fecha

veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro, em_ij_tida por el Director

de Calificacion en Materia ge Verificacion Ad-ministrativa de la

13

Direcciéon Ejecutiva de Susta%iacién y Calificacién del Instituto de

Verificacién Administrativa defla Ciudad de México, dentro de los

k. - DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX
ativo DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

autos del expediente admini

relativo al procedimiento de verfficacion dirigido al establecimiento

; . DATO PERSONAL ART.18¢ .
mercantil denominado 86 LTAITRC CDMX ubicado

«nDATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

DATO PERSONAL ART.186 |
DATO PERSONAL ART.186 | o

DATO PERSONAL ART.186 | - +
DATO PERSONAL ART.186 | ¢ “

IV. Una vez realizado el estudio y valofacién de los medios de
prueba debidamente admitidos de co ormidadicon lo prescrito por
los articulos 91y 98, fraccion |, de la Administrativa de

la Ciudad de México; analizados tidos por las

d@ianda en

términos de lo previsto por el drticulo 97, primer pérrafo,tge_ la Ley

partes, asi como suplidas las deficiencias de la

de la materia, esta Sala juzgafora procede al estudio de fonc?@éie la
¢

controversia planteada. R

En el UNIEO concepto de nulidad hecho valer en el escrito de -

demanda, la parte actora argumenta medularmente que la
resolucién impugnada contraviene en su perjuicio lo dispuesto por

los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en virtud de que la autoridad enjuiciada determiné
sancionarla, debido a _qug‘;bajeesugercepcién, no se acredito el uso
"

de suelo observagq',-ei‘f‘el establecimiento mercantil que defiende.

Sin e__',b_argo, afirma que la autoridad sancionadora omitio
s 4

tomar en: cuenta los documentds que exhibi6 durante el

procedimiento de visita de verificagién, mismo con los que acredita
, A -

A

plenamenfé%*.la legalidad de |

inmueble * wisitado, en materia de desarrollo urbano y
Q;

%

establecirrg_igwtos mercantiles

AT
‘? |
N '

autoridad demandada redarguye

Pues bien, a juicio de los Magistrados integrantes de esta Sala

del conocimiento, el concepto de anulacién previamente sintetizado

. resolucion impugnada, como se explica a

;ﬁcialmente, parduna mejor comprension del asunto que nos
a través de la resolucién impugnada
de fecha veinticuatro de juni de,dos mil veinticuatro, la autoridad
demandada, Director de Calificacion en Materia de Verificacién
Administrativa de la Direccion Ejecutiva de Sustanciacion y

Calificaciéon del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad

de México, determind procedente sarncionar al impetrante con la

rE02-06ZERZ-Y
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imposicion de una multa administrativa por la cantidad equivalente

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX,

aggrersonalartssLamre cowdl g nidad de Medida y Actualizacion, asi como

hospitalizacién y quiréfano... los cla

veintidés de autos).

al

i,

*

actora cuando afirma que la resglucién impugnada es ilegal, en
da determiné sancionarla, a
[-J

pesar de que no valor6 debidamen LL el contenido del Certificado

DATO PERSONAL A
DATO PERSONAL A

: *
9.con nt]rréro de folio sgeeeama
e b

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC 0 !
e e it oy
DATO PERSONAL ART 186 LTAITRC d e fECh a d 0sS d e J unio d e d 0s 1

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC

ad

efectuada a las constancias procesales qué conforman los autos del
presente juicio, se advierte que durante la substanciacion de la %
I e » ;
referida visita de verificacion, fue/ exhibido el Q-'ﬁffgpcnaﬂad0 Ny
"'f_'a ',I “¥a
Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo (véase faﬁ;greinta
: N,
y siete de autos). o
%
R

Sin embargo, tras ladlectura practicada al contenido de I'S‘,:-\_
resolucién administrativa impugnada, se aprecia que en relacion a la
valoracion de dicho Certificado, la autoridad resolutora se limit6 a

manifestar lo siguiente:
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PN
y = K
Tribunal Eie ]ulsttda / b
Administrativa { : - S
de la En este sentldor.mg persoifa visitada ofrecié como!'prueba el Certificado Unico de Zonificacion de Uso
Ciudad de México del Suelo, foligho o A % AT fecha de expedicion dos de junio de dos mil veintiuno, por lo que

exto del articulo 158 fraccién Iy parrafo segundo del
Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbang' del Distrito Federal (vigente al momento de su
expedicién), del cual se advierte que ser4 permanente siempre y cuando se realice el pago anual de la
contribucién respectiva; no obstante, en ater Acién al principio de mayor beneficio previsto en el
. articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta autoridad procedié a
imponerse ﬁ:ontenido del articulo 158 fraecién I, parrafos segundo y sexto del Reglamento de la

para determinar su vigencia se tiene presente elt

Ley de Desafrollo Urbano del Distrito Federal ‘antes transcrito, precepto legal, del cual se desprende
que tendra ia de uno o dos afios, a éleccién de la persona solicitante y una vez ejercido no serd
necesario que se tramiten otros adicionales, salvo que se cambie el uso o superficie, o bien, que se
requiera parp untramite o actividades diversas al ejercido con el mismo.

.

Como " puede vefke la determinacién de la autoridad
resolutora r;ESUIta amblgua e imprecisa en cuanto a la valoracion del

Certificado I:lmco de Zomﬂcac:on de Uso del Suelo con nimero de

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

foliogygresou axniss iamee comx de fecha dos de junio de dos mil veinticuatro,

DATO PERSONAL ART 186 LTAITRC CDMX

pues en priﬁapio, ,ho sefiala expresamente si dicha documental es

s

apta y su 1ente para demostrar el uso del suelo relativo al

establecimien to%ercantql que defiende la parte actora.

Lo an___ ior, a pesar de que en el citado Certificado, se hace

DATO PERSONA
DATO PERSONA

constar expresamente que en el inmueble visitado, ubicado en g4

DATO PERSONA

copia certificada a fojatreinta y siete de autos). ‘

Por tanto, si la autori emandada no valoré debidamente

VN
YZOZB0L LS-ITL

la prueba documental exhibida por la parte actora durante el
procedimiento de verificacion administrativa, no obstante que con
la misma se acredita plenamente que el uso de suelo observado

durante la visita de verificacion se encuentra permitido; es

BEHPLERR R
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indudable que la resolucion impugnada, en la cual se impuso una
sancion pecuniaria el demandante por tal motivo y, ademas, se

impuso la clausura total temporal del establecimiento visitado,

deviene ilegal por contravenir Ig spuest.,gor los articulos 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos 'f'\":dexicanos, 29,30,31y
35 del Reglamento de \e@rificacion Administrativa del Distrito

Federal.

4 A

& ey

3
fcion de este c_f_éjerpo Colegiado lo

manifestado por la autoridad demandada erécuanto a la vigencia

e

Qarte actora.

2
1

iy

u

Fot

Reglamento de la Ley de Desarrollo ge la Ciudad de México,

o

que es del tenor siguiente:

“Articulo 158. Los certificados de zonificagion se clasifican en:
I. Certificado Unico de Zonificacion “Uso del Suelo. Es el
documento publico impreso en hoja de pap seguridad en el que

tos de planeacion

by il

de desarrollo urbano. Este documiento no créa derechos de
propiedad o posesién, no prejuzga sobre ellos'_:'a.m constituye
permiso, autorizacién o licencia algtina; g}.‘

3. 2

i6n de Uso del Suelo Diqggiﬁgj. Es el
documento publico en el quefse hacen constar las disposiciones
especificas que para un predid o inmueble determinado estaﬁf‘__cen
los instrumentos de planea€ion de desarrollo urbano, cuya soli'ci_bp,d
y expedicion se realizarg’en medios electrénicos. Este documen"éa_
no crea derechos de prbpiedad, posesion, ni prejuzga sobre ellos ni*-._.b
constituye permisosautorizacion o licencia alguna. 2

El tiempo de vigencia para ejercitar las actividades para las que se
expiden los certificados sefialados en las fracciones | y Il es de un
afio contado a partir del dia siguiente al de su expedicion.
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Una vez realizado el trdmite para el cual fue solicitado cualquiera
de los certificados antes sefialados, y habiéndolo ejercido con una
declaraciéﬁ:'d'e" apertura, licencia de funcionamiento, licencia o
manifestacion de constn;ccuon no serd necesario obtener un
nuevo Certnﬁcado a mengs que se modifique el uso y superficie
soltc;;ado del inmueble, '©o debido a las modificaciones a los
Programas Parciales de . Desarrollo Urbano o Delegacionales de
Desarrollo Urbano que entren en vigor;
& J

. ?e}ziﬁcado de Acregitacién de Uso del Suelo por Derechos
Adquiridos. Es el d_dfumento publico que tiene por objeto
reco ycer los derechos de uso del suelo y superficie de uso que

por ‘aprovechamier o legitimo y continuo tienen los propietarios,
pOSe 2dores o causahabientes de un bien inmueble, en su totalidad

oen mdades identificables de éste, con anterioridad a la entrada
en vi a Parcial de Desarrollo Urbano o del Programa

o
aste Certificado seréd permanente, sin embargo la
cUalquier momento podré solicitar a la autoridad
3 lleve a cabo una verificacion para constatar la
d.ﬁel uso acreditado. Los derechos adquiridos

prescribi momento en que se deje de ejercer el uso de que se
trate, sa q';“que sea acreditado que la continuidad se vio
interrumpida por causas ajenas a la voluntad de los propietarios,

res o causahabientes del bien inmueble de conformidad a

farios, poseedores, o sus causahabientes podran
egonocimiento de los derechos adquiridos respecto de
los qﬁbs del "Suelo, que de manera legitima y continua han
aprovechado efiffelacion a un bien inmueble en su totalidad, o en
unidades identifiéables de éste, siempre y cuando se encuentre en
alguno de los siguiefites supuestos:

a) Para usos cuyo ‘@provechamiento se haya iniciado con
anterioridad a la entrad@ en vigor de los planes parciales de
desarrollo urbano aprobaddsy publicados en el Diario Oficial de la
Federacién del afio 1982;0 "

b) Para usos permitidos en los planes-o Programas Parciales de
Desarrollo Urbano que se hayan aprobado y publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 17 de mayo de 1982 y hasta antes de la
entrada en vigor de los Programas vigentes y cuyo
aprovechamiento se haya iniciado en dicho periodo.”

13
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El numeral transcrito prevé que el Certificado Unico de
Zonificacion de Uso del Suelo, es el documentchublsco impreso en
hoja de papel seguridad en el que ; haten constar las
disposiciones especificas que para un pred|o 0 inmueble
determinado establecen los mstrnjrnentos de planeacuon de
desarrollo urbano y que este docurnento no crea jderechos de

propiedad o posesion, no prejuzga sobre ellos, m constituye

'
fo

permiso, autorizacion o licencia alguna
¥ S

Asimismo, contempla que el CerEJf|cado UI'IICO de Zonificacion
de Uso del Suelo Digital, es el documento publico en ei que se hacen
constar las disposiciones especificas que:para un p_;edm o inmueble
determinado establecen los instrume'ﬁtos de’f planeacion de
desarrollo urbano, cuya solicitud y expedluon se realizara en

medios electrénicos y que este documento nci crea derechos de

,,-,"

propiedad, posesion, ni prejuzga sobre ellos constituye permiso,

%

autorizacion o licencia alguna.
P

f
Por otra parte, se precisa que el ti§mpo d’g__.vigencia para
ejercitar las actividades para las que se expiden I6$_‘._certificados
seflalados en las fracciones | y Il, es de L.fn ano contadb'-a partir del
dia siguiente al de su expedicion y¢que una vez reallzado el
tramite para el cual fue solicitado éualquuera de los certiﬁados
ﬁircudo con una declaraaértde

antes sefialados, y habiéndolo

J

apertura, licencia de funclonir}mento licencia o manifestacion

de construcciéon, no sgé necesario _obtener un nuevo

Certificado, a m_e_p‘g_sf,*ﬁue se modifique el uso y superficie

solicitado del inmueble, o debido a las modificaciones a los
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Programas Parciales de Desarrollo Urbano o Delegacionales de

Desarrollo Urbano que entren en vigor.

Por tanto, si la autoridad enjuiciada no demostré que el
certificado exhibido por la parte actora careciera de validez o que no
se hubiere realizado el tramite para el cual fue solicitado dicho
certificado habiéndolo ejercido con la correspondiente declaracion
de apertura, es indudable que si debié valorar debidamente tal
documento a efecto de téner por acreditado el uso de suelo al que

se encuentra destinado el establecimiento materia de verificacion.

En las ‘relatadas condiciones, ante la palmaria violaciéon
previamente éxpuesta, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 100, fi;a:cciones I, 1, IVyV,y 102, fraccion Il, de la Ley de
justicia Administfativa de la Ciudad de México, esta Sala del
conocimiento e.stji;;na procedente declarar la NULIDAD LISA y
LLANA de la resolua}ﬁn administrativa impugnada.

:,‘

Cobra vigencia ‘Sobre el particular, la jurisprudencia por
reiteracign de criteriosr"},_7o.A. J/31, sustentada por el Séptimo
Tribunal Colegiado en Ma.f‘fefia Administrativa del Primer Circuito,
visible en el Semanario Judici;ﬂgde la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXII, correspondién__t_e al mes de octubre de dos mil

cinco, pagina dos mil doscientos doge, cuyo voz y texto refieren:

“NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL. Los
articulos 80 a 82 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, no prevén textualmente las
figuras juridicas de "nulidad lisa y llana" o "nulidad para efectos”,
limitandose a precisar que dicho tribunal podra decretar la nulidad

15
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de los actos impugnados, y que sus sentencias habran de ejecutarse
en los términos que dispongan éstas. A efecto de determinar si la
nulidad decretada por las Salas de dicho ¢rgano contencioso
administrativo debe ser lisa y llana, o en su defecto, para efectos,
debers estarse a los criterios jurisprudenciales ef™la materia, asf
como a los principios que rigen el derecho admihistrativo. Se
decretara la nulidad lisa y llana cuando el acto :impugnado
adolezca de vicios ostensibles y particularmente graves, que
bajo ninguna forma pueden ser convalidados; el resultado
juridico de este tipo de nulidad implica la existencia de cosa
juzgada, por lo que la autoridad demandada no podra émitir una
nueva resolucién en el mismo sentido; por ejemplo, la
incompetencia del servidor publico gue emitié el acto impugnado, y
por regla general, en los asuntos en que el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal estudie el fondo
del asunto, determinando que la conducta del particular esta
justificada por alguna norma de caracter general, o que los
hechos que generaron el acto administrativo o fiscal no
encuadran en el supuesto normativo invocado por la
demandada. Por otra parte, la nulidad para efectos procede en los
casos en que el acto impugnado contenga vicios subsanables, o que
los mismos se encuentren en el procedimiento que le dio origen, lo
que doctrinalmente se conoce como vicies de nulidad relativa; la
consecuencia juridica de dicha determinacién obliga a la autoridad a
subsanar tales ilicitudes, ya sea reponiendo el procedimiento o
dictando una nueva determinacién; de manera ejemplificativa, y no
restrictiva, se pueden citar defectos u omisiones €n el llamamiento al
procedimiento  administrativo (emplazamieﬁto); no brindar
oportunidad de probar y alegar; indebida fundamentacién y
motivacion; y el no constrefiimiento de la resolucién a la cuestion
debatida, que se forma con la pretension del Estadoly las defensas
del particular, como seria la falta o indebida valoracién de pruebas.”

-8

(Enfasis afadido por este Cuerpo Colegiado)

Consecuentemente, con fundamehto en el articuloy 98,
fraccion IV, de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, queda obligada la autoridadfdémanda a restituir a la parte
actora el pleno goce de sus derecpés indebidamente afectados, lo
cual consiste en dejar sin gjéito legal alguno la resolucion
previamente declarada nula,_lé\:antar inmediatamente, de manera

definitiva, el estado de<clausura impuesto al establecimiento

B
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S mercantil que defiende la parte actora, abstenerse de emitir algun
Tribunal de Justicia

R otro acto con base en dicha resolucién y, desde luego, ordenar la
Ciudad de México

devolucién de Ia_:céntidad indebidamente pagada por la parte actora

por concepto _;:Ie la sancién?ecuniaria que le fue impuesta, misma
. que escientefh DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

iy

A ﬁl%l de estar posibilidad de dar cumplimiento a la

presente sentencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
98, fraccié’n IV, de

México, sg conced ’f::'

Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
la autoridad demandada un plazo maximo de
ABILES contados a partir del dia siguiente de aquél

en que adquiera firmeza legal el presente fallo.

Por latantes expuesto y con fundamento en lo prescritito por
los articulos @, y 31, fraccién |, de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, 1, 37, 91, 96, 97, 98,
100, fraccio: I, Ny IV, y 102, fraccién Il, de la Ley de Justicia

a Ciudad de México;

SE RESUELVE:
PRIMERO. Esta TerceraSala Ordinaria del Tribunal de Justicia
inistrativa de la Ciudad de México, es competente para conocer

y resolver el presente juicio

ML
FZOZBO0L LS NTL

gontencioso  administrativo, de
conformidad con lo expuesto en el punto considerativo | de esta

sentencia.
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SEGUNDO. NO SE SOBRESEE el presente juicio de
conformidad con lo expuesto en el considerando Il de esta
sentencia. ¥V O\

\

X |

TERCERO. La parte actora demosteriylos extremos éie su
accion, en tanto que la autoridad enjuiciadg‘:* no logro acreditér sus
excepciones y defensas. En consecuencia, sé;'declara la NULID.?\D de
la resolucion impugnada, para los efecto's%"precisados en la parte

final del punto considerativo IV de esta senféncia.

CUARTO. Se hace saber a las partes que en contra de la
presente determinacién, de considerar que la misma causa
afectacién a su esfera juridica, podran interponer el Recurso de
Apelacién, en términos de los articulos 116 y 11‘58l_de la Le_y_-que rige a
este Tribunal. i

QUINTO. Para garantizar debidamenié el derecho
fundamental de acceso a la tutela judicial efectiva, eﬁcaso de duda,
las partes pueden acudir ante el Magistrado Ponepte,_lzp_ara que les
explique el contenido y los alcances de la preser_\te'resolut:iién.

SEXTO. Del mismo modo, se hace saber a las partés que
cuentan con un plazo maximo de seis meses contados a partn—' del
dia siguiente de aquél en que surta eféctos la notificacion de. la
presente resolucién, para que les sean devueltos los documentos
personales que obren agregadQS'en los autos del presente juicio.
Apercibidos que en caso de'"ht-n hacerlo, se considerara que han
renunciado a su de‘_rﬁé?ﬁnb' para ello y, en consecuencia, los mismos

podran ser sujetos al proceso de depuracion; y
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Tribunal de Justicia ) )
Adméni?tratfva SEPTIMO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES y
€la

Ciudad de México o\ o\, oportunidad archivese el expeﬂiente del juicio contencioso
administrativo, como asunto concluido.

Asi lo resolv:eron y firman, por urlmmldad de votos, los

[

-4

. Magistrados jhtegrantes de esta Tercera Sala Ordinaria,
LICENCIADA SOCORRO DIAZ MORA, Presidenta de Sala y Titular de
la Ponencia Nueve; LICENCIADO DAVID LORENZO GARCIA MOTA,

\ESTRO ARTURO GONZALEZ

Titular de’ la Ponencia Siete; y

JIMENEZ, gnstructor y Ponente; qui@nes actuan ante la Secretaria de

Acuerdos,s MAESTRA NANCY FﬁNANDA GUTIERREZ TRUJILLO,

que autorl a y da fe en térmings de los dispuesto por el articulo 56,

fraccion VI del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativia de la Ciudaﬁe México.

2%
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L ‘ CIADA SOCORRO DiAZ MORA
MAGISTRADA PRESID

L\
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# RECEPCIOZ DE EXPEDIENTE
EJECUTORIA R MINISTERIO DE LEY

Ciudad de Nlexnfg a tres de ﬁrll de dos mil veinticinco.- Por recibido el
oficio suscrito pér el Secretﬁo General de Acuerdos | de este Tribunal,
mediante el cua%evuelve expediente original del juicio al rubro citado,
en que se resol el rec_. o de apelacion RAJ.107406/2024; en que se
confirmé, la sentencia di¢tada por esta Tercera Sala Ordinaria, y certifica
que ante dicha 4 no se promovié medio de defensa alguno.- Al
respecto, SE ACU Agréguense a sus autos el oficio, asi como la
carpeta provisional borada con motivo del recurso de apelacion RAJ.
107406/2024; y DIG w- E a las partes que atendiendo a la jurisprudencia
intitulada “COSA ,f" .ZG'. LAS SENTENCIAS DE SEGUNDA INSTANCIA
EMITIDAS POR LOS'T R!BUNS ORDINARIOS CONSERVAN ESA CALIDAD AUN
CUANDO SEAN ADAS \ AMPARO (LEGISLACIONES DEL DISTRITO
FEDERAL Y DEL ES A:;Z;‘;EJAUSCJa sentencia dictada en el juicio citado

A EJECUTORIA POR MINISTERIO DE LEY.- NOTIFIQUESE
el MAGISTRADO MAESTRO ARTURO

ENEZ, Titular /de Ja Ponencia, Ocho |de la Tercera Sala

e la Secretaria fle ESTRA/NANCY FERNANDA
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El dia cuatro de abril de dos mil icinco, 47 L
se realizé la publicacion por estrad El dia siete de abril de d velntic'inoo,
presente Acuerdo. sus efectos legales, la publicacio

Lic. Ma Yosadah oza Salto

Lic. Ma Yosadahara Mendoza 3
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