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Tribunal de Justicia
Administrativa
de la
Ciudad de México

-ViA SUMARIA-

JUICIO NUMERO: TJ/II-62508/2023

ACTOR: DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX

AUTORIDAD DEMANDADA:

» DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS
A USUARICS DEL SISTEMA DE AGUAS DE
LA CIUDAD DE MEXICO

PONENCIA OCHO DE LA TERCERA SALA
ORDINARIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE
MEXICO

MAGISTRADO INSTRUCTOR:

MAESTRO ARTURO GONZALEZ JIMENEZ

SECRETARIA DE ACUERDOS:
LICENC.[ADA KARLA BRAVO SANTOS

SE’NTET'N'CIA
Ciudad de México, veintinueve de septlembre de dos mil veintitrés.- VISTOS
para resolver en definitiva los autos del -presente juicio, promovido por
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX | por su pl'QplO derecho, en contra de la
autoridad citada al rubro; y toda vez que se ha cerrado la Instruccién del
juicio en que se actua, mismo que se trér_nité por la via sumaria, con
fundamento en los articulos 27, parrafo teréero, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, 98 y 150 de la
Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, el Maestro ARTURO
GONZALEZ JIMENEZ, Magistrado Titular de la Octava Ponencia de la
Tercera Sala Ordinaria e Instructor en el presente juicio, quien actiia ante la

presencia de la Secretaria de Acuerdos, Licen‘(_:iada KARLA BRAVO

SANTOS, qUe autoriza y da fe, procede a dictar sentencia, y:
RESULTANDO:
1.- Por esfiﬁto presentado ante este Tribunal el dia siete de agosto de dos mil
veintitrés, DATOPERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX | nor su propio derecho, entabld
demanda en contra del DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS A
USUARIOS DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO,

sefalando como acto impugnado las boletas por concepto de derechos por el

DATO PERSON/

suministro de agua, de uso doméstico, correspondiente a los bimestres syez=v

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX respecto a la toma de agua

instalada en DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX
~DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX ), de esta Ciudad de

México, con numero de cuenta gaTg RERSONAL ART 136 LTAIPRS COMX
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2.- Por acuerdo de fecha ocho de agosto del dos mil veintitrés, se admitié a
tramite la demanda, ordenandose emplazar a la autoridad enjuiciada, a
efecto de que produjera su contestacion, carga procesal que fue
cumplimentada en tiempo y legal forma, mediante oficio presentado ante la
Oficialia de Partes de este Tribunal el dia veintiocho de agosto del dos mil

veintitrés, en donde se refutaron los conceptos de nulidad expresados por la

accionante y se sostuvo la legalidad de los actos impugnados.
3.- El dia once de septiembre de dos mil veintitrés, con fundamento en los
articulos 94, 141 y 149, de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
Mexico, esta Instruccion emitié el acuerdo a través del cual se concedié a las
partes el plazo de tres dias para formular sus alegatos por escrito, sin que
ninguna de ellas lo hiciera, por lo que se encuentra cerrada la instruccién del

presente juicio; quedando los autos debidamente integrados para dictar
sentencia, y:

CONSIDERAND O:

l.- El Magistrado Instructor del presente juicio tramitado en via sumaria, es

competente para conocer y resolver el présente asunto, en atencién al
contenido de los articulos 122, Apartado A, fraccion VIll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccién |1, 25, fraccién |y 31,
fraccion Il de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México.

Il.- Previo al estudio de fondo del asunto, se procede a resolver sobre las
causales de improcedencia, ya sea que las partes las hagan valer o aun de
oficio, por tratarse de cuestiones de orden publico y de estudio preferente.----
Como unica causal de improcedencia que hace valer la Subprocuradora de
lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la Ciudad de México, solicita se
declare el sobreseimiento, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
92, fraccion VI y XIll, 93, fraccién Il de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, en virtud de que éstas son un estado informativo, que no
constituye una resolucién fiscal definitiva que pueda ser controvertida
mediante juicio de nulidad, en términos del articulo 31 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, ya que las
boletas solo son una propuesta de pago, que si el contribuyente no esta de

acuerdo, puede optar por autodeterminarse, para determinar y pagar la

contribucién correspondiente.
A juicio de este Juzgador, la cual anteriormente citada es INFUNDADA, en
atencidn a que las boletas para el pago de los derechos por el suministro de
agua que se impugna por la presente via, si constituye una resolucion

definitiva, que actualiza la hipo6tesis prevista en la fraccion Il del articulo 31
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de la Ley Organica del Tribunal de Justama Administrativa de la Ciudad de
México, por lo que resulta |mpugnable nte las Salas de este Tribunal, toda
vez que en ella se determina el consumo de agua vy la cantidad a pagar por la

misma, criterio que ha sido sostenldo por la Sala Superior de este Tribunal,

en la tesis que se transcribe a Contlnuac19n.

“Epoca: Cuarta o
Instancia: Sala Superior, L
TCADF B4
Tesis: S.S. 6

BOLETA PARA EL PAGO BE LOS DERECHOS POR EL
SUMINISTRO DE AGUA, AL CONTENER LA DETERMINACION DE
LOS DERECHOS A PAGAR EFECTUADA POR LA AUTORIDAD
FISCAL, CONSTITUYE UNA RESOLUCION DEFINITIVA Y POR
ENDE IMPUGNABLE ANTE A EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. La
boleta para el pago de los derechos por el suministro de agua,
constituye una resolucién definitiva porque en ella la autoridad fiscal
sefala, entre otros datos, los metros ctibicos de consumo a través de
las lecturas que practica en. cada uno de los medidores, fija su costo y
la fecha limite para su pago, por lo que tales determinaciones
corresponden al cumplimiento de obligaciones que tiene la autoridad
de determinar los derechos a pagar de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 174 fraccién | del Codigo Fiscal del Distrito Federal, a
excepcion de lo prewsto en el parrafo tercero de la fraccién | del citado
articulo, habida cuenta que el contribuyente puede optar por
determinar el consumo de agua, declararlo y pagarlo; con la salvedad
anterior, es la autorittad quien determina el consumo vy la cantidad a
pagar por el suministro de agua, lo que conlieva a considerar que la
boleta para el pago de los derechos por el suministro de agua
constituye una resolucion definitiva que actualiza la hipétesis prevista
en la fraccion Il del,articulo 31 de la Ley Organica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, por lo que resulta
impugnable ante las Salas del mencionado Organo Jurisdiccional.------

En esta tesitura, toda vez no existe causal de improcedencia pendiente de
estudio, ni de la lectura de las constancias procesales que conforman los

autos del presente juicio, advierte alguna otra que deba analizarse de oficio,

se procede al estudio de fondo del asunto.
lll- La litis en el presente asunto consiste en determinar la legalidad o

ilegalidad del acto impugnado, sefialado en el resultando primero de este

fallo.
IV.- Una vez realizado el estudio y valoracion de los medios probatorios
debidamente admitidos de conformidad con lo previsto por los articulos 80,
91 y 98, fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México; analizados los argumentos vertidos por las partes, asi como suplidas

las deficiencias de la demanda en términos de lo dispuesto por el primer
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parrafo del articulo 97 del citado ordenamiento legal, esta Sala juzgadora

procede al estudio de fondo del presente asunto.
Se considera que le asiste la razén a la parte actora, cuando afirma en su
primer y segundo conceptos de nulidad del escrito inicial de demanda,
mismos que por cuestion de método se analizan de manera conjunta al
guardar estrecha relacion entre si, que las boletas que impugnan no se
encuentran debidamente fundadas y motivadas, de acuerdo con el articulo
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con el articulo 101 del Cédigo Fiscal de la-Ciudad de México, dado que no se
precis6 con exactitud los preceptos legales en los que se apoyd la
demandada para emitirlas, es decir la hibétesis legal en la que se ubicé, asi
como el procedimiento que se siguié park determinar el consumo de agua, la
tarifa que se le aplicé, asi como tampodo establecid por qué le corresponde

el tipo de consumo de manzana que se le clasifico.

Por su parte, la autoridad demandada &l producir su respectiva contestacién
de demanda, sostuvo en todo momento la legalidad de sus actos, haciendo
referencia a que el Sistema de Aguas de la Ciudad de México es la autoridad
competente para la emision del actd que se impugna, ademéas de que las
boletas de cobro por concepto de Herechos por el suministro de agua no

deben cumplir con el requisito de la fundamentacion y motivacion legales, ya

que no son un acto definitivo. -

Sentado lo anterior, se procede al andlisis de las boletas de pago de
derechos por suministro de agua correspondiente a los bimestres o
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX emitidas -por el Sistema de
Aguas de la Ciudad de México, de la que se desprende que procede se
declare su nulidad, ya que las mismas no estan debidamente fundadas y
motivadas, conculcando lo consagrado en el articulo 16 Constitucional y 101,
fracciones |l del Coédigo Fiscal de la Ciudad de México, ya que la autoridad
demandada uUnicamente se limitd sefalar en las boletas que el sistema de
medicién se realizaba por SERVICIO MEDIDO y CONSUMO MEDIDO
HISTORICO, fundamentandola en el articulo 172, del Cédigo FisCal de la
Ciudad de México, sin realizar alguna otra manifestacion al respecto, ver
fojas treinta a treinta y tres de autos, numeral que en su parte conducente

dispone:

“ARTICULO 172.- Estan obligados al pago de los Derechos por el
Suministro de Agua que provea la Ciudad de México, los usuarios
del servicio. EI monto de dichos Derechos comprendera las
erogaciones necesarias para adquirir, extraer, conducir y distribuir el
liquido, asi como su descarga a la red de drenaje y las que se realicen
para mantener y operar la infraestructura necesaria para ello; se
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pagaran bimestralmente por toma de agua de acuerdo a las tarifas que
a continuacion se indican:

I. USO DOMESTICO.

a) Servicio Medido: Tratindose de tomas de agua donde se
encuentre instalado o autorizado el medidor; de consumo por parte del
Sistema de Aguas, que para efectos de este Caddigo son las que se
encuentren instaladas en inmuebles de usp habitacional, el pago de
los Derechos correspondientes se hara sconforme al volumen de
consumo medido en el bimestre, de acuerq_fg a la siguiente:

TARIFA SIN SUBSIDIO
TABLA.

A esta tarifa se le otorgaran subsidigé de acuerdo a la manzana donde
se ubique la toma de agua de los usuaries del servicio, misma que
podra ser Popular, Baja, Media & Alta; para tal efecto, el Congreso
emitira la relacién considerando l&s regiones y manzanas

SUBSIDIO PARA MANZANA TIPO POPUEAR
TABLA.

SUBSIDIO PARA MANZANA TIPO BAJA -
TABLA.

SUBSIDIO PARA MANZANA TIPO MEDIA
TABLA

SUBSIDIO PARA MANZANA TIPO ALTA
TABLA

Las tarifas se aplicaran ubicando el rango de consumo, de acuerdo
con la lectura del medidor, donde se pagaréd la cuota minima
correspondiente mas el producto del excedente sobre el limite inferior
por la cuota adicional. :

El calculo del consumo de agua se realizara por medio de lecturas a los
aparatos medidores de las que se obtendra la diferencia de las ultimas
dos lecturas tomadas, de conformidad con lo establecido en el ultimo
parrafo del articulo 174 de este Cédigo y ésta sera dividida entre el
numero de dias naturales transcurridos entre ellas, para obtener el
consumo promedio diario, el cual se multiplicara por los dias naturales
del bimestre a calcular para obtener el consumo bimestral.

b) Cuota Fija: Tratandose de tomas de agua de uso doméstico
ubicadas en una zona con dictamen técnico emitido por el Sistema de
Aguas y cuya colonia aparezca en la lista anual publicada en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México que cataloga el suministro de agua como
servicio por tandeo, se aplicard una cuota fija de $4,063.95, a la cual le
sera otorgado un subsidio de acuerdo a la manzana donde se ubique la
toma de agua, que conforme a este Cédigo podra ser Popular, Baja,
Media o Alta, de acuerdo a lo siguiente:

TABLA
Se deroga.

Los usuarios a que se refiere este inciso podran renunciar a este
beneficio y mantenerse en el esquema de servicio medido, si lo solicitan
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por escrito ante el Sistema de Aguas. Aquellos usuarios que cuenten
con este beneficio no estaran obligados a instalar medidor.

c) A Falta de Aparato Medidor de Consumo Instalado, en Proceso
de Instalaciéon o por Imposibilidad material para ser Instalado:
Tratandose de tomas de agua de uso doméstico que no cuenten con
aparato medidor de consumo, ya sea porque la autoridad aun no lo ha
instalado, se encuentre en proceso de instalacidon; o exista la
imposibilidad material para ser instalado, se pagard el derecho
considerando el consume promedio que corresponda a la colonia
catastral en que se encuentre el inmueble en que esté instalada la
toma, de acuerdo a la tarifa establecida en el inciso a), aplicando el
subsidio correspondiente, ‘siempre que en dicha colonia catastral el
numero de tomas con servi¢io medido sea mayor o igual al 70% del total
de tomas existentes en esa colonia.

En los casos que no se cumpla esa condicion, se aplicara una cuota fija
de $4,063.95, a la cual le sera otorgado un subsidio de acuerdo a la
manzana donde se ubique la toma de agua que conforme a este Cédigo
podra ser Popular, Baja, Media o Alta, de acuerdo a la tarifa indicada en
el inciso b).

El Sistema de Aguas publicara anualmente en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, las listas de las colonias catastrales que vayan
contando con un 70% o mas de tomas con servicio medido, asi como el
consumo promedio de cada una de ellas en el ejercicio fiscal inmediato
anterior.

d) Por Descompostura del Aparato Medidor de Consumo o
cuando Exista la Imposibilidad de Efectuar su Lectura: E| Derecho
se pagara conforme al célculo que realice el Sistema de Aguas,
tomando como base el consumo promedio de los Uultimos seis
bimestres medidos del mismo uso que el actual anteriores al que se
factura, sin que exceda de los Ultimos cinco ejercicios fiscales,
quedando fuera de la estadistica, el bimestre con la facturacién mas
alta.

Si el historico de consumos del usuario no contara con los datos
suficientes para calcular este consumo promedio, la emisién se
realizara aplicando a cada vivienda, la tarifa de cuota fija que
establece el inciso b) de esta misma fraccién, a la cual le sera
otorgada el subsidio de acuerdo a la manzana donde se ubique la
toma de agua.

En todos los casos, cuando al usuario le sea cobrado el suministro de
agua mediante la aplicacion de la cuota fija o con base al promedio de
la colonia catastral o con base al promedio de consumo del usuario, el
Sistema de Aguas debera senalar de manera explicita en la boleta
de cobro que al efecto emita, en qué supuesto de los sefalados
en la presente fraccion se encuentra el contribuyente o usuario
para la aplicacion de dicha cuota o pago.”

Il. USO DOMESTICO Y NO DOMESTICO SIMULTANEAMENTE
(MIXTO).

a) Servicio Medido: A los usuarios del servicio de agua potable con
uso domeéstico y no doméstico simultdneamente (mixto) que cuenten
con aparato medidor de consumo, el pago de los Derechos
correspondientes se hara conforme al volumen de consumo medido en
el bimestre, de acuerdo a la siguiente:

TARIFA SIN SUBSIDIO
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El calculo del consumo de agua se realizara por medio de lecturas a los
aparatos medidores de las que se obtendra la diferencia de las ultimas
dos lecturas tomadas, de conformidad con lo establecido en el ultimo
parrafo del articulo 174 de este Codigo y ésta sera dividida entre el
nimero de dias naturales transcurridos entre ellas, para obtener el
consumo promedio diario, el cual se multiplicara por los dias naturales
del bimestre a calcular:para obtener el consumo bimestral.

b) Cuota Fija por Falta de Aparato Medidor de Consumo Instalado,
en Proceso de Insialacwn o por Imposibilidad Material para ser
Instalado: Tratanddse de tomas de agua de uso doméstico y no
domeéstico snmultaneamente (mixto) que no cuenten con aparato
medidor de consum®, .ya sea porque la autoridad aun no lo ha instalado
0 se encuentre en’ proceso de instalacién; o exista la imposibilidad
material para ser . instalado, por tratarse de una zona con dictamen
técnico emitido por el Sistema de Aguas, que cataloga el suministro de
agua como servicio por tandeo, se aplicard una cuota fija de $4,063.95,
a la cual le sera otorgado un subsidio de acuerdo a la manzana donde
se ubique la toma de agua, que conforme a este Codigo podra ser
Popular, Baja, Media o Alta, de acuerdo a lo siguiente:

TABLA

c) Por Descgmpostura del Aparato Medidor de Consumo o cuando
Exista la Imposibilidad de Efectuar su Lectura: El Derecho se pagara
conforme af calculo que realice el Sistema de Aguas, tomando como
base el cgﬁsumo promedio de. los ultimos seis bimestres medidos del
mismo usé que el actual anteriores al que se factura, sin que exceda de
los ultimg$ cinco ejercicios fiscales, quedando fuera de la estadistica, el
bimestredcon la facturacion mas aita.

Si el hlgtOI‘ICO de consumos del: usuario no contara con los datos
suﬂmentes para calcular este consumo promedio, la emision se realizara
apllcanr?o la tarifa de cuota fija que establece el inciso b) de esta
fracciorf, a la cual le sera otorgada el 'subsidio de acuerdo a la manzana
donde se ubique la toma de agua.

En todos los casos, cuando al usuario-le sea cobrado el suministro de
agua mediante la aplicacion de la cuota fija o con base al promedio de
consumo del usuario, el Sistema de "‘Aguas debera de senalar de
manera explicita en la boleta de cobro que al efecto emita, en que
supuesto de los sefialados en la presente fraccion se encuentra el
contribuyente o usuario para la aplicacion de dicha cuota o pago.

ll. USO NO DOMESTICO.

a) Servicio Medido: Las tomas de agua instaladas en inmuebles
distintos a los sefialados en la fraccion | de este articulo, se
consideraran como de uso no doméstico para efectos de este Codigo y
el pago de los Derechos correspondientes, se hara conforme al volumen
de consumo medido en el bimestre, de acuerdo a la siguiente:

TABLA.

Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.

El calculo del consumo de agua se realizara por medio de lecturas a los
aparatos medidores de las que se obtendra la diferencia de las ultimas
dos lecturas tomadas, de conformidad con lo establecido en el ultimo
parrafo del articulo 174 de este Cdédigo y ésta sera dividida entre el
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numero de dias naturales transcurridos entre ellas, para obtener el
consumo promedio diario, el cual se multiplicara por los dias naturales
del bimestre a calcular para obtener el consumo bimestral.

b) Cuota fija: por falta de aparato medidor de consumo, en proceso de
instalacion o por imposibilidad material para ser instalado, se pagara
una cuota fija bimestral considerando el diametro de la toma, conforme
a lo siguiente:

c) Por Descompostura:del Aparato Medidor de Consumo o cuando
Exista la Imposibilidad te Efectuar su Lectura: El Derecho se pagara
conforme al calculo que’ feallce el Sistema de Aguas, tomando como
base el consumo promedlo de los ultimos seis bimestres medidos del
mismo uso que el actual anteriores al que se factura, sin que exceda de
los Gkimos cinco ejercicios fiscales, quedando fuera de la estadistica, el
bimestre con la facturacion mas alta.

Si el histérico de consumos'‘del usuario no contara con los datos
suficientes para calcular este consumo promedio, la emision se realizara
aplicando la tarifa de cuota fua que establece el inciso b) de esta
fraccion.

Para efectos de la presente fracmon el Sistema de Aguas hara llegar a
los usuarios la boleta de cobro de Derechos por el Suministro de Agua,
especificando la cantidad a pagar de cuota fija bimestral, de acuerdo a
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Se deroga.

IV. La autoridad fiscal, a solicitud del contribuyente o usuario, recibira
los pagos de los derechos a que se refiere -este articulo, con el caracter
de provisionales, debiendo efectuarse los ajustes correspondientes
cuando el aparato medidor de consumo se instale, repare o posibilite su
lectura, a partir de la fecha en que se hubiere solicitado su instalacion,
reparacion o lectura, ya sea para que los contribuyentes cubran la
diferencia que resulte a su cargo o bien para que puedan acreditar
contra pagos posteriores la cantidad que pagaron de mas.

El contribuyente o usuario podra pagar los derechos por el suministro de
agua de que se trate, de conformidad con la tarifa correspondiente,
pudiendo renunciar a la aplicacion de los subsidios que establecen las
fracciones | y Il del presente articulo, o bien optar por un subsidio
menor, comunicandolo por escrito al Sistema de Aguas.

En caso de que el usuario considere que la determinacion del crédito
fiscal por concepto de los derechos por el suministro de ‘agua, presente
inconsistencias a causa de errores en la facturacién o mediciones
incorrectas en las tomas de agua o medidores, debera comunicarlo por
escrito a la autoridad, el Sistema de Aguas, una vez que haya verificado
dicha situacion, procedera a realizar el ajuste a partir de la fecha en que
el usuario acredite fehacientemente dicha circunstancia,- teniendo
derecho el usuario a solicitar la compensacioén, o bien, realizar el pago
del crédito fiscal a plazos en los términos previstos en el articulo 45 de
este Codigo.

V. El propietario o usuario que considere que la clasificacion de
manzana para el otorgamiento de subsidio donde se ubique su toma de
agua, ya sea de uso doméstico o doméstico y no domeéstico
simultaneamente (mixto) no corresponde a su realidad socioeconémica,
o bien, no corresponda al determinado por este Cddigo con base en el
indice de Desarrollo por Manzana, podrd acudir a la oficina
correspondiente del Sistema de Aguas o de la Tesoreria, a presentar su
solicitud de reclasificacion.
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El Sistema de Aguas o la Tesorena en un plazo que en ningun caso
excedera los treinta dias natufales siguientes a la revision de gabinete,
0 en su caso, visita de mspedcuon determinard la procedencia o no de
la reclasificacion.

c
Una vez emitida la evaluacu‘n por el Sistema de Aguas o la Tesoreria,
procedera a notificarla al prﬁ'pletano O usuario en un plazo no mayor a
los treinta dias postenores s/,g,en su caso, realizar el cobro con la nueva
reclasificacion. "‘:Y'
En caso de no responder el Sjstema de Aguas o la Tesoreria dentro de
los sesenta dias naturalgs posteriores a la solicitud de reclasificacion, la
misma se considerara di‘ocedente sirviendo de comprobante de ajuste
el acuse de recibo d& la oﬂcma competente; sin perjuicio de las
facultades de la autoridad fiscal,

Al efecto, la oficina del Sistema;de Aguas y la Tesoreria contaran con
un formato Unico de.&olicitud de feclasificacion de manzana, mismo que
debera contener ap#irtados para que el solicitante aporte los siguientes
datos: El nimero de su cuenta“predial numero de habitantes en su
vivienda, ocupacidh, el salario mensual percibido para identificar el nivel
socioecondmico &l que pertenece el solicitante, ademas de anexar
estudio socioecohémico emitido pdr autoridad competente, a fin de que
con base en esos datos determine la procedencia o no de la
reclasificacion.

En el caso dé que la solicitud a que se refiere el primer parrafo de esta
fraccion, peftenezca a una unidad habitacional de interés social, la
autoridad figcal estara obligada a reclasificar automéaticamente la toma
de agua eh manzana Popular o Baja; seglin corresponda, hecho que
sera suficiente para que la autoridad fiscal, de oficio, reclasifique todas
las cuentés pertenecientes a la toma general.

El solicitante debera demostrar con documentamon idénea que la
vivienda en que se encuentra instalada la, toma de agua se construyé a
través de un crédito otorgado por el INVI, FONHAPO, FICAPRO,
FIVIDESU o cualquier otra instituciéon publica que otorgue créditos para
la adquisicion de vivienda de interés social.’

En tal virtud, queda de manifiesto que las boletas controvertidas no se
encuentran debidamente motivadas, pues si bien establecid el numeral
correspondiente a la hip6tesis legal prevista para determinar el consumo de
agua de la toma que defiende la actora, lo cierto es que no especificé cual de
ellas se actualizo, esto es, dado que en dicho numeral se contemplan
diversas hipotesis legales para determinar el consumo, con el propodsito de
fundamentar la boleta, asi como establecer el procedimiento utilizado.---------
Del mismo modo, debe decirse que tampoco senald el fundamento en el que
sustento catalogar el tipo de consumo, mismo que puede ser Popular, Baja,
Media o Alta; de acuerdo con la relacién que emita el Congreso de la Ciudad,

para obtener el subsidio de la tarifa, en caso de ser procedente, de acuerdo
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con el uso de la toma.

En consecuencia, las boletas impugnadas son violatorias de los articulos 16
Constitucional y diverso 101, fraccion Ill del Codigo Fiscal de la Ciudad de
México, al no reunir con los requisitos de legalidad que todo acto de

autoridad debe revestir, numerales que en su parte conducente se

transcriben a continuacion:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posésiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que fundé y motive la causa legal
del procedimiento...” o

“Articulo 101.- Los actos administrativos que deben ser notificados
deberan contener por lo ménos los siguientes requisitos:

(...)

Ill. Estar fundado y motivado y éxpresar la resolucion, causa, objeto o
proposito de que se frate, y...”

De los numerales insertos se obtiene que todo acto emanando de autoridad
competente debe estar debidamente fundado y motivado, entendiéndose por
fundamentacion legal que con exactitud se exprese claramente el precepto
legal aplicable al caso concreto y, por motivacion el que se sefale con
precision las circunstancias especiales, razones particularés O causas
inmediatas que se hayan tenido en considefa‘cién para la emision del acto,
siendo necesario que exista una clara y precisa adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto, se
configuren las hipdtesis normativas, para que en su caso, el acto de

autoridad tenga la legalidad y efectividad necesarias.

Es aplicable la jurisprudencia por reiteracion de criterios emitida por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

Tomo XXIIl, correspondiente al mes de mayo de dos mil seis, pagina mil

quinientos treinta y uno, cuya voz y texto refieren lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en
el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion
tiene como proposito primordial y ratio que el justiciable conozca el
"para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a
conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de
manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una
real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
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apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera
incongruente, msuﬂmente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobamon y defensa pertinente, ni es valido exigirle
una amplitud o abundaq‘ima superflua, pues es suficiente la expresion
de lo estrictamente negesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se
considere debndamente}fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidirjicitando la norma habilitante y un argumento
minimo pero suficienté ipara acreditar el razonamiento del que se
deduzca la relacion defpertenencia logica de los hechos al derecho
invocado, que es la sqﬁ,éuncién.”

Del mismo modo, resulta af)llcable ta Jurisprudencia numero uno de la Sala

Superior de este TrlbUnal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal, que a la letra dlspong.

1

“Epoca: Segunda
Instancia: Sala Superior;;]
Tesis: "S S./J. 1

FUNDAMENTACION Y MQTIVACION.- Para que tenga validez una
resolucion o determinaciénide las Autoridades del Departamento del
Distrito Fdderal, se debe citar con precision el precepto legal aplicable,
asi comd también las cnrcunstanmas especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se: hayan tenido en consideracion para la
emision de ese acto; ademas de que exista una adecuacion entre los
motivo§ aducidos y las normas aplicables, o sea, que en un caso
especifico se configuren las: ‘hipétesis normativas, requisitos sin los
cuales, no puede con3|derarse .como debidamente fundado y motivado

el acto de autoridad.”

Finalmente, conviene precisar qué los derechos por consumo de agua,
constituyen derechos que deben éer enterados por los contribuyentes que
reciban el servicio, de acuerdo con lo previsto por el articulo 9, fraccion lIl,
14, 15, 28, 29, 39, 57, inciso f), 69, 172, 174, del Cdédigo Fiscal de la Ciudad

de México.
Bajo esta optica, debe decirse que nuestro sistema tributario se rige, por
regla general, por la autodeterminacion de las contribuciones y en algunos
casos compete a la autoridad realizar su determinacion como en el caso de
emitir propuestas de pago por consumo de derechos de agua, lo que implica
que el cumplimiento de las obligaciones fiscales compete a los
contribuyentes hacerlo en primer término, por lo que el cumplimiento de tales
obligaciones ftributarias responde a un deber de solidaridad de los
contribuyentes, en este sentido, es de resaltarse que la autodeterminacion de

tales obligaciones no constituye derecho alguno de éstos, sino una
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modalidad de su cumplimiento, por lo que el contribuyente tiene expeditos
sus derechos para enterar el pago por la prestacion del servicio de agua en
la forma que estime pertinente, de acuerdo con lo preceptuado en las Leyes.
En mérito de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
100, fraccion |, en relacion con el diverso 102, fraccion Il de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, esta Sala estima procedente
declarar la NULIDAD de las boléigs por concepto de derechos por el
suministro de agua, de uso no doméstico, correspondiente a los bimestress:
DATO PERSONAL ART.186 LTAI,PRLC‘: CDMX , respecto a la toma de agua
instalada DATO PERSONALiiART.lBG LTAIPRC CDMX

DATO PERSONAL ART.1é6 LTAIPRC CDMX , con
namero de cuenta BATEFERNAL ﬁﬂ:iggtﬁl.ﬁﬁéﬁ%?» por lo que queda obligada la
autoridad demandada a restituir al ac{br en el goce de sus derechos
indebidamente afectados, mismos que se hacen consistir en dejar sin efectos
las boletas declaradas nulas, quedando‘f;_a salvo las facultades de Ia
autoridad, en el entendido de que la presente sentencia no exime al

contribuyente de cumplir con sus obligaciones fiscales, es decir, de pagar los

derechos por concepto de agua..

A fin de estar en posibilidad de dar cumplimiento a la presente sentencia, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 98, fraccion IV de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciuddd de México, se concede a la demandada

un plazo maximo de QUINCE DIAS contados a partir del dia siguiente a

aqueél en que firme el presente faIIQ.‘
Por lo expuesto y con fundamentg en los articulos 1, 27, parrafo tercero, 31,
fraccion 1l de la Ley Organica dfel Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, y 37, 92, 93, 94, 96, 98, 100 fraccion II, 102, fraccion Il, de
la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, se:";: .
RESUELVE
PRIMERO.- El Magistrado Instructor en el presente juicio del Tribunal de

Justicia Administrativa de la Ciudad de México, es competente para conocer

y resolver el presente asunto, conforme a lo indicado en el considerando | del

presente fallo.
SEGUNDO.- No se sobresee el presente juicio, de conformidad con lo

sefialado en el Considerando I, de la presente sentencia.

TERCERO.- Se declara la nulidad de las boletas por concepto de derechos
por el suministro de agua impugnadas, en los términos y para los efectos

sefialados en la parte final del Considerando IV, del presente fallo.--------------
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CUARTO.- Hagase del conocimiento de las partes, que de conformidad con
establecido en el articulo 151, de la Ley de Justicia Administrativa de la

Ciudad de México, no procede recurso alguno en contra de las sentencias

que se dicten en juicios segurbos en la via sumaria.
QUINTO.- A efecto de gararmzar debidamente el derecho fundamental de
acceso a la tutela judicial, en (;;_aso de duda, las partes pueden acudir ante el
Magistrado Ponente, para quef%les explique el contenido y los alcances de la

¥
i
i
A

presente resolucion.

SEXTO.- Se hace saber a Iasipartes el derecho que les asiste para recoger
los documentos originales que obren en el expediente de nulidad, en un
plazo de seis meses contadbs a partlr del dia siguiente a aquél en que surta
sus efectos la notificacion de este auto, en el entendido de que en caso de
no hacerlo se les tendra ',»;ﬁor renyncuado a ello y podran ser susceptibles de
depuracion. . %
SEPTIMO.- NOTIFIQU‘ESE PERSONALMENTE y en su oportunidad
archivese el presente domo asunto: conclwdo
Asi lo resolvio y flrmé con esta fecha el Magistrado MAESTRO ARTURO
GONZALEZ JIMENEZ, Titular de Iat“_.,_VOctava Ponencia de la Tercera Sala

Ordinaria e Instructfor en el presente juicio, en los términos sefialados en el

27, pérr;ifo tercero de la Le'y Organica del Tribunal de Justicia

Inistrativa de Aa, Ciudad de México;. qu1en actua ante la presencia de la
Se ret%de Aquer 0s, LICENCIADA KARLA BRAVO SANTOS que da fe.
i 1 v

1/

I

MABSTRO ARTURO GONZALEZ JIMENEZ

MAGISTRADO INSTRUCTOR

LICENCIADA KARLA BRAVO SANTOS
SECRETARIA DE ACUERDOS
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IRE" HA CAUSADO EJECUT (33IA
Tribunal de Justicia
Administrativa
de la , L. . : o
Ciudad de México Ciudad de México, a veintiuno de febrero de dos mil veinio o . AR

estado procesal que guardan los presentes autos, ¢2 lus ~uc -

que ninguna de las partes interpuso medic de daferca conor

revision), en contra de la sentencia emitida por exiz Seis, ¢ oo -

SE ACUERDA: En atencién a lo anterior, con furdsmenio = 0o = zoic

el articulo 105 de la Ley de Justicia Administrativa cale Civoen © iz, =
declara que la sentencia dictada en el cresente luicic e D ocDN 0
EJECUTORIA, para los efectos legales & que haya iuga
POR LISTA.- Asi lo proveyé y firma la LICENCIADA =i o0 28

SANTOS, Primera Secretaria 'de Acuerdcs ane g a.ser i o nors

Magistrado Titular de la Ponencie Ocho de & Taisern
Jurisdiccional de este Tribunal, MAESTRO ARTL RO oMol 50 gy o
de conformidad con lo prescrito por el articulo 6 dai Regla i e
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad ds Mévico. =0 < ove ar
4' numerales dos y seis de los “Lineamientos gu: sstapieces ins oiarion
Actuacion de las Personas que ocupar ias Prime-as Secrelarnazs 7: - ousr oo
ante las ausencias de las y los Magistradc: de Jas Caoms Teping o
Jurisdiccionales y Especializadas ds! Tribunal de J.siicic #7000
Ciudad de Meéxico”; ante el Secretaric de Acuzrios cue = iR
LICENCIADA NANCY FERNANDA GUTIERRES TRUMLL . . 2 feiiy

1

lo establecido por los articulog 32, fraccién VI v &4 [

fRzieanzae

U




/?/ el W

veinticuatro, se realizé la publicacig veinticuatro; surtig$us/efectos legales, la
estrados del presente Acuerdo. presente publicacgién.
Lic. Ma Yosadahara Mendoza Salt

El dia veintidos de febrero de!éos \ El dia veintiy/és de rero de dos mil
Actuaria de la Tercera Sala Ordinarj i
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