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DOCTORA MIRIAM LISBETH MUNOZ MEJIA

MAGISTRADA TITULAR DE LA PONENCIA DIECISIETE/DE LA
PRIMERA SALA ORDINARIA ESPECIALIZADA EN MATERIA
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y DERECHO

A LA BUENA ADMINISTRACION DE ESTE H. TRIBUNAL

PRESENTE. /
Devuelvo a Usted, &l expadiente del juicio de nulided nugeero TESI-2717 /221

(ANTES T1/v-4915/2021), en 180 fojes ;'Jt':lzs)yjzcmc anexo IV tomaos,
misme que fue remitido pare sustanciar &l recurso de apelacion sefalado al ot
rubre, ¥ €n razon de gue con feche DIECIOCHO DE ABRIL DE DOS MI!.f/
VEINTICUATRO, sl plena de |a Seccidn Espedalizada de la Sala Sugerior de
este Tribunal emitid resolucion en €l mismo, a cual fue notificada a la autoridad
demandada y a la parte actora el SIETE DE MAYO DE DOS MIL
VEINTICUATRO, y toda vez que ha transcurrds an exceco el término para que
las partes Interausieran medio de defensa alguno {(Amparo o Recurso dz
Revisién), con fundamento en el articulo 220 de la Ley de Responsahilidades
Administrativas de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, el primero de saptiermnbre de dos mil diecisiete, vigente al dia
siguiente de su publicacion, y el articule 19 fraccion XII del Reglemento Interior
del Tribunal de Justicia Administrativa de |z Ciuded de Mexico, vigente & partir
del once de junio de dos mil decinueve; se certifica que en contra ce la
resolucian del DIECIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL ‘JEIHTIEUATR%,;Kd;a:IE
en el recurso de gpelacion RAE.1508,/2021 /N0 se observa a |a fecha en los
registros de la Secretana General de Acuerdos Seccicn Especializada que se haya
Interp2esta algln medic de cefensa, o antericr para los =feczos legales & que
haya lugar.,

ATENTAMEWMNTE

LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS ADJUNTA DE LA SECGION
ESPECIALIZADA DE LA SALA 5U By A
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE

e
1
] gase e
L VA LA o
,5&/ LT ['.EH L‘Iﬁ DA ARIA JUANA EQPE
MILBYFE { /







e (o

RECURSO DE APELACION: HAE“IEUB;‘%JE“I

JUICIO NUMEROQ: TE/I-2717/2021 (antes TJ/V-

Tribunal de Justicla 4915/2021)
ﬁdmtjinlitralll.-a
ela
Ciudad de Méxzico A.ETEIR:DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX

AUTORIDAD DEMANDADA: TITULAR  DEL
ORGANG INTERNO DE CONTROL EN EL SISTEMA
DE TRAMSPORTE COLECTIVO

ﬁPELﬁ.HTE. DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX
Eﬁ¥8 :sszgm:t ﬁ5¥ i§2 Hﬁlﬁ?g SB PARTE ACTORA

DATO PERSONAL ART 196 LTAIPRC CD

MAGISTRADA PONENTE: MAESTEA REIECA
GOMEZ MARTINEZ

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
LICENCIADO EMMANUEL RICARDO DURAN
HERNANDEZ

Acuerdo de la Seccion Especializada de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de |a Ciudad de México, correspondiente a la

sesidn del dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, --——---——-—-—=————--

RESOLUCION AL RECURSO DE APELACION NUMERO RAE.1508/2021,
interpuesto ante este Tribunal, el veintinueve de octubre de dos mil
veintiuna, por DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX pARTE
ACTORA, en contra de la sentencia de fecha ocho de septiembre de dos
mil veintiuno, prenunciada por la Primera Sala Ordinaria Especializada en
Materia de Responsabilidades Administrativas v Derecho a la Buena
Administracion de este Tribunal, en el juicio TE/I-2717/2021.

ANTECEDENTES

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX

1.- por su propia derecho,
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mediante escrito presentado en Oficialia de Parles de este Tribunal, el

cinco de marzo de dos mil veintiuno, proamovid demanda, sienda el acto

impugnadc:

"Que por medio del presente escrito y con fundamento en los articulas
3, fraccion XIX, 25 y demas aplicables de la Ley Organica del Triburnal
ce Justicia Administrative de la Ciudad de México, 56, 57, in fine de fa
Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, vengo a
demandar de EL ORGAND INTFRMO DE COMTROL EM EL SISTEMA DE
TRANZPORTE COLECTIVO la resolucidn de fecha 20 de noviembre del
gfo 2020 y notificada el 27 del mismo mes y aho por medio de la cual
me considera respansable de infringir lo establecido er el articulo 49
fraccion ¥XV1 de 'a Ley de Responsabilidades administrativas de la

Ciudad de México y me impone una sancidon de AMONESTACION
PUBLICA.*

(4 traves de la resolucion administrativa de fecha veinte de noviembre
de dos mil vainta 5o fe impone 3 12 parte actora fa sancidn consistonte
&rl und arnonestacion publica, en raeson de gue, durante su desempeio
como Subdirector de Ingenieria | Prayecto Metro, v en su caracter de
Resioanta de Serdcios, presuntamenta realiza actos que implicaron af
neumplirmionto de cualyuior disposicion junidica refacionada con of
sanwicia en vintud de gue de fa comparacion mensudl de los irabaios
reflejados en fos conceplos de cada una de las estimaciones rewsaoas
V dutonzadas para tramites de pago contra los programas de giecuson
originales v modificados del Contratodao rERSoNAL ARTiss LTAPRS o canciliadias
e su hofa de calcuio de pernas comvencionales, refencion provisions! o
sancidn  deliitiva; e defermindron alrasos a los programas oe
gjacucidn 8 importes de conceptos adelantados en los meses ae
septiombre, octubre y noviembre de dos mil diecisiete. sin que &l
seridor pullico faya aplicado of 5% fomoe por crendal confoime a o
Clausina Movena del gitada contrate, sobre &f imparte tofal de trabafos
o gecutados. va que dedufo de dicha importe ios trabajos gue. segun
su hoja de justificacion para i3 no aplicacion da refencionas en su
totahidad, ya se habvan eeculedo parcialmente, pero gue no se
incorpararon &8 Su estimacion corespondients, hasta compietar (3
wnicac 2l BATO PERSONAL ART 106 LTAIPRG Covx ¥ réspect a fos trabafos no
gjccutados por concepto de muestres por encontrarse en & siffo
matenales granulados farena) por do goe ecnicamente ne e fue
lactible obtener muesiras o bien, los matenales enconirados en el sitio
no fueron suficientes para las pruebas de laboratorio, imposibilitando
al personal encargado, ejecutar los rabajos conforme alo programada,
considorando fales situacionas, indebidarmente, como no impuiabics af

contratista, y por lo tanta, no sufeto a 12 penalizacion convenciona!

Asimisma el servidor publico no retuve & 5% jcnce por dental

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX
. DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX
conforme & la Clausuls Novena del Cortrato DATQPERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX
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sobre el importe de los trabajos no ejecutados de acuerdo a /o
programado de los meses de enero a mayo de dos mil dieciocho, ya
que el contratista se apego, indebidamente, con aprobacion del
Residente de Servicios, al tercer parrafo del Articulo 127 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las mismas, pues derivado de tal situacion, solicito convenio
modificatorio de plazo en apego al cuarto parrafo del articulo anterior,
y el servidor publico, en apego al citado parrafo, tramité convenio
modificatorio de plazo por el atraso en el pago de estimaciones,
formalizandose el quince de mayo de dos mil dieciocho, por lo que por
este hecho se obligo a modificar sus programas originales por el nuevo
convenido, quedando sin efecto, lo establecido en el parrafo tercero
del articulo 127 antes citado, para aplicar el ultimo parrafo del articulo
88 del Reglamento en cita.)

2.- Por razon de turno, la demanda se radicd bajo el nUmero de juicio
TJ/V-4915/2021, del indice Quinta Sala Ordinaria Jurisdiccional de este
Tribunal, quien mediante acuerdo colegiado del veintiocho de abril de
dos mil veintiuno, declind su competencia para conocer del presente
asunto al estimar que la resolucion impugnada por el actor correspondia
a la esfera competencial de la Primera Sala Ordinaria Especializada en
Materia de Responsabilidades Administrativas y Derecho a la Buena
Administracion de este Organo Jurisdiccional; motivo por el cual el
expediente fue remitido a la Sala Ordinaria Especializada en comento,

para los efectos legales conducentes.

3.- En cumplimiento a lo anterior, al expediente de mérito le fue otorgado
el nimero de juicio TE/I-2717/2021, por lo que, con fecha veintiocho de
junio de dos mil veintiuno, la Magistrada Instructora de la Ponencia
Diecisiete de la Primera Sala Ordinaria Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas y Derecho a la Buena Administracion
de este Tribunal, emitié acuerdo de admision de demanda, ordenandose
emplazar a la autoridad sefialada como demandada, para que produjera
su contestacion; carga procesal que fue cumplimentada en tiempo y

forma.
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4.- Mediante proveido de fecha diecisiete de agosto de dos mil veintiuno,
se sefialo el plazo respectivo para la formulacién de alegatos, indicandose

que, con o sin la presentacion de los mismos, quedaria cerrada la

instruccion.

5.- El ocho de septiembre de dos mil veintiuno, la Primera Sala Ordinaria
Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas y Derecho
a la Buena Administracion de este Tribunal, pronuncié sentencia,

conforme a los puntos resolutivos siguientes:

“PRIMERO. Esta Primera Sala Ordinaria Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas y Derecho a la Buena
Administracion del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México es COMPETENTE para conocer del presente asunto, en
términos de lo expuesto en el Considerando Primero de este fallo.

SEGUNDO. No se sobresee el presente juicio de nulidad, por las
razones expuestas en el Considerando Il de este fallo.

TERCERO. La parte actora no acredité los extremos de su accion.

CUARTO. Se reconoce la validez del acto impugnado precisado en
el Considerando Il de esta sentencia, atento a los razonamientos
contenidos en el Considerando V del presente fallo.

QUINTO. Se hace saber a las partes, que en contra de la presente
sentencia, pueden interponer dentro de los diez dias habiles siguientes
al en que surte efectos la notificacion correspondiente, el recurso de
apelacion de acuerdo con los articulos 116, 117 y 118 de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

SEXTO. A efecto de garantizar debidamente el derecho humano de
acceso a la justicia, en caso de duda, las partes pueden acudir ante la

Magistrada Instructora, para que les explique el contenido y los
alcances de la presente Sentencia.

SEPTIMO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES, en
estricto apego a lo establecido en precepto legal 17, fraccion Il de la
Ley de la materia vigente; quedan a disposicion de la parte actora los
documentos exhibidos y en su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.”

(La Sala de Conocimiento reconocio la validez de la resolucion
impugnada, bajo la consideracion de que no le asistia la razon a la parte
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actorg cuando argumentabs que 3 autondad demandada a8 emitir 1a
mmismma no fa habia fmdamentado y motvado debidamente)

6.- La sentencia antes refericla, fue notificada a la autoridad demandada
el dia quince de octubre de cos mi veintiung, ¥ a la parte actora, el

dieciocho del mismo mes y asc.

7. DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX pARTE ACTORA, por

escrito presentado el veintinueve de octubre de dos mil veintivno,
interpuso Recurso de Apelacion en contra de la sentencia ya referida, que

es motivo de estudic de esta resolucian.

8.- La entonces Magistrada Presidente de esta Seccion Especializada de
la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
béxico, DOCTORA MARIANA MORANCHEL POCATERRA, por acuerdo
de focha veintidds de noviembre de daos mil veintiung, desechd el Recurso
de Apelacion gue nos ocupa, toda vez que la parte actora pretendia
cambatir |a sentencia del ocho de septiembre de dos mil veintuno en la
que se reconocio |a valider de |a resoludon impugnada, a traves de la
cual se le impuso una sancion con motivo de una conducta que se califico
como no crave, por lo que dicha resolucion no se adecuaba a las hipatasis
de procedencia previstas en los articulos 215 y 216 de la Ley de

Responsabilidadas Adrinistrativas de la Cuded de México,

9 - En contra del desechamiento anterior, la parte actora interpuso juicio
de amparo directo, el cual se radicd ante el Decimoguinto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito bajo el némero
D.A.434/2022, v resuelto mediente resolucion de fecha diecisiete de
mareu de dos mil veintitrés, en la que se otorgo el amparo y proteccion
de la justicia federal al quejoso, agui actor, bajo la consideracion de que
el acuerdo reclamado era ilegal, puesto que, en contra del fallo de

primera instancia si procedia el recurso de apelacion, pero, atento a lo
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establecido en los articulos 116 y 117 de la Ley de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México. De ahi que los efectos del amparo fueran para
que, se dejara insubsistente el auto reclamado y en su lugar, la Magistrada
Presidente de la Seccion Especializada de la Sala Superior de este Tribunal

dictara otro, en el que, se considerara procedente el recurso de apelacion

y el mismo se admitiera a tramite.

10.- En cumplimiento a la ejecutoria anterior, la en ese entonces
Magistrada Presidente de la Seccidon Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas de la Sala Superior de este Organo
Jurisdiccional, MAESTRA REBECA GOMEZ MARTINEZ, por acuerdo de
fecha veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, admitié y radicé el
Recurso de Apelacion, a quien por razon de turno le toco conocer a ella
misma como titular de la Ponencia Ocho de dicha Seccion, quien recibié
los autos originales del Recurso de Apelacién y Juicio de Nulidad el dia
catorce de abril del afo en cita. De este recurso, se corrio traslado a la

contraparte para que manifestara lo que a su derecho conviniera.
CONSIDERANDOS

.- La Seccion Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas de la Sala Superior de este Tribunal, funda su
competencia para actuar y analizar el asunto que le es planteado,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, 10, 12 y 17 fraccion |l, de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, y 116 y 117 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, tal y como lo sefialé el Decimoquinto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, mediante sesion de fecha
diecisiete de marzo de dos mil veintitrés, dictada en el juicio de

amparo directo D.A.434/2022.
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Ciudad de México Il.- Se estima innecesaria la transcripcion de los dos agravios que se

exponen en el Recurso de Apelacion que se analiza, en razon de que no
existe obligacion formal dispuesta en los articulos 98, 117 y 118 de la Ley
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, ya que el Unico deber
que se tiene es el de cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad, dando solucion a la litis que se plantea y valorando las
pruebas de autos. Es aplicable la jurisprudencia sustentada por la Sala
Superior de este Tribunal, nimero S.S. 17, de la Cuarta Epoca que a la

letra dice:

"AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES A LOS
RECURSOS DE APELACION ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.-
De los articulos que integran el Capitulo Xl del Titulo Segundo de la Ley
Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, denominado “ De las Sentencias”, y en particular el diverso 126
se advierte que las sentencias que emitan las Salas no necesitan
formulismo alguno, razon por la cual se hace innecesaria la
transcripcion de los agravios hechos valer por el apelante, sin embargo,
tal situacion no exime de cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad debiendo para ello hacer una fijacion clara y precisa de
los puntos controvertidos, asi como el examen y valoracion de las
pruebas que se hubieren admitido, sefalando los fundamentos legales
en que se apoyen, debiendo limitar a los puntos cuestionados y a la
solucion de la Litis planteada en acato al dispositivo 126 de la Ley
Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal."

lIl.- Previo al anélisis de fondo, este Organo Colegiado considera
procedente establecer los motivos que la Sala del Conocimiento tuvo

para concluir lo siguiente:

“lll.- Esta Sala Ordinaria Especializada no advierte la procedencia de
ninguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas
por los articulos 92 y 93 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México, o de otra que deba ser analizada de oficio en términos del
articulo 70 Ultimo parrafo de la misma Ley; de tal manera, se procede al
estudio del fondo del asunto.

IV.- La controversia en el presente asunto radica en determinar la
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legalidad o ilegaidad de la resolucion administrativa de fecha veinte
de nwiembm del dos mil veinte, emitida dentra del expediene

ATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX

nu|"|'|ﬂr'|:|.DATOPERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX 51 |6 TiL g por el TITULAR DEL GRGAME]
INTERNC DE CONTROL EM EL SISTEMA DF TRANSPORTE COLECTIVO,
mediante o cual se dE’fE'F!'I"lint.:-l que DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC

Bhto rersonal Anramsarne £5 BMINIStrativaments responsable de las imegularidades
que se le atribuyen, imponendosele como sancion administrativa la
cansistente en AMONESTACION PUBLICA, al considerar que infringié
lo dispuesto por el articulo 49 fraccion XVI de la Ley de
Respousabilidades Administrativas de la Cludad de México, o que
tragra como consecuencia en el primer supuesto, que se reccnozoa su
validez, o en el segundo, gue sa declare su nulidad,

V.- Esta Sala juzgadora una vez gque analizd los argurrentos hechos
valer por las partes, tanto en el escrito inical asi como en la
contestacion respectiva, y wvaloradas las pruebas comao lo son la
resolucian impugnada y las documentales plblicas ofrecidas por las
partes. mismas que gozan de valor probatorio pleno, en términes de lo
dispuesto en los articulos ¥ fraccidn IV, 98 fracddn | de la Ley de
lusticia Administrativa de la Ciudad de Mesico, estima que se dehe
reconocer la wvalidez de la resolucién impugnada, por las
CoNsiceraciones que a continuacion se exponen,

Esta Sala anafiza todos y cada uno de los conceptos de aulidad que
hace valer la actora en su respactive escrito inicial d2 demanda, sin que
sea necesariz la transcripcion de los mismos y sin que esto impligue
afectar su de‘ensa. Sirve de apoyo por analogia, la tesis de
jurisprudencia gue a continuacion se cita:

CONCEPTCOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA ¥ EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA 5U
TRANSCRIPCION. De los preceptos intearantes del capituio X
"D s serrfenicias ', del ilelo primero “Reglas generales”, del iiore
prmera "Del amparo en general’, de la Ley de Ampara, o se
adwierte camo obligacion para ef jurgador gue franscriba fos
conceptes de wialacion o, en su case, los agravios, para cumplir
con fos prncipios de congruencia ) esfiausivded en las
sentencias, pues fales principios se satistacen cuando precrsa los
puntas sufetos 8 debate, denvados de la demanda de ampar o
el gserifo de expresidn de agravios los estudia p les da
respuesta, la cual debe estar wincwlada y corresponder 8 fos
planteamnientos de legalidad o constitucionalidad efectivaments
panteados en & pllego corespandients, sin infroducl aspectos
disfintos a fos que confarman fa i Sin embango, no exisie
pgrahibicidn para hacer tal transcripcion, quedande al prudente
artufrio ol jusgador realizada o o, atendiendoc a8 las
caracteristicas especiales del caso, sin demeérito de que para
satisfacey los principios de exhaustividad v congruencia se
astudion los planteamiantos de legalidad o inconshitucionalidad
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que efechivarmente se hayan frecho valar

Ragistro No. 164678 localizacidn: Movens Epoca lnstancia:
Sequnda Sala Fuente: Semanario Judiclal de la Federacidn v su
Gacela XXX Mayo de 2070 Pagina: 830 Tesis: 3.4 582000
Junsprudoncia Metenalst Comun,

Precisado lo anterior, esla Sala del conocimiento procede &l estudio y
analisis en conjunta de los conceptos de nulidad primero, segundo,
tercero, cuarto y quinto, expresados par @ parte actora dada |2
similtud de los argumentos. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia,
el siguiente criterio de lesis 19, con ndmere de registro 1000658, de la
Tercera Epoca, pronunciada por la Sala Supenor del Tnbunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, 3uplemento 4, Ao 2001, paginas 5

y b, que establece o siguiente:

AGRAVIOS, 5L EXANEN EN CONIUNTO O SEFARADD,. NOD
CAUSA LESION. Fi estudio que realiza la autoridad responsable
ao Jos aravios propuestos, 3 fa3 que fos axvaminge en su
confuato, seoarandolos en distintos gruees, o ien une Qor Lo
¥ an al prapio orden de sy expesicidn o en ordan diversa, No
causd afectacidn jundica alguna ave amernte la revocacian daf
falla Impugnado, pongide no e /2 forma coma fas agravios e
anafizan fo que puede orginar una lesign, ®no que o
trascengental o5 que [o0os 503N estaianas

La parte actora argumenta de manera sustancial, que la resolucion
impugnada seencuertra indebidarmente fundada y rmotivada, dado que
la Contraloria no realiza un correctc estugio de los conceptos
pxpresados ni las pruebas existantes dentro del procedimierto de
responsabilidad  administrativa  llevado en su conbra, 2ues la
demandada sefala que Martin Artonio Ibarra Rodriguez, en su calidad
de Hesdenle de Servicios, designado por el Sistema de Iransporte
Colectivo, no retuvo el 5% (cinco por ciento) por concepto de PEMA
TONVEMOIONAL 2l "CONTRATISTA® tal como se estipuld en (3
CLAUSULS NOVENA del Contrato  Acministrative de  Servicios
Relacionados con la Ohra Pablica a Base de Precios Unitatios v T ermpo
Determinado por Unidad de Conceato de Trabajo Terminado nimero
DATO PERSONAL ART 186 LTapRC covx prara Ios ESTUDIDS ¥ PROYECTO EJECUTIVO
PARA LA AMPLIACION DE LA LINEA 5 DEL METRO DEL SISTEMA DE
TRANSPORTE COLECTIVO (3TC) DE LA CIUDAD DE MEXICO, TRAMO
TACUBAYA-QBSERYATORIO ¥ 5U COMNEXIOM CON LAS LINEAS 1T Y 12
DEL METRO ¥ COM EL TREM INTERURBANG MEXICO-TOLUCA
(CSTUDIOS),

Continua argumentando que, la demandada sefiald que sLS
manifestaciones no tienen valor, toda vez que el Contrato Modificatario
celabrado por las parles cejd de tene vigancia por la declaratoria de
emergencdia debide al sismo del diecinueve de septiembre de dos mil
diecisicte, ello, sin gue tunde y motive tal aseveracion, viclando an sy
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perjuicio o dispuesto cn los artieulos 14 v 16 de la Constitucion Federal.

Finalmente arguye que la resclucidn impugnada carece de la dehida
fundamentacidn y maotivacién al na cumplic fon 2l Principio de
exhaustividad que todo acto de adteridad debe teer, violandaose en su
perjuido sus derechos humanos en cuanto al princpio pro perscnae, al
haberle aplicade el articulo 49 fraccion XV de la Ley ce
Responsabilidades Administrativas de la Cludad de Méxicn, ademas del
derecho humano de presuncion de inocencia

Por su parte, la autoridad demandada defendid la legaidad de la
artuarian gludida, exponisndn arqumentos tendientes a desvirtuar os
asertos de la parte actora, no sicndo procedente, por razan de
aronamiz procesal transcribir literalimente el contenido de dichos
planteamientos, debiendo considerarse reproducidos, como si a la letra
se insertasen, para los efectns a que haya lugar, <in que por sllo deba
considerarse que no se analizan los argumentos de la autoridad
darmandada, desiendo eslarse al contenico de |z Jurisprudencia 2a.fl.
58/2010, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Macion, de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA ¥ EXHAUSTIVIDAD EN L[AS SENTENCIAS DE
AMPARD ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION .

Ahorz bien, de la resalucion administrativa de fecha veinte de

noviembre del dos mil veinte, emitida dentro del expedente
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX

NLITNEr0DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX SILLE CTTEH por & TITULAR DEL E'.'HEA.HCI
INTERNO DE CONTROL EM EL SISTEMA DE TRAMSPORTE

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX

COLECTIVO, mediante |3.' cual e determing []L11 DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX
DATO PERSONAL ART 186 LTAIPRG GoMx &% administrativarnerite responsable de las

iregularidades que sa le awibuyer, imaoniéndosele come sancior
sdministrativa la consistente en ura AMOMESTACION PUBLICA,
resolucion a a cual se le otorga pleno valer probatorio, de conformidard
con &l articula 98, Facdion |, de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, se desprende gue a la parte actora se ke atribuye 13

siguiente conducta (ver fojas veintiséis a veintisiete en la parte que
interesa)

Le coadhuzta que s b stribaye e el procedimienterde iesponsabilfad sdmiristratia al ciudadana
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX " i
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AL dela Ly de Resoonsaalicades Adrirastra has de la Cudad de beddon, esi0 o5 251 badavezque
radhiza achos oo il e intumplimients de cudquier dupasician juridica eelicipreda con gl
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Establecice lo anterios, del estudio realizado por esta Sala Especializada
a las manifestaciones de las partes y atendiendo al contenido de la
resolucion impugnada, se desprende que en la especie no le asiste la
razon legal a la accionante, ciando argumenta que la autoridad
demandada al emitir la resolucian. controvertida por esta via no la
fundamentd ni motivé debidamente; lo anterior atendiendo a las
ciguientes consideracioneas juridicas,

De la resolucion impugnadz se apreda que la autoridad demandada,
funca la irregularidad presuntamente cometida por la parle aclora en
el articulo 49 fraccidn XMl de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, mismo gue a letra sefala:

“Articulo 49. fncurrira en Falta administrativa no grave fa persona
sefvidora publica cuyos actos U omisigneés incumplan o
transgredan lo contenida en las obligacianes siguienies:

XVI. Abstenerse de cualguler actu u omisidn que implque
incumplimiento de cualquier disposicion furtdica relacionada con
el servicio o funcion pabfica cuva descripcion tipica no esté
orevistas en cualguiera de las fracciones anteriores o constituya
una falta administrativa grave.

=

Ahora bien, del estudio cue realiza al Contrazo Administrativo de
Servicios Relacionados con la Obra Pablica a Base de Pracios Unitanos
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v Terpo Determinado por Unidad de Concapto de Trabajo Terminado
1 IMEFODATO PERSONAL ART 186 LTAIPRC CoMx piara lns  ESTUEICS Y PROYECTO
DECUTIVO PARA LA AMPLIACIOM DE LA LINEA & DEL METRO DEL
SISTEMA DE TRAMSPORTE COLECTIVO {STC) DE LA CILDAD DE
MEXICO, TRAMO TACUBAYA-OBSERVATORIO Y SU CONEXION COM
|AS LINFAS 1Y 17 DEL METRO ¥ CON EL TREM INTERURBAND MEXICO-
TOLUCA (ESTUDKDS), de fecha treinta ¥ uno de agosto ce dos mil
diecisiete, celebrado entre e Sisterna de Transporte Colectivo, en o
sucesive T5TEY, ¥ por la oira DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX

DATO PERSON

baorerson "EL COMTRATISTA" {wer fojas quirientos ochanta v fres a
seisciantos cuatro del TCMD 1l anexo al expeciente princpaly, se
advierte €1 sus CLAUSULAS PRIMERA (Objeto), TERCERA (Plazo de
Ejecucion) y NOVENA (Supervisién de los Trabajos), gue se estipulo
I siguiente:
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[s decir, en dicho contrata "EL COMTRATISTA" se obfigd a iniciar |os
servicios relacionados con la obra publica chjeto cel referido contrato
el dia cuatro de septiembre cel dos mil ciecisiete v & concluirlos el dia
treinta de julio del daos mil dieciocho.

Ademas, se establecid gque el "STC, a Uavés del servidor pablico
designada como Residente de Supervision {en 2| caso en concrato el
ney artofDATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX cgers al responsable
de supervisar, vigilar, controlar y revisar en todo momento cue la
gjecucion de los trabajos materia de contrato admin strativo, se leven
a cabo conforme a las especificaciores previstas en &l mismo, aollo
acarce al numeral 113 del Reglameqte dela Ley de Obras Pablicas v
Cordicios Reacionados con las mismas, avnado a que sord el drico
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recponssble para dar seguimienta a las chligaciones de “EL
CONTRATISTA", asi cormo para autorizar estimaciones y registrar 2n
Bitacora de Proyecto la autorizacion de modificaciones o de cualguier
trabajo adicional cuva ejecucion sea indispensable para la conclusian
del proyecta eriginal.

En esa misma linea de analisis y retomande los argumentos de la
autoridad demandada en resoludon impuegnada, tenemos que la
enjuiciada sznciona al hoy actor toda vez que de la comparacian
mensual de los trabajos reflejados en los conceptos de cada una de las
estimaciones debidamente revisadas y autonzadas para tramites de
pago conta los programas de ajecucion originales v madificados del
C Bmtrato DATO PERSONAL QEHESHﬁi?ﬁ%%gmmmmad a5 Con su h;}ja do caled o da
penas convencionales, retencion provisional o sancion  definitiva, se
ceterminaron atrases a los programas de eecudién e mportes de
conceptos adelantados en los meses de septembre. oclubre y
roviembre del dos mil diecisiete, sin embarge, e dudadanc
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMXI Hq,g:,iqjenle [jH SHnri::iu:;: ik i_-|F jlil:i::l EII :-l.'lﬁ
conforme a la Clausula Movena del citado contrato, sobre el importe
total de trabajos no ejecutados, ya que dedujo de este importe los
trabajos, que segur su ha'a de justificacidon para la no aplicacidn de
retenciones en su totalidad, va se habian ejecutado pardalments, pero
gue noo se ircorporaren a suo estimacion correspondiente  hasta
comcletar la unidac 88584 2 v trabajos no gjecutados por concepto de
muestreo por encontrarse en el sitio explorado materizles granulados
(arena) y que técnicamente no fae factible obtenar muestras o bien, los
matejales encontrados en 2l sitio no fueron suficentes para las pruebas
de laboratorio, impositilitando al personal encergado, ejecutar los
trabajos corforma a lo procramada, considerando tales situacionag
indebidamente, como no impulables al *“CONTRATISTA" y por lo tanta
no sujeto a la penalizacion onvencional.

Asgimismao, |a demandada argumentd gue &l l:iun:l::'m:iaru::-§§1§EEE§§§§E e

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDM:
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX

BATG PERsonaL anr iss rarrcconk, 110 retuve el 5% confonme a la Clausula Novena del
CENIEAT0 DATO RERSONAL ARTase LTairrc comx Sabre el imperte de los trabajos no
pjecutados de acuerdo a lo programadao de los meses de enero a mayo
del oos mil dieciocho, ya qua &l contratista sa apeqgd, indabidameants,
con aprobacién del Residente de Servicios, al wercer parrafo del Aticulo
127 del Reglamento de la Ley de Obras Foblicas y Semvicios
Relacionados con las Mismas, va gque derivada de tal situacion, salicitt
cemvenio modificatario de plazo en apege al cuarto parrato del articulo
arterior v e cudadane DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX gy
Residente de Servicios, en apege 2l citado pamrafo, tramite Convenio
Maodificatoriao de Plaze por el atraso en & pago de estimaciones,
formalizandnme el quines de mayao del dos mil diecioche, poreste hecho
s¢ obligd a modificar sus programas eriginales por ¢l nueve converida,
guedandd sin eleclo, lo establecido en el parrafo tercero del Articulo
127 antes citado para aplicar el Oltimo pérrato del Articulo 82 cel citaco
Reglamenta, contraviniendo lo establecido en los Arliculos 46 Bis
parrafo tercero de la Ley de Obras Phhblicas y Servicios Relacionados con



-.;nﬁTI[ & At 7

Tribunal de Justicia
Administraciva
de [a
Ciudad de MMéxico

RECURSO DE APELACION: RAE,1508/2021
JUICIHD DE NULIDAD: TEA-2717/2021

15

las Misrmas, BB quinto parrato y 113 Fraccion | del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y el Manual
Administrative del Sisterna de  Transporte Colective, Puesto
subdireccidn de ingenieria y Proyecto Metra, Objetiva <, Funcion 3,
publicado el treinta y una de mayo del dos mil diaciseé s an la Gacata
Oficial del entonces Distiito Federal, aczualmente Ciudad de Meéxizo

En ese contexto, de autos (especificamente a fojas treinta y cinco o
cugrenta y uno del TOMO | anexo al oxpediente principal), se advierte
el Convernio Adrinistrativo nCmearo 1 Medficatorio de Plazo (Por
diterimiento} al Contrate Original Adminisirative ce  Servicios
Felacionados con la Obra Pablica a Base de Precios Unilar os y Tienipo
Determinade por Unidad de Concepto de Trabajo Terminado nomero

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTaIPRC coMx [T ST Guie Fue celebrado el guince de mayo del
dos mil deciocho, y en & cual e modificd dnicamente la Clausula
Tencera del Contrato antes referido, denominada Plazo de Ejecucion,
representzndo un ircremento de 57 {cnclenta y un diss) naturales del
plazo estipulado, es decir, "EL COMNTRATISTA™ se abliga a iniciar los
sonvicios refacionados con la obra publica objeto del contrato al dia
cuztro de septiermbre del dos mil diecisiete, v a condluirlos el diecinueve
de septizmbre del dos mil diecioche, de confarmidad con el Anexo C-1
Programa de Ejecuc dn.

Moy abstente a.lo anteior @ fojas dento diecdinueve a ciento cuarenta y
Lno del TOMO |, 2nexo al expedients principal, se observa la estimacion
£ (seis), asi como la Justificac.an para la no aplicacion de retencian an
su totalidad, en la cual en |a parte que interesz se aprecia lo siguiente:

NSRS CIGH R HAL D AN TR T
GERERDE O CRRAL T MANTER S EHTD
BUBINEREMCIR JE FROVECTOR

SUBTINIGACHENE FAN& LA R0 ATLIJACEDH OC NETERSIGN CHEY TUTA.LI:U-\.I:

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX
PR AKILN  DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX - i i L

LR BN =il = BRfn R Dl F --.ﬂ---n.l-:.i--\.l..ﬁll\_rl-lur |||'||-7 ok nu.u-l:l."u-'l::m
ET BT SR LIT DR ﬂ-.ﬂ r:i'ld-rhl Thiledr Bagrai i mldRdaaid T e LEE A
Tl METI Y = (ks R 1Rl el s U L kel - _.,r..;-..m

rm DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX

FECA EONTRE ST I 'DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX
PN T _DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX
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"'EDATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX =
.‘_DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX
=DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX =
“DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX‘-
7IDATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX§

TIDATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX:& e
LDATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX % o
=~DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX = "

1\ DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX# 5 o
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=DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX
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De la digitalizacion antes realizada, se advierte que el "STC”, realizé la
comparacion de lo estimade respecto a lo programado, en el que refirid

gue diversos conceptos presentzban adearto, v otros corceptos
presentaban atraso,

En esa tesitura, del Contrato Administrativo de Servicios Relacionados
con la Obra Plublica a Ease de Precios Unitanos y Tiempo Determinado

r Unidad ce Concepto de Trabajo Terminada nimero i
PO s advierte en sy CLAUSULA DECIMA CUARTA (Penas
convencionales) lo siguiente; -

L ru-:sme,_-lﬁh-{s COHUBRONALEE
e

g ;LL i-;.'. i VB :ﬁar_ri o Seretln id il taostad da ke £ s wavin reacisnansd oo in
.qh:l-.l-::-- Ium:ﬁ arkifn admrcsnativg, seflesl secuaana o B SCTRATISTA" 03 ieross o
AN .:.':t toaEdny | Ao Dl 0l "B BT E T Somponeed mariiiean B dmaces (5 ke
=3 ' Yabal KR i o .
== - PTG Due T AR de et sa riain

# = fag eIt

Fildey) o i.ﬂ:ll’J a ‘-mihﬁ:‘T 338 i = IR B, T
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De la referida clausils s= desprende claramente que el "STC", a raves

del Residente de Supervisian (en el caso en concreto el a-:tnr
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX tEl'E[-a Ia fﬂEUltﬂd de verificar si las
servicios relacionados con la obra plblica objeto del contrato, se
estaban giecutando por *EL CONTRATISTA® de acuerdo a lo paclaco y
sus anexos, pasa lo cual el “STCT, comparara mensualmente los avances
fisices reales de los trabajos, contra el Anexa C-1 Programa de

Ejecucién, mismo que forma parte del contrato,

Ademas, si como consecuencia de dicka comparacién, el avance de los
trabajos es menor de lo que debio realizarse, el "STC", aplicaria una
pena convencional a "EL CONTRATISTA", por lo que procederia a
notificar a “EL FONDO", por conducto de “EL PROMOTOR" para
que se efectuara una retencion del 5% (cince por ciento), de a
diferencia que resulte de comparar el importe programado contra el
importe pjecutado, monto que seria deducde de los pagos que se
efectiien a2 "FL CONTRATISTA"; circunstancia que en el caso en concreto
na acantecid, puesto que ol hay actor al realizar ¢l comparativa de los
avances fisicos reales de los trabajos determind que de o estimado
respecto 2 lo programade existian conceptos gque presentalbman
adelantn, v respecto de otros conceptos presentaban atraso.

A mayor abundamiento, el articulo 2 fraccidn VI, del Reglamento de la
Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, dispone:

“ARTICULO 2 Para los efectos de este Reglamento se aplicardn
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las definiciones establecidas en el articulo 2 de la Ley. Asimismg,
52 antenaerd por

Vil. Avance fisice: el porcentaie de lus babajus gecuiados y
venficados por el residente conforme a [a facuftad que le confiare
la fraccidn VI del articulo 113 de este Reglamento, en relacion a
los lrabajos contemplados en e programa de  efecucion
comveniaey ...

Fn ese contexto y tomando en consideracion la CLAUSULA DECIMA
CUARTA del Contrato Administrative de Servicos Relacionados con la
Obra Publica a Base de Precios Unitarios y Tiempo Determinado por

o . J DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDM)
Unidad de Concepto de Trabajo Terminade mumens SISHRa: ik e e
DATO PERSONAL

prorersovt m |3 milsrmia no e astipuld excepcion alguna respectc a que no

DATO PERSONAL
s2 haria efectiva la setencien del 5% (cinco por ciento) cuando de la
comparacion mersual de lus avances fisicos reales de o5 trabajos se

determinara que existian conceptos que presentaban adelanto.

Gin gue pase por alto para esta Juzgadora, lo estipulade en |3
CLAUSULA SEXTA, parrafos tercero, cuario y guinto del Contrato
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX
Administrativo ndmero TSEERSONAL AfTise TAPRS SOV fmiisima que sé inserta a

continuacion en la parte gue interesa:
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Come se puede observar, las partes convirieron que los seracios
relacionados con la obra publica objeto del multicitado contrato
admiristrativo se cubririan mediante |a formulacion de estimaciones
por trabajos ejecutados, que abarcaran periodos maximos mensuales,
siempre y cuando estén acompafiadas de la documentacion gue
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acredite la procedanciz de su pago, rmismas que serian presentadas por
“EL CONTRATISTA" a la Hesidencia de Supervision establecida por "EL
STC", gue dichz Resdencia deberd autarizar v revisar las estimaciones

an un plaza que no excedera de quince dias naturales contados 2 partir
de la fecha de su presentacién,

Que para efectos del pago de las estimaciones *EL PROMOTOR" v “EL
STC", deberan certificar cue los avances correspondiantes a cada page
cumplen con las caracteristicas requeridas y se apegan a 'os termiros
de referencia que forman parte del contrato y que hayar sido recibicos
en tiernpo y forma 2 entera satistaceién ds "EL STCY,

Al respecto, el arkeulo 130 del Reglamento de la Ley die Obras Pldblicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, astatlece:

“Arficulo 130.- Fri ins contratas de aliras 1 sanaclios dnicamanta
58 reconaceran los siguwentes Hoos de estimacionas:

f. De frabafos efecutados;

N Do page de cantidades adicionales o concentos no previstos
en & ratdlnoa ongingl del contrator

fif. De gastos no recuperables a que alude el articirlo 62 de fa
Loy, y

V. De los giustes de cosfas

las estirmaciones autarizadas por [a residencia se considerardn
como documeritos indepondicntes entre 55 por lo gue cada una
A0Ord Ser negociada para eleciog oe su pago,

De formz gue, resulta acertada la determinacion de la autaridad
demandada al referir en la resolucidn impugnada gue la aplicacion de
penas convencionales se efectud sobre el programa de ejecucion
rmodificaco, lo antericr de acuerdo al precepto legal &8 del Reglamenta
de la Lay de Obras Pliblicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
que menciona;

“Articulo 88.

Cuando se celebren convenios que modifiquen e programa de
efecucicn convemido, 35 retencionss econdimicas o penas
convencionales se calfaren considerando las condiciones
establaciclas en &l nuevo programa comvenido.”

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX

Por lo gue, en el caso en concreto, el hoy actor SATSRERSSNAL ART-18 LiAlbre cou
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX

DATOPERSONAL ART1o6 TAPRC COMX &) 511 Caracter de Subdirector de Ingenieda y
Pravectn Metro en el Sistema de Transporte Co ectivo, Residente de
Semvicins en &l Contrato Administrativo de Sarvicios Relacionadns con

la Obra Fublica a Base de Precios Unitanos ¥ Tismpa Determinado por
i I, 5 a DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDM.

Unidad de Concepto de Trabaje Terminado numero SHSRRSA RhEHARE Y

DATO PERSONAL #

DATO PERSONAL #

proreowt ) incumplio  sus  obligaciones contractuales contraicas, al
considerar el retraso mensual y concestos adelantados. como importes
no imputables al contratista, ocasionando qua en algunas meses se
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Faya retenido parcialmenta las penas convencionales v en otras no, ern
claro desapego a lo establecido en el articulo 46 Bis, tercer parrafo de
la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismzs, as
como el 83 primer parrafo v 88 de su Reglamerto y Clausu a Movens

; : DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX
clel Contratos MU DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX

Aunado a lo anterior. conviene destacar al conten do dal articulo 109
Faccion 1 de la Conslilucién Politica de los Estados Unides Mexicanos
oue dice:

“Articule 108, | oz senadores publicos y oarticulares que incurran
! responsalaiicad frente af Exlauon Sera sancionaoos Conione
& 10 siguienter

e

M. Se aplicardn sandoncs administratizas a los sonvidores
pulicos por fos actos u omisiones gue afeden la legalidac
honvadez fealtad, imparcialidad v eficienciz gue deban observar
en & desempeno de sus empleos, cargos o comisiones, Dichas
sAncronas consistindn en amenastacidn, susponsion, destitucidn ¢
sevabifitacion, s corn Bn SENCiones econdmriicas, ¥ deberdn
estabiecarse de acuerds can fos benaficiaos aconamicas que, an
sy cdso, haya ebtenido ef responsable v can fos dafos y peruicias
patrmoniales caussdor por los adlos w eousiones, La fay
esfabiecerd fos procedimrenios para iz invesiiacion v sanoion de
VoS Acfos L ontisiones,

El precepto antes transcrito, revela que sor causa de responsabilidad
administrativa los hechus u crrsiones gue wilneren e legaidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia con que deben corduci-se
los func onarios del gobierne al tratarse de los principios basicos del
alarcicio de sU encargo.

Esto dltimo destaca en tanto gue si bien, la complejidad de las
atribuciones del aparatc gubernamental necesaramente requiere ol
otorgamiento de ciertos grados de libre decisian, no se debe perder de
vista gue toda funcidn pdblica tiene como nudidn basica el beneficio de
la colectividad y por fanto, para su desempefo es forzosc observar
paramelros de excelencia; de ahl gue ninguné actvidad o senvicio
prestzde por el estzdo puade estar su eto al completo arbitrio da |as
personas encargadas de &, siho que su direcdion y limites son [os gue
establecan e marco undico aplicable, el cual debe ser entendido
sempre  en  concordancia  con los  mencionados  prncipos
Constitucionales.

Mo abstante, por regla general, el desacalo 2 la fraccidn XV del articulo
49 de la ley de Responsabilidades Admin'strativas de la Ciudad de
México, se concretz z| infringir, a su vez, alguna ley, reglamenta o
precepio normativo ce esa indole, pues esa vincu acion 25 la gue
gerera certéza a los particulares sobre qué prohibiciones recaen solbre
su actividad.
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Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis aislada 1a. XLV1/2002
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XVI, julio de 2002, pagina 57, que establece:

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL
ARTICULO 47, FRACCION XXII, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
AL PREVER COMO OBLIGACION DE TODO SERVIDOR
PUBLICO, ABSTENERSE DE CUALQUIER ACTO U OMISION
QUE IMPLIQUE INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER
DISPOSICION JURIDICA RELACIONADA CON EL SERVICIO,
NO VIOLA LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido en diversos precedentes que las garantias de
legalidad y seguridad juridica, contenidas en su expresion
geneérica en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, son respetadas por el legislador,
cuando al expedir normas que prevén infracciones
administrativas o conductas antijuridicas, especifica sus
elementos de manera clara, precisa y exacta a fin de otorgar
certidumbre a los gobernados y evitar que las autoridades
administrativas actuen arbitrariamente ante la indeterminacion de
los conceptos. En ese tenor, resulta indudable que la hipotesis
contenida en la fraccion XXl del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos respeta las
mencionadas garantias, toda vez que al establecer como
obligacion de todo servidor publico el abstenerse de cualquier
acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico, otorga
certeza sobre la conducta que puede constituir un
incumplimiento de dicha obligacion, pues de manera expresa
limita la abstencion a actos u omisiones que impliquen
incumplimiento de alguna disposicion juridica que tenga

relacion con el desempeinio del empleo, cargo o comision de
dicho funcionario.

En tal sentido, esta Juzgadora considera que es inoperante lo
manifestado por la parte actora, toda vez que la enjuiciante se constrifie
a expresar argumentos que no contienen elementos logico-juridicos
que controviertan de manera especifica las razones que se indican en
cuanto al interés juridico del accionante, y es notorio que la parte actora
no acredita de manera especifica la violacion a los preceptos legales
que invoca; por lo tanto, es indudable que los conceptos de nulidad
hechos valer por la parte promovente son inoperantes; sirve de apoyo

a lo anterior, por analogia, la Jurisprudencia sostenida por nuestro
maximo Tribunal, que a la letra dice:

Octava Epoca.- Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO..- Fuente: Apéndice
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de 1995.- Tomo: Tomo VI, Parte TCC.- Tesis: 700.- Pagina: 471

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. Si el impetrante
aduce alegaciones, en las cuales no se controvierten de manera
especifica las consideraciones que la responsable tomo en cuenta
para dictar el fallo reclamado, ello trae como consecuencia que
los conceptos de violacion se estimen inoperantes.

Asi, de las consideraciones que hace valer la parte actora para desvirtuar
la legalidad del acto impugnado, no acredita juridicamente que la hoy
enjuiciada haya violado en su contra dispositivo normativo alguno; por
tanto, son inoperantes los conceptos de nulidad que hace valer la parte
actora, lo que se corrobora con el criterio jurisprudencial sostenido por
el Poder Judicial Federal, que senala:

Octava Epoca.- Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEXTO CIRCUITO..- Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion.- Tomo: 80, Agosto de 1994.- Tesis: VI.2o. J/325.-
Pagina: 88

CONCEPTO DE VIOLACION. EN QUE CONSISTE. Por concepto
de violacion debe entenderse la expresion de un razonamiento
Juridico concreto contra los fundamentos de la sentencia
reclamada, para poner de manifiesto ante esa potestad federal
que los mismos son contrarios a la ley o a la interpretacion juridica
de /la misma, ya sea porque siendo aplicable determinada
disposicion legal no se aplico o porque se aplico sin ser aplicable,
o bien porque no se hizo una correcta interpretacion de la ley, o,
finalmente, porque la sentencia no se apoyo en principios
generales de derecho aplicables al caso concreto, por lo que al no
haber expresado el quejoso verdaderos conceptos de violacion,
las alegaciones que hace son inatendibles.

Octava Fpoca.- Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
QUINTO CIRCUITO..-Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion.- Tomo: 67, Enero de 1993.- Tesis: V.20. J/59.- Pagina:
96.

CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y
JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR. El concepto de violacion debe
ser la relacion razonada que el quejoso ha de establecer entre los
actos desplegados por las autoridades responsables y los
derechos fundamentales que estime violados, demostrando
Juridicamente la contravencion de estos por dichos actos,
expresando, en el caso, derechos publicos individuales
conculcados, por tanto, el concepto de violacion debe ser un
verdadero silogismo, siendo la premisa mayor los preceptos
constitucionales que se estiman infringidos; la premisa menor, /os
actos reclamados y la conclusion la contrariedad entre ambas
premisas.
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Cctasd Epoca- nstancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEE
VIGESIMO PRIMER CIRCLNTO. - Fuente: Apendice de 1995.- Tormo:
Tama VI ParteTCC - Tesis: 7M. - Pagina: 473

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. 51 af quefosg,

substanciaimente repife, en sus concepios de wiofacon, los
agravios hechos valer ante of mihunal responsable. pero omite
impugnar los fundamentas de ia sentencia reclarmada que dioror
respuesta 3 tales agravios, debe conclwirse que dichos concapios
san inoperanies, pues, por una parte on of amparo ne se debe
resalver si el fallo de primer grado estuvo Bien o mal dictado. sina
5i los fundamentos de la seniencia reclamada que se ocuparon de
aquelios agravios son o no violatorios de garantias; y por ofra, si
tales fundamentos no aparecen cambatidos en la demanda de
amparn, sa mantianen vivns para continuar rigiendo la sentancia
GUE 58 reclama.

Por lo tanto, lo procedente es RECONOCER LA VALIDEZ de la
resolucion administrativa de fecha veinte de noviembre del dos mil

veinte, emitida dentra del expediente niimerobATO PERSONAL ART 166 LTAIPRC COMX

suscrita por el TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO, debido 2 gue la parts zctora
no logro desvirtuar la presuncion de legalidad de la misma.”

IV.- Por cuestién de meétodo, este Cuerpo Colegiado analiza de manera
conjunta el primer y segundo agravio, en los que argumenta el
recurrente que, le causa perjuicio el fallo dictado por la Sala de
Conocimiento, toda vez que reconodd la validez del acto impugnado,
realizandeo un analisis en conjunto de los conceptos de nulidad ofrecidos
por el actor, argumentanda una similitud en los mismaos, situacion gue es
obscura e incongruente, dejando asi, sin justificacion alguna, de lado |a
mencion de los principios esenciales para tode autoridad al emitir alguna
resolucion, sentenciz o acuerdo, fundamentando su determinacion en la
tesis 19, con numero de registro Seioh SiEfde la Tercera Epoca,
pronunciada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion; que aun y cuando es invocada por analogia no cumple
de marnera formal con su intencdn, debido a que hizo un analisis en

manera conjunta, sin demostrar que hubiesen sido estudiados realmente

a fondo y bajo una persoectiva de derechos humanos y en relacién a la
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litis que fue planteada; sino que analiza a un modo arbitrario y parcial,
partiendo Unicamente de los argumentos ofrecidos por la autoridad

demandada, no asi por el actor.

Por otra parte, sefiala el recurrente que, dentro de su escrito de demanda,
el actor se sirvio a realizar un enfoque amplio a cuestiones como la
legalidad conforme a los articulos 14 y 16 Constitucionales, ademas de
que, el primer concepto de nulidad es enfocado a que la autoridad
demandada Unicamente argumenta su dicho en el numeral 49, fraccion
XVI, de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, sin corroborar ni hacer de manifiesto claro que existe una
omision dejando a un lado la legalidad exigida y procurada por la Carta
Magna, ni tomo de manera formal y seria los argumentos vertidos en el
sentido de que se baso en una auditoria que mantenia deficiencias desde
un inicio y no agoto todos y cada uno de los medios necesarios de los
que se podia allegar, provocando que el accionante sufra un agravio por
sus determinaciones ambiguas y carentes de estudio, tanto técnico como

factico.

Sefala que, la Sala de Origen no tomo en consideracion la presuncion de
inocencia y el mismo principio pro personae del actor, pasando por alto
que la autoridad fundamenté su actuar en la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de Meéxico, sin embargo, en ningln
momento demostré la existencia indubitable de que el mismo, en efecto,
realizara dicha omision que se considera irregular; simplemente con sus

propios argumentos impuso una sancion excesiva, abusiva e innecesaria.

Insiste que, al dictar la sentencia, la Juzgadora debia resolver sobre la
pretension del actor en relacion con la resolucion impugnada,

considerando el petitum en relacion con un bien juridico y la razén de la
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pretension o titulo cue es la causa pefend; =s asi, que &sta determina que
no le asiste la razon a actar, sobre |2 base completaments formalista de
un fundamento de hecro sin considerar el contexto, pues debia evaluar
si la esencia y relevancia de lo planteado era conforme con el
ordenamiento jundico citado, privilegiardo una respuesta besada en la

verdad factica y real por encima de lo procesal.

Por otra parte sefiala que, en el andlisis hecho por la Salz de
Conocimiento, reitera que la autoridad demandada fundd la irreqularidad
presuntamente cometica conforme al articulo 49, fraccion XV, de la Ley
de Responsablidades Administrativas de la Ciudad de México, no
obstante, no considerd lo manifestado por el actor, toda vez que deniro
de sus conceptos de nulidad se senald que, la resolucion no se encuentra
debidamente fundacda y motivada, ya que si bien, siendo Subdirectar de
Ingenieria y Proyecto Metro v en su caracter de Residente de Servicios

dentro de sus atribuciones se encontraba la supervision del Contrato

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX

Adrinistrativae numerg patorersonal artissLTarre covx gl conformidad con el

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX

oficio sheresont Arisarccon e fecha veinticuatro de agosto de dos mil
diedisiets, indebidamente califica coma una omisién su actuar, que en
todo momento fue responsable y comprometido, siempre llevando a
cabo todas y cada uma de sus actuaciones conforme al ordenamiento
juridico aplicable, como lo era dicho contrato y su respectivo convenio
madificatorio, asi como el Reglamento de |z Ley de Obras Pablicas y
Servicios Relacicnados con las Mismas, y actuando dentro de lo plazes
que fueron establecidos en el Convenic Modificatorio de Plazo, vy en
términos de lo dispuesto por el numeral 88 del Reglamento en dtg, lo
cual, en ningin momento fue contradictorio al articulo 46 Bis, parrafo

tercero, de la Ley de Obras Fublicas y Servicios Relacionados con las

Misimas.
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Afirma que, deaido a la importancia de la obra y de lo complejo de las
mismas, aunadn a la declaratoria de emergencia derivadz del sismo de
septiembre de dos mil diecisiete, y con las facultades que mediante ofizio
SNSRI e v se e ptargaran, obscrvd dentra de su supervisién de
dichos trabajos que la sequridad v excelecia del propio provecto estaran
en rigsgo de continuar de manera alealoriy, debido a ld exislenda de und
zona que fue explorada por matenales granulados {(arena) de donde de

manera concreta afectaba la correcta ejecucion ce trabajos, v de2 manera

opuesta, donde si existian condiciones viables y seguras, los trabajos se

DATO PERSONAL
DATO PERSONAL

encontraban can mayor avance a casi completar dicha unidad a unsigesas
LSRR siendo asi gue la zona misma y el contexto alrededor de
la risma no dependie de manera directa del actuar del contratists,
motivo por el cual donde si observ relrasos, realizd deaidamente la
retencion correspondiente al 5% (cinco por denta) confarme a la hoja de

calcule de penas convencionales.

Ademas schala gque, desde la auditora no hay una correcta
conlextualizacion, ya gue, para el actor, en tode mormento era primaordial
garantizer ur buen funcionamiento y segurdad en & obra tanto en su
realizacion como en su conclusion y su debida entrega, tomando en
cuenta que, en ningun momento existié con su actuar responsable y
honroso, alguna afectacion tento al e-aric publico, como al Sisterra de
Transporte Colectivo, pues si realizd |z retencidn por pera convenrional
del 5% (cinco por ciento) corforme al Contrato Administrative rimera

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX ¥ 5U TEeS FPE".'.'ti".l"U {:u rIwE ﬁ]{:. rﬂﬂdiﬁ‘:ﬂtﬂriﬂ-

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX

Insisze que, en ningun momento existe la omision gue se le atribuye, toda
ver que conforme ala haja de calcule ce penas convencionales, retencian

provisional o sancién definiziva, siemp-e hubo una deb da concordancia,

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX
T.186 LTAIPRC CDMX

tarltl:' BF 5L rnﬂrﬂeniﬂ al EDntrEItU Adm]nis_‘tr&ﬁuﬂ ndmerﬁgﬂgggsggﬁt ART 188 LTAIPRE CDMX
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DATO PERSONAL ART.18
DATO PERSONAL ART.18,
DATO PERSONAL ART.18

Siresn sty posteriormente por la declaratoria de emergencia derivada del
sismo de septiembre de dos mil diecisiete, y conforme al Convenio
Modificatorio, en el que se modificd Unicamente la clausula Décimo
Tercera, incrementando cincuenta y un dias naturales, porlo que, el actor
continud de manera cabal con los deméas puntos: el ohjeto, plazo v
supervision; por lo que, es caro que la autoridad demandada no mativa

congruertemente ni cuadra la conducta coma una amision.

A consideracion de este Pleno Jurisdiccional, los agravios expuestos por

el recurrente son infundados, en atencién a las consideraciones juridicas

siguientes:

En principio debe sefalarse que, por lo que hace al argumento del
recurrente en el que senala que /3 Sala de Conocimiento realizo un
analisis en conjunto de los conceptos de nulidad ofrecidos por el actor,
argumentando una similitud en jos mismas, situacion que es ascuwa @
incongruente. defando asi sin justificacion alguna, de lado la mencion de
los principios esenciales para toda autoridad al emitir alguna resolucicn,

sentencia o acuerde; no le asiste la razan.

Ello, puesto que, contrario a lo hecho valer, este Organo Jurisdiccional sa
encuenta facultado para examinar en su conjunto los conceptos de
violacion o los agravios, 2si comao los demas razonamientos de las partes,
a fir de resoiver la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone
la obligacion a este organo de sequir el orden propuesto por el
accionante, sino gue la dnica condicion que establece el referido precepto
es gue no se cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio
correspondiente puede hacerse de manera individual, conjunta o por

grupas, en el propio orden de su exposicion o en uno diverso.

Ce manera que, no hay afectacion al derecho a la jurisdiccion ni 2 las
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garantias del debido proceso por la sola circunstancia de que puedan
estudiarse dos 0 mas agravios conjuntamente, si se toma en cuenta que
no hay impedimento alguno para que ese estudio abarque todas las

cuestiones o aspectos de los agravios.

Apoya la anterior determinacion por analogia, la jurisprudencia (IV
Regién)2o. J/5 (10a.), de la Décima Epoca, sustentada por el Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region,
consultable‘en'ia Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 29
(veintinueve), de abril de dos mil dieciséis, tomo Ill, pagina dos mil

dieciocho, que es del contenido siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL
ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de
Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de
2013, en vigor al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional
que conozca del amparo podra examinar en su conjunto los conceptos
de violacion o los agravios, asi como los demas razonamientos de las
partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, empero,
no impone la obligacién a dicho 6rgano de seguir el orden propuesto
por el quejoso o recurrente, sino que la Unica condicion que establece
el referido precepto es que no se cambien los hechos de la demanda.
Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse de manera
individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicion
o en uno diverso.”

Precisado lo anterior, en la especie, la parte actora controvierte la
legalidad de la resolucion administrativa de fecha veinte de noviembre
de dos mil veinte, en donde se le impone la sancidn consistente en una
amonestacion publica, en razén de que, durante su desempefio como
Subdirector de Ingenieria y Proyecto Metro, y en su caracter de Residente
de Servicios, presuntamente realizd actos que implicaron el
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el
servicio, en virtud de que de la comparacion mensual de los trabajos

reflejados en los conceptos de cada una de las estimaciones revisadas y
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sutorizadas para tramites de pago contra los programas de cecucion

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX
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en su hoja de calculo de penas convencionales, retencidn provisional o
sancion cefinitiva; se determinaron atrasos a los programas de ejecucion
e importes de concepios adelantados en los meses de septiembre,
octubre ¥ noviembre de dos mil diecisiete, sin que el servidor plblico
haya aplicada el 5% (cinco par cierto) conforme a la Clausula Novena del
citado contrato, sobre el importe total de trabajos no ejecutacos, va que
dedujo de dicho importe los trabajos que, segun su hoja Hejustificacién
para la no apicadon de retencones en su totalidad, ya se habian
ejecutado parcialmente, pero que no se incorporaron a su estimacion
correspondiente, hasta completar 1a unidacd al BATO PERSONAL ART 166 LTAIPRS COWX
respecto a los trabajos ro ejecutados por concepto de muestreo por
encontrarse en el sitio materiales granulados (arena) por lo que
tecnicamente no le fue factible obtener muestras o bien, los materiales
encontrados en el sitio no fueron suficientes para las pruebas de
laboratorio, imposibilitando al personal encargado, ejecutar los trabajos
conforme a lo programado, considerando tales situaciones,
indebidamente, como no imputables al contratista, y por lo tanto, no

sujeta a la penalizacion convencional,

Asimismo, el servidor publico no retuvo el 5% [cinco por ciento] conforme
ala Clausula Novena del Cantratobao rersonal ARt 1ss Tarre comxsobre el importe
de los trabajos no ejecutados de acuerdo a lo programado de los meses
de enero a mayo de dos mil diecioche, ya que el contratista se apego,
indebidamente, con aprobacion del Resicente de Servicios, al tercer
parrafo del Articule 127 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas, pues derivado de tal situacion,

solicitd convenio madificatorio de plazo en apego al cuarto parrafo del

articulo anterior, y el servidor piblico, en apego al citado parrafeo, tramito
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convenio modificatorio de plazo por el atraso en el pago de estimaciones,
formalizandose el quince de mayo de dos mil dieciocho, por lo gue por
este hecho se obligd a modificar sus pragramas originales por el nuevo
convenido, quedando sin efecto, lo establecido en el parrato tercero del
articalo 127 antes citado, para aplicar el dlimeo parrafo del articulo 82 del

Reglarmento en cita.

Al respecto, |z Sala de Primera Instancia reconocio la validez de la
resolucion impugnacda, bajo la corsideracion da que no le asistia la razén
a la parte actora cuando argumentaba que la autoridad demandada al

emitir la misma no la habia fundamentadeo y motivado debidamente.

Determinacion | anterior que resulta conforme a derecho, pues del

analisis que se realiza a las constancias que abran en autos del juicio

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX

prinr:'lpal. sa advierte el Contrato Administrativo nUmerooe FERov Avis TARRS com

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX

DATO PERSONAL

SSEROR que tuve como objeto la realizacion de los servicios relacionados
con la obra pubklica a precios unitarios y tiempo determinado consistentes
en los estudios v proyeclo egjeculivo para la ampliacion de la linea 9
(nueve) del metre del Sistema de Transporte Colectivo (STC) de la Ciudad
de México, Tramo Tacubaya-Toluca (Estudios), v gue e sus clausulas

"Tercera, Sexta, Movena y Deécima Cuarta”, se establecic lo siguiente:
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De lo anteriormente reproducide tenemos que, en 2l contrato

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX

aclministrativo NUMEroBATS PERSONAL ART 106 LTAIPRG covx o€ PIECISE GUE

s« El contratista se obligaba a iniciar los servidios relacionadeos con |a
oh-a plblica objeto de diche contrato, el dia cuatro de septiembre
de dos mil diecisiete y concluirlos el dia treinta de julio de dos mil
dieciocho, de conformidad con el Anexo C-1 Programa de
Ejecucion gue formaba parte de dicho instrumento.

o Llas pares convenian er que el mento de los servicios

compraerdida en el Anexo C-1 Frograma de Ejecucion se cubririan



Tribunal de Justicia
Admintstradva
de La
Cludad de México

RECURSO DE APELACION: RAE. 150872021
JUICIO DE NULIDAD: TE/-2717/2021

3.
a base de precios unilarios contenidos en la propuesta del
contratista v conforme a lo establecide en la Convocatoria a la
Licitacion Pdblica Macional que contenia las Bases de Contratacion
de Servicios Relacionados con la Obra Pablica a Precios Unitar os
LI MErQDATO PERSONAL ART 186 LTAIPRC CoMx 4 &n |a Ley de Obras Publicas v
Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento.
Que, las partes convenian que los servicios, objeto de dicho
contrato administrativo, se cubririan mediante la formulacion de
estimaciores por trabajos ejecutados, que zbarcarian periodos
maximos mensuales, siempre y cuando estuvieran acompanadas
de la documentacion que acreditara la procedencia de su pago,
mismas gque serian presentadas por el contratista a2 la Residencia
de Supervision dentro de los seis dias naturales siguientes a la
fecha de corte para la elaboracion de las mismas, y dicha
Residencia de Supervision deberia auloricar y revisar las
estimaciones en un plazoc que no excediera de quince dias
naturales contados a partir de la fecha de su presentacion, fecha
gue deberia hacerse constar en la Bitacora y en el supuesto de que
surgieran diferencias técnicas y numéricas que no pudieran ser
autarizadas dentro de dicho plazo, éstas se resalverian e
‘ncorporarian en |a siguiente estimacion,
Las estimaciones por trabajos ejecutados debenan de pagarse a
cargo de los recarsus previstos en el Convenio de Apoyo
Financiero, para lo cual el Sistema de Transporte Colectvo los
gestionaria ante el promotor, siendo que bajo su responsabilidad
de la Residencia de Supervision designada, deberia autorizar y
revisar las estimaciones, las cuales firmaria para su tramite de pago.
sefialando coma inicio de los veinte dias naturales para el pago, la

‘echa en que las autorice y que el contratista haya presentado la
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factura debidamente requisitada (administrativa y fiscal), fecha que
deberia de anotarse en la Hoja de Control de tramite de pago de
estimaciones y en la Bitacora. La fecha de corte de las estimaciones
seria el ultimo dia natural de cada mes, en el caso de la Gltima
estimacion que no abarcara este periodo, la fecha de corte que se
debia considerar es la fecha de conclusion de los trabajos.

Para efecto del pago de las estimaciones, el promotor y el Sistema
de Transporte Colectivo, deberian de certificar que los avances
correspondientes a cada pago cumplian con las caracteristicas
requeridas y que se apegaran a los términos de referencia que
formaban parte de dicho contrato y que hubieran sido recibidos
en tiempo y forma a entera satisfaccion del Sistema de Transporte.
Que, en caso de que el contratista no presentara las estimaciones
dentro de los seis dias naturales siguientes a la fecha de su corte,
la estimacién correspondiente se presentaria en la siguiente fecha
de corte, sin que ello diera lugar a la reclamacion de gastos
financieros por parte del contratista.

Que, el Sistema de Transporte Colectivo, a través del servidor
publico designado como Residente de Supervision, seria el
responsable de supervisar, vigilar, controlar y revisar en todo
momento que la ejecucion de los trabajos se llevara a cabo
conforme a las especificaciones previstas.

Que, el Sistema de Transporte Colectivo, a través del Residente de
Supervision seria el Unico responsable para dar seguimiento a las
obligaciones del contratista y establecer mecanismos de control
para la supervision de los trabajos. Asimismo, el Residente de
Supervision seria el Unico facultado para autorizar estimaciones y
registrar en la Bitacora del Proyecto la autorizacion de

modificaciones o de cualquier trabajo adicional cuya ejecucion
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fuera indispensable para la conclusion del proyecto original,

¢ Que el Sistema de Transporte Colectiva, a traves del Residente de
Supervision tendria la facultad de verificar si los servicios
relacionados con la obra pablica se estuvieran ejecutando por el
contratista, de acuerdo con lo previsto en dicho contrato y sus
anexos, para lo cual el Sistermz de Transporle compararia
mensualmente los avarces fisicos reales de los trabajos.

= 5icomo consecuencia de la comparacian, el avance de los trabajos
era menos de lo que debio de realizarse, el Sistema de Transporte
Colectivo, aplicaria al contratista una pena convencional, por lo
cual, procederia a notificar a "EL FONDO", por conducto de “EL
PROMOTOR®, para que se efectuara una retencian del 5% (cinco
por ciento) de la diferencias que resultaran de comparar el importe
programado contra el importe ejecutsdo, monto que serfa
deducido de los pagos que se efectuaran a la contratista, por lo
tanto mensualmente se haria la retencion que correspondiera. Una
vez cuantificadas las retenciones econdmicas o las penas
convencionales, estas se harian del conocimiento del contratista,
mediante nota de bitacora y oficio. El monto determinade como
etencion economica o pena convencicnal se aplicaria en la
estimacion que correspondiera a la fecha en que se determinara el

atraso en el cumplimiento.

Ahora, mediante Convenio Administrative nimere 1 Modificatorio de

plezo  por diferimiento  al Contrato  Administrative de Servicios

Reacicnados con la Obra Publica a Base de Precios Unitarios v Tiemoo

Delerminado por Unided de Concepto de Trabajo Terminado ndmero

DATO PERSONAL ART 186 LTARC covx 5@ modificd la Clausula Tercera, PLAZO DE
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX

EJE':UE-T{:]N; del contrato nlrmercPATO PERSONAL ART.A86LTAPRCCOMX aci rafmo |08

Anexos C-1 Programa de Ejecucion, C-2 Programa de Montos Mensuales
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y €-3 Presupuesto, Catdlogo de Conceptos, Cantidades de Obra y Precios
Uniterios, la Clausule Sexta PLAZOS, FCRMA Y LUGAR DE PAGOS,
parrafos Tercero, Cuarto y Sexto del Contrato de origen, ello, en virtud de
que en el Dictamen aprobado por la Gerencia de Obras y Mantenimiento
del Sistemz de Transporte Colectiva de fecha nueve de mayo de cos mil
dieciocho, se establecid que hubo retrasos en el pago de las astimaciones
1 {uno) y 2 (dog), siendo la de mayor atraso la estimacion 1 (uno). ¥ de
acuerdo con lz Hoja de Sequimiento del Tramite de Pago ce la Estimacion
v & la nota de bitacora rimero 37 (treinta y siete), con fecha veintiséis de
oclubre de dos mil diecdisiete, la Residenda de Servicios autorizd pera
trémite de pago la estimacion 1 (uno) normal, del periodo del 4 (cuatro)
al 30 (treinta) de septiembre de dos il diecisiete, mientras que g
contratista emitio el veintiséis de noviembre de dos mil diecisiete, la

factura definitiva nimero de serie sisrmow Msiieecem que amparaba la

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX

estimacion namero 1 (une) normal del contrato.

Asi como gue, el veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, la Residencia
de Servicios autorizd para tramite de pago la estimacién 1 {uno) normal,
del periodo del cuatro al treinta de septiembre de dos mil diecisiete, El
veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, el contraticta emitic |a
factura definitiva con folia™ . que amparaba la estimacion
namero 1 (uno); dicha factura se entrego a "EL PROMOTOR", para
revision, verificacion, certificacion y para continuar con el tramite de pago.
Confarme a lo dispuesto en el sexto parrafo de la clausula SEXTA-
PLAZOS, FORMA Y LUGAR DE PAGO del contrato, dentro de los veinte
dias naturales siguientes a la presentacion de la estimacion, "EL FONDO"
debia de poner el importe de la estimacion mediante transferencia
bancaria electronica en la cuenta de cheques del contratista. Conforme a
lo establecido en el cuarto parrafo del articulo 127 del Reglamenta de la

Ley ce Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el retraso
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en el pago de estimaciones en que incurran las dependencias v entidades
diferira en igual plaza de la fecha de termiracién de los trabajos,
circunstancia que deberia de formalizarse previa solicitud del centratista,

i a = i a DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX
la cual se realizé mediants 25crito NUrEroDATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC Comxa fegly 4

DATO PEF

ocho de febrero de dos mil dieciccho y la nota de Bitacora numero
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX i . =

de fechia ocho y nueve de febrero de dos mil dieciocho.
Seqgun notificacion del contratista el dia siete de febrero de cos mil

dieciocho, "EL FONDO" transfino en su cuenta bancana el importe

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX,

correspondiente a a factura folio sserssh Fisawcswque cubria los traba os

amparados por |la estimacion ndmero 1 {ure) normal. Por lo que, entre |a

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX

fecha de entrega de la factura definitiva folio ggrmssit dmieirterc oty |3
transferencia a 'a cuenta bancaria del contratista, transcur-ieron setenta y
un dias naturales, de éstos, veinte correspondian &l plazo establecido para
el pago de la estimacion en comento y cncuerta y un dias de retraso en
el pago de la misma; de ahi que fuera procedente diferir la fecha de
terminacion de los trabajos, estableciendose el dia diecinueve de

septiembre de dos mil dieciocho.

Esto es, se modificd la cliusua Tercera del Contrato Adrministrativo
P DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX -

RUMErE Datopersonal artiss rairc covx danaiminacda PLAZO DE EJECUCION por

diferimiento de esta clausula con un incremento de cincuenta v un dias

naturales del plazo estipuladn, para quedar coma sigue:

Rk BATO PERSONAL ART 16 LTAIPY

_H'“' {aITFHIBATE PERSONAL ART 186 LTAIPY 22T naga
RREL - 4 K i .
BB FLRMESEd 03 51 Ja raluahs &l cles
£ TR

TEH::EH-!-E{;E?nu_-:ﬂ:t ks gl Trinaa Gl Conkatm A
FLATO DEZIBRUCIAN, por dhimorts coegls Clinada
edlbpuiacs E'é-ﬂ' Cﬂlll;E:: SO de TTRIB A A 4,

EL COMMILIIZTA™ b t'ge & Rickse ics Senisas ret
sl o' sFa M ah pRge 0 25 TT y@cone
don ol Gnaid £ Prigrane 08 Ercuedn, qui il aes

AT G0 i ol pEVES el S 4y fanirsn
k &l & 17 00 Seclianbrs g5 015, o sonlpmlzas
Mlegracie e roaemly SO EID SO BT AR, T

%

Siguierdo ese orden de ideas, de las constancias gue obrar en autos, se

ddvierizn las documentales siguienles;

» Calculo de Penas Convencionales, Retencion Provisional o Sancior
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Camo se advierte de las digitalizaciones que anteceden, en efecto, el
servidor plialica incoado no aplico el 5% (cinco por ciento! conforme a la
Clausula Novena del citado contrato, sobre el importe total de trabajos
no ejecutados, pues por lo que hace a la estimacian 1 (une), en la noja
de justificacién para la no aplicacién de retencion en su totalidad indicd

que “De fos conceptos T al 4 el 6 al 20 af 32 def 34 3l 37, el 50 &f 142, o
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148, def 154 al 155, def 174 al 175, del 185 al 1890, del 204 5/ 205, del 276
al 217 o 231, ol 235 242 del 247 al 248, y del 255 al 256 ef avance ge
los trabajos es menaor de lo que debio realizarse. por tal motive se aplicard
la retencidn establecida en of segundo parrafo de la Clausua Decima

= ’ = J DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX
Cwarta “Peonas Convencionales” ael contratc r10,.DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX

“DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX
Por fo gue se reffere a la varacon en el concepto 33.- Muestreo
lmalteraco con Tubo Shelby de O000m a 2dmi., no es immpulabie af
coniratista por encontrarse en &f sitia explorado en profundidades de Om
¥ 20m matenales granuladas {arenas) por lo que fécnicamente no fue
factible obtener rmuestra con Tubo Shelby. En lo referente s concepto:
12 o ejecutado respecto 7 lo programado no presenta variacion, sin
embargo, no es posible pagar con cargo a la presente estimacion, las
cantidades de trabajo fracconaras indicadas en la tabls prececente.
Dicho pago se efectuard en estimaciones posteriores ung ver gue se

fengan fas unidades de trabajo tenminaanas como fo establece el catdlogo

de concaplos canrtractual”.

En la hoja de justificacion para la ro aplicacién de retencion en su
totalidad, de la estimacion 2 (dos), se indicd:, “De fos conceptos def T &/l
2, & gvance resulld superor 3l programado por requerimienios para 8
glecucion del propecto gecuiivo de a5 demas disciplinags de los
conceptos 3, 6, 12 def 20 al 32 del 34 al 42 el 50 of 742 & 148 def 154
al 155 del 174 2l 175, del 7189 af 190 del 204 af 205, del 2016 a! 2017, el
227, el 237 ol 235 of 239 ef 243, def 247 a1 248, y del 255 al 256, el avance
de Jos trabajos es menor de o gue debid de reslizarse, por tal motive se

golica fa refencion establecida en el segqundo parrato de la Clausuls

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CD|
T.186 LTAIPRC CDI

Decirma Cuarta.- “Penas Convencionales” del contrato no, SHorsai WS

svermen ik Por o que se refiere 4 la variacidn en los conceptos 33 y gel 43

al 47 no es imputaile af contratista, por gue fos materiales encontrados

en ef sitio axplorado no fueron suficientes, por lo que teécnicamente no
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fue factible efecutar fos trabajos conforme a lo programade. En fo
refererie a fos conceptos 7 y 95, lo eiecutado respecto a lo programado
no presento variacion, sin embargo, no es posible pagar con cargo a la
presente estimacion, las cantidades de trabafo fraccionarias en [a tabla
precedente, aicho pago se efectuard en estimaciones posteriores una vez

gue se tengan las unidades de trabajo terminadas como lo establece ef

catalogo de conceptos contractual”.

En relacicn a 'a estimacion 3 (tres), en la hoja de justificacion para la no
aplicacion de retencion en su totalidad, se preciso que: “De los conceptos
de! 7 al 8 el avance resulto supenor al programado por requenmientos
para la elecucion del proyecto ejecutivo de las demas disciplinas, de los
conceptos 12 del 20 al 27; del 50 al 64, el 142 el 148 del 154 al 155, def
174 al 175, del 189 al 205, del 216 2l 221, &l 231, el 235, e/ 233 el 243, del
247 al 248 y del 255 al 264, el avance de los trabajos es menor de lo gue
debid reafizarse por tal motivo se aplica fa retencidn establecida en &f
sequndo parralo de fa Clduswia Décima Cuarta - “Penas Convencionales”
Hed cORtrato N, BATOFERSONAL ART 166 LTARRC coux Pl quie s refiere a la variacion
er: fos concepios del 28 al 47, no es imputable al contratista, porgue los
materiales encontrados en el sitio explorado no fueron suficientes por lo
que técnicamente no fue posible giecutar los trabajos conforme a lo
programade,. En lo referente al concopto 95, lo gfecutade respecto 2 lo
programado 1o presento variacian, sin embargo, no es pasible pagar con
carge a la presente estimacion, las cantidades de wrabajo fraccionarias
indicadas en fa tabla precedente dicho pago se efectuard en
estimaciones posterioras una vez que se tengan las unidades de trabajo

terminadas come lo establece el caldiogo de conceptos contractual”.

¥ por lo que hace a las estimaciones correspondientes a los meses de

enerc a mayo de dos mil dieciocho, no se realizé retencion alguna.

s
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Circunstancia gue se robustece con las estimaciones y resumen
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Es por tede lo anterior que, este Cuerpo Coleciado estima que, la parte
actora na observo o dispuesto en el articulo 49, fraccion XV, de |z Ley
de Respensakilidades Admiristrativas de la Ciudad de Méxica, en relacidn
con los numerales 46 Bis parrafo tercerc, de lz Ley de Ooras Piblicas y

servicios Relacionados con las Mismas, 88 quinto pérralo y 113, fraccion
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I, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y el Manual Administrativo del Sistema de Transporte

Colectivo, Puesto Subdireccion de Ingenieria y Proyecto Metro, Objetivo

4, Funcion 3, que tienen este texto:

“LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave la persona
servidora publica cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo
contenido en las obligaciones siguientes:

XVI. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el
servicio o funcion publica, cuya descripcion tipica no esté previstas en

cualquiera de las fracciones anteriores o constituya una falta
administrativa grave.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS

Articulo 46 Bis. Las penas convencionales se aplicaran por atraso en la
ejecucion de los trabajos por causas imputables a los contratistas,
determinadas unicamente en funcion del importe de los trabajos no
ejecutados en la fecha pactada en el contrato para la conclusion total
de las obras. Asimismo, se podra pactar que las penas convencionales
se aplicaran por atraso en el cumplimiento de las fechas criticas
establecidas en el programa de ejecucion general de los trabajos.

En ningln caso las penas convencionales podran ser superiores, en su
conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento.

Asimismo, las dependencias y entidades, en caso de atraso en la
ejecucion de los trabajos durante la vigencia del programa de ejecucion
general de los trabajos, aplicaran retenciones economicas a las
estimaciones que se encuentren en proceso en la fecha que se
determine el atraso, las cuales seran calculadas en funcion del avance
en la ejecucion de los trabajos conforme a la fecha de corte para el pago
de estimaciones pactada en el contrato. Dichas retenciones podran ser
recuperadas por los contratistas en las siguientes estimaciones, si
regularizan los tiempos de atraso conforme al citado programa.

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Articulo 88.- Para efectos de lo dispuesto en el parrafo tercero del
articulo 46 Bis de la Ley, el importe de la retencion econdomica se

s
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Tribunal de Justicia
Administrativa determinara con base en el contrato celebrado por las partes y en el
Ciuda(?fitlzaMéxico grado de atraso que se determine de acuerdo al avance fisico en

relacion con el programa de ejecucion convenido. El contratista podra
recuperar el importe de las retenciones economicas en las siguientes
estimaciones si regulariza los tiempos de atraso conforme al citado
programa, salvo que en el contrato se hayan pactado fechas criticas a
que se refiere el articulo 134 de este Reglamento cuyo atraso en su
cumplimiento conlleve a la aplicacion de una pena convencional.

Cuando se celebren convenios que modifiquen el programa de
gjecucion convenido, las retenciones econdmicas o penas
convencionales se calcularan considerando las condiciones establecidas
en el nuevo programa convenido.

Articulo 113.- Las funciones de la residencia seran las siguientes:
l. Supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucion de los trabajos;”

MANUAL ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
COLECTIVO

Puesto: Subdireccion de Ingenieria y Proyecto Metro

Objetivo 4: Verificar y revisar con oportunidad que todas las
estimaciones, anticipos y convenios modificatorios inherentes a los
estudios y proyectos, se efectiien de conformidad con las disposiciones
legales y términos contractuales

e Verificar y validar las estimaciones y facturas presentadas por los
contratistas, para continuar con el tramite de pago.”

De estos preceptos legales tenemos que, incurrira en falta administrativa
no grave la persona servidora publica cuyos actos u omisiones incumplan
o transgredan lo contenido en la obligacion consistente en abstenerse de
cualguier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio o funcion publica, cuya
descripcion tipica no esté previstas en cualquiera de las fracciones

anteriores o constituya una falta administrativa grave.

Que, las penas convencionales se aplicaran por atraso en la ejecucion

de los trabajos por causas imputables a los contratistas, determinadas

Unicamente en funcién del importe de los trabajos no ejecutados en la
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fecha pactada en el contrato para la conclusién total de las obras.
Asimismo, se podra pactar que las penas convencionales se aplicaran por

atraso en el cumplimiento de las fechas criticas establecidas en el

programa de ejecucion general de los trabajos.

Que, en ninguin caso las penas convencionales podran ser superiores, en

su conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento.

Asimismo, que las dependencias y entidades, en caso de atraso en la
ejecucion de los trabajos durante la vigencia del programa de ejecucion
general de los trabajos, aplicaran retenciones econémicas a las
estimaciones que se encuentren en proceso en la fecha que se determine
el atraso, las cuales seran calculadas en funcion del avance en la ejecucion
de los trabajos conforme a la fecha de corte para el pago de estimaciones
pactada en el contrato. Dichas retenciones podran ser recuperadas por
los contratistas en las siguientes estimaciones, si regularizan los tiempos

de atraso conforme al citado programa.

Que, el importe de la retencion econdmica se determinara con base en el
contrato celebrado por las partes y en el grado de atraso que se

determine de acuerdo al avance fisico en relacion con el programa de

ejecucion convenido.

Que, el contratista podra recuperar el importe de las retenciones
econdmicas en las siguientes estimaciones si regulariza los tiempos de
atraso conforme al citado programa, salvo que en el contrato se hayan
pactado fechas criticas cuyo atraso en su cumplimiento conlleve a la

aplicacion de una pena convencional.

Cuando se celebren convenios que modifiquen el programa de ejecucion

convenido, las retenciones econdmicas o penas convencionales se

‘s
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calcularén considerando las condiciones establecidas en el nusvo

programa convenido,

Pur olra parte, se eslablece gue las funciore: de la residencia seran

supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucion de los trabajos.

Asi como verificar v revisar con oportunidad que todas las estimaciones,
anticipos y corvenios modificatonos inherentes a los estudios vy
proyectos, se efectien de conformidad con las disposicionss legales y
términos contractuales; y verificar y validar las estimaciones y facturas

presentadas por los contratistas, para continuar con el tramite de pago.

Mo es obstaculo a lo anterior, lo referida por el recurrente en 2l sentido
de que debido a la importancia de la obva v de lo complejo de las mismas,

aunado a la declaratoria de emiergencia genvads del 5ismo de septiembre

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPR(
ATO PERSONAL ART.186 LTAIPR(

de das mil digcisiete, i cont jas facultades que mediante aifcio S i

DATO PERSONAI

emorcrsows J& fcrgaron, obsenvd denlro de su supenision de dichos frabajos

gue la segundad v excelencia del propio provecto estarian en riesgo de
coniinuar de manera aleatonio, delido a la existencia oe una zona que
fue exploraga por matenales granulados (arena) de donde oe manera

concreta afectaba la correcla ofocucion de trabajos

Mo pbstante, al respecto es necesario traer a colacion el contenido de los
articulos 38 y 39 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas v Servicics

Relacionados con las Mismas, gue a la letra disponen:

‘Articulo 38.- La visita al sitio donde so realizardn los trabajos serd
optativa para los interesados y tendra como objeto que |os licitantes
conozcan las concicicnes ambientales, asi como las caracteristicas
referentes a gracdo de dificultad de los trabajos a desarrollar v sus
implicaciones de casdctes técnico, Con independznciz de lo erterior, los
licitantes deben incluir en <0t proposiciones un escrito en el gue
manifiesten que conocen las condicianes y caractaristicas antes citadas,

por lo que no podran invocar su desconodmiento o solicitar
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Al sitio de realizacion de los trabajos podran asistir los interesados y sus
auxiliares, asi como aquéllos que autorice la convocante. Con
posterioridad a la realizacion de la visita podra permitirseles el acceso
al lugar en que se llevaran a cabo los trabajos a quienes lo soliciten con
anticipacion de por lo menos veinticuatro horas a la recepcién y
apertura de proposiciones, aunque no sera obligatorio para la
dependencia o entidad designar a un técnico que guie la visita. Dicho
plazo podra ser hasta de setenta y dos horas, cuando por razones de
seguridad o acceso al sitio de los trabajos resulte necesario, debiéndose

en este caso establecer dicho término en la convocatoria a la licitacion
publica.”

Como se lee, la visita al sitio donde se realizaran los trabajos sera optativa

para los interesados y tendra como objeto que los licitantes conozcan

las condiciones ambientales, asi como las caracteristicas referentes

al grado de dificultad de los trabajos a desarrollar y sus implicaciones

de caracter técnico. Con independencia de lo anterior, los licitantes
deben incluir en sus proposiciones un escrito en el que manifiesten
que conocen las condiciones y caracteristicas antes citadas, por lo

que no podran invocar su desconocimiento o solicitar modificaciones

al contrato por este motivo.

Al sitio de realizacion de los trabajos podran asistir los interesados y sus
auxiliares, asi como aquéllos que autorice la convocante. Con
posterioridad a la realizacion de la visita podra permitirseles el acceso al
lugar en que se llevaran a cabo los trabajos a quienes lo soliciten con
anticipacion de por lo menos veinticuatro horas a la recepcion y apertura
de proposiciones, aunque no sera obligatorio para la dependencia o
entidad designar a un técnico que guie la visita. Dicho plazo podra ser
hasta de setenta y dos horas, cuando por razones de seguridad o acceso
al sitio de los trabajos resulte necesario, debiéndose en este caso

establecer dicho término en la convocatoria a la licitacion publica.

Bajo esa l6gica, y como lo sefialé el Organo Interno de Control en el
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Sistema de Transporte Colective, al realizar el Reporte de Seguimiento de
Observaciones, en lo que respecta a los trabajos no realizados por
encontrarse en sitios explorados materiales grarulados [arena), dicha
circunstzncia se debi¢ de observar y hacer del conocimento de la

Dependencia en la Visita de Obra respectiva.

funado al hecho ce gue la contratista solicito el Sistema de Transporte

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX
)ATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX

Colectiva, el Convenio Modificatorio al Contrato nlmerosisresoi aris ek cow

DATO PERSONAL
DATO PERSONAL

serRewt por ampliacion de plazo, el cual fue autorizado po- el Residente
de Servicios, obligindose a clasorar nuevos programas de cjecucion, y
en el gue se compensa e tiempo por el atraso de la estimacion 1 (uno),

de ¢ ncuenta youn dias.

Par ende, y como se sefalo en la resolucidn que se impugna, dervado
del Convenio Modificatorio de Plazo, quedd sin efectos |o establecido en
el parrafo tercera del articulo 127 del Reglamento en cita, debiendo de
aplicar el altimo parrafo del articulo 88 del cuerpo normativo en cita.

Mismas que para pronta ~eferencia se transcriben:

“Articulo B8.- ...

Cuando se celebren corvenios que modifiguen el programa de
ejecucidn  convenido, las retenciones economicas o PEnas
convencionales se calcularan considerands las condidones establecidas
an al nueva programa convenido.

Articule 127.- ...

El atraso que tenga lugar por |3 falts de pago de estimacionas no
implicard retraso en el programa de ejecucion convenide y, por tanto,
no e considerara como causa de aplicacion de penas convencionales
ni como incumplimiente del contrato v causa de  rescision
admirictrativa. Tal situacidan deberd docurnentzrse v ragistrarse en 13
Bitacors,”

Sobre todo si se toma en consideracion el hecho de que, en diversas hojas

de justificacion para la no aplicacion de retencion en su totalidad, se
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indico que existian cantidades de trabajo fraccionarias, de las cuales su

pago se efectuaria en estimaciones posteriores una vez que se tuvieran

las unidades de trabajo terminadas.

Hasta aqui lo analizado, queda claro que, contrario a lo argiido por el
recurrente, y como lo concluyod la A'quo, la autoridad demandada si fundé
y motivd debidamente la resolucion primigenia impugnada de fecha
veinte de noviembre de dos mil veinte; esto es, si se observé el principio
de tipicidad, el cual implica que, si cierta disposicién administrativa
establece una sancién por alguna infraccion, la conducta realizada por el
afectado debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa
previamente establecida. Esto, como se ha establecido en la
jurisprudencia P./). 100/2006, de la Novena Epoca, aprobada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIV, de agosto de dos mil

seis, pagina un mil seiscientos sesenta y siete, que es de la literalidad

siguiente:

“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A
LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El principio de tipicidad, que junto
con el de reserva de ley integran el nicleo duro del principio de
legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia
de predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas ilicitas
y de las sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho pfincipio
se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible
de la infraccién y de la sancion; supone en todo caso la presencia de
una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad
las conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe
afirmarse que la descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe
gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su
alcance y significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipica,
sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la
interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacion legal para
suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el
derecho administrativo sancionador y el derecho penal son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de
ésta, en la interpretacion constitucional de los principios del derecho
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administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de
tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo
extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal
que si cierta disposicion administrativa establece una sancion por
alguna infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar
exactamente en la hipotesis normativa previamente establecida, sin que
sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razon.”

Y tampoco se infringe en su perjuicio el principio pro persona, como lo
argumenta la parte actora, ya que, debe resaltarse que, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 10., segundo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las normas de derechos humanos se
interpretaran y aplicaran "favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia"”, ello implica que el principio pro persona opera
como un criterio que rige la seleccion entre: dos o mas normas de
derechos humanos que, siendo aplicables, tengan contenidos que sean
imposible armonizar y que, por tanto, exijan una eleccion; o dos o mas
posibles interpretaciones admisibles de una norma, de modo que se acoja
aquella que adopte el contenido mas amplio o la limitacion menos
restrictiva del derecho; no obstante, si bien la reforma al numeral en cita,
del diez de junio de dos mil once, implicd la modificacion del sistema
juridico mexicano para incorporar el denominado principio pro persona,
el cual consiste en brindar la protecciéon mas amplia al gobernado, asi
como los tratados internacionales en materia de derechos humanos, ello
no significa que en cualquier caso el organo jurisdiccional deba resolver
el fondo del asunto, sin que importe la verificacion de los requisitos de
procedencia previstos en las leyes respectivas para la interposicion de
cualquier medio de defensa, ya que las formalidades procesales son la via

gue hace posible arribar a una adecuada resolucion.

Esto es, del principio pro homine o pro persona no deriva
necesariamente que las cuestiones planteadas por los gobernados deban

ser resueltas de manera favorable a sus pretensiones, ni siquiera so
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pretexto de establecer la interpretacion mas amplia o extensiva que se
aduzca, ya que en modo alguno ese principio puede ser constitutivo de
"derechos" alegados o dar cabida a las interpretaciones mas favorables
que sean aducidas, cuando tales interpretaciones no encuentran sustento
en las reglas de derecho aplicables, ni pueden derivarse de éstas, porque,

al final, es conforme a las Ultimas que deben ser resueltas las

controversias correspondientes.

Lo anterior, tal y como ha sido establecido en la jurisprudencia 1a./J.
104/2013 (10a.), de la Décima fipoca, aprobada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion privada del veinticinco
de septiembre de dos mil trece, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, libro XXV, de octubre de dos mil trece, tomo II,

pagina novecientos seis, cuyo contenido es el siguiente:

"PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA
NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR
LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME A SUS
PRETENSIONES. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en la jurisprudencia 1a./). 107/2012 (10a.), publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
XIll, Tomo 2, octubre de 2012, pagina 799, con el rubro: "PRINCIPIO PRO
PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO
FUNDAMENTAL APLICABLE.", reconocio de que por virtud del texto
vigente del articulo 1o. constitucional, modificado por el decreto de
reforma constitucional en materia de derechos fundamentales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011,
el ordenamiento juridico mexicano, en su plano superior, debe
entenderse integrado por dos fuentes medulares: a) los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y, b) todos aquellos derechos humanos establecidos
en tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.
También deriva de la aludida tesis, que los valores, principios y derechos
que materializan las normas provenientes de esas dos fuentes, al ser
supremas del ordenamiento juridico mexicano, deben permear en todo
el orden juridico, y obligar a todas las autoridades a su aplicacion y, en
aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion. Sin embargo,
del principio pro homine o pro persona no deriva necesariamente que
las cuestiones planteadas por los gobernados deban ser resueltas de
manera favorable a sus pretensiones, ni siquiera so pretexto de
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establecer la interpretacion mas amplia o extensiva que se aduzca, ya
que en modo alguno ese principio puede ser constitutivo de "derechos"
alegados o dar cabida a las interpretaciones mas favorables que sean
aducidas, cuando tales interpretaciones no encuentran sustento en las
reglas de derecho aplicables, ni pueden derivarse de éstas, porque, al
final, es conforme a las Ultimas que deben ser resueltas las controversias
correspondientes.”

En relacion a que /a Sala de Conocimiento hizo un andélisis en manera
conjunta, sin demostrar que hubiesen sido estudiados realmente a fondo
y bajo una perspectiva de derechos humanos y en relacion a la litis que
fue planteada, sino que analiza a un modo arbitrario y parcial, partiendo
unicamente de los argumentos ofrecidos por la autoridad demandada,

no asi por el actor.

Asi como que, /a Juzgadora debia resolver sobre la pretension del actor
en relacion con la resolucion impugnada, considerando el petitum en
relacion con un bien juridico y la razon de la pretension o titulo que es la
causa pretend, es asi, que ésta determina que no le asiste la razon al
actor, sobre la base completamente formalista de un fundamento de
hecho sin considerar el contexto, pues debia evaluar si la esencia y
relevancia de lo planteado era conforme con el ordenamiento juridico
citado, privilegiando una respuesta basada en la verdad factica y real por

encima de lo procesal

Dichos argumentos son inoperantes, toda vez que no puede
considerarse como conceptos de violacion la simple aseveracion en el
sentido de que hubo una omision en cuanto al estudio de los argumentos
vertidos en sede administrativa; si en el caso, no expresa qué argumentos

o conceptos dejaron de analizarse.

Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia 1.60.C. J/29, de la Novena
I:Zpoca, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

tomo XIV, de septiembre de dos mil uno, pagina un mil ciento cuarenta y
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siete, misma que es del texto siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES CUANDO EN
ELLOS NO PRECISAN CUALES FUERON LOS AGRAVIOS CUYO
ESTUDIO SE OMITIO Y LOS RAZONAMIENTOS LOGICO-JURIDICOS
TENDENTES A COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECURRIDA. No se puede considerar como concepto de
violacion vy, por ende, resulta inoperante la simple aseveracion del
quejoso en la que afirma que no le fueron estudiados los agravios que
hizo valer ante el tribunal de apelacién, o que éste no hizo un analisis
adecuado de los mismos, si no expresa razonamientos logicos y
juridicos tendientes a demostrar que haya combatido debidamente las
consideraciones de la sentencia recurrida y que no obstante esa
situacion, la responsable pasé por inadvertidos sus argumentos, toda
vez que se debe sefalar con precision cuales no fueron examinados,
porque siendo el amparo en materia civil de estricto derecho, no se
puede hacer un estudio general del acto reclamado.”

La misma suerte corre el agravio del recurrente en el que sefiala que /a
Sala de Origen no tomo de manera formal y seria los argumentos vertidos
en el sentido de que se baso en una auditoria que mantenia deficiencias
desde un inicio y no agoto todos y cada uno de los medios necesarios de
los que se podia allegar, provocando que el accionante sufra un agravio

por sus determinaciones ambiguas y carentes de estudio tanto técnico

como factico.

Ello, pues de la lectura que este Organo Jurisdiccional realiza al escrito de
demanda, no se advierte que el accionante hubiera hecho valer dicha
cuestion; por lo que, es claro que dichos argumentos no pudieron formar
parte de la litis. De ahi la inoperancia de lo esgrimido por el recurrente.
Apoya a lo anterior, la jurisprudencia VI.20.A. J/7, de la Novena Epoca,
aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, tomo XXI, de abril de dos mil cinco, pagina un mil ciento treinta

y siete, cuyo rubro y contenido es el siguiente:

"CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO.
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INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS
NOVEDOSOS QUE NO FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO
NATURAL. Si en los conceptos de violacién se formulan argumentos
que no se plantearon ante la Sala Fiscal que cictd la sentenciz que
constituye el acto reclamado, l0s mismos son inoperantes, toda vez gue
resultaria injustificado examinar la constitucionalidad de la sentencia
combatida a la luz de razonamientos que no conocid |3 auvtoridad
responsable, pues como takes manifestaciones no formaron parte de la
litis natural, 'a 5ala no tuvo la oportunidad legal de analizarlas ni de
pronunciarse sobre aflas.”

En virtud de lo anteriormente expuesto, y al no acreditarse |z ilegalidac
del fallo que se recurre, se CONFIRMA |a sentencia dictada por la Frimera
Sala  Ordinaria Especializada en WMateria de Responsabilidades
Administrativas y Derecho a la Buena Administracion de este Tribunal, e
dia ocho de septiembre de cos mil veintiuno, en el juicio contencioso

administrativo TE/1-2717/2021.

Cen tundamento en los articulos 6, 9, 15 fraccion VIl de la Ley Organice
del Tribunel de Justicia Administrativa de la Ciudad de México y 98 de |z

Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de Mexico, es de resclver y se

RESUELVE:

PRIMERO.- Son INFUNDADOS = INOPERANTES el primer y segundo
agravio hechos valer por el recurrente, oor los metives y Tundamentos

legales que se exponen en el Considerando IV de esta resolucion.

SEGUNDO - Se CONFIRMA la sentencia dictada por la Primera Sala
Ordinaria Especializada er Materia de Respansabilidades Administrativas
y Derecho a la Buena Acministracion de este Tribunal, 2l dia oche de

septiembre de dos mi veintiuno, en el juicio TE/1-2717/2021, promovido
par DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC CDMX
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TERCERO.- Para garantizar el acceso a la imparticion de justicia, se les
hace saber a las partes que en contra de la presente resolucion, podran
interponer los medios de defensa previstos en la Ley de Amparo, y
asimismo, se les comunica que en caso de alguna duda, podran acudir

ante la Magistrada Ponente, para que les explique el contenido y los

alcances de la presente resolucion.

CUARTA.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, y con copia autorizada de
la presente resolucion devuélvase a la Sala de Origen el expediente citado
y, en su oportunidad, archivese el recurso de apelacion niumero

RAE.1508/2021, como total y definitivamente concluido.

Asi por-unanimidad de votos, lo resolvié el Pleno de la Seccidn Especializada de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en sesion integrada por los CC.

Magistrados, Doctora Mariana Moranchel Pocaterra, Presidenta; Maestra Rebeca Gomez Martinez e
Irving Espinosa Betanzo.

Fue ponente en este recurso de apelacion la C. Magistrada Maestra Rebeca Gémez Martinez.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 10, 17 fraccion 11 y demas relativos
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, asi como el articulo
19 fracciones I y VI del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de

México. Firman la presente resolucion los CC. Magistrados antes mencionados, ante la C. Secretaria
General de Acuerdos Adjunta, quien da fe.

ANCHEL POCATERRA.

S

MAG. IRVING|ESPINOSA BETANJO.

LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS ADJUNTA.

(/C/L J(/,L(_ /ZO‘-"'

LIC! MARIA JUANA LOPEZ BRIONES.
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