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ACTOR:
Tribunal de Justicia OFICIO No:TJA/SGA/1/(7)4392/2024 -
Administrativa

dela
Ciudad de México Ciudad de México, a 04 de septiembre de 2024

ASUNTO: CERTIFICACION Y DEVOLUCION

LICENCIADA MARIA LUISA GOMEZ MARTIN
MAGISTRADA TITULAR DE LA PONENCIA SEIS DE |

LA SEGUNDA SALA ORDINARIA DE ESTE H. TRIBUNAL
PRESENTE.

Devueiyof.é Usted, el expediente del juicio de nulidad nimero TJ/II-88906/2023/
en 148 fojas (tiles, mismo que fue remitido para sustanciar el recurso de apelacion -
sefialado al rubro, y en razén de que con fecha CINCO DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTICUATRO, el pleno de la Sala Superior de este Tribunal emitié resolucién en

el mismo, la cual fue notificada a Iz autoridad demandada el VEINTIUNO DE
JUNIC DE DOS MIL VEINTICUATRO y a2 la parte actora el DIEZ DE JULIO DE
DOS MIL VEINTICUATRO, vy toda vez que ha transcurrido en exceso el término
para que las partes interpusieran medio de defensa alguno (Amparo o Recurso de
Revisién), con fundamento en el articulo 119 de !a Ley de Justicia Administrativa de

la Ciudad de México, vigente al dia siguiente de su publicacién, el primero de
septiembre de dos mil diecisiete en Iz Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y el
articulo 15 fraccién XIV del Reglamento Interior vigente a partir del once de junio de |
‘dos mil diecinueve, se certifica que en contra de la resolucién del CINCO DE JUNI&{"
DE DOS MIL VEINTICUATRO, dictada en el recurso de apelacion RAJ.1409/2024,
no se observa a la fecha en los registros de la Secretaria General de Acuerdos I que

se haya interpuesto algin medic de defensa, lo anterior para los efectos legales a
que haya lugar.
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’\ RECURSO DE APILACION: RAJ.1409/2024

- JUICIO CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO:
TJ/11-88906/2023 :

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

- ACTOR:
Tribunal de Justicia
Adiiiistrativa DEMANDADO: SUBDIRECTOR DE
Ciudad de México VERIFICACION AL TRANSPORTE EN EL

INSTITUTO DE VElilFIQACIéN ADMINISTRATIVA
DE LA CIUDAD DE MEXICO

APELANTE: DIREC:TOR DE ASUNTOS JURIDICOS
DEL  INSTITUTO  DE  VERIFICACION

i ADMINISTRATIVZ, DE LA CIUDAD DE MEXICO
g MAGISTRADO FONENTE: IRVING ESPINOSA
i BETANZO
e SECRETARIO DE ISTUDIO Y CUENTA: GUSTAVO
y VAZQUEZ HERNANDEZ

COLABORADOR RICARDO SOTENO
CISNEROS

Acuerdo del Pleno Jurisdiccional de la $ala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de IAéxico correspondiente a la

sesion plenaria del cinco de junio de dot mil veinticuatro.

RESOLUCION AL RECURSO DE APELACION RAJ.1409/2024 interpuesto
el nueve de enero de dos mil veinticuatro por el DIRECTOR DE
ASUNTOS JURIDICOS DEL INSTITUTO DE VEFIFICACION ADMINISTRATIVA
DE LA CIUDAD DE MEXICO en contrci de la interlocutoria del
VEINTIUNO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES pronunciada porla
Segunda Sala Ordinaria de este Tribunal en el juicio contencioso

administrativo TJ/11-88906/2023.

ANTECEDENTES :

PRIMERO. DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX por su propio dereChO, presenfé

Escrito _inicial de demanda el veintisiete de octubre de dos mil

veintitrés en contra del siguiente acto:

“PRIMERO.- Orden de Visita de Verif cacion en Materia de Transporte
de fecha dieciséis de octubre de dos mil veinfifrés emitida en el
expediente administrativo ndmero PATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
por el lic. Celso Jonathan Sdnchez Montero en su cardcter de
Subdirector de Verificacion al Transg orte de la Direccidn Ejecutiva de
Verificacion al Transporte del Instituto de Verificacidn Administrativa del
Gobierno de la Ciudad de México;
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DATO PERSONAL /
SEGUNDO - Acta de Visita de Verificaciéon con nimero de folio
___..____suscrita y emitida el dia dieciocho de Octubre de dos mil
vemmres por los C.C. José Alejandro Cossio Medina en su cardcter de
Personal Especializado en Funciones de Verificacién con credencial
oficial de identificacién numero ™"y Jeus Pifia Orta en su cardcter
de Personal Especializado en Funciones de_ Verificacién Auxiliar con
credencial oficial de identificacién nOmero ambos adscritos al
Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México.

TERCERO .- Retencién y resguardo del vehiculo de mi propiedad c

DATO PERSONAL ART. DATO PERSONAL AF
~DATO PERSONAL ART.186 LTA?
a, Tipo

placas de circulacion Marca
modelo »ersonnimero de serie PN oo ALARTISSLTAIPRCCOW niimero de

motor™™ AT ™ en el depdsito de guarda y custodia de vehiculos

Ll S L L DATO PERSONAL ART.186 LT/

infraccionados denominado ubicado en

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

dependiente de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad
de México." (sic)

(El énfasis es de la persona accionante).

[Se impugnan: 1. La Orden de visita de verificacién del dieciséis de
octubre _de dos mil_veintifrés dictada en el procedimienio de
verificacién en materia de transporte PATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
iniciadoal titular y/o propietario y/o poseedor y/o concesionario y/o

DATO PERSONAL Al

conductor del vehiculo con placas y/o rétulos numero marca

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMXnumero de serie

oo Cooetyue presiunu e oserviciu ue fransporfe de
pasagjeros publico individual y/o colectivo; 2. El Acta de visita de
verificacién del dieciocho de octubre de dos mil veintitrés y 3. La
RETENCION y REMISION del vehiculo verificado ol depdsito de guarda
y custodia de vehiculos infraccionados denominado °Fereo AT
ubicado en DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMXdependiente de la SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MEXICO por presuntamente
“"modificar o alterar los concesionarios, los itinerarios o rutas, horarios, o
las condiciones de prestacion de servicia").

SEGUNDO. La Magistrada Instructora de la Ponencia seis de la
Segunda Sala Ordinaria de este Tribunal admitié a trédmite el Escrito
inicial de demanda en la VIA ORDINARIA mediante acuerdo del

treinta de octubre de dos mil veintitrés, ordenando emplazar a la
demandada para efecto de que produjera su confestacion, asi
como concediendo la SUSPENSION solicitada con EFECTOS
RESTITUTORIOS para que fuera liberado el v_ehiculo propiedad de la
persona accionante sin realizar pago alguno, bajo los presupuestos
de la apariencia del buen derecho y peligro en la demora ante la
perjuicios de dificil reparacion que pudieran ocasionarse aun
cuando se obtuviera una sentencia favorable a sus pretensiones;

proveido referido que se cita a continuacion:

“ADMISION DE DEMANDA
Ciudad de México, a treinta de octubre de dos mil veintitrés.- POR
RECIBIDO el escrito de demanda presentado ante la Oficialia de Partes
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e este Tribunal el veintisiete de os cormientes, suscrito por ~

d
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
sor derecho propio, sefialando como domicilio
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

para oir v recibir notificaciones el uticado en
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
en esta Ciudad.- VISTO su conteriido, al respecto SE ACUERDA .-
Férmese y registrese el expediente respectivo.- Tomando en
consideracién que respecto de los actos que se impugnan, resulta
improcedente la via sumaria por no actuadlizarse ninguno de los
supuestos previstos en los articulos 141 y 142 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de tAéxico, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122, Base 4, fraccion VIl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos ‘Mexizanos; 40 numerales | y Il de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1°, 3 fraccién |, 25
fraccion 1, 30, 31 y 32 de la'Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad,'de Mixico, en relacidon a los diversos
numerales 1°, 15, 37, 38, 39, 56, 57, 38, 61, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 94 y
demds relativos de la Ley de Justiciis Administrativa de la Ciudad de
México, SE ADMITE LA DEMANDZ PARA TRAMITARSE EN LA ViA
ORDINARIA, por lo que conilas copiis simples exhibidas y sus anexos,
corrase fraslado y empldcese al C. $UBDIRECTOR DE VERIFICACION AL
TRANSPORTE EN EL INSTITUTO DE VERI:ICACION ADMINISTRATIVA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, para que produzca su contestacién a la
demanda y ofrezca pruebas dentro (el plazo de QUINCE DIAS HABILES,
apercibido que de no hdcerlo asi se declarard la preclusidon de ese
derecho y se tendrén por confesados los hechos que le son imputados,
salvo prueba en contrario que okre en autos.- En términos de lo
dispuesto por los articulos 57 fraccién Xl, 58 fraccién VI, 65y 67 de la Ley
de Justicia Administrofivd._fde la Ciidad de Meéxico, se admiten las
pruebas que se ofrecen' en el capitulo respectivo de la demanda,
quedando en el expediente las doc ymentales a la vista de las partes,
sin que haya lugar a requerir la vide >grabacién a que refiere la parte
actora en el punto dos del apartadi de pruebas, en virtud de que lo
que pretende acreditar se desprendz de las documentales que obran
agregadas en autos, de:ahi que resulte ociosa e innecesaria su
solicitud.- Ahora bien, tomando en consideracién que de los actos a
debate se advierte que el vehiculo jyropiedad de la parte actora fue
remitido al depésito vehicular veléd omo y que de las documentales
que fueron exhibidas conila dematda se advierte que es su Unico
medio de subsistencia y cuenta con la documental que ampara la
prestacién del servicio de fransporte oUblico individual de pascjeros en
la Ciudad de México con fundamerto en lo dispuesto por los articulos
71,72y 73 de la Ley de Justigia Admiistrativa de la Ciudad de México,
SE CONCEDE LA SUSFENSION CON [iFECTOS RESTITUTORIOS solicitada
por la parte actora para el efecto de que sea liberado el vehiculo
propiedad de la parte cclorq sin necesidad de pago alguno, ya que
de no concederse la medida cautelar solicitada por la parte actora en
aras de la apariencia del buen derecho y peligro en la demora, le
podrian ser causados perjuicios de dificil reparacion, aln y cuando
obtuviera sentencia favorable a sut: pretensiones; en consecuencia,
“desde luego” que la demandada ‘enga conocimiento del presente
proveido, debera llevar a cabo los framites necesarios para la
liberacion de la unidad vehicular di2l accionante que fue remifido al
deposzto vehicular velédromo DATO PERSONAL ART-186 LTDATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX yap endo remitir a esta Sala del
Conocimiento las documentales qui: asi lo acrediten.- Asimismo, a fin
de evitar dilaciones innecesarias en el presente asunto, deberd
remitirse copia de la demanda y oresente proveido al Encargado
Vehicular del Depdsito en Yelodromo para el debido acatamiento de
la suspensién otorgada en este asunio, APERCIBIDOS que de no cumplir
con la medida cautelar decretada 2n este auto, con fundamento en
el articulo 13 fraccién Il de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, se les impondrd a cada uno una multa de
DATO PERSONAL ART 126 LTAPRCCOMX A |JNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE -
Sirviendo de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia 1a./J. 33/2014
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(10a.), sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 7, en el mes de junio de dos mil catorce, Tomo |,
pdgina 431, que textualmente senala:
"SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. SURTE SUS EFECTOS AL
DECRETARSE Y NO AL NOTIFICARSE. El articulo 139 de la Ley de
Amparo, vigente hasta el 2 de abril de 2013, es claro en establecer
que elmomento en que surte efectos la suspensién es "desde luego”,
lo que significa inmediatamente. Considerar .algo distinto haria
nugatoria la dimension de eficacia de la suspension, convirtiendo
dicha proteccién constitucional en un mecanismo ilusorio y quitaria
a la resolucién de fondo su efecto Util. Los efectos de la suspension
no estdn supeditados a su notificacidn, ya que, lo contrario,
redundaria en el absurdo de condicionar la eficacia de la medida
a una figura cuya finalidad es detenerinmediatamente en el tiempo
una circunstancia para que la litis no se vea afectada en el fondo.
El corecto acatamiento de una suspension es la via necesaria para
acceder a una proteccion judicial efectiva."

Asimismo, aplica al caso la tesis de jurisprudencia PC.IIL.C. J/7 K (10a.),
sustentada por los Plenos de Circuito, publicada en la Gaceta del -
Semanario Judicial de la Federacion Libro 26, en el mes de enero de
dos mil dieciséis, Tomo IV, pagina 2658 que dispone:
“SUSPENSION DEFINITIVA. PARA SU OTORGAMIENTO EL JUZGADOR
DEBE ATENDER NO SOLO A LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 128 DE LA
LEY DE AMPARO, SINO ADEMAS PONDERAR, SIMULTANEAMENTE, LA
APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL PELIGRO EN LA DEMORA QUE SE
TRADUCE EN QUE EL ACTO RECLAMADO CAUSE PERJUICIO DE DIFiCIL
REPARACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 139 DE LA LEY DE
AMPARO). Si bien es cierto que el articulo 128 de la Ley de Amparo
establece sdlo 2 requisitos de procedencia de la suspensidn que no
sea de oficio, como lo son que la solicite el quejoso y que no se siga
perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico, también lo es que, como se advierte de los procesos
legislativos de dicha ley, la referencia que se hace con respecto al
andlisis del peligro en la demora para efectos de la suspension,
implica el reconocimiento de este tdpico como verdadero requisito
para su procedencia, aun cuando no se encuenire expresamente
previsto en el precitado precepto; por tanto, al hacer una
interpretacién sistematica de la ley de la materia, se tiene que el
juzgador debe ponderario, lo que sélo puede derivar del andlisis
integral del acto reclamado, de sus caracteristicas, importancia,
grovedcd y tfrascendencia social, asi como de la dificultad de su
reparacioén, esto es, tomando en cuento todos los intereses y las
posiciones juridicas que participen enel caso concreto, tratando de
conciliarlos, a fin de comparar los dcﬁos que la suspensién pueda
ocasionar al interés publico, con los que deriven contra el quejoso
y, en ese tenor, resolver con preferépcm al menor menoscabo
social; de ahi que el estudio que redlice el juzgador no puede
limitarse a los requisitos del articulo 128, Sino que deberd atender de
manera simultdnea a los contenidos en &l articulo 139, relativos a la
ponderacién, ademds de la apariencia del buen derecho y al
peligro en la demora con perjuicios de Ydificil reparacién para el
quejoso.” :

Con fundamento en el articulo 15 de la Ley d’b Justicia Administrativa
de la Ciudad de México se tiene como donhrcuho para ofr y recibir
notificaciones el que se indica en el escrito. de demanda y por
autorizadas para tales efectos a las personas que se sefialan.- Se hace
del conocimiento de las partes, que podran proporcionar direccién de
correo electrénico y nUmero telefénico personales, a fin de que por
dichos medios puedan ser confactados en caso de que se considere
necesario en el presente asunto, ello en aras de los principios de
celeridad del proceso previsto en el articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Previo cotejo y certificacion
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comrespondiente en su oporfunidac devuélvanse por conducto de
persona autorizada los originales de los documentos que la parte
actora exhiba y conforme obren ey autos.- Con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 56 fraccién Xlll del Reglamento Interior del
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, se autoriza
a las partes por sf o mediante persona autorizada, la reproduccion
elecirénica de las actuaciones r:alizadas por esta Sala en el
expediente al rubro citado, a través de dispositivos tecnoldgicos que
porten, debiendo quedar constancic de ello en autos, con excepcion
de las actuaciones en las que previamente deba mediar nofificacion .-
Asimismo, se hace saber a las partes jue conforman este juicio que de
acuerdo con lo dispuesto por el crticulo 94 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, una vez concluida la
substanciacién del juicio de nulidad «l rubro citado, mediante auto que
se emita y que serd nofificado en las |'stas de estrados de esta Ponencia
Seis de la Segunda Sala Ordinaria (e este Organo Jurisdiccional, se
hard de su conocimiento que'contardn con un término de cinco dias
para formular alegatos por:escrito, y al vencer dicho plazo, con
alegatos o sin ellos, guedard cerrada la instruccién del juicio sin
necesidad de declaratoria expresa - Apoya a lo anterior, la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 55/2005, sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Necién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, en el mes de mayo
de dos mil cinco, pagina 477, que es del tenor literal siguiente:
"ALEGATOS EN EL PROCEDIMIENTC CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
LA NOTIFICACION DEL AUTO QUE (JTORGA EL PLAZO DE 5 DIAS PARA
FORMULARLOS POR ESCRITO DEBE HACERSE POR LISTA A LAS PARTES,
INCLUIDAS LAS AUTORIDADES AD VAINISTRATIVAS, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 235, PRIMER PARRAFD, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. El citado precepto, al establecer que en el juicio
contencioso administrativo debe nofificarse por lista a las partes que
tienen un plazo de Sidias para formular alegatos por escrito,
constituye una norma de cardc er especial, pues al ser el Unico
precepto que integra el Capitulo VIll, "Del Cierre de la Instruccién”,
demuestra que fue créqdo para regular esa fase procesal, ademads
de que conforme al procedimier fo legislativo de donde proviene,
su finalidad es dar celeridad al procedimiento para que la justicia
fiscal sea pronta, completa e img arcial, en términos del articulo 17
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por su
parte, el articulo 254, 'primer parrafo, del Cdodigo Fiscal de la
Federacion, prevé lafregla g:neral consistente en que las
notificaciones que deban hacerst: a las autoridades administrativas
se hardn siempre por oficio, pero (ue tratdndose de casos urgentes
aquéllas podrén hacerse por via telegrdfica. En esa tesitura, y en
atencién al principio de que la ncrma especial predomina sobre la
general, se concluye que el articulo 235 citado debe prevalecer
sobre el numeral 254, por lo que Ic) notificacidon del auto que otorga
el referido plazo debe hacerse g or lista a las partes, incluso a las
autoridades adminisirativas, por ter partes en el juicio en términos
del articulo 198 del indicado orde namiento. Ademds, si se tiene en
cuenta que la regla general contiznida en el referido articulo 254 se
emitié en decreto publicado:en e Diario Oficial de la Federacién el
31 de diciembre de 1981, y que: la regla especial que prevé el
numeral 235 se publicé en dicho érgano de difusiéon el 5 de enero
de 1988, es evidente que ésta es sucesiva de aquélla, de manera
gue en atencidn al aludido criteio de especialidad y al principio
cronolégico, la norma especial imité el campo de aplicaciéon de la
general, en virtud de que sustrajy de su dmbito de aplicaciéon las
notificaciones relativas al auto mediante el cual se otorga a las
partes el plazo de 5 dias para forr wlar alegatos por escrifo.”

Por Ultimo, en acatamiento a los art culos 6 fracciones XLI y XLIlI, 8, 21
parrafo primero, 24 fraccion VI, 120 Apartado primero fraccién VIl y
191 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y
Rendicion de Cuenta de la Ciudad de México, SE REQUIERE a las partes
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para que manifiesten por escrito su consentimiento para publicar sus
datos personales, en el entendido de que la omisién de desahogar
dicho requerimiento constituiré su negativa, lo cual se hace del
conocimiento de las partes para los efectos legales conducentes.- En
vitud de lo determinado en este proveido, se deja insubsistente la
notificacién del auto de tres de mayo del ano en curso, por resultar
ociosa e Innecesaria.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES Y
POR UNICA OCASION AL ENCARGADO DEL DEPOSITO VEHICULAR EN
VELODROMO - Asf lo proveyé vy firma la LICENCIADA MARIA LUISA
GOMEZ MARTIN, Magistrada Instructora de la Ponencia Seis de la
Segunda Sala Ordinaria de este Tribunal, ante la Secretaria de
Acuerdos, Licenciada Erica Seres Ortiz, quien con fundamento en el
articulo 54 fracciones |, Il y V de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, da fe." (sic)

(El énfasis es de la Magistrada Instructora).

TERCERO. En contra del acuerdo del TREINTA DE OCTUBRE DE DOS MIL -

Ly

VEINTITRES, el DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS DEL INSTITUTO DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAb DE MEXICO inferpuso
recurso de reclamacién el dieciséis de noviembre de dos mil
veintitrés, mismo que se resolvid mediante interlocutoria del
VEINTIUNO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES con los RESOLUTIVOS

siguientes:

“PRIMERO. El recurso de reclamacién interpuesto por la parte
demandada es inoperante, atento a.las razones expuestas en el
Considerando Segundo de esta resolucién.

SEGUNDO. SE CONFIRMA el auto de admisién de demanda de treinta
de octubre de dos mil veintitrés.

TERCERO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES." (sic)

(El énfasis es de la A quo).

(La Sala Ordinaria CONFIRMO el acuerdo recurrido del TREINTA DE
OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRES bgjo. la consideracién de que los
agravios expuestos resultaban inoperantes al controvertir cuestiones
propias del fondo del asunto y que serian dirimidas en el momento
procesal oporfuno, aunado al hecho de que Ila SUSPENSION
concedida con EFECTOS RESTITUTORIOS atendié a que la persona
accionante manifestdé que con la retencién de su vehiculo se le
impedia llevar a cabo el ejercicio de su Unica actividad de
subsistencia, actualizdndose lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, sin que la autoridad
hubiera acreditado lo contrario con medio de prueba idéneo).

CUARTO. La interlocutoria fue notificada a la demandada el cuatro
de diciembre de dos mil veintitrés, mientas que a la persona
accionante el dia seis del mismo mes y afo en cita, como consta en

los autos del expediente principal.
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QUINTO. Inconforme con la interlocutoria, el DIREC‘[.;dR DE ASUNTOS
JURIDICOS DEL INSTITUTO DE VERIFICACICIN ADMIf!_:IS.TRATIVA DE LA

CIUDAD DE MEXICO interpuso recurso de opelécién el nueve de
enero de dos mil veinticuatro con fund :xmento en los articulos 115
pdrrafo tercero, 116, 117y 118 de la Ley e JUSTIC]CI Administrativa de
la Ciudad de México, mismo al que polr._iurno le correspondio el

numero RAJ.1409/2024.

SEXTO. El recurso de apelacién fue admitido y radicado por la
Magistrada Presidenta de este Tribﬁnal y de su Sala Superior
mediante acuerdo del veintidds de abril de dos mil veinticuatro,
desighando como Ponente dl MAG STRADO I[RVING ESPINOSA
BETANZO para formular el proye__cho de resolucion respectivo;
recibiéndose los expedientes corres‘éoncien’res enla Ponencia nueve
de esta Sala Superior el veintiuno cje mayo de dos mil veinticuatro.
CONSIDERAi!;IDOS :

PRIMERO. El Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa es compe_,_jren‘re para conocer el recurso de
apelacién RAJ.1409/2024, derivado del juicio contencioso
administrativo TJ/11-88906/2023 cc:)’.'n fundamento en el articulo 40 de
la Constitucion Politica de la Ciucj"c:d de México; en los articulos 1, 3,
5fracciénl, 6,9, 12, 15 fraccidon Vll-gz 16 de:la Ley Orgdnica del Tribunall
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México; en los articulos
102 pdrrafo antependitimo, 113, 1 14 115 odrrafo Ultimo, 116,117y 118
de la Ley de Justicia Administrativarde la Ciudad de México y en los
arficulos 2 fraccién XVII, 10y 13 fréccic:nes Iy IX del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Ahmirlisfrcfivc de la Ciudad de

México.

SEGUNDO. Se estima innecesaria la transcripcidon del agravio
manifestado en el recurso de apelacion RAJ.1409/2024; no obstante,
en cumplimiento a los principios de congruencia y exhaustividad, los
argumentos planteados seran examinacios debidamente al resolver
lo conducente, en relacidon con las pruebas aportadas; lo anterior

con apoyo en la jurisprudencia S.S. 17, Cuarta época, Sala Superior,
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Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, veinticinco de

marzo de dos mil quince, cuyo contenido es:

“"AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES A LOS RECURSOS DE APELACION
ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los articulos que integran el
Capitulo XI del Titulo Segundo de la Ley Organica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, denominado "De las
Sentencias", y en particular el diverso 126 se advierte que las sentencias
que emitan las Salas no necesitan formulismo alguno, razén por la cual
se hace innecesaria la transcripcion de los agravios hechos valer por el
apelante, sin embargo, tal situacion no exime de cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad debiendo para ello hacer
una fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el
examen y valoracién de las pruebas que se hubieren admitido,
senalando los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limitar
a los puntos cuestionados y a la solucién de Id Litis planteada en acato
al dispositivo 126 de la Ley Orgdnica del Tribunal de lo Contencioso -
Administrativo del Distrito Federal." '

TERCERO. Este Pleno Jurisdiccional considera gue el agravio Unico del
recurso de opé!ccién RAJ.1409/2024 resulta INFUNDADO por los

fundamentos y motivos que serdn expuestos.

Previo a desarrollar los motivos por 1os cuales se llega a la anterior
conclusién, se estima necesario dejar asentadas las consideraciones
juridicas con base en las cuales la A quo pronuncié su fallo, siendo

las siguientes:

“Il. En el Unico agravio planteado, sustancialmente aduce el recurrente
que el auto reclamado causa perjuicio a su representado, en virtud de
que senala que si bien el actor exhibié un permiso o concesién para
poder prestar el servicio de transporte publico colectivo de pasajeros
en la Ciudad de México, al momento de la realizacién de la
verificacidén de que fue objeto, el accionante se encontraba
modificando o alterando los itinerarios © rutas, horarios o condiciones
de la prestacion del servicio al realizar base en un lugar no autorizado
y prestar el servicio colectivo en las unidades destinadas y registradas
para prestacién de servicio individual de pasajeros, por lo que asegura
el reclamante que con su actuar, el promovente infringe lo dispuesto
en los articulos 9 fracciones XX y XXI, 84 y 95 de la Ley de Movilidad de
la Ciudad de México y 2 fraccion XXVIl y 118 del Reglamento de la Ley
en mencién, por lo que concluye que al no contar con un interés
suspensional, debié negarse dicha medida cautelar, més aun cuando
asegura el recurrente que el actor no acredité que se le impida el
ejercicio de su Unica actividad o el acceso a su domicilio particular.

El agravio a estudio deviene inoperante para la revocaciéon del auto
recurrido, en la inteligencia de que son argumentos tendientes a
controvertir cuestiones del fondo del asunto, que serd dirimido en el
momento procesal oportuno, por lo que no se acredita la ilegalidad
del proveido recurrido. X

Sirve de apoyo al criterio aplicado por esta Sala del Conocimiento, la
tesis aislada XVI.10.C.1.25 K, sustentada por los Tribunales Colegiados
de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciény su
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Gaceta, Tomo XXI, en el mes de mayo de dos mil cinco, pagina 1401

que textualmente senala: _
“AGRAVIOS EN EL 'RECURSO DE RECLAMACION. SON INOPERANTES
LOS QUE NO SE RELACIONAN CON EL ACUERDO IMPUGNADO, SINO
CON EL FONDO DEL ASUNTO. El re curso de reclamacién constituye
un medio de defensa dentro d¢l juicio de garantias que la ley
concede a las partes para impugnar los ‘acuerdos de tramite
dictados por el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, por los presidentes de sus Salas o de los Tribunales
Colegiados de Circuito; consecuentemente, la materia de ese
recurso es Unicamente el acuerd> de trdmite impugnado a través
de los agravios expresados por el recurrente, con la finalidod de que
dicho acuerdo de tramite se revogque o modifique; de ahi que tales
agravios deben enderezarse pc¢ira. controvertir la legalidad del
acuerdo impugnado y no cuesticnes del fondo del asunto, pues el
estudio de éstas se realizard, en su caso, en la sentencia de fondo
gue se pronuncie."

“PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO
DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO."

“Reclamacién 11/2005. Oscar Vcilles Vidal. 14 de marzo de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Ignacio Rosas Gonzdlez.
Secretario: José Luis Estrada Amava,”

"Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo V, enero de~1997, pdgina 413, tesis 1.80.C.16 K, de
rubro: "AGRAVIOS EN EL RECURSO DE RECLAMACION. DEBEN
CONTROVERTIR LA LEGALIDAD [)EL ACUERDO QUE ADMITIO LA
DEMANDA DE AMPARO Y NO EL FONDO DEL ASUNTO."

Finalmente, la suspensidn con efecios restitutorios fue otorgada a la
parte actorg, ya que mcnife‘été que zon la retencion de su vehiculo se
le impide el ejercicio de su.Unica ar:tividad, actualizdndose asi en el
caso en concreto lo dispuesto por €l articulo 73 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de Mexico, sin que con el recurso de
reclamacién que en este acto se 1esuelve hubiere sido exhibido el
medio idéneo de prueba que acridite lo contrario, de ahi que lo
procedente sea confimar el.auto rezurrido.

Con fundamento en los articulos 31 {-accién IX de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en relacién
a los diversos 113, 114y 115 de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, es de resolverse 1+ se"(sic)

(El énfasis es de la A quo).

CUARTO. El DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS DEL INSTITUTO DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVA DE"‘. LA CIUDAD DE MEXICO aduce

esencialmente en el agravio Unico del recurso de apelacion
RAJ.1409/2024 que, a su consideracion la determinacion de la A quo
carece de la debida fundomentcéic’m v motivacion al no tomar en
cuenta lo manifestado en el recurso cle reclamacién interpuesto,
dado que de manera ilegal se confirma la SUSPENSION RESTITUTORIA
otorgada sin exhibirse el documento idoneo que autorice la

prestacion del servicio pUblico de pasajeros.
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Anadiendo en la misma linea argumentativa que, a su criterio la
persona accionante necesita contar con la concesion expedida por
la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO para poder
ejercer el transporte de servicio pUblico en términos de los articulos 9,
fracciones XX y XXI, 84, y 95 de la Ley de Movilidad de la Ciudad de
México, asi como el articulo 2, fraccidn XXVIl y 118 del Reglamento
de la Ley de Movilidad de la Ciudad de México y que ante su
ausencia, carece del INTERES SUSPENSIONAL para instar al érgano

jurisdiccional.

Manifestaciones de agravio respecto de las cuales este Pleno’
Jurisdiccional estima que en principio asiste la razén a la recurrente
porque ciertamente la A quo concedié la medida cautelar
restitutoria con fundamento en el articulo 73 de la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México Unicamente bagjo la "-3‘_:'

consideracién de que la persona accionante manifesté que conla

retencién de su vehiculo se le impedia llevar a cabo el ejercicio de
su Unica actividad de subsistencia, en relacion con los presupuestos
de la apariencia al buen derecho vy el peligro a la demora, pero sin
hacer mencidn o pronunciamiento alguno sobre la existencia vy

exhibicién de la Concesidén para prestar el servicio publico de

transporte individual de pasagjeros expedida por la autoridad

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

competente de la Ciudad de México a nombre de

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPR(

para acreditar provisionalmenfe la titularidad de su

derecho subjetivo.
i

Sin embargo, una vez realizado el qndlisis de”_;ilos medios de prueba
glosados en autos del juicio contencioso adr'pinistrcﬁvo a la luz del
planteamiento medular formulado por la parté&_; recurrente es posible
concluir que el agravio Unico del recf;rso de apelacién
RAJ.1409/2024 resulta INFUNDADO porgue lcl concesion de la
SUSPENSION con EFECTOS  RESTITUTORIOS 1% no confraviene
disposiciones de orden pUbico ni ocasiona perjuicio alguno al interés

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
social en tanto que si acredité la

titularidad de su derecho subjetivo para realizar la actividad
regulada de TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL DE PASAJEROS en la
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Ciudad de México mediante la exhikicion de la Concesién_del

veintisiete de febrero de dos mil veintitrés expedida a su nombre para

con: el folio para un

DATO PERSONAL ART.186 L

la prestacion del servicio de

vehiculo con la matricula anteriormente identificada

DATO PERSONAL ART.18€
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Digitalizaciéon anterior que se admlmculo con los medios de prueba

ofrecidos y exhibidos con el Escrito inicial.de demanda consistentes

3

3
-
z
;7§
-
:¢

® La Factura del quince de d1C|embre§de dos mil veintiuno con

en:

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPR! DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

numero de serie _y el folro fiscal
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

emitida p’._r la persona juridica

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
a favor de DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX'TE*eSpeCTO del VehTCUIO

automotor marcaDATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMXiino

PATO PERSONAL ART, | 953 . DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
¢y nUmero de serie .

@ La Orden de visita de verificacidn del dieciséis de octubre de

dos mil veintitrés y el Acta de visita de verificacién del
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dieciocho de octubre de dos mil \'eintitrés diligenciadas en el

procedimiento de verificacion _©n_materia _de transporie
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMXQI fitular y/o propietario y/o

poseedor y/o concesionario y/o ¢onductor del vehiculo con

placas y/o rétulos nUmero DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

mOde|ODATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX TI,OO nomero de Serie
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX & e
| que presta el servicio de transporte de
pasajeros publico individual y/o colectivo al momentio de

llevarse a cabo la visita.

Acreditdndose con los medios de prieba antes sefalados que

desde el veintisiete de febrero de dos mil veintitrés la persona
ccciononte pTOpie?Oin DATO PERSONAL ART.186 LTAIPR'CCDMXdeI VEhiCU|O

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

automotor marca moclelo , tipo
” . . DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX = DATO PERSONAL ART. 186/

seddn, numero de serie y matricula

con folio de N cuenta con la titularidad del derecho

4

subjetivo para realizar la ccﬁvidccii:'_ regulcda de TRANSPORTE PUBLICO
INDIVIDUAL DE PASAJEROS enla C}udod (de México con la respectiva

Concesion para prestar el servicio?'bobiico de transporte individual de

pasajeros expedida en términos ci_el articulo 9, fraccién XX de la Ley
de Movilidad de la Ciudad de Mé';cico.'

Consecuentemente y en concordéncic zon lo determinado por la A
quo, la apreciacion de corc’:cter?é provisional efectuada bagjo los
presupuestos de la apariencia al buén derecho y peligro ala demora
si resulta congruente con el andlisis 'Tg;le lcis documentales aportadas
en el juicio contencioso odministrai{vo para demostrar su INTERES
SUSPENSIONAL y ser beneficiado cori los EFECTOS RESTITUTORIOS en
términos de lo dispuesto por los articulcs 71,72y 73 de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México al no contravenirse

disposiciones de orden publico en mater a de fransporte.

| Articulo 9.- Para aplicacién, interpretacion y efe ctos de la presente Ley, se
entiende por:

()

XX. Concesidén: Acto administrativo por virtud del cual la Secretaria confiere a una
persona fisica o moral la prestacion temporal del servicio de transporte publico de
pasajeros o de carga, mediante la utilizacién ¢le bienes del dominio publico o
privado de la Ciudad.
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Haciéndose la acotacion que el orden publico y el interés social se
perfilan como conceptos juridicos indeterminados de imposible
definicion cuyo contenido sélo puede ser delineado por las
circunstancias de modo, fiempo y lugar prevalecientes en el
momento en que se realice la valoracién, para lo cual la persona
Juzgadora debe tener presentes las condiciones esenciales para el
desarrollo arménico de una comunidad para darles significado, es
decir, las reglas minimas de convivencia social @ modo de evitar que
con la medida cavutelar concedida se causen perjuicios mayores
que los que se pretende evitar con estd institucidn, en el enfendidc}"
de que la decision a tomar en cc:dgﬁ caso particular no puede
descansar en apreciaciones subjetfivas, sino en elementos objetivos

que fraduzcan las preocupaciones fuddamenfa!es de unasociedad,

lo cual tiene sustento en la jurisprudencia .30.A. J/16, publicada en‘*x; .
f* B

el Semanario Judicial de la Federamon y su Gaceta, Novena epocc:
Tomo V, enero de mil novecientos noven’rc y siete, pagina 383 y

registro 199549, misma que se transcribe a continuacion:

"SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES SOCIAL PARA
LOS EFECTOS DE LA. De acuerdo ton la fraccién Il del articulo 124 de la
Ley de Amparo, que desarrolla los principios establecidos en el articulo
107, fraccién X, de la Constitucién Federal, la suspensién definitiva
solicitada por la parte quejosa i?n un juicio de garantias sélo puede
concederse cuando al hacerlo no se contravengan disposiciones de
orden publico ni se cause per]uldio al interés social. El orden publico y
el interés social, como bien se .-_‘Ecbe, no constituyen nociones que
puedan configurarse a partir de Ic'! declaracion formal contenida en la
ley en que se apoya el acto reclamado. Por el contrario, ha sido criterio
constante de la Suprema Corf“'? de Justicia de la Nacién, que
corresponde al Juez examinar la presencia de tales factores en cada
caso concreto. El orden pUblico ¥ el interés social se perfilan como
conceptos juridicos indeterminados, de imposible definicién, cuyo
contenido sdlo puede ser delineucfo por las circunstancias de modo,
tiempo y lugar prevalecientes en él momento en que se realice la
valoracién. En todo caso, para darles significado, el juzgador debe
tener presentes las condiciones esencsoles para el desarrollo armaonico
de una comunidad, es decir, las reglqs minimas de convivencia social,
a modo de evitar que con la suspensron se causen perjuicios mayores
que los que se pretende evitar con estc institucion, en el entendido de
que la decision a tomar en cada caso: concre?o no puede descansar
en meras apreciaciones subjetivas del juzgador, sino en elementos
objetivos que fraduzcan las preocupoc:ones fundamentales de una
sociedad."

(El énfasis es de este Pleno Jurisdiccionail)

Asi como en la tesis aislada [.40.A.11 K (10a.), publicada en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima época,
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Libro XV, Tomo 2, diciembre de dos mil doce, péginc 1575 y registro

200242, la cual se cita: :
Tribunal de Justicia ) ‘
Administrativa "SUSPENSION. NOCION DE ORDEN PU3LICO Y SU FINALIDAD. El articulo

de la g i :
Ciudad de México 124 de la Ley de Amparo confiene lo: _;eqwsrto_s‘que deben satisfacerse
a efecto de que pueda decretarse |1 suspensidon del acto reclamado,

entre los gue se encuentra, que no e siga perjuicio al interés social ni
se contravengan disposiciones de orden publico. Por su parte, la
Suprema Corte de Justicia de la lHacién ha sostenido en diversos
criterios que existe afectacién ¢ tales instifuciones cuando con la
concesién de esta medida se prive a1 la colectividad de un beneficio
o que le otorguen las leyes o se le infieia un dafo que de otra manera no
)i resentiria. De lo anterior puede dfirmarse que el orden publico
constituye la mdxima expresion del interés scocial, como bien
constitucionalmente protegido, y uria garantia de la sociedad para
que las personas y autoridades ejerzan razonablemente sus derechos
W dentro del Estado, y no sdlo consiste en el mantenimiento de la
LR tranquilidad y bienestar colectivo, sno también conlleva la armonia
social en cuanto al legitimo ejercicio de los derechos, deberes,
libertades y poderes dentro del Estad; esto es, la coexistencia pacifica
SRR Lai entre el poder y la libertad. Su finalijad principal es la libertad de los
e gobernados y asegurar ld‘eficacia de sus derechos, siendo uno de los
valores fundamentales que la Corstitucién Politica de los Estados
M Unidos Mexicanos protege y debe se " privilegiado, en la inteligencia de
que la libertad implica icoordinacion, responsabilidad, facultad de
obrar con conciencia y acorde cor las finalidades legitimas y no de
desorden o que Unicamente atiendcn a intereses de la administracion,
considerados en abstracto. Objetive que es acorde con la reforma a
la fraccién X del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al disponer que en los casos concretos debe
ponderarse la afectacién real y su magnitud que incida en la sociedad
frente al efective agravio que resientan intereses privados,
especialmente cuando estd de por medio y en entredicho la
legitimidad del actuar de la autorida 1 o apariencia del buen derecho;
por lo que con la eventual conces é6n de la medida cautelar debe
asegurarse el respeto’ al orden |»Ublico, haciendo un ejercicio
razonable del derecho, evitando un menoscabo grave al quejoso, y a
los derechos de ofrosj’_’l,personcs que, de no ser por la limitacién,
resultarian deteriorados o disminuido:., subsistiendo con ello el equilibrio
que debe imperar entre el legitimo y arménico ejercicio de los
derechos, deberes, libertades y poderes del Estado en relacién con la
libertad de las personas,iy del cual existe interés de la colectividad en
que se mantenga." 3

i

(El énfasis es de este F’ierfto Jurisdiccic nal).

Desprendiéndose del articulo 73 de la Ley de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México que no procede otorgar la SUSPENSION para
la realizaciéon de actividades ré’gulodas (jue requieran de concesion,
licencia, permiso, autorizacion o aviso, si la parte accionante no
exhibe dicho documento, asi como que la medida cautelar con
efectos RESTITUTORIOS procederd observando los requisitos de
apariencia de buen derecho, peligro er la demora y razonabilidad,

tal como se observa enseguida:

"Articulo 73. El Magistrado Instructor >odrd acordar la suspensién con
efectos restitutorios en cualquiera Je las fases del procedimiento,
hasta antes de la sentencia respectiva, cuando los actos que se
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impugnan hubieren sido ejecutados y afecten a los demandantes,
impidiéndoles el ejercicio de su Unica actividad o el acceso a su
domicilio particular, lo cual deberén acreditar y, en su caso, podra
dictar las medidas cautelares que estime pertinentes.

Sila autoridad se niega a cumplir la suspensidn, se le requerird, por una
sola vez, para que lo haga y. si no acata el requerimiento, el
Magistrado Instructor comisionard a un Actuario para que restituya al
actor en la actividad o acceso de que se frate, siempre que eso sea
posible.

No procede otorgar la suspensién para la realizacién de actividades
reguladas que requieran de concesidn, licencia, permiso, autorizacién
o aviso, si el actor no exhibe dicho documento,

La suspension con efectos restitutorios procederd observando los
requisitos de apariencia de buen derecho, peligro en la demora y
razonabilidad." .

(El énfasis es de este Pleno Jurisdiccional).

En ese sentido este Pleno Jurisdiccional advierte que, si bien en
principio resulta cierto que la SUSPENSION procede observando los
requisitos de apariencia del buen derecho y peligro en la demora,
los cuales se hacen consistir en la existencia de una credibilidad
objetiva, es decir, el conocimiento superﬁcic:! encaminado a lograr
una decisidn de probabilidad respecto dé la existencia del derecho
discutido en el proceso, de tal manera qdﬁe la medida cautelar exige
un preventivo cdlculo de probabilidad so,bre el peligro en la dilacién
que no puede separarse de ofro prevenﬁ\?o cdlculo de probabilidad
y que se hace sobre la existencia del dere-fcho cuya tutela se solicita;
debiendo tomarse en cuenta la nafuralez%; de la violacién alegada,
lo que supone |la necesidad de realizar un juicio de probabilidad y
verosimilitud, mismo que tiene sustento en';;lc aplicacién del criterio
desarrollado en la jurisprudencia P./J. 16/96, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su é__ccetc, Novena época,
Tomo lll, abril de mil novecientos noventa y s{%is. pdagina 36 y registro

200137, misma que se cita a continuacién:

“SUSPENSION. PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE CLAUSURA EJECUTADA
POR TIEMPO INDEFINIDO. El articulo 107, frackién X de la Constitucién
General de la Republica, establece como un"5 de los requisitos para la
procedencia de la suspensién del acto reclamado en el amparo, el de
tomar en cuenta la naturaleza de la violacién alegada; esto es, el
juzgador deberd realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del
derecho del solicitante, que podré cambiar al dictar la sentencia
definitiva, pues el hecho de que anticipe la probable solucion de
fondo del juicio principal, es un adelanto provisional, sélo para efectos
de la suspensién. Tal anticipacién es posible porque la suspensién se
asemeja, en el género préximo, a las medidas cautelares, aungue es
evidente que estd caracterizada por diferencias que la perfilan de

g
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manera singular y concreta. Sin emkargo, le son opllcc:lbles las reglas
de tales medidas, en lo que no se opongan a su especifica naturaleza.
En este aspecto cabe senalar que son dos los; extremos que hay que
llenar para obtener la medida ccutelar: }) Apariencia de buen
derecho y 2) Peligro en la demora. La apariencia de la existencia del
derecho apunta a una credibilidad objetiva y seria que descarte una
pretension manifiestamente infunda-ia, temeraria o cuestionable, lo
que se logra a fravés de un conocir iento superficial, dirigido a lograr
una decision de mera probabilidad respecto de la existencia del
derecho discutido en el proceso; el pzligro en la demora consiste en la
posible frustracién de los derechos del pretendiente de la medida, que
puede darse como consecuencia dif la tardanza en el dictado de la
resolucion de fondo. En sintesis, la meilida cautelar exige un preventivo
céleulo de probabilidad sobre el peligro en la dilacién, que no puede
separarse de otro preventivo cdlcul> de probabilidad, que se hace
sobre la existencia del derecho cuyc tutela se solicita a los tribunales.
Consecuentemente, si toda medrdc cautelar descansa en los
principios de verosimilitud o cpanenc ia del derecho vy el peligro en la
demora, el Juez de Distrito puede ancilizar esos elementos en presencia
de una clausura ejecutada por tie npo indefinido, vy si la provisién
cautelar, como mera suspensiqh. es ineficaz, debe dictar medidas que
implican no una restitucién, sino un «delanto provisional del derecho
cuestionado, para resolver pésfen‘or’nente. en forma definitiva, si el
actoreclamado es o no incor_i‘sfifucio nal; asi, el efecto de la suspension
serd interrumpir el estado de ¢lausurc mientras se resuelve el fondo del
asunfo, sin perjuicio de que si se niega el amparo, porque la
"apariencia del buen derecho" sea ¢quivocada, la autoridad pueda
reanudar la clausura hasfa su tctal cumplimiento. Lo expuesto
anteriormente se sustenta eF\ la fracc 6n X del dispositivo constitucional
citado, que establece qde para conceder la suspension deberd
tomarse en cuenta la na!uroiezc de la violacién alegada, lo que
supone la necesidad dé realizar un juicio de probabilidad y
verosimilitud del derecho ?sgr]mido con miras a oforgar la medida
cautelar para evitar dafos;y perjuicios de dificil reparacién al quejoso
y conservar viva la materia: del juicio, 1i con ello no se lesionan el interés
social y el orden pUblico, Io cual podid resolver la sensibilidad del Juez
de Distrito, ante la realidad del acto reclamado, pues si el perjuicio al
interés social o al orden publico es mayor a los danos y perjuicios de
dificil reparacién que pueda sufrii el quejoso, deberd negar la
suspension solicitada, ya que la pre:iervacion del orden piblico y el
interés de la sociedad ésh:n por encima del interés particular
afectado.” 3
{

(El énfasis es de este Pleno Jurisdiccional).

También lo es que conforme a T,os arficulos 72 y 73 de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudc;g de México la persona Juzgadora
debe efectuar un estudio simul’ré\meo de la apariencia del buen
derecho y el peligro en la demorag, cor la posible afectacion que
pueda ocasionarse al orden pUbJIco o al interés social con la
SUSPENSION del acto reclamado; estudio que debe ser coordinado
al no ser posible considerar aisladamente que el acto impugnado
pudiera tener un vicio de legalidad sin compararlo de manera
inmediata con el orden publico que puzda verse afectado con su
paralizaciéon y sin satisfacerse previamente los demds requisitos

legales para el otorgamiento de la medida, lo cual tiene igual
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sustento en la aplicacién por analogia de la jurisprudencia 2a./J.
204/2009, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena época, Tomo XXX, diciembre de dos mil nueve,

pdgina 315 y registro 165659, la cual se cita textualmente:

“SUSPENSION. PARA DECIDIR SOBRE SU OTORGAMIENTO EL JUZGADOR
DEBE PONDERAR SIMULTANEAMENTE LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO
CON EL PERJUICIO AL INTERES SOCIAL O AL ORDEN PUBLICO. El Tribunal
en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia P./J. 15/96, de rubro: "SUSPENSION. PARA RESOLVER
SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA
APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO ", sostuvo que para el
otorgamiento de la suspensién, sin dejar de observar los requisitos
exigidos por el articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la
comprobacién de la apariencia del buen derecho invocado por el
quejoso, de modo que sea posible anticipar que en la sentencia de
amparo se declarard la inconstitucionalidad del acto reclamado, Idgh
que deberd sopesarse con el perjuicio que pueda ocasionarse al
interés social o al orden publico con la concesion de la medida, esto
es, si el perjuicio al interés social o al orden pUblico es mayor a los danos
y perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir el quejoso. Conforme
a lo anterior, el juzgador debe realizar un estudio simultdneo de la
apariencia del buen derecho y el peligro en la demora con la posible
afectacién que pueda ocasionarse al orden publico o al interés social
con la suspensidon del acto reclamado, supuesto contemplado en Ia
fraccidn |l del referido articulo 124, estudio que debe ser concomitante
al no ser posible considerar aisladamente que un acto pudiera tener
un vicio de inconstitucionalidad sin comparario de manera inmediata
con el orden puUblico que pueda verse afectado con su paralizacién, y
sin haberse satisfecho previamente los demds requisitos legales para el
otorgamiento de la medida."

Asi, en concordancia con lo resuelto por la A quo, este Pleno
Jurisdiccional reitera que si bien como presupuesto general se debe
atender que el otorgamiento de |la SUSPENSION resulta
improcedente cuando se cause perjuic'i'b al interés social o se
contravengan disposiciones de orden publico, lo que ocurriria al
contravenir las normas establecidas para e!‘?scno y legal del ejercicio
de la actividad regulada de TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL DE
PASAJEROS en la Ciudad de México, no es dbice advertir que en el

caso particular si fue concedida debidamente con EFECTOS

RESTITUTORIOS.

Precisdndose por Ultimo que la medida concedida pretende crear
las condiciones para que el juicio cumpla con su funcién protectora,
siendo Unicamente un beneficio transitorio que subsistird hasta que

¥
se pronuncie la sentencia definitiva, resultando aplicable la

jurisprudencia 2a./J. 22/2023 (11a.), publicada en la Gaceta del
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Semanario Judicial de la Federacién, |Indécima época, Libro 26,
junio de dos mil veintitrés, Tomo V, paginc 4497 y reg"jis’rro 2026730 que

senala:

“SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO CON EFECTOS RESTITUTORIOS.
PARAMETROS QUE DEBE TOMAR EN C!JENTA EL JUZGADOR AL ANALIZAR
LA POSIBILIDAD DE CONCEDERLA ANIE LA EVENTUALIDAD DE QUE, CON
ELLO, SE DEJE SIN MATERIA EL JUICIO )E AMPARO EN LO PRINCIPAL.

Hechos: Los Tribunales Colegiados dr: Circuito llegaron a conclusiones
discrepantes en relacién con los cas s donde se dejaria sin materia el
juicio de amparo si se solicita la susjyensiéon del acto reclamado con
efectos restitutorios, y esos efectos coincidan con los de una eventual
sentencia favorable a la parte quejosa. Las posturas contrarias versaron
sobre el requisito referente a la poiibilidad juridica de conceder la

suspension, pues uno de los érgano:. jurisdiccionales considerd que si

era posible restituir provisionalmerte a la quejosa del derecho
vulnerado, mientras que el ofro:Tribunal sostuvo que no era posible
conceder la suspensién dado que can ello se agotaria la materia del
juicio en lo principal. {

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién determina que enjcaso de conceder la suspensién con
efectos restitutorios, el érgane jurisdic:cional deberd considerar que Ia
materia del juicio de amparorsubsiste: cuando, en la eventualidad de
que resuelva de forma adversa a la quejosa, puedan retrotraerse los
efectos de la suspension y, en contriposiciéon a ello, se tratard de un
beneficio no transitorioc o defrnmvo Jue dejaria sin materia el juicio,
cuando éste no pueda ser reVocado aun cuando se niegue el amparo.
Lo anterior implica que, por tegla general, el hecho de que los efectos
de la suspensién y una senténcia favorable a la quejosa coincidan, no
es una razén suficiente para’hegarla zoncesiéon de la medida cautelar,
aun cuando se argumente que ki finalidad de esa negativa es
preservar la materia del asunto, pues el entendimiento de la expresion
"conservar la materia del amparo" es que el érgano jurisdiccional
velard por proporcionar Ici's condiciones idéneas para proteger el
derecho que la parte quejosa considera afectado, no asi la
prevalencia del fondo sobré.la suspe 1sion.
3

Justificacién: El enunciado "conservcr la materia del amparo hasta la
terminacién del juicio”, previsto en el arimer parafo del articulo 147 de
la Ley de Amparo, debe cohrextuali, :arse en armonia con la finalidad
Ultima del juicio de amparo, que es Iy de proteger de forma eficaz los
derechos que la parte QUGJOSCI considera afectados. En ese orden de
ideas, la importancia de ot .suspersion del acto reclamado debe
equipararse con la relevcncic'i de coservar la materia del juicio en lo
principal, pues ambas buscon crear |las condiciones para que el juicio
de amparo cumpla con su funcién protectora por lo que, por regla
general, serd incorrecto sostener que debe negarse la suspension con
la finalidad de conservar la materia del asunto en lo principal. La
suspension del acto reclcmcdo es, por definicién, un beneficio
transitorio, porque aun cuando se corceda con un cardcter restitutorio
y exista identidad entre los (efectaos de una eventual sentencia
favorable a la quejosa, ese beneficic durard Unicamente hasta que la
sentencia que se dicte en el cuaderno principal cause ejecutoria. La
excepcion a la regla general, esto es, en qué casos una medida
cautelar con efectos restitutorios ver dladeramente dejaria sin materia
un juicio de amparo, se configurard cuando la restitucion provisional
de los derechos no pueda ser revecada aun cuando se niegue el
amparo.”
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Resultando por ende también INFUNDADO el solo hecho de que la
recurrente aduzca genéricamente que la concesion de la medida
cautelar contraviene disposiciones de orden publico, toda vez que
al respecto deben de aportarse elementos de conviccién y datos
necesarios para acreditar que dicha concesion si lesiona el interés
publico, de conformidad con lo dispuesto mediante la jurisprudencia
V. 20. J/8, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena época, Tomo lI, julio de mil novecientos noventa y
cinco, pagina 185 y registro 204866, cuyo contenido se inserta

enseguida:
"SUSPENSION. OBLIGACION DE LA AUTORIDAD DE APORTAR PRUEBAS

SUFICIENTES PARA ACREDITAR EL PERJUICIO AL INTERES SOCIAL. Cuando,... -

la suspensién se concede para el efecto de hacer respetar un derecho
que se estima legitimado con base en un contrato y la autoridad
aduce que es incorrecta tal medida por no reunirse los requisitos del
arficulo 124 de la Ley de Amparo, substancialmente porque su
otorgamiento causa perjuicio al interés social contraviniéndose
disposiciones de orden publico, debe estimarse que si ese perjuicio no
es evidente y manifiesto, las avtoridades deben aportar al animo del
juzgador los elementos de prueba y datos necesarios para acreditar
que el otorgamiento de la suspensidn si lesionaria al interés pdblico,
pues de lo contrario, indebidamente se arrojaria sobre la parte quejosa
la carga de la prueba de un hecho negativo.”

(El énfasis es de este Pleno Jurisdiccional).

Visto lo anterior y en atencion de los razonamientos desarrollados,
este Pleno Jurisdiccional CONFIRMA la interlocutoria del VEINTIUNO
DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES pronunciada por la Segunda

Sala Ordinaria de este Tribunal en el juicio contencioso administrativo

TJ/11-88906/2023.

Con fundamento en el articulo 40 de la COf]sﬁ’ruc:ién Politica de la
Ciudad de México; en los articulos 1, 6, 9, 15 yl é de la Ley Orgdanica
del Tribunal de Justicia Administrativa de la "'_'C'iudod de México, asi
como en los arficulos 102, pdrrafo onteperj_olfimo, 113, 114, 115
pérafo Ulfimo, 116, 117y 118 de la Ley de Justicia Administrativa de

la Ciudad de México, se

RESUELVE: 'Eu
PRIMERO. El agravio Unico del recurso de c:pelc:cl:ién RAJ.1409/2024
resulta INFUNDADO por los fundamentos y motivos desarrollados en
el CONSIDERANDO CUARTO de esta resolucion.

-~
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SEGUNDO. Se CONEIRMA la inferloctoria del VEINTIUNO DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES pronu 1ciada por la Segunda Sala

Ordinaria de este Tribunal en el juicio coniencioso administrativo TJ/II-

88906/2023.

TERCERO. Se les hace saber a las partes’' jue en contra del presente
fallo podrdn interponer los medios de defensc previstos en la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México y en la Ley de

Amparo.

CUARTO. A efecto de garantizar debidamente el derecho humano
de acceso a la justicia, en caso de dudu, las partes pueden acudir
ante el Magistrado Ponente, pard que se le explique el contenido y

los alcances de la presente resolUcion.
-*

QUINTO. NOTIFIQUESE PERSON&LMENTE a los partes y por oficio
acompanado de copia ouforizr;dc del presén’re fallo, devuélvase a
la Sala Ordinaria el expedien’ré del juicio citado al rubro y en su
oportunidad, archivense los cujos del re:curso de apelacion como

asunto concluido.

e
...............................................................................
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AS| POR UNANIMIDAD DE NUEVE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS PRESENTES, LO RESOLVIO EL PLENO JURISDICCIONAL DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN SESION CELEBRADA EL DIA CINCO DE JUNIO DEL DOS MIL
VEINTICUATRO INTEGRADO POR LOS C.C. MAGISTRADOS DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ, PRESIDENTA DE ESTE TRIBUNAL,
LICENCIADO JOSE RAUL ARMIDA REYES, LICENCIADA LAURA EMILIA ACEVES GUTIERREZ, DOCTOR JESUS ANLEN ALEMAN, MAESTRO
JOSE ARTURO DE LA ROSA PENA, MAESTRA REBECA GOMEZ MARTINEZ, DOCTORA MARIANA MORANCHEL POCATERRA, DOCTORA
XOCHITL ALMENDRA HERNANDEZ TORRES Y EL LICENCIADO ANDRES ANGEL AGUILERA MARTINEZ, EN VIRTUD DE LA LICENCIA

CONCEDIDA AL MAGISTRADO IRVING ESPINOSA BETANZO.
FUE PONENTE EN ESTE RECURSO DE APELACION EL C. MAGISTRADO, RVINB-EQNOSA BETANZO.

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ART/CULOS 1)9, 15 FRACCION VII, 16 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIYDAD DE NEXICONAS| COMO EL ARTICULO 15 FRACCIONES | Y X
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMIN TIVA DE LA CUDAD DE MEXICO, 116 Y 117 DE LA LEY DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE A PARTIR DEL RRIMERO\DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE.

POR ACUERDO TOMADO POR LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL PLENO JURISDICCIONAL EN SESION CELEBRADA EL DIA DOS
DE DICIEMBRE DEL DOS MIL VEINTE, FIRMAN LA PRESENTE RESDLUCION LA|MAGISTRADA DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ,
PRESIDENTA DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL, DE LA SALA SUPERIOR Y DE (A JUNTA DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION, ANTE EL
C. SECRETARIO GENERAL DE ACUERDQS ", QUIEN DA FE.

0S "I" DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
E INTEGRANTE DE LA RESOLUCION DICTADA EN EL
: TJNI-88906/2023, PRONUNCIADA POR EL PLENO

EL MAESTRO JO(CIM BARRIENTOS ZAMUDIO, SECRETARIO GENERAL DE ACU
DE LA CIUDAD DE MEXICO, HACE CONSTAR QUE LA PRESENTE PAGINAIES P

RESOLUTIVOS SE TRANSCRIBEN A CONTINUACION: *PRIMERO. El a
INFUNDADO por los fundamentos y motivos desarrollados en el CONSIDI
interlocutoria del VEINTIUNO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES pronuncidda

medios de defensa previstos en la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
tlnb.lclarnenls el derechu humano de acceso a la justicia, en caso de uda las pa

aulos del recurso de apelacién como asunto concluldo.” ¥ B




