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ASUNTO: CERTIFICACION Y DEVOLUCION

LICENCIADA MARIA EUGENIA MEZA ARCEO /
MAGISTRADA TITULAR DE LA PONENCIA CATORCE DE

LA QUINTA SALA ORDINARIA DE ESTE H. TRIBUNAL
PRESENTE:

Devuelvo a Usted, el expediente del juicio de nulidad nimero T3/V-567¥4/2023,

en 86 fojas Utiles /mismo que fue remitido para sustanciar el recurso de apelacion

sefialado al rubro, y en razén de que con fecha VEINTICUATRO DE ABRIL DE DOS
MIL VEINTICUATRO, el pleno de la Sala Superior de este Tribunal emitié resolucién
en el mismo, la cual fue notificada a la autoridad demandada el VEINTISIETE DE
MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO y a la parte actora el VEINTINUEVE DE
MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO, y toda vez que ha transcurrido en exceso el
término para que las partes interpusieran medio de defensa alguno (Amparo o
Recurso de Revision), con fundamento en el articulo 119 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, vigente al dia siguiente de su publicacidn,.el
primero de septiembre de dos mil diecisiete en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, y el articulo 15 fraccién XIV del Reglamento Interior vigente a partir del once
de junio de dos mil diecinueve, se certifica que en contra la resolucién del
VEINTICUATRO DE ABRIL bE DOS MIL VEINTICUATROﬁada en el recurso
de apelacion RAJ.1809/2024/no se observa a la fecha en los registros de la

Secretaria General de Acuerdos I que se haya interpuesto algin medio de defensa,
lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.
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RECURSO DE APELACION: RAJ.]809/2624

Tribunal de Justicia JUICIO DE NULIDAD: TJ/V-56714/2023
Administrativa
de la DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
Ciudad de México ACTOR:

AUTORIDAD DEMANDADA:
»  DIRECTORA DE PRESTACIONES Y BIENESTAR
SOCIAL EN LA CAJA DE PREVISION PARA
TRABAJADORES A LISTA DE RAYA DE LA CIUDAD
DE MEXICO

APELANTE:  SUBDIRECTOR  JURIDICO Y
NORMATIVO DE LA CAJA DE PREVISION PARA
TRABAJADORES A LISTA DE RAYA DEL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, HECTOR
VILLANUEVA MARTINEZ, en representacion de
la autoridad demandada

MAGISTRADO PONENTE: IRVING ESPINOSA
BETANZO

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ADRIANA
JUDITH URIBE VIDAL

Acuerdo del Pleno Jurisdiccional del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, correspondiente a la
sesion plenaria del dia veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION AL RECURSO DE APELACION RAJ.1809/2024,
interpuesto ante este Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México el diez de enero de dos mil veinticuatro por el
SUBDIRECTOR JURIDICO Y NORMATIVO DE LA CAJA DE PREVISION
PARA TRABAJADORES A LISTA DE RAYA DEL GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, HECTOR VILLANUEVA MARTINEZ, en contra de
la SENTENCIA de fecha cuatro de octubre de dos mil veintitrés,
dictada por la Quinta Sala Ordinaria de este Tribunal en el juicio
de nulidad TJ/V-56714/2023.

RESULTANDO:

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX , . . .
1 presentd escrito ante este Tribunal, seis de

julio de dos mil veintitrés, demandando la nulidad de:

I1I- Sefialar los actos administrativos que se impugnan: El dictamen de Pension
por RETIRO "X EDAD Y TIEMPO DE SERVICIO, por no estar debidamente
fundada ni motivada, asi como la integracion de prestaciones SIN EXCLUIR
NINGUN CONCEPTO, como lo ordena el articulo 18 del Reglamento de
Prestaciones de la Caja de Prevision para Trabajadores a Lista de Raya del
GDF HOY CIUDAD DE MEXICO y la jurisprudencia con niimero de registro
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2000020 de Ia' Segunda Sala de la SCIN, misma que se transcribe en la parte
inferior de este documento y el pago retroactivo de las diferencias no pagadas a la
fecha de otorgamiento de pension.

(sic)

(La parte actora impugné el dsctomennggsopemton de Retiro
por Edad y Tiempo de Servicios nUmero de fecha trece
de febrero de dos mil veintitrés emitido por la Directora de
Prestaciones y Bienestar Social en la Caja de Prevision para
Trabajadores a Lista de Raya de la Ciudad de México, en el

que se le concedié una cuota mensual por concepto de
pension por la cantidad de DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX ¢| cyal aplicaria su pago
a partir del dos de marzo de dos mil veintiuno, al considerar
que estd indebidamente fundado y motivado, asi como la
integracién sin excluir ningin concepto, y el pago refroactivo
de la diferencias no pagadas a la fecha de otorgamiento de
la pensién.)

2. Por acuerdo de fecha siete de julio de dos mil veintitrés, se
admitié a tramite la demanda de referencia, ordenando correr
fraslado y emplazar a la avtoridad enjuiciada, a efecto de que =
diera contestacion a la misma, carga procesal que sia "'

cumplimenté en tiempo y legal forma, tal como consta en eI ,p}?
acuerdo de primero de septiembre de dos mil veintitrés. % f
“w>

‘.',‘. q.

3. Por acuerdo de fecha cuatro de septiembre dos mil venn’n‘rres se,g D
otorgd plazo para formular alegatos, con el apercublmiem‘o m &“é
con o sin ellos quedaria cerrada la instruccién, pronunciando
sentencia el cuatro de octubre de dos mil veintitrés, cuyos puntos
resolutivos fueron:

“PRIMERO. Esta Quinta Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, es competente para
substanciar y resolver el presente juicio de nulidad, con
fundamento en lo expuesto en el Considerando | de esta
sentencia.

SEGUNDO. No se sobresee el presente juicio en atenciéon a lo
precisado en el Considerando |l de la presente resolucion.

TERCERO. Se declara la nulidad de la concesiéon de pension
numero de patente ™" de fecha trece de julio de dos mil
cinco, por los motivos expuestos en el considerando IV de la
presente sentencia.

CUARTO. Se hace saber a las partes que en confra de la
presente sentencia pueden interponer el recurso de
apelacién dentro de los diez dias siguientes al que surta
efectos la notificacion.
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QUINTO. Asimismo, se hace saber a las partes que para mayor
comprension de lo resuelto, el expediente se encuentra a su
disposicion en esta Ponencia a fin de que lo puedan consultar
y si asi lo solicitan, seradn atendidos por los Secretarios de
Acuerdos o el Magistrado Instructor.

SEXTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, y en su oportunidad,
archivese el presente expediente como asunto concluido.

"(Sic)

(La Sala Ordinaria declaré la nulidad de dictamen de pensién
de RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIO (nUmero™ ™"
quedando obligada la autoridad demandada, a restituir a la
parte actora en el goce de los derechos que le fueron
indebidamente afectados, y en este caso concreto a dejar
sin efectos el acto impugnado declarado nulo con todas sus
consecuencias legales, y emitir por si o por persona
legalmente facultada un nuevo Dictamen de Pension de
RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIO, desde la fecha en
que le fue otorgada la pensidn, y que los conceptos: SALARIO
BASE, QUINQUENIO, COMPENSACION INFECTO, INSALUBRIDAD
O RIESGO, LAVADO DE ROPA, DESPENSA, APOYO DE
TRASLADO, AYUDA DE CAPACITACION Y DESARROLLO, APOYO

"i ‘ SOCIAL, VESTUARIO DE INVIERNO, Y TIEMPO EXTRA (sic) )
1.

4. La senfencia de referencia fue nofificada a la autoridad
demandada el frece de diciembre de dos mil veintitrés y a la parte
actora el dia ocho de enero de dos mil veinticuatro, tal y como

consta en los autos del expediente principal.

5. Con fecha diez de enero de dos mil veinticuatro, el SUBDIRECTOR
JURIDICO Y NORMATIVO DE LA CAJA DE PREVISION PARA
TRABAJADORES A LISTA DE RAYA DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, HECTOR VILLANUEVA MARTINEZ interpuso ante este
Tribunal recurso de apelacion en contra de la sentencia ya
referida, de conformidad con lo previsto en el articulo 118 de la
Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

6. La Magistrada Presidenta de este Tribunal y de su Sala Superior,
mediante acuerdo del veintinueve de enero de dos mil
veinticuatro, ADMITIO y RADICO el Recurso de Apelacion,
designando al MAGISTRADO IRVING ESPINOSA BETANZO como
Ponente, quien recibid el citado recurso de apelacion el dia
veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro; de igual forma se
ordend correr tfraslado a la parte actora con las copias simples del

mismo para que manifestara lo que a su derecho conviniera.
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CONSIDERANDO:

l. El Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México es competente para
conocer y resolver el recurso de apelacion RAJ.1809/2024,
derivado del juicio de nulidad TJ/V-56714/2023 con fundamento
en los articulos 40 de la Constituciéon Politica de la Ciudad de
México; 1, 3, 5, fraccién |, 6, 9, 12, 15, fraccién VIl y 16, de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México publicada el primero de septiembre de dos mil diecisiete
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y su Decreto de
reforma y adiciones publicado el cuatro de marzo de dos mil
diecinueve en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México; asi como
los articulos 116, 117, 118 y demas aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México publicada el primero de

septiembre de dos mil diecisiete en la Gaceta Oficial de la Ciut
de México.

K.
Il. No se transcriben los conceptos de agravios que hace valerdgd:

parte apelante, sin que lo anterior implique que se infririjdrf_'l&a‘z
disposiciones de la Ley que rige a este Tribunal de Justynﬂﬁ"{
Administrativa de la Ciudad de México, a la cual sujeta su'E
actuacion esta Sala Superior, pues no hay precepto alguno que
establezca la obligacién de llevar a cabo tal franscripcion;
ademds de que dicha omisidn no deja en estado de indefension
a los apelantes, ya que no se les priva de la oportunidad de recurrir
la resolucidon y alegar lo que estimen pertinente para demostrar,
en dado caso, la ilegalidad de la misma.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia nUmero 2°./J.58/2010,
sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién correspondiente a la Novena Epoca, consultable en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta en Tomo XXXI,

mayo de 2010, pagina 830, cuyo rubro y contenido es el siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES |INNECESARIA SU
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TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X
"De las sentencias"”, del titulo primero "Reglas generales”, del
libro primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo,
no se advierte como obligacion para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en
el pliego correspondiente, sin intfroducir aspectos distintos a los
que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para
hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
juzgador redlizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer."

lll. Previo a lo anterior, resulta necesario conocer los motivos y
fundamentos legales en los que la Sala de Origen se apoyo para
para declarar la nulidad del acto impugnado, por lo que se
procede a franscribir los Considerandos Il, 1V, (sin que se advierta

el considerando lll) del fallo apelado, siendo estos los siguientes:

“lIl.- Antes de abordar el andlisis de la legalidad del acto
impugnado, por cuestion de técnica procesal, esta Sala
Ordinaria estima conveniente precisarlos y acreditar su
existencia.

Del andilisis integral de las constancias que integran el juicio
de nulidad nimero TJ/V-56714/2023, se advierte que la parte
actora impugna, el dictamen de pension de RETIRO X EDAD Y
TIEMPO DE SERVICIO" (nUmero documental publica
que corre agregada en copia certificada a fojas 13 y 14 del

expediente en que se actia.

Por ofra parte, en el oficio de contestaciéon, la parte
demanda, reconoce la existencia del acto impugnado, tal y
como lo preveé el articulo 91 fraccién | de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México; en consecuencia, al
quedar acreditada su existencia, se le otorga pleno valor
probatorio en atencién a lo previsto por el articulo 98 fraccién
| de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

Debe senalarse que las partes presentaron y exhibieron
pruebas consistentes en documentales, instrumental de
actuaciones y presuncional en su doble aspecto legal y
humana, mismas que fueron desahogadas por su propia y
especial naturaleza.

IV.- Esta Sala Juzgadora andliza los conceptos de nulidad que
hace valer la parte actora en su escrito inicial de demanda, y
la refutacién que realiza la autoridad demandada en su oficio
de contestacion a la misma, haciendo una fijacién clara de
los puntos controvertidos en cada uno de ellos, asi como la

|5
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valoracién de las constancias de autos, y las pruebas
ofrecidas por las partes, precisadas, desahogadas y
admitidas, de acuerdo a lo previsto en el articulo 98 fraccidon
| de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México;

lo anterior, conforme a lo dispuesto por el articulo 91 del
Ordenamiento en cita.

Senalado lo anterior, de un estudio integral a la demandada,
se procede al andlisis del Unico concepto de nulidad
formulado por la parte actora, en el que en esencia,
manifiesta que existe una indebida fundamentacion
motivacion del acto impugnado, toda vez que al momento
de realizar el cdlculo de la pensién la autoridad demandada
debié tomar en cuenta todas las percepciones del
frabajador, obtenidas durante el Ultimo ano laborado, tal y
como lo determinan los artficulos 18, 19, 20, 21 y 24 fraccién |l
del Reglamento de Prestaciones de la Caja de Prevision para

Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno de la Ciudad de
México.

Por su parte, la enjuiciada al momento de producir su
contestacién a la demandada, sostuvo la legalidad del acto
impugnado, argumentando que la pension impugnada fue
concedida de conformidad con a los articulos 1 fraccion |l
7.8,9,10,11,13, 15, 17, 33, 56, 57, 58, 60 y demds ref@ffivos y .a
aplicables del Reglamento de Prestaciones de la Caja d %
Prevision para Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno ¢ 7
la Ciudad de México: asimismo, senala que para k} S
determinacion de su cuantia, se incluyeron los conceptos qug v
conformaban el salario base o sueldo bdsico que percibia
cotizé la actora al momento de su baja y no los que son de
caracter extraordinario o sindical y que solo gozan de e’%'BRBN
trabajadores en activo. ADMENES

CIu nA
Para mejor comprension del presente asunto, es procehéen L
citar los articulos 1, 18, 19, 20, 21, 24, 56 y 57 del Reglomen’ro
de Prestaciones de la Caja de Previsidn para Trabajadores a
Lista de Raya del Gobierno de la Ciudad de México, los cuales
regulan el otforgamiento de pensiones de los frabajadores a
lista de raya por jubilacion, que establecen lo siguiente:

“Arficulo 1.-. El presente reglamento tiene por objeto,

regular la imparticiéon de las siguientes prestaciones vy
servicios:

II. Pension por jubilacion;

Articulo 18. Para la aplicacién de las disposiciones del
presente reglamento, el sueldo bdsico estard integrado
con todas las percepciones del frabajador, cuyo monto

total servird para determinar las cuotas que cubra a la
institucion.

Cuando el frabajador o empleado hubiere pagado mas
de la suma mdaxima de cotizacién. la institucion devolvera

las diferencias resultantes, previa solicitud debidamente
fundada.

Articulo 19. Los trabajadores cubrirdn a la institucion, una
cuota obligatoria quincenal del é% sobre el sueldo bdasico
que perciban y prima de antigledad, misma que se
aplicard para solventar las prestaciones establecidas por
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las fracciones I a la Xl del articulo 1o. de este
ordenamiento.

Articulo 20. La suma mdaxima cotizable de sueldo bdasico no
excederd 10 veces el salario minimo general vigente para
el Distrito Federal, que establezca la Comision Nacional de
los Salarios Minimos y esa cantidad serd la cuota maxima
que se podrd asignar a las pensiones.

Articulo 21. Cuando, por omisién, el departamento no
efectle los descuentos correspondientes al frabajador, se
encuentra obligado a cubrir a la institucion, las cantidades
que adeude.

Tratdndose de suspension de la relacién laboral, licencia sin
goce de sueldo y otras separaciones temporales, que no le
hagan perder su calidad de frabajador, se encuenira
obligado a cubrir a la institucion, las cantidades que
adeude y, de igual manera, las que le hubieren
comrrespondido al departamento.

Articulo 24. Para la atencién de las prestaciones que otorga
la institucion, el departamento aportard, calculado sobre
el sueldo bdasico:

I. 0.75% para cubrir riesgos de trabajo;

Il. 6% para cubrir las prestaciones a las que se refieren las
fracciones de la Il a la Xl del articulo 1o. del presente
reglamento, y

lll. 5% para constituir el fondo de la vivienda.

ARTICULO 56. La pensién de retiro por edad y tiempo de
servicios la percibirdn los trabajadores que hayan cumplido
55 anos y que tuviesen minimo 15 anos de labores en el
Gobierno o en la Instituciéon e igual tiempo de cotizacién.

ARTICULO 57. El monto de la pensidn a que se hace mérito
en el articulo anterior, se fijard de conformidad con la

siguiente:
TABLA
15 anos de servicios 50 Yo
16 anos de serviclios 52.5 9%
17 anos de servicios 55 o
18 anos de serviclos $7.5 9%
19 anos de servicios 60 Y
20 anos de servicios 62.5 %
21 anos de servicios 65 %
22 anos de servicios 67.5 %
23 anos de servicios 70 Yo

&
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24 anos de serviclos 72.5 %%

25 anos de servicios 756 %%
26 anos de servicios 80 %
27 anos de servicios 85 %
28 anos de servicios 90 Yo
29 anos de servicios 95 %%

ARTICULO 858. El sueldo regulador estard constituido por el
promedio del sueldo devengado por el trabajador durante
el dltimo afo inmediato anterior a la fecha de su baja
definitva o de su fallecimiento, aplicdndosele los
porcentajes consignados en la tabla del articulo anterior."”

De los preceptos normativos antes transcritos, se desprende
que tiene derecho a una pension de retiro por edad y tiempo
de servicios los frabajadores que hayan cumplido 55 afios y
que tuviesen minimo 15 afos de labores en el Gobierno o en
la Instituciéon e igual tiempo de cotizacién, indicando que
para efectos del cdlculo de la pensidon por el sueldo basico
de dichos trabajadores se integra por el sueldo regulador que
estard constituido por el promedio del sueldo devengado por
el trabajador durante el Uitimo ano inmediato anterior a la
fecha de su baja definitva o de su falleéimiento,
aplicandosele los porcentajes consignados en la tabla mserfq "

Asimismo, que todo trabajador deberd cubrir a la Caja un '
aportacién obligatoria del 6% del sueldo bdsico de COTIZGGléQ'J

para solventar, las prestaciones establecidas en el pro}a;cb
ordenamiento. p )

Sy
’

NA
Ahora, del estudio que redliza esta Sala dictamen de pemsuqnj '

de RETIRO X EDAD Y TIEMPO DE SERVICIO" (ndmero ™ Iy
visible a fojas 13 y 14 de autos, documental publica a lg'-qg&g
se le otorga valor probatorio pleno en términos de lo dispuesfe
en el articulo 98, fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México, se advierte que a través de dicho
acto, se le asignd al actor una cuota mensual por concepto

de pension por jubilaciéon, ya que fue trabajador a lista de
rc]yc‘ durontem\'romoﬁos' por [0 anﬂdad de DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX tomando en cuenta

Unicamente los conceptos de sueldo bdasico y prima
quinquenal.

En este sentido, a juicio de esta Sala, la resolucién impugnada
resulta ilegal, toda vez que la autoridad demandada de
manera incorecta omitié _tomar en cuenta para el
otorgamiento de la 5n_RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE
SERVICIO, las prestaciones que de manera regular, precisa y
continua el actor percibié en la fecha en que causé baja
definitiva, si laboro ininterrumpidamente, o en su defecto, el
equivalente al promedio del sveldo devengado por el
trabajador durante el Ultimo aio inmediato anterior a la fecha
de su baja definitiva, en el presente caso, tal y como se
observa de los recibos que obran en autos; como lo son los
conceptos de SALARIO BASE, QUINQUENIO, COMPENSACION
INFECTO, INSALUBRIDAD O RIESGO, LAVADO DE ROPA,
DESPENSA, APOYO DE TRASLADO, AYUDA DE CAPACITACION Y
DESARROLLO, APOYO SOCIAL, VESTUARIO DE INVIERNO, Y
TIEMPO EXTRA contraviniendo lo establecido en los articulos 18
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y 56 del Reglamento de Prestaciones de la Caja de Prevision
para Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno de la Ciudad
de México, previamente citados.

Lo que trae como consecuencia que los conceptos
senalados formen parte del sueldo bésico y por ende, deban
ser tomados en consideracion para el cdlculo de la pension
materia de la presente litis, y consecuentemente para el pago
de las diferencias resultantes desde la fecha en que le fue
otorgada la pension.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia Tesis: 2a./J.
5/2011 (10a.), Materia Laboral, Décima Epoca, Instancia:
Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo: Libro lll, Diciembre de 2011, Tomo 4, Pagina:
2950.

PENSION DE LOS TRABAJADORES A LISTA DE RAYA DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. PARA SU CALCULO DEBE
CONSIDERARSE EL SUELDO INTEGRO QUE PERCIBIAN AL
CAUSAR BAJA DEFINITIVA. De los arficulos 10., 18 a 20 y 54
del Reglamento de Prestaciones de la Caja de Prevision
para Trabajadores a Lista de Raya del Departamento (hoy
Gobierno) del Distrito Federal deriva que: 1) Para efectos
del régimen de seguridad social, el sueldo basico se integra
por la totalidad de las percepciones del trabajador; 2)
Sobre dicho sueldo bdsico y prima de antigledad debe
cubrirse a la Caja de Prevision para Trabajadores a Lista de
Raya del Gobierno del Distrito Federal, tanto por el
trabajador como por el Gobierno, una cuota obligatoria
quincenal del 6%, la cual se aplicara para solventar, entre
ofras prestaciones, una pension; 3) A los trabajadores que
laboraron ininterrumpidamente y tengan derecho a la
pensién, se les otorgard ésta con el sueldo integro que
vinieren percibiendo en la fecha en que causen bagja
definitiva, siempre y cuando no rebase la cantidad méxima
de 10 veces el salario minimo general vigente para el
Distrito Federal. Consecueniemente, los conceptos que
forman parte del sveldo basico (que en la especie lo
constituyen todos los ingresos percibidos en la fecha en
que el frabajador causa baja) deben considerarse para el
cdlculo de la pension de los indicados frabajadores, sin
que sea aplicable la jurisprudencia de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén 2a./J. 41/2009,
de rubro: "PENSION JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. LA COMPENSACION GARANTIZADA
INTEGRA LA BASE SALARIAL PARA SU CALCULO, CUANDO LA
DEPENDENCIA O ENTIDAD CORRESPONDIENTE LA
CONSIDERO PARA CUBRIR EL MONTO DE LAS CUOTAS Y
APORTACIONES EFECTUADAS AL ISSSTE (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZCO DE 2007).", dado que los
regimenes juridicos que regulan las cuotas, aportaciones y
prestaciones en la Caja de Prevision indicada vy el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado difieren sustancialmente, pues la mecdnica
actuarial prevista en el sistema de pensiones otorgado por
la Caja parte de la base de que las cuotas y aportaciones
se calculan con base en el total de las percepciones
recibidas por el trabajador, mientras que la del Instituto sélo
prevé cuotas y aportaciones basadas en el sueldo tabular
y quinquenio, los que a su vez sirven de base para otorgar
prestaciones.
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Tesis de jurisprudencia 5/2011 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
diecinueve de octubre de dos mil once.

(Lo resaltado es nuestiro)

Por lo anteriormente expuesto, resulta inconcuso que la
resolucién que por esta via se combate resultailegal, toda vez
que hubo conceptos que no se tomaron en cuenta como
parte de su sueldo basico al momento de emitirse el Dictamen
de pension impugnado, siendo que las pensiones y demds
prestaciones que paga la Caja son cubiertas por las cuotas
enteradas por el Gobierno del Distrito Federal y los
trabajadores de la caja, por tanto se cubren con los recursos
provenientes de las aportaciones y cuotas que los sectores
involucrados, con la circunstancia de que dichas
prestaciones se determinan con base en cdlculos actuariales,
por lo que enfre ambas debe haber una correspondencia,
pues para que el régimen funciones adecuadamente, el
monto de las primeras debe ir en congruencia con las
referidas aportaciones y cuotas, si se tiene en cuenta que de
tales recursos se obtienen los fondos para cubrirlas. Aunado a
que en caso de que no hubieran sido retenidas al frabajador,
es obligacién del Gobierno del Distrito Federal enterar el pago
de las mismas de conformidad con el articulo g1 del
multicitado reglamento de la caja.

Sive de apoyo a lo anterior, Tesis 1.70.A.74éTesis Aislada -
(Laboral), Novena Epoca Semanario Judicial de g Q‘@u
Federacién y su Gaceta 162773, Tomo XXXIll, Febrero de 201

Pag. 2361, Tribunales Colegiados de Circuito

PENSION DE LOS TRABAJADORES A LISTA DE RAYA EL"
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. LOS CONCEPTOS= ! 1}
FORMAN PARTE DEL SALARIO BASICO DEBEN/ Sk Al
CONSIDERADOS PARA EFECTOS DE SU CALCULO, _AUNy¢
CUANDO LA DEPENDENCIA PARA LA QUE AQUELLOS
LABORARON NO HUBIERA EFECTUADO LA RETENCION Y

ENTERO DE LAS  CUOTAS 4 APORTACIONES
CORRESPONDIENTES.

Del andilisis de los articulos 1, 18 a 21 y 54 del Reglamento
de Prestaciones de la Caja de Prevision para Trabajadores
a Lista de Raya del Departamento (hoy Gobierno) del
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la
entidad el 19 de diciembre de 1988, deriva lo siguiente:
para efectos del cdlculo de la pension, el sueldo bdsico de
los mencionados trabajadores se integra por la totalidad
de sus percepciones (articulo 18); sobre dicho sueldo
bdsico y prima de antigbedad cubrirdn a la referida
institucién una cuota obligatoria quincenal del seis por
ciento, la que se aplicard para solventar, entre ofras
prestaciones, la pensidon (articulo 19); a los trabajadores
que hayan laborado ininterumpidamente y fengan
derecho a la pension se les otorgard ésta con el sueldo
integro que vinieren percibiendo en la fecha en que
causen baja definitiva (arficulo 54), siempre y cuando no
rebase la cantidad méaxima de diez dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, determinado por la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos (articulo 20), y
cuando por omision el Gobiermno del Distrito Federal no
efectie los descuentos cormrespondientes al frabajador, se
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encuentra obligado a cubrir a la aludida caja de prevision
las cantidades que adeude (articulo 21).
Consecuentemente, los conceptos que forman parte del

Tribunal de Justicia salario bdsico (que en la especie lo constituyen todos los
Administrativa ingresos percibidos en la fecha en que se causa baja)
de la debg:j ser considerados para efectos del cdlculo de la
Ciiidad de Mesico pension de los indicados frabajadores, aun cuando la

dependencida para la que laboraron no hubiera efectuado
la _retencion y entero de las cuotas y aportaciones
correspondientes, porque los citados preceptos no
establecen limitante alguna al respecto, por el confrario,
en caso de omitir realizar el descuento correspondiente y
su entero a la sehalada institucion, aquélla estd obligada a
cubrir las cantidades que se adeuden, con la Unica
restriccion de que la cuota de pension no deberd exceder
de diez veces el salario minimo general vigente para el
Distrito Federal.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

De lo anterior, es inconcuso que la pensidn otorgada

. mediante el dictamen de pensién de RETIRO X EDAD Y TIEMPO

% DE SERVICIO" (nimero ™", no cumple con los requisitos

2 indispensables de un debida fundamentacién y motivacién,
ya gue para que se cumpla con dichos requisitos en el acto
de avutoridad escrito, es menester que las autoridades
expresen con la precisibn debida las circunstancias
especiales, razones partficulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del mismo,
ademds de sefalar él o los preceptos legales aplicables al
caso concreto, lo que en la especie no acontecid, porlo que
es procedente declarar la nulidad de la resolucién
impugnada. Sirve de apoyo la jurisprudencia No. | sustentada
por la Sala Superior de este H. Tribunal, publicada en la
Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal, el
veintinueve de junio de mil novecientos ochenta vy siete que
a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- Para que tenga
validez una resolucién o determinacién de las Autoridades
del Departamento del Distrito Federal, se debe citar con
precision el precepto legal aplicable, asi como también las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en Consideracion para la
emision de ese acto, ademds de que exista una
adecuacion entfre los motivos aducidos y las normas
aplicables, o sea, que en un caso especifico se configuren
las hipodtesis normativas, requisitos sin los cuales, no puede
considerarse como debidamente fundado y motivado el
acto de autoridad".

En mérito de lo expuesto, con fundamento en el articulo 100 y
102 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, procede declarar la NULIDAD DEL dictamen de
pensiéon de RETIRO X EDAD Y TIEMPO DE SERVICIO" (nUmero
e guedando obligada la autoridad demandada, @
restituir a la parte actora en el goce de los derechos que le
fueron indebidamente afectados, y en este caso concreto a
dejar sin efectos el acto impugnado declarado nulo con

todas sus consecuencias legales, y emitir por si o por persona

-
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legalmente facultada un nuevo Dictamen de Pension de
RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIO, desde la fecha en
que le fue otorgada la pensién, para lo cual se le otorga un
plazo de QUINCE DIAS hdbiles contados a partir del dia
siguiente al en que quede firme.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1,
92 fraccién 1V, 93 fraccién ll, 94, 96, 98, 100, 102 fraccién I,
inciso b) y demds relativos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México es de resolverse y se:;
" (Sic)

IV.- Precisado lo anterior, la autoridad demandada en su agravio
PRIMERO (realmente Unico), medularmente argumenta que le
ocasiona perjuicio la sentencia de fecha cuatro de octubre de

dos mil veintitrés, por lo siguiente:

Que la A Quo ordend integrar la totalidad de las
prestaciones que obtuvo el accionante durante el Ultimo
ano laborado, no obstante, la pensidn de Retiro por Edad y
Tiempo de Servicios que hoy nos ocupaq, se debe calcular

Unicamente como lo establece el articulo 54, fracgion |, del

Reglamento de Prestaciones de la Caja de Prev{sion pp{exra
Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno de la Ctudu&d@r
México, es decir, tomar en cuenta el Ultimo mes antes dxe*
causar baja como frabajador en activo. gl
CIUVDAL
Que la A Quo redliza una incorrecta in’rerprem%r\i _.gie'!\
Reglamento de Prestaciones de la Caja de Prevision para
Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno de la Ciudad de
México, ya que la integracién del sueldo o salario no se
integra por percepciones extraordinarias, asimismo no es
suficiente que el trabajador demuestre que devengd
determinadas prestaciones para que estos formen parte de
su cuantia pensionaria y que las percepciones recibidas por

acuerdos sindicales se deban hacer extensivas a su calidad
de pensionado.

Que no deben de considerarse los conceptos DESPENSA,
APOYO CANASTA BASICA SUTGCDMX, AYUDA SERVICIO,
AYUDA CAPACITACION Y DESARROLLO, APOYO SEGURO
SERV. FUNERARIOS, PREVISION SOCIAL SUTGCDMX, en razén
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de que dichos conceptos no forman parte del sueldo

bdsico, al ser prestaciones sindicales y extraordinarias.

e Que el Reglamento de Prestaciones de la Caja de Prevision
para Trabajadores a Lista de Raya del Gobiermo de la
Ciudad de Meéxico se ha modicado, reformado vy
adicionando, por lo que la cuantia de las pensiones
aumentardn conforme a la Unidad de Medida vy
Actualizacién (UMA) y no con el salario minimo general

vigente como se efectuaba anteriormente.

A juicio de este Pleno Jurisdiccional, el agravio a estudio es por una
parte INFUNDADO vy por ofra INOPERTANTE para revocar el fallo
apelado, en atencién a las consideraciones juridicas que se

exponen:

‘Del estudio realizado a las pruebas ofrecidas, como son el acto

“impugnado, consistente en la concesion de pensidon de Retiro por

3, Edad y Tiempo de Servicios, de fecha trece de febrero de dos mil

DATO PERSONAL AR

“Veintitrés, con nUmero de dictamen y de los recibos de

o, se desprende que al actor se le otorgdé una cuota mensual

por COnCGDTO de penSién en CClm‘ldOd a DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX;, embargo, la
pensidn que se le otorga al actor estd indebidamente fundada y
motivada e incumple con lo establecido en el articulo 54 fraccidn
I, del Reglamento de Prestaciones de la Caja de Previsidn para
Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno de la Ciudad de

México, por las siguientes consideraciones juridicas:

Para resolver lo concerniente alos conceptos que se deben tomar
en consideracion para determinar el sueldo integro, es decir, si
deben ser sdlo los conceptos que percibid la parte actora al
momento de causar baja definitiva o las percepciones
devengadas en el Ultimo ano inmediato anterior de servicios,
resulta necesario partir del contenido del citado articulo 54 del
Reglamento de Prestaciones de la Caja de Prevision para
Trabagjadores a Lista de Raya del Gobierno de la Ciudad de

México, el cual preveé lo siguiente:
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“ARTICULO 54. Los trabajadores con 30 aflos o mds de servicios, las
frabajadoras con 28 anos o mds de servicios al Gobierno o a la
Institucion, e igual tiempo de contribuir a ésta, cualquiera que sea

su edad, tienen derecho a la pension por jubilacion, conforme a
las siguientes reglas:

I. A quienes hayan laborado ininterrumpidamente, se les otorgard
una pension mensual con el sueldo integro que vinieren
percibiendo en la fecha en que causen baja definitiva, y

ll. A guienes hayan laborado con interrupciones que excedan de
seis meses, se les otorgard una pension mensual equivalente al

promedio de las percepciones devengadas en el Oltimo ano
inmediato anterior de servicios."

Del precepto franscrito con anterioridad, en la parte que interesaq,
se desprende el derecho de los trabajadores con freinta anos o
mds de servicio y de cotizacién, a una pensidn por jubilacion, asi
como las reglas a que dicha pensidn se sujetard, de las cuales, en
la fraccidn | del citado precepto legal, se desprende que quienes
hayan laborado el periodo indicado de forma lnlnterrumpldowg,
seran acreedores a una pensidén mensual con el sueldo integro 9 %
“vinieren percibiendo en la fecha en que causen baja dehnmv;:x‘i'
y en caso de que los frabajadores hayan presentaaa
interrupciones en sus servicios excedentes de seis mesesmse
establece un beneficio mensual equivalente al promedio da%%

percepciones devengadas en el Ultimo afio inmediato cn'rénol;ﬁié
servicios.

Asi las cosas, la parte actora se encuentra sujeta al supuesto
establecido en la fraccidn |, sin que haya constancia de que en
ese periodo existiera interrupcion por mas de seis meses, por ende,
de acuerdo al dispositivo en cita, la impetrante tiene derecho a

una pension mensual por el sueldo integro que venia percibiendo
a la fecha de su baja definitiva.

Ahora bien, para resolver cudl es el salario que venia devengando
al momento de su baja es Util acudir a las consideraciones que
rigen la contradiccion de tesis 305/2011 conocida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se procede a

transcribir las consideraciones en que se sustentd dicha resolucion
y que son las siguientes:
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“SEXTO. Esta Segunda Sala considera que el criterio que debe
prevalecer es el que a continuacioén se desarrolla.

Los preceptos legales que regulan el otorgamiento de
pensiones de los trabajadores a lista de raya, conforme al
Reglamento de Prestaciones de la Caja de Prevision para
Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno del Distrito Federal,
son los siguientes:

[se transcriben]

Asi, conforme a la legislacion aplicable, el sueldo basico de
los trabgjadores a lista de raya del Gobierno del Distrito
Federal, se integra por la totalidad de las percepciones; esto
es, no hace diferencias entre qué conceptos deben fomarse
en cuenta, sino que es categorico, todos los ingresos.

A partir de tales conceptos y consideraciones, debe estimarse
que la pension jubilatoria de los frabajadores a lista de raya
debe calcularse con base en el sueldo integro.

En efecto, esta Segunda Sala considera que no existe ninguna
antinomia _en los preceptos legales aplicables, pues los
numerales 18 y 19 del Reglamento en cita, prevén, sin

istincion lodas las per iones que reciba el
frabajador, en sv conjunto, sirven para determinar el monito
de las cuotas que deben cubrirse a la Caja de Previsién, a
efecto de solventar las prestaciones establecidas en dicho
ordenamiento, dado que mientras el articulo 18, en lo que
importa, dispone que para la aplicacion de las disposiciones
del propio Reglamento, el sueldo bdasico estard integrado con
fodas las percepciones del trabajador, cuyo monto total
servird para determinar las cuotas que cubra a la Institucion,
el diverso 19 prevé que éstas serdn del 6% sobre el sueldo
bdsico que perciban y prima de antigiedad, repitiendo el
concepfo de 'sueldo basico' que ya en lo general definié el
articulo 18.

En esa medida, si el articulo 54 del Reglamento en estudio
refiere que la pension mensual debe ser acorde al suveldo
integro que el frabajador viniere percibiendo en la fecha en
que cause baja definitiva, con la Unica restriccion de que la
cuota de pensién no exceda de diez veces el salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, es dable concluir que
no puede esfimarse correcto tomarse en cuenta para el
cdlculo de la pensidn, sélo aquellas percepciones por las que
se hubiera cotizado.

En efecto, las disposiciones de que se trata, en ningun
momento condicionan que los conceptos que forman parte
del sueldo bdasico, los cuales han quedado perfectamente
definidos con antelacion y, que en la especie lo constituyen
todos los ingresos percibidos en la fecha en que se causa
baja, deban ser considerados para efectos del cdiculo de la
pensién siempre y cuando la dependencia para la que se
laboré hubiera efectuado la retencién y entero de las cuotas
de los trabajadores y aportaciones del Gobierno del Distrito
Federal, porque no existe precepto legal que lo establezca en
esta forma, sino por el contrario, la equivalencia entre cuotas
y prestaciones estd prevista, precisamente, en el sefialado
articulo 19, al que se suma el diverso 24, en cuanto prevé que

rde;
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para la atencién de las prestaciones que otorga la Institucidn,
el Departamento aportard, calculado sobre el sueldo bdsico,

el seis por ciento, refiriendo las fracciones de la Il a la Xl del
articulo 1°.

A partir de lo anterior, esta Sala también concluye que resulta
inaplicable su jurisprudencia 2a./J. 41/2009, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XXIX, mayo de dos mil nueve, pdgina 240, que
lleva por rubro y texto, los siguientes:

“PENSION JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO. LA COMPENSACION GARANTIZADA INTEGRA LA
BASE SALARIAL PARA SU CALCULO, CUANDO LA DEPENDENCIA
O ENTIDAD CORRESPONDIENTE LA CONSIDERO PARA CUBRIR EL
MONTO DE LAS CUOTAS Y APORTACIONES EFECTUADAS AL

ISSSTE (lEGISLACléN VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007)
[se transcribe].

[--]

En efecto, tal como se ha definido, el Reglamento de
Prestaciones de la Caja de Prevision para Trabajadores a Lista
de Raya del Gobierno del Distrito Federal prevé que tod
percepciones que obtenga el trabajador deben ser objeto de
coftizacion, contrario a lo que sucedia con Ley del Instituto de g
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esfc:-do
vigente hasta el treinta y uno de marzo de dos mil siete, puess
conforme a ésta, las cuotas y aportaciones se ca!cufobon‘i
con un sueldo base conformado sélo por los conceptos de
sueldo tabular y quinquenio (Articulo 23 del Reglamentq;
Prestaciones Econbémicas y Vivienda del Instituto
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es tc\c'}p
excluyendo cualquier ofra percepcion que el trabajagon
hubiere obtenido durante el Ultimo ano de servicios. ~ D

Sobre ese supuesto, resulta totalmente légico que las
pensiones que otorga el Instifuto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado con base en dicha ley
abrogada, deban calcularse tomando en cuenta
exclusivamente aquellas percepciones que hubieren sido
objeto de cofizacién, pues ademds de que asi fue regulado
en la ley, debe atenderse a la mecdnica actuarial con la que
fue conformado ese sisterna de pensiones.

Ahora bien, dicha circunstancia es fotalmente diversa a la
mecdnica actuarial con la que se constituyé el sistema de
pensiones regulado en el Reglamento de Prestaciones de la
Caja de Prevision para Trabajadores a Lista de Raya del
Gobierno del Distrito Federal, pues de conformidad con sus
aludidos articulos 18 y 19, el sueldo bdsico se integra con el
monto total de las percepciones que obtenga el frabajador,
el cual debe servir de base para determinar las cuotas del seis
por ciento que se cubren a ese organismo.

Por ende, atendiendo a que la mecanica actuarial prevista
en el sistema de pensiones que otorga la Caja de Prevision
para Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno del Distrito
Federal, parte de la base de que las cuotas y aportaciones se
calculan con base en el total de las percepciones que recibe
el trabajador, es totalmente logico que el monto de la
pension que se otorgue ascienda al sueldo integro que




Tribunal de Justicia
Administrativa
de la
Ciudad de Meéxico

RECURSO DE APELACION: RAJ.1809/2024
JUICIO DE NULIDAD NUMERO: TJ/V-56714/2023
5 Qs
recibia el trabajador, tal como lo refiere el articulo 54, fraccion
|, del Reglamento respectivo, pues esto no debe generar un
desequilibro _financiero _para tal organismo, al existir
comrrespondencia entre lo cotizado y el monto de la pension.

Equilibrio * financiero que, ademds, debe considerarse
garantizado a fravés de lo dispuesto en el articulo 21 del
Reglamento de Prestaciones en estudio, en cuanto prevé que
en caso de existir omision por parte del Gobierno del Distrito
Federal a efectuar los descuentos correspondientes al
trabajador, aquél se encontrard obligado a cubrir a la Caja
las cantidades que se adeuden.

Por ende, no puede esfimarse contrario a derecho que el
Reglamento de Prestaciones de la Caja de Prevision
establezca un sueldo bdsico ampliado al que se prevé en la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, ya que en todo caso, es necesario
comprender que esa circunstancia atiende a la mecanica
actuarial propia establecida para el cdlculo de las pensiones
que otorga la Caja, pues tal como se ha explicado, el entero
de las cuotas y aportaciones debe realizarse sobre la
totalidad de las percepciones que obtenga el frabajador, o
que permite otorgar a éste una pension mensual equivalente
al sueldo integro que venia percibiendo hasta el momento de
su baja definitiva.

[..]"

E% | contenido de dicha franscripcion se advierte que se procedié

al andiisis de los articulos 18, 19, 20, 21 y 54 del Reglamento de Ia

Caja de Prevision para Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno

de la Ciudad de México, destacdndose lo siguiente:

1.- Para efectos del cdlculo de la pensidn, el sueldo bdsico
de los trabajadores a lista deraya del gobierno de esta
ciudad se integra por la totalidad de las percepciones que
les son pagadas por sus servicios (arficulo 18) y sirve para
determinar las cuotas que cubrirdn a la institucion.

2.- De dicho sueldo bdsico y prima de antigledad se cubrird
a la institucion una cuota obligatoria quincenal del seis por
ciento, la que se aplicard para solventar, entre ofras
prestaciones establecidas en el propio reglamento, la
pension por jubilaciéon (articulo 19).

3.- Los trabajadores que cumplan determinados requisitos
tienen derecho a una pension cuya cuantia es el
equivalente al sueldo integro que estén percibiendo en la
fecha en que causen baja definitiva (articulo 54), siempre y

cuando no rebase la cantidad de diez veces el salario

l
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minimo general vigente para la Ciudad de México (articulo
20)

4.- Cuando por omision, el Gobierno de la Ciudad de México
no efectie los descuentos correspondientes al trabajador,
se encuentra obligado a cubrir a lainstitucion las cantidades
que adeude (articulo 21).

A partir de tales conceptos y consideraciones, concluyé que la
pension jubilatoria de los trabajadores a lista de raya se debe
calcular con base en el sueldo integro, ya que la legislacion
aplicable no hace distinciéon en torno a qué conceptos se deben

tomar en cuenta, sino que es categdrico al establecer que son
todos los ingresos.

De esta forma, la Segunda Sala determind que no existe c:n’rinomi

entre los preceptos legales aplicables, pues los numerales 18 y Iﬂ{
del reglamento en cita, prevén, sin distincion, que todas; 105’
percepciones que reciba el trabajador, son un conjunto, q gi.

sirven para determinar el monto de las cuotas que debe cubnr‘*’uﬂ

b NAL

la caja de prevision, a efecto de solventar las presfgc:onasl
Uk AD

establecidas en dicho ordenamiento. SCHETA g
DE AG

Anadid que, si el articulo 54 del Reglamento mulficitado, refiere
que la pension mensual debe ser acorde al sueldo integro que el
trabajador venia percibiendo en la fecha en que causé baja
definitiva, con la Onica restriccion de que la cuota de pensién no
exceda de diez veces el salario minimo general vigente en esta
ciudad, es factible concluir que no sélo se deben tomar en cuenta

para el cdlculo de la pensidn aquellas percepciones por las que
se haya cotizado.

Lo anterior, porque estimé que las disposiciones de que se tratq,
en ningun momento condicionan que los conceptos que forman
parte del sueldo bdsico, deban ser considerados para efectos del
cdlculo de la pensidn, siempre que la dependencia para la que
se labord hubiera efectuado la retencién y entero de las cuotas
de los tfrabajadores y aportaciones del Gobierno de esta Ciudad,

porque no existe precepto legal que lo establezca en esta forma.
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Por ende, concluyd que no es aplicable la jurisprudencia 2°./J
Tribunal de Justicia  41/2009, de rubro: PENSION JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES AL

Adm'dnfltarat“'a SERVICIO DEL ESTADO. LA COMPENSACION GARANTIZADA
Ciudad de México  INTEGRA LA BASE SALARIAL PARA SU CALCULO, CUANDO LA
DEPENDENCIA O ENTIDAD CORRESPONDIENTE LA CONSIDERO
PARA CUBRIR EL MONTO DE LAS CUTOAS Y APORTACIONES
EFECTUADAS AL ISSSTE (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE

MARZO DE 2007).

Asi lo considero, ya que si bien, de conformidad con los articulos 1,
2 y 4 del Estatuto Orgdnico de la Caja de Prevision para
Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno del Distrito Federal,
. dicho organismo comparte con el Instituto de Seguridad y Servicios
%» Sociales de los Trabajadores del Estado, la naturaleza de ser
' organismos descenfralizados con personalidad juridica vy
patrimonio propios, que tienen por objeto proporcionar a los

[ trabgjadores que se encuentren dfiliados, las pensiones vy

o~ -

jubilaciones respectivas (entre otfras prestaciones) y que obtienen
los recursos para cumplir con esas obligaciones, a traves de las
cuotas y aportaciones que se les entreguen; lo cierto es que los
regimenes juridicos que regulan las cuotfas, aportaciones vy
prestaciones en uno y ofro organismo, difieren de manera

sustancial.

Destacd que, tal como se definid, el Reglamento de Prestaciones
de la Caja de Prevision para Trabajadores a Lista de Raya del
Gobierno del Distrito Federal, prevé que todas las percepciones
que obtenga el trabajador deben ser objeto de cotizacion,
contrario a lo que sucedia con la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, vigente hasta el
treinta y uno de marzo de dos mil siete, pues conforme a ésta, las
cuotas y aportaciones se calculaban con un sueldo base
conformado sélo por los conceptos de sueldo tabular y
quinguenio, excluyendo cualquier otra percepcién que el

trabajador hubiera obtenido durante el Ultimo ano de servicios.
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Sobre ese supuesto, senald que resulta totalmente logico que las
pensiones que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado con base en dicha ley abrogada,
se deban calcular tomando en cuenta exclusivamente aquellas
percepciones que hubieran sido objeto de cotizacion, pues
ademdas de que asi fue regulado en la ley, se debe atender a la

mecdnica actuarial con la que fue conformado el sistema de
pensiones.

Sin embargo, informé que dicha circunstancia es totalmente
diversa a la mecdanica actuarial con la que se constituyd el sistema
de pensiones regulado en el Reglamento de Prestaciones de la
Caja de Previsidn para Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno
del Distrito Federal, pues de conformidad con sus articulos 18y 19,
el sueldo bdasico se integra con el monto total de las percepcuones
que obtenga el frabajador, el cual debe servir de base po@\

determinar las cuotas del seis por ciento que se cubren a esg,
organismao. &

e

Por ende, atendiendo a que la mecdnica actuarial previs}ﬁ 'éﬁ"él“

Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno de la ClUdOd‘Jéle“
México, parte de la base de que las cuotas y aportaciones se
calculan con base en el total de las percepciones que recibe el
trabajador, es totalmente I6gico que el monto de la pensidn que
se otorgue ascienda al sueldo integro que aquél recibia, tal como
lo refiere el articulo 54, fraccién |, del reglamento respectivo, pues
esto no debe generar un desequilibrio financiero para tal

organismo, al existir correspondencia entre lo cotizado y el monto
de la pension.

Equilibrio financiero que, ademds, estimé garantizado a través de
lo dispuesto en el articulo 21 del reglamento de prestaciones en
estudio, pues prevé que, en caso de existir omisién por parte del
Gobierno de la Ciudad de México a efectuar los descuentos
correspondientes al trabajador, aquél se encontrard obligado a

cubrir a la caja las cantidades que se adeuden.
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Consecuentemente, determind que no se puede considerar
contrario a derecho que el Reglamento de prestaciones de la
Caja de Prevision establezca un sueldo bdsico ampliado al que se
prevé en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los Trabajadores del Estado, ya que, en todo caso, es necesario
comprender que esa circunstancia atienda a la mecdnica
actuarial propia establecida para el cdlculo de las pensiones que
otorga la caja, dado que el entero de las cuotas y aportaciones
se debe redlizar sobre la fotalidad de las precepciones que
obtenga el trabajador, lo que permite otorgar a éste una pensién
mensual equivalente al sueldo integro que venia percibiendo

hasta el momento de su baja definitiva.

Jales consideraciones originaron la jurisprudencia 2°./J 5/2011,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

écima Epoca, Libro Ill, Tomo 4, diciembre de 2011, pdgina 2950,

cuyo contenido es el siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000020

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro lll, Diciembre de 2011, Tomo 4

Materia(s): Laboral

Tesis: 2a./J. 5/2011 (10a.)

Pagina: 2950

PENSION DE LOS TRABAJADORES A LISTA DE RAYA DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. PARA SU CALCULO DEBE
CONSIDERARSE EL SUELDO INTEGRO QUE PERCIBIAN AL
CAUSAR BAJA DEFINITIVA. De los articulos 10., 18 a 20 y 54 del
Reglamento de Prestaciones de la Caja de Prevision para
Trabajadores a Lista de Raya del Departamento (hoy
Gobierno) del Distrito Federal deriva que: 1) Para efectos del
régimen de seguridad social, el sueldo bdsico se integra por
la totalidad de las percepciones del trabajador; 2) Sobre
dicho sueldo bdsico y prima de antigledad debe cubrirse a
la Cdja de Prevision para Trabajadores a Lista de Raya del
Gobierno del Distrito Federal, tanto por el trabgjador como
por el Gobierno, una cuota obligatoria quincenal del 6%, la
cual se aplicard para solventar, entre otras prestaciones, una
pensidon; 3) A los frabagjadores que laboraron
ininterrumpidamente y tengan derecho a la pension, se les
otorgard ésta con el sueldo integro que vinieren percibiendo
en la fecha en que causen baja definitiva, siempre y cuando
no rebase la cantidad mdéxima de 10 veces el salario minimo
general vigente para el Distrito Federal. Consecuentemente,
los conceptos que forman parte del sueldo bdsico (que en la
especie lo constituyen todos los ingresos percibidos en la

™
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fecha en que el trabajador causa baja) deben considerarse
para el cdlculo de la pensién de los indicados trabajadores,
sin que sea aplicable la jurisprudencia de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién 2a./J. 41/2009, de
rubro: "PENSION JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. LA COMPENSACION GARANTIZADA
INTEGRA LA BASE SALARIAL PARA SU CALCULO, CUANDO LA
DEPENDENCIA O ENTIDAD CORRESPONDIENTE LA CONSIDERO
PARA CUBRIR EL MONTO DE LAS CUOTAS Y APORTACIONES
EFECTUADAS AL ISSSTE (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE
MARZO DE 2007).", dado que los regimenes juridicos que
regulan las cuotas, aportaciones y prestaciones en la Caja de
Prevision indicada y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado difieren
sustancialmente, pues la mecanica actuarial prevista en el
sistema de pensiones otorgado por la Caja parte de la base
de que las cuotas y aportaciones se calculan con base en el
total de las percepciones recibidas por el frabajador, mientras
que la del Instituto sélo prevé cuotas y aportaciones basadas
en el sueldo tabular y quinquenio, los que a su vez sirven de
base para otorgar prestaciones.

- ‘t“'
Contradiccion de tesis 305/2011. Entre las sustentadas p@r §»
Tribunales Colegiados Décimo, Séptimo, Tercero, Cuari
Octavo, Noveno, Décimo Segundo y Décimo Quinto, }o@ﬂg&
en Materia Administrativa del Primer Circuito. 5 de octubre dér
2011. Mayoria de tres votos. Disidentes: José Fernando Fromgq‘
Gonzdlez Salas y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente

Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Mcna*‘Mc;lmeic:
Ramirez Cerrillo. AT

Tesis de jurisprudencia 5/2011 (10a.). Aprobcdg;;p@;; _:1.:;:;3
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privadasdel
diecinueve de octubre de dos mil once."

Del contexto juridico citado se puede desprender que, si bien la
Segunda Sala no definié expresamente qué debe entenderse por
el “sueldo integro que [los trabajadores] vienen percibiendo en la
fecha en que causen baja", si lo hace de modo implicito al
sostener que las prestaciones que deben integrar la cuota de
pension de los funcionarios afectos a la Caja de Prevision para
Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno de la Ciudad de
México son todas, en su conjunto, puesto que sobre cada una de
ellas, en principio, existidé un supuesto por el cual los trabajadores
estuvieron obligados a cotizar y, en caso de no haberlo hecho, la
estabilidad del organismo para responder esos rubros estd
garantizada en dos pilares, el tope de la pensidn a razén de diez
veces de salario minimo general vigente en la citada entidad

federativa y en la posibilidad de recuperar las cuotas que no se
hayan descontado durante el servicio.
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Con lo anterior se pone en evidencia que la razén esencial en que

la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
Tribunal de Justicia erigi® su criterio es, que es la totalidad de percepciones, sin
Administrativa T : -
46 I distincion, las que deben integrar la cuota de pension.
Ciudad de Meéxico
Luego, la justipreciacion efectuada por las demandadas,
respecto de que debe entenderse por las prestaciones que se
vinieron percibiendo a la fecha de baja se aparta de esa
apreciacion, pues, en principio, no existe razén alguna para definir
en contundencia que las percepciones a la fecha de separacion
sean Unicamente las que aparezcan en el Ultimo recibo de pago
en activo, ya que, se insiste, la nota esencial de la que partié el
Ito Tribunal es que la normatividad aplicable no establece, como
hacen ofras de similar naturaleza, que la base de cotizacion se
consfruya sobre conceptos especificos excluyendo a ofros, sino
gue ante este particular organismo todas las percepciones, en su

conjunto, infegran la base de cotizacion.

Lo anterior se corrobora si se fiene presente que existen diversas
percepciones que no se pagan de manera ordinaria, verbigracia,
la prima vacacional o los incentivos de fin de ano. En estos casos
no existe justificacion racional para determinar que un trabajador
gue causo baja precisamente en el mes en que la dependencia
o entidad otorgo tales erogaciones tiene derecho a que aquellas
percepciones integren su pension y otfro que se separd en un
periodo posterior no sea acreedor ala misma. Tal forma de razonar
implicaria discriminar entre los rubros que corresponderian a unos
frabajadores respecto de otros, sin existir alguna base objetiva
para asi justificarlo mds que la contingencia del momento en que

se verifique la separacion.

Ademas, la conclusidn a la que se llega se puede corroborar a
partir de la interpretacion sistemdatica de las reglas establecidas en

el citado articulo 54.

En la fraccidon |, del citado precepto legal, como ya se ha
senalado, se dispone que los frabajadores que no hayan

interrumpido sus labores tengan derecho a una cuota mensual,

EZOPLLDGATL
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por concepto de pensidon, igual al sueldo que “vinieren"
percibiendo a la fecha de bagja. El empleo de la locucion-
“vinieren" hace referencia a las percepciones que “venian"
ordinariamente percibiendo hasta la fecha de baja y no las
percibieron, exclusivamente, en el mes en que se actualizé la
separacion. La forma no lo establece asi y, por ende, no ha lugar
a establecer esa excepcion.

Aunado a ello, la fraccidn Il del precepto legal en cita, que regula
el caso de los trabajadores que hayan interrumpido sus labores por
mas de seis meses, dispone que la cuota mensual se obtendrd con

base en el "promedio de las percepciones devengadas en el

Ultimo ano inmediato anterior de servicios."

Esa regulacion no constituye un supuesto contrario o excluyen ﬁ
lo determinado en la fraccién |, sino funcional que, en pr:nap@ 5;
instituye como una férmula para superar la dificultad de conq or,
la cantidad total anual de percepciones que se actualiza cuan&d’g
un funcionario no completa ese periodo. Dicha férmula od@?hﬁ‘!l
de ese propdsito, sirve para clarificar que las prestd;ﬁpﬁﬁ
pagadas a la fecha de baja (fraccién 1) son las que se veri‘*cnﬁs
percibiendo en el ano en curso de labores previo a la baja, pues
precisamente, el uso del término promedio empleado en la
segunda fracciéon revela el deber de realizar una operacion
aritmética para determinar cudl es la cantidad mas préxima a lo
que, por el aiio anterior, recibid el trabajador y, por ende, que le
corresponde percibir en proporcion a lo que habria percibido, por
un periodo igual, de no haberse actualizado la interrupcion al

servicio, es decir, de haber obtenido el beneficio con base en la
fraccion |.

De ahi lo infundado de su argumento ya que, por las
consideraciones juridicas antes expuestas, es correcta la
determinacion de la Sala primigenia en el sentfido de que se deben
considerar todas las percepciones que fueron pagadas a la
actora en el UOltimo ano en que prestd sus servicios como
frabajador a Lista de Raya del Distrito Federal.
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Finalmente, respecto a su argumento de agravio en el que senala

la autoridad apelante que, debido a que el Reglamento
Tribunal de Justicia multirreferido, se ha modificado, reformado y adicionando, estima
Administrativa ; ; : :

doila que las pensiones aumentardn conforme a la Unidad de Medida
Ciudad de México y Actualizacion (UMA) y no con el salario minimo general vigente
como se efectuaba anteriormente; el mismo resulta INOPERANTE,
debido a que los argumentos que se plantea, se tratan de
cuestiones novedosas, que el inconforme no las hizo valer en su
escrito de contestacion de demanda, por lo que no integran la lifis

en el presente asunto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio sustentado en

#la tesis de jurisprudencia 1a./J. 150/2005 de la Primera Sala de la

§Eupremo Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el

emanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

Tomo XXII, diciembre de 2005, Pagina 52, que a la letra establece:

“"AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN
A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR
ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION.
En términos del articulo 88 de la Ley de Amparo, la parte a
quien perjudica una sentencia tiene la carga procesal de
demostrar su ilegalidad a través de los agravios
correspondientes. En ese contexto, y atento al principio de
estricto derecho previsto en el articulo 91, fraccion |, de la ley
mencionada, resultan inoperantes los agravios referidos a
cuestiones no invocadas en la demanda de garantias, foda
vez que al basarse en razones distintas a las originalmente
senaladas, constituyen aspectos novedosos que no tienden a
combatir los fundamentos y motivos establecidos en la
sentencia recurrida, sino que introducen nuevas cuestiones
que no fueron abordadas en el fallo combatido, de ahi que
no exista propiamente agravio alguno que dé lugar a
modificar o revocar la resolucién recurrida”.

En mérito de lo anterior, resulté por un lado INFUNDADO y por la
otra INOPERANTE agravio PRIMERO (realmente Unico), hecho valer
por la autoridad demandada en el recurso de apelacion
RAJ.1809/2024, por lo que se CONFIRMA la sentencia pronunciada
el cuatro de octubre de dos mil veintitrés, por la Quinta Sala
Ordinaria de este Tribunal en el juicio de nulidad TJ/V-56714/2023.

Por lo expuesto, de acuerdo con los articulos 1y 15 fraccion VI, de

la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa y los

FZOZ-SHET00-Yd
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numerales 116, 117, 118 y demds relativos de la Ley de Justicia
Administrativa, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Resultd por un lado INFUNDADO y por la otra INOPERANTE
agravio PRIMERO (realmente Unico), hecho valer por la autoridad
demandada en el recurso de apelacién RAJ.1809/2024, de
conformidad con los motivos y fundamentos legales que se

precisan en el Considerando IV de esta sentencia.

SEGUNDO. Se CONFIRMA |a sentencia pronunciada el cuatro de
octubre de dos mil veintitrés, por la Quinta Sala Ordinaria de este

Tribunal en el juicio de nulidad TJ/V-56714/2023 promovido por

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

Sp_iry

TERCERO.- Se les hace saber a las partes que, en contra ql'e la

presente sentencia, de considerar que la misma causa ofec‘réjcié_n

o

a su esfera juridica, podradn promover los medios de defens

previstos en la Ley de Amparo. “RITUNAL]

—

CUARTO. A efecto de garantizar debidamente el derechz%
fundamental de acceso a la tutela judicial efectiva, en caso de
dudaq, las partes pueden acudir ante el Magistrado Ponente, para

que les explique el contenido y los alcances de la presente
resolucion; y

~ QUINTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES, por oficio

acompanado de copia autorizada de la presente sentenciq,
devuélvase a la Sala del conocimiento el expediente del juicio
contencioso citado al rubro y en su oportunidad archivense los

autos del expediente de apelacién nimero RAJ.1809/2024.
GHM
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ASI POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIO EL PLENO JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN SESION CELEBRADA EL DIA VEINTICUATRO DE ABRIL DEL DOS MIL VEINTICUATRO INTEGRADO POR LOS
C.C. MAGISTRADOS DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ, PRESIDENTA DE ESTE TRIBUNAL, LICENCIADO JOSE RAUL ARMIDA
REYES, LICENCIADA LAURA EMILIA ACEVES GUTIERREZ, DOCTOR JESUS ANLEN ALEMAN, MAESTRO JOSE ARTURO DE LA ROSA
PENA, IRVING ESPINOSA BETANZO, MAESTRA REBECA GOMEZ MARTINEZ, DOCTORA MARIANA MORANCHEL POCATERRA, DOCTORA
XOCHITL ALMENDRA HERNANDEZ TORRES Y EL LICENCIADO ANDRES ANGEL AGUILERA MARTINEZ,

FUE PONENTE EN ESTE RECURSO DE APELACION EL C. MAGIS Do !_R\;iNG ESPINOSA BETANZO.

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LO ART|CUILDS 1,9, 15 FRACCION VI, 16 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD, DE MEXICO, ASI COMO EL ARTICULO 15 FRACCIONES | Y X
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 116 Y 117 DE LA LEY DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE.

POR ACUERDO TGMADO POR LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL PLENO JURISDICCIONAL EN SESION CELEBRADA EL DiA DOS
DE DICIEMBRE DEI: DOS MIL VEINTE, FIRMAN LA PRESENTE|RESOLUCIOM LA MAGISTRADA DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ,
PRESIDENTA DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL, DE LA S SUPERIOR Y DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION, ANTE EL
C. SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS "I", QUIEN DA FE.

cia. SEBUNDO. Se CONFIRMA la sentencia pronunciada el

motivos y fundamentos legales que se precisan en el Considerando IV de esta sent e ol

cuatro de octubre de dos mil veintitrés, por la Quinta Sala Ordinaria de este Tribunal e el juicid de nulidad TJ/V-56714/2023 promovido por
DATO PERSONAL ARTA LTrERCERO.- Se les hace saber a las partes que, en conira de la presente sehténcia, de considerar que la misma causa afectaci6

deracho fundamental de acceso a la lutela Judiclal efectiva, en caso de duda, las partes pugden ‘acudir ante el Magistrado Ponente, pa
explique el contenido y los alcances de la presente resclucién; y QUINTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PART!
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