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off Ciudad de México, a 07 de junio de 2024
ASUNTO: CE : TON

MAESTRO FRANCISCO JAVIER BAREBA LOZANO g
MAGISTRADO TITULAR DE LA PONENCIA CINC E

LA SEGUNDA SALA ORDINARIA DE ESTE H. TRIBUNAL
PRESENTE.

Devuelvo a Usted,?xpﬂdiente del juicio de nulidad numere TI/II-7860520Z3,

en 172 fojas otilesf mismo que fue remitido para sustanciar el recurse de apelacién

"
sefialado al rubro, ¥ en rezon de gue con fechz DIEZ DE ABRIL DE DOS MILP,,’""

VEINTICUATRO, 2l pleno de |a Sala Supericr de este Tribunal emitid resolucidn en
el misma, la cual fue rotificadz a las autoridades demandadas el VEINTINUEVE
DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICUATRO vy a la parte actora el TREINTA DE
ABRIL DE DOS MIL VEINTICUATRO, v toda vez que ha transcurride en excesa &l

termino para que las partes interpusieran medio de defensa zlguno {Amparo o

Fecurso de Revision), con fundamento en el arficule 112 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, vigente al cia siguiente de su aublicacidn, el
primero de septiembre de dos mil diecisiete en la Gaceta Oficial de la Ciudad ce|
México, y el articulo 15 fraccion XIV del Reglamento Interior vigente a partir del CI'lCE!
de junio de dos mil diecinueve, ga cartifica que en contra de la resolucidn del DIE

DE AEBRIL DE ?S MIL VEINTICUATRO, dictada en el recurso ce apelacidn |

RAJ.2708 /2024 no se observa a la fecha en los registros de |2 Secretaria General

de Acuerdes [ que se haya interpuesto algln medio de defensa, lo anterior para los |
|
efectns legales a que haya lugar.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS I DEL TRIBUNAL DE
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V4 RECURSO DE  APELACION: RAL
2708/2024.

JUICIO DE NULIDAD: 1J/1-76605/2023.

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

AUTORIDADES DEMANDADAS:

« GERENTE DE  PRESTACIOMNES Y
BIENESTAR SOCIAL DE LA CAJA DE
PREVISICN DE LA POLICIA PREVENTIVA
DE LA CIUDAD DE MEXICO.

« GEREMTE GENERAL DL LA CAJA DC
PREVISION DE LA POLICIA FPREVENTIVA
DE LA CIUDAD DE MEXICO.

APELANTE: ANAID ZULIMA  ALONSO
CORDOVA, EN SU  CALIDAD D=
AUTORIZADA POR LAS AUTORIDADES
DEMANDADAS,

MAGISTRADA: MAESTRA REBECA CGOMEZ
MARTINEZ.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
LICENCIADA ALICIA ACEVERO ALFARQ.

Acuerdo del Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunzl de

Justicia Administrativa ce la Ciudad de Mexico, correspendicnte a

la sesitin plenaria del dia pIEZ DT BERIL DE DOS MIL VEINTICUATRO. us

RESOLUCION AL RECURSO DE APELACION RAJ. 27082024,

interpuesto ante este Tribunal de Justicia Administrativa de la

T
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Ciudad de México, el quince de enero de dos mil veinticuatro, por la
C. ANAID ZULIMA ALONSO CORDOVA, en su calidad de autorizada

de las autoridades enjuiciadas en este asunto, en contra de la
sentencia de fecha dieciséis de noviembre de dos mil veintitres,
dictada por la Segunda Sala Ordinaria de este Organo

Juriscdiccional, en el juicio de nulidad numero TJ/Il-78605/2023.

RESULTANDO:

1.- DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX o1 sy propio

derecho, presentd escrito ante este Tribunal, el dia veintiséis de

ceptiembre de dos mil veintitrés, demandando la nulidad de:

II1- RESOLUCIONES © ACTOS ADMINETRATIVOS QUE SE IMPUGHAN 1!

Lo  resolickon comfendc en el obcio rmers
DATO PERSONAL ART180 LTAPRCCOMX e [ea=hi welntlséls de unlo de des mil velnitkés, emilida por
Gerenfe de Prestoclones v Blenestar Social de bo Cajo da Pravisién de o Pehcio

Pravenlive de 'o Cludod da México jahom Ciudod de Méncao). resalucién que me A o,
fue nofficods gl dio dieclachs de sepllembre de dos mil velrbibés, l-ﬂ;:il :

(La parte actora sefalé como acto impugnado el oficio
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

nuamerco de fecha veintiséis de junio
de dos mil veintitrés, mediante el cual da contestacién a

su escrito del 20 de junio de 2023, en el que solicito:

« REGULARICE; ACTUALICE, AJUSTE e INCREMENTE
su PENSION POR JUBILACION de acuerdo al salario
basico que percibia como elemento active de la
Secretaria de Sepguridad Plblica del Distrito
Federal, dado que, a la fecha la cantidad que se le

otorga por concepto de dicha Pension no fue
otorgada de acuerdo al salario basico...

« 5S¢ le informe e indique cuales fueron los
conceptos integrantes de su sueldo basico que se
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tomaron en cuenta para realizar la cuantificacion y
determinar el monto de la Pensién en comento.

e Se le informe cudles fueron las operaciones
aritméticas que se realizaron para determinar la
cantidad mensual que le es otorgada por concepto
de PENSION POR JUBILACION, que a la fecha le es
otorgada..." (sic).

A lo que la parte demandada le informé que la pension
de que se trata, se encuentra regularizada, pues el
otorgamiento de la'misma se llevé acabo en estricto
apego a derecho, toda vez que de los elementos que
fueron aportados, entre ellos, el Informe Oficial de
Haberes, se obtuvieron los conceptos respecto de los
que se cotiz6 a esa Entidad, y son los que se tomaron en
cuenta para emitiiflo, los cuales, forman parte de su
sueldo basico.

Por cuanto al aumento referido, éste se encuentra
actualizado en estricto apego del articulo 23 de la Ley
de la Caja de Prevision.)

2.- Por acuerdo del veint_'»iiSiete de septiembre de dos mil veintitrés,
se admitié a tramite la d‘emanda de referencia, ordenando correr
traslado y emplazar a las éutoridades sefaladas como enjuiciadas, a
efecto de que dieran contestacion a la misma, carga procesal que

se cumplimenté en tiempo y legal forma.

3.- Mediante proveido del seis de noviembre de dos mil veintitrés,
se hizo del conocimiento a las partes para que dentro del término
legal de cinco dias habiles formularan alegatos, sin que cumplieran
con tal derecho procesal, por lo que una vez transcurrido dicho
término, queddé cerrada la instruccién para efectos de que se

pronunciara la sentencia correspondiente.
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4.- Con fecha dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés, se

pronuncié el fallo de interés, cuyos puntos resolutivos son los

siguientes:

TJI-TBE0S/2023
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“PRIMERO. Esta Segund& Sala Ordinaria del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, es
competente para substanciar y resolver el presente juicio

de nulidad, con fundamento en lo expuesto en el
considerando | de esta sentencia.

SEGUNDO. SE SOBRESEE é__l presente juicio, unicamente por
cuanto hace al GERENTE GENERAL DE LA CAJA DE PREVISION
DE LA POLICIA PREVENTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, de

conformidad con lo asentqdo en el Considerando Il de este
fallo.

TERCERO. Se DECLARA LA'_#.NULIDAD del acto impugnado,
en términos de lo expuestg en el considerando IV de esta
sentencia, y para los efectos senalados en su parte final.

CUARTO. Se hace del conocimiento de las partes que la
presente sentencia puede ser. recurrida de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 116 y 118 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México.

QUINTO. A fin de garantizar debidamente el derecho
humano de acceso a la justicig, las partes podran acudir
ante el Magistrado Instructor para que les explique los
alcances del presente fallo.

SEXTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES y
en su oportunidad archivese el presente asunto como total
y definitivamente concluido.”

(En tal fallo, la Sala de Conocirﬁ!ento declaré la nulidad
del oficio combatido, al encontrarse indebidamente
fundamentado y motivado, en virtud de que la parte
demandada omitié sefialar qué conceptos tomé en
consideraciéon al momento de realizar el céalculo de la
pension por jubilacién otorgada a la actora, lo cual,
resultaba necesario para determinar improcedente la
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peticion de aquella en el sentido de que se regularizara,
actualizara, ajustara e incrementara la misma, y en la que

Tribunal de Justicia también pidi6 que se le informara e indicara los
Administrativa

de la conceptos que integran su sueldo basico y las
operaciones aritméticas realizadas para esos efectos, por
lo que infringi6 los articulos 1, 2, fraccién I, 15, 16, y 26,
de la Ley de la Caja de Previsién de la Policia Preventiva
de la Ciudad de México, porque de los recibos de pago
exhibidos en el presente juicio, se aprecia que
percibio los conceptos de: “SALARIO BASE (IMPORTE),
PRIMA DE PERSEVERANCIA, COMPENSACION POR
ESPECIALIDAD, COMPENSACION POR RIESGO,
COMPENSACION POR GRADO, y COMPENSACION POR
ESPECIALIZACION TEC. POL”, que si forman parte del
sueldo basico percibido en los tres afios anteriores a la
fecha de su baja).

5.- La sentencia de referencia fue notificada a las autoridades
posy, demandadas el dia ocho de diciembre de dos mil veintitrés, y a la
""-&parte accionante, diez de enero de dos mil veinticuatro, tal y como

Yt e

‘consta en los autos del expediente principal.

|
1 ]

LDEJUSTI G |3 C. ANAID ZU[’JMA ALONSO CORDOVA, en su calidad de
TRATIVADE L/

PBEMEXICS torizada de las autoridades enjuiciadas en el presente juicio,
ARIA GENERA.. ‘
WCUERDGS interpuso ante este Tribunal el recurso de apelacion en contra de la

sentencia de fecha dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés.

7.- La Magistrada Presi{:lente de este Tribunal y de su Sala Superior,
mediante acuerdo del doce de febrero de dos mil veinticuatro,
ADMITIO Y RADICO el recurso de apelacién, designando a la
MAESTRA REBECA GOMEZ MARTINEZ, como Magistrada Ponente,
quien recibié el citado medio de defensa con fecha quince de
marzo de la anualidad en mencién, y se ordené correr traslado a la
parte actora con las copias simples del mismo para que manifestara

lo que a su derecho conviniera.
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CONSIDERANDO:

l.- Este Pleno Jurisdiccional, es competente para conocer del
presente recurso de apelacion, conforme a las disposiciones de los
articulos 1° y 15, fraccién VII, de la Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa, y numeral 116 de la Ley de Justicia

Administrativa, ambas normatividades de la Ciudad de México.

IL.- Con la finalidad de conocer los motivos y fundamentos legales
en los que la Sala de Origen se apoy¢ para declarar la nulidad del
acto impugnado en el juicio de nulidad sujeto a revision, se procede
a transcribir el o los Considerandos de interés del fallo apelado,
siendo éstos los siguientes: {

“l. Esta Segunda Sala Ordinaria es competente para

conocer del juicio citado al rubro en los términos de los
articulos 122, Apartado A fraccion VIll, de la Constitucion

o
et

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 3 de la Ley @&m k :

Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de la

Ciudad de México. Smx

Il. Previo al estudio del fondo del asunto, se analiza y
resuelve las causales de improcedencia y sobreseimiento
hechas valer por las demandadas o las que asi lo requieran
de oficio, en razén de ser cuestién de orden publico y de

estudio preferente, lo que se efectua de la manera
siguiente.

El Gerente de Prestaciones y Bienestar Social de la Caja de
Previsién de la Policia Preventiva de la Ciudad de México,
autoridad demandada, aduce en su oficio de contestacion a
la demanda, como Unica causal de improcedencia y
sobreseimiento, que se actualiza lo previsto en el articulo 92
fraccién VI en relacién con el 56, ambos de la Ley de Justicia
de la Ciudad de Meéxico, dado que la demanda fue
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RECURSO DE APELACION NUMERD: RAL. 2708/2024.

JUICIO DE NULIDAD NOMERO: TI/I-7RA05 /2023,
il

interpuesta fuera del términa, por lo que solicita que se
sobresee el presenle juicio.

Este Sala del conocimiento considera infundada la causal de
sobreseimiento a estudio, toda vez gue la parte actora
impugna el oficio ndmerg™ e de veintiséis
de junio de dos mil veintitrés, mismo que le fue notificaco a
la parte actora el dieciocho de septiembre del arfio en curso,
por lo gue el término para interponer ld demandg,
transcurrid del veinte de septiembre al diez de octubre ce
dos mil veintitreés, por [0 que si la demanca fue interpuesta
el veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, la misma
fue Interpuesta dentro del término legal,

Por otra parte, por lu gue hace al capitulo denominado
“EXCEPCIONES Y DEFENSASY, hechas valer denominadas LA
SINE ACTIONE AGIS, LA FALTA DE ACCION ¥ DE DERECHC, LA
OBSCURIDAD E IMPRECISION DE LA DEMANDA, FALTA DE
FUNDAMENTACION LEGAL ¥ EL RECONOCIMIENTO DE LA
WVALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATVO, son de desestimarse
¥ 5¢ aesestiman, toda vez que los argumentos en los que se
apoya corresponden al estudio del fondo del asunto.

El Cerente Generdl de la Caja de Prevision de la Folicia
Preventiva de la Ciudad de México, sefala que no tuvo
participacion en la emision del acto impugnado, motivo por
el cual, sclicita se decrete el sobreseimiento del juicio por
cuanto hace a esta autoridad, lo anterior de conformidad
con el articule 37 fraccidn N, inciso d), de la Ley de Justicia
Administrativa de la Cudod de México.

Al respecto, éste Organo Jurisdicciona! 2stima que es
FUNDADA la causal de improcedencia v sobrescimiento
formulade por la citada autorided, en atencion a las
consideraciones de derecho gue a continuacion se senclan:

En primer término el dispositivo juridico 37 de la Ley de
Justicia Administrativa de lo Cudad de Méexico, dispone

expresamente;

“Articulo 37.- Serdn partes en el procedimiento:

(i)

Ll g e i ]
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Il.- El demandado. Tendrdn este cardcter:

a) El Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, los
Secretarios del Ramo, los Directores Generales, asf
como las autoridades administrativas de la Ciudad de
México que emitan el acto administrativo impugnado;

(...)

c) Las autoridades administrativas de la Ciudad de
México, tanto ordenadoras como ejecutoras de las
resoluciones o actos que se impugnen;

(..)”

De acuerdo con el inciso ¢) del articulo arriba transcrito, es
parte demandada en un procedimiento de juicio de nulidad,

aquella autoridad que emita, ordene o ejecute el acto
impugnado.

Ahora, de la revision a las constancias que obran en autos,
no se acredita que el Gerente General de la Caja de Prevision
de la Policia Preventiva de la Ciudad de México, hubiere
llevado a cabo algin tramite tendiente a la ejecucion del
acto impugnado, por tanto, es dable sobreseer el presente
asunto por cuanto hace a dicha autoridad.

Toda vez que esta Sala Juzgadora no advierte la existencia
de alguna causal de improgedencia o sobreseimiento que

deba ser analizada de oficiq, procede al estudio del fondo
del asunto.

lll. La litis en el presente juicio, consiste en determinar la
legalidad o ilegalidad del acto impugnado sefalado en el
resultando primero, lo que traerd como consecuencia, en el
primer supuesto, que se reconozca su validez, y en el
segundo, que se declare su nulidad.

IV. Previo estudio integral de las constancias que obran en
autos, de las manifestaciones de las partes y valoracién de
las pruebas rendidas en autos, en términos de lo dispuesto

en los articulos 91, fraccién I, y 98, fraccién I, de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

:q. e,
.
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RECURSO DE APELACION NUMEROD: RAJ. 270872024,
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B

La parte actoro aduce, sustancialmente, en su primer
concepto de  nulidad  que el  oficdio  numero
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX dE‘ UE‘-nthé'fS dE‘ Iun f|:| dE‘ df‘_‘rg m”
veintitrés, es ilegal, toca vez que le niega el incremeriao,
gjuste o regularizacion de la pension que le fue otorgada,
todd vez que, lddutoricad demandade fue omisd en senalar
que conceptos s¢ tomarch en cuenta para liegar a dicha
determinacion, contraviniendo lo dispuesto en ! articulo 15
y 26 de la Ley de la Cgja de Prevision de la Policia Preventiva
de lg Ciudad de México.

Precisadgo lo anterior, a juicio e esta Segunda Sala el
conceplo de nulidad o estudio es fundado, todu ves gue Lal
y famn io argumenta (a0 perte actors el oficio controvertido
carece de validez al no estar debidamente fundado ni
motivaao, pues g gutoridad  enjuiciada  ne valord
debidamente los ‘planteamientos de la parte actora al
momento de emitir la respuestd a su peticion, puss si bien
cs cierto s¢ pronudncia respecto ae cada punto gue le fuc
planteado, también lo es que la conclusion alcanzada carece
de susztento al derivar de una erroned interpretocion de los
preceptos legales aplicables al coso concreto, dado que
eludic que el oficin™ T TR e facha veintiséis
de junio de dos mil veintitres, se encuentra Indebidamente
motiviao, en tanto que lg gutoridad demandada omitio
sefialar yue conceplos lomo en consideracion al momento
e realizar el cdiculo de la pension otorgada al hoy actor, lo
cual resultaobe necesaric pero cumplir con la garantia de
legalidad consagrada en el articulo 16 constitucional,
conforme al cual es requisito indispensable gue e autoridad
administrativa indigue en el propio acto ce molestia, de
mdrerd cldra vy completa, las razones, causds ¥
circunstancias que tomd en consideracicn para emitir dicho
actg, asi como el precepto normetivo exactamente
aplicable al coso cancreto, debiendo ademds de existir
adecuacion ertre ambos requisitos, siendo que sclo de esa
forma e! particular afectado con el acto de gutoridad estard
en posibilidad de conocer su justificacian, para en su coso,
poder combatir aguellus  consideraciones que  estime
flesfales o inexactes; por ende, ld omisién de dichos
requisitos o su ndebide dplicacion generard la nulidad del
acto administrativo.

——
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En este sentidn, para poder justificar lo respuesta ¢ la
peticidn del accionante, se debid sefalar con precisién la
razon por la que el calculo de la pensidn originalmente
otorgada al actor se emitiera apegada a derecho, pero ai no
hacerlo asi, se genera incertidumbre, pues no es suficiente
que la autoricad Indigue que el dictamen se emitiera
conforme a la Ley de la Caja de Previsin de la Policia
Preventiva del Distrito Federal (hoy Ciudad de México) para
que se considere debidamente fundada y motivada.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 5.5./J. 1
de lu Segundu Epoca, gaprobada por la Sale Superior del
Trihunal Contencioso Administrativo ahora Tribunal de
Justicic Administrativa de la Ciudad de Meéxico, el
veintinueve de junio de 1989, que a la letra dice:

‘FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION.- Para gue tenga
validez una resolucion o determinacion de las
Autoridades del Departamento del Distrito Federal, se
debe citar con precision el precepto legal aplicable, asi
como también las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para lg emision de ese acto; ademis
de que exista una adecugcion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, o seq, que en un caso
especifico se configuren las hipdtesis normativas,
requisitos sin los cuales, no puede considerarse como
debidamente fundado y motivado el acto de
autoridad.’

Ahora bien, se concluye gue es fundada la pretension del
impetrante de nulidad, toda vez que en el oficio combatido
no se valoréd debicamente el Dictamen de pensién por
j'lJ'b]rll']-r.er'r'l DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX .:]51' en mﬂ} nE €8 p]"EEiSﬁ
en el referido oficio que conceptos se tomaron en
consideracion para llegar a tel determinacidn, pues de
haberlo hecho asi, se hubiera percatado de que 2 mismo
contraviene lo establecido en los articulos 1, 2 fraccidén I, 15,
16 y 26 de la Ley de la Caja de Previsién de la Policia
Freventiva del entonces Distrito Federeol, mismos que a I
letra disponen lo siguiente:
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“ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e
interés social, de observancia en el Distrito Federal y se
aplicara:

I.- Al personal de linea que integra la Policia Preventiva
del Distrito Federal, asi como a los pensionistas y a los
familiares derechohabientes de unos y otros, y

(-.-)H

“ARTICULO 2. Se establecen en favor de las personas
protegidas por esta Ley, las siguientes prestaciones:

I.- Pensién por Jubilacion;

(...)"

“ARTICULO 15.-;£l sueldo basico que se tomard en
cuenta para los efectos de esta Ley, serd el sueldo o
salario uniforme.y total para cada uno de los puestos
de los elemelﬁtos, en sus diferentes niveles,
consignados en'el catdlogo general de puestos del
Departamento y fijado en el tabulador que comprende
al Distrito Federal, integrados por los conceptos de
sueldo, sobresueldo y compensaciones.

Las aportaciones establecidas en esta Ley, se
efectuardn sobre el sueldo bdsico, hasta por una
cantidad que no rebase diez veces el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal, y serd el
propio sueldo bdsico hasta por la suma cotizable, que
se tomard en cuenta para determinar en monto de las
pensiones y demds prestaciones a que se refiere esta
Ley.

ARTICULO 16.- Todo elemento comprendido en el
articulo Primero de este Ordenamiento, deberd cubrir
a la Caja, una aportacion obligatoria del seis y medio
por ciento del sueldo bdsico de cotizacién que se
aplicard para cubrir las prestaciones y servicios
sefalados en esta Ley.
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Articulo 26.- El derecho a la pensién por jubilacion se
adquiere cuando el elemento ha prestado sus servicios
en la Policia Preventiva del Distrito Federal por treinta
anos o mds y tenga el mismo tiempo de cotizar a la
Caja. La pension a que tendra derecho sera del 100%
del promedio resultante del sueldo basico que haya
disfrutado el elemento en los tres afnos anteriores a la
fecha de su baja.

Si el elemento falleciere después de cubrir los
requisitos a que se refiere este articulo, sin haber
disfrutado de su jubilacion, sus familiares
derechohabientes se beneficiardn de la misma
pension.

Del contenido de los preceptos transcritos, se desprende
que el sueldo bdsico estard integrado por los conceptos de
sueldo, sobresueldo y compensaciones, ademds regula la
obligacion por parte de los elementos de seguridad publica,
asi como a los pensionistas y a los familiares
derechohabientes de unos y otros, cubrir a la Caja una
aportacion equivalente al seis y medio por ciento del sueldo
basico de cotizacion, esto implica que el elemento estaba
constrenido a que durante su vida‘laboral aportara el seis y
medio por ciento de sus ingresas, en virtud de que la
obligacién de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva de
la Ciudad de México, es la de pagar las pensiones a que se
refiere su Ley, en funcién de las apqrtaciones que realice el
trabajador a la propia Caja, sobre lg base del seis y medio
por ciento del sueldo bdsico de cotizacién, de igual forma,
que el sueldo bdsico de cotizaciém sera hasta por una
cantidad que no rebase diez veces el salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal, y serd el propio sueldo
bdsico hasta por la suma cotizable, que se tomard en cuenta
para determinar en monto de las pensiones, finalmente,
que la pension por jubilacién sera del cien por ciento del
promedio resultante del sueldo bdsico que haya disfrutado
el elemento en los tres anos anteriores a la fecha de su baja.

En esa tesitura, y de conformidad con los preceptos legales
anteriormente transcritos, es preciso establecer que los
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unicos conceptos que integran el sueldo bdsico son el
sueldo, sobresueldo y compensaciones, resultante del
sueldo bdsico disfrutado durante los tres anos anteriores a
la baja.

Bajo ese tenor, el sueldo o sueldo presupuestal, es la
remuneracion ordinaria sefialada en la designacion o
nombramiento del trabajador en relacién con la plaza o
cargo que desempena; por su parte, se denomina
sobresueldo a la remuneracién adicional concedida al
trabajador en atencion a circunstancias de insalubridad o
carestia de la vida del lugar en que presta sus servicios; y
por lo que hace a la compensacién, ésta debe entenderse
como la cantidad adicional al sueldo presupuestal y al
sobresueldo que se otorga discrecionalmente en cuanto a
su monto y duracion a un trabajador en atencion a las
responsabilidades ¢ trabajos extraordinarios relacionados
con su cargo o por servicios especiales que desempene y
que se cubra con qargo a la partida especifica denominada
Compensaciones Adicionales por Servicios Especiales.

No obstante, la autoridad demandada si bien senalé en el
oficio de mérito que los conceptos que integraron su salario
bdsico de cotizacion son lo que se encontraban en el
Informe Oficial de Haberes de los Servicios prestados a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México,
lo cierto es que, en ningtin momento preciso en el Oficio de
fecha veintiséis de junio de dos mil veintitrés, que
conceptos fueron lo que tomd en consideracion al
momento de realizar el cdlculo de la pensién otorgada al
hoy actor, motivo por el cual, es que resulta procedente su
reajuste en los términos que solicito.

Ello es asi, en atencion a que la autoridad, solo se limito a
senalar que el cdlculo de la pension otorgada al accionante
se integra unicamente con los conceptos sefalados el
Informe Oficial de Haberes de los Servicios prestados a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México,
sin hacer alusién alguna a otra prestacion que el actor
hubiera percibido durante el desempefio de sus funciones
como Policia, lo cual lo deja en estado de indefension dado
que se le impide conocer la razén por la cual se le otorga
una pension sin tomar en cuenta la totalidad de las
prestaciones que le eran pagadas.
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Madxime si de los comprobantes de liquidacién de pago que
la parte actora exhibi6 se desprende que obtuvo ingresos,
por los conceptos siguientes:

e  SALARIO BASE (IMPORTE)

e  PRIMA DE PERSEVERANCIA

COMPENSACION POR ESPECIALIDAD
COMPENSACION POR RIESGO

DESPENSA

AYUDA SERVICIO

COMPENSACION POR GRADO

PREVISION SOCIAL MULTIPLE

PRIMA VACACIONAL

APOYO SEGURO GASTOS FUNERARIOS CDMX
COMPENSACION POR ESPECIALIZACION TEC. POL.

Sin que sea procedente tomar en cuenta los conceptos
consignados en los comprobantes de liquidacion de pago
denominados: despensa, ayuda servicio, prevision social
multiple, apoyo seguro gastos funerarios COMX y prima

vacacional; toda vez que dichos conceptos no forman parte
del sueldo bdsico.

Dado que el sueldo bdsico se integra por los conceptos de
sueldo, sobresueldo y compensacién, por tanto, cualquier
concepto distinto a estos no puede ser considerados para el
cdlculo que la cuota mensual de pension del actor, al no
estar expresamente previsto en el articulo 15 de la Ley de la
Caja de Previsiébn de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, por lo que no deben ser tomados en cuenta para la
integracién del sueldo bdsico respectivo.

El concepto de despensa consignado en los comprobantes
de liquidacion de pago, no procede su integracién al nuevo
dictamen de pension, toda vez que, aun y cuando se
otorguen de manera regular y permanente no son parte del
sueldo bdsico, ya que este concepto es sélo una prestacién
convencional que no debe ser tomada en cuenta, toda vez
que el articulo 15 de la Ley de la Caja de Prevision de la
Policia Preventiva del Distrito Federal hoy Ciudad de
México, advierte que para determinar el monto de las
pensiones, se tomara unicamente el sueldo bdsico, por lo
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que aun y cuando se haya otorgado de manera regular,
continua y permanente, este no debe considerarse para

Tr%&%%&%ﬂcia efectos de la cuantificacion de la pensién correspondiente,
de la por no ser parte del sueldo presupuestal, el sobresueldo, o

Cludad de México la compensacién por servicios, sino una prestacién

convencional, cuyo fin es proporcionar al trabajador cierta
cantidad en dinero para cubrir los propios gastos de
despensa y, por ende, es una percepcion que no forma
parte del sueldo bdsico.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis
Jurisprudencial 2a./J. 100/2009, sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena
Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXX, agosto de 2009, pdgina ciento setenta y siete,
registro 166611, cuyo contenido es el siguiente:

“PENSION JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. LA BASE SALARIAL PARA SU
CALCULO SE INTEGRA UNICAMENTE POR LOS
CONCEPTOS DE  SUELDO, SOBRESUELDO Y
COMPENSACION ESTABLECIDOS EN EL TABULADOR
REGIONAL (ALCANCES DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J.
126/2008). La Segunda Sala de la Suprema Corte de

EMEXIOH Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 2a./J.
A GENEMY, 126/2008, de rubro: "PENSION JUBILATORIA DE LOS
H&' ’,, TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA BASE

SALARIAL PARA SU CALCULO SE INTEGRA POR LOS
CONCEPTOS DE  SUELDO, SOBRESUELDO Y
COMPENSACION (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31
DE MARZO DE 2007).", determiné que la base salarial
con la que debe calcularse la pension jubilatoria es el
sueldo total pagado al trabajador a cambio de sus
servicios, asignado en ‘el tabulador de salarios
respectivo; criterio reiterado en la jurisprudencia 2a./J.
12/2009, de rubro: "AYUDA DE DESPENSA. NO DEBE
CONSIDERARSE PARA  EFECTOS DE LA
CUANTIFICACION DE LA PENSION JUBILATORIA DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.",
sefialando que la percepcién de ayuda de despensa,
aun cuando se otorgue regular y permanentemente,
no debe considerarse para efectos de la cuantificacion
de la pension jubilatoria correspondiente, por no ser
parte del sueldo presupuestal, el sobresueldo o la
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compensacion por servicios, sino que constituye una
prestacion convencional, cuyo fin es proporcionar al
trabajador cierta cantidad en dinero para cubrir los
gastos de despensa y, por ende, es una percepcion que
no forma parte del sueldo bdsico. En ese sentido, si el
criterio de la Segunda Sala, contenido en los
precedentes referidos, se dirige a sostener que el
legislador pretendié integrar los conceptos de sueldo,
sobresueldo y compensacién para determinar la base
salarial sobre la cual se cuantificaran las cuotas y
aportaciones al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como los
beneficios economicos a que tienen derecho las
personas sujetas al régimen del referido Instituto, es
indudable que la base salarial para calcular el monto
de la pensién por jubilacion se integra unicamente por
los conceptos de sueldo, sobresueldo y compensacion,
ya establecidos en el tabulador regional, de manera
que todos aquellos conceptos no incluidos
expresamente en el mismo no pueden considerarse
para determinar el salario base.”

Ello de conformidad con la jurisprudencia siguiente:

“Registro No. 167971.

Localizacién: Novena Epoca.

Instancia: Segunda Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta XXIX, Febrero de 2009.

Pdgina: 433.

Tesis: 2a./J. 12/2009

Jurisprudencia, Materia(s): laboral.

AYUDA DE DESPENSA. NO DEBE CONSIDERARSE PARA
EFECTOS DE LA CUANTIFICACION DE LA PENSION
JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO. Los articulos 15, 60 'y 64 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, abrogada, establecen que la
jubilacién debe pagarse conforme al sueldo bdsico, el
cual estd compuesto solamente por los conceptos
siguientes: a) salario presupuestal; b) sobresueldo; y c)
compensacién por servicios, excluyéndose cualquier
otra prestacion que el trabajador perciba con motivo
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de su trabajo. En ese sentido, la percepcion de "ayuda
de despensa", aun cuando se otorgue de manera
regular y permanente a los trabajadores al servicio del
Estado, no debe considerarse /para efectos de la
cuantificacion ~ de  la  pensién  jubilatoria
correspondiente, por no ser parte del sueldo
presupuestal, el sobresueldo, o la compensacién por
servicios, sino una prestacion convencional, cuyo fin es
proporcionar al trabajador cierta cantidad en dinero
para cubrir los propios gastos de despensa y, por ende,
es una percepcion que no‘forma parte del sueldo
bdsico.

Contradiccion de tesis f 204/2008-SS. Entre las
sustentadas por el Novenho Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito y el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito. 21 de enero de 2009. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beati'iz Luna Ramos. Secretario:
Roberto Martin Cordero ('f;:rrera.

Tesis de ;ur;sprudenc:a§ 12/2009. Aprobada por la
Segunda Sala de este AH{O Tribunal, en seswn privada

N

v de veintiocho de enero c{e dos mil nueve.’

& ; :
m"uﬁ _.' De igual forma, la TesisgéJurisprudencial S.S. 09, Epoca
EMExco Cuarta, Sala Superior del este Tribunal de Justicia
W Administrativo de la Ciudad de México, que refiere que:

“AYUDA DE DESPENSA. NO DEBE CONSIDERARSE
PARA EFECTOS DE LA CUANTIFICACION DE LAS
PENSIONES PREVISTAS EN LA LEY DE LA CAJA DE
PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO
FEDERAL. Del contenido del articulo 15 de la Ley de la
Caja de Previsién de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, se advierte que para determinar el monto de
las pensiones y demds prestaciones a que se refiere la
mencionada Ley, se tomara en cuenta el sueldo bdsico
del elemento de la policia preventiva del Distrito
Federal. En esa tesitura, la percepcién de “ayuda de
despensa”, aun cuando haya sido una prestacion
percibida por el elemento de manera regular y
permanente durante el ultimo trienio de su vida activa
laboral, no debe ser tomada en cuenta como parte
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integral del sueldo bdsico, al constituir una prestacién
convencional cuyo Unico fin es proporcionar al
trabajador cierta cantidad de dinero para cubrir sus
gastos de despensa, por lo cual, es una percepcion que
no forma parte del sueldo bdsico del elemento.”

Respecto a los conceptos: “AYUDA SERVICIO, PREVISION
SOCIAL MULTIPLE”, no deben incluirse porque, a pesar que
fueron percibidos por el actor de manera continua,
periddica e ininterrumpida, no constituyen sueldo,
sobresueldo ni compensacién y por ende, no integran el
“sueldo base”, con sustento en el cual se efectua le cdlculo
pensionario en términos del articulo 15 de la Ley de la Caja
de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México.

Lo anterior tomando en consideracién que el sueldo es la
remuneracion Ordinaria asignada en el nombramiento en
relacion con la plaza o cargo que desempena el trabajador;
sobresueldo, es una remuneracién adicional concedida al
trabajador, en atencion a circunstancias de insalubridad o
carestia de la vida del lugar en que prestaba sus servicios; y
compensacion, se trata de cantidades al sueldo
presupuestal y al sobresueldo que la autoridad otorga
discrecionalmente en cuanto a su mento y duracién en
atencion a las responsabilidades o trabajos extraordinarios
relacionados con el cargo que desempenaba o por los
servicios especiales que prestaba el trabajador; y respecto
de los cuales se lleve a cabo la cotizacién del 6.5% (seis
punto cinco por ciento), pues en la medida de esta

cotizacion existird congruencia con el monto asignado
como pension.
g

i

De ese modo al no estar expresamente ﬁ;evistos en la Ley
de la Caja de Previsién de la Policia Preventiva del Distrito
Federal hoy Ciudad de México, y no temer la naturaleza
juridica de sueldo, sobresueldo vy com&aensaciones, no
deben tomarse en consideracién, pues tinicamente se debe
de tomar en cuenta el sueldo bdsico establecido en el
articulo 15 de la Ley de la Caja de Previsién de la Policia
Preventiva de la Ciudad de México.

Por otro lado, respecto del concepto “PRIMA
VACACIONAL”, tampoco se debe incluir en el cdlculo del
monto de la pensién otorgada, ya que se trata de una
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prestacion que por si misma no forma parte del salario
bdsico, sino que se calcula con sustento en el salario bdsico
percibido en el cual no se incluye; de ahi que, en el caso
concreto deberd calcularse en su momento conforme a la
cantidad mensual que con motivo de la pension otorgada se
calcule para el actor.

Por lo que al no formar parte del salario base establecido en
el articulo 15 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva de la Ciudad de México, tal prestacion no puede
ser tomada en consideracion por la autoridad demandada
para determinar la cuota pensionaria, por no tener la
naturaleza de sueldo, sobresueldo y compensaciones.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la siguiente Tesis
Aislada Xll.30.(V Regidn) 5 L (10a.), del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XI, Tomo
2, pdgina mil novecientos treinta, de fecha agoto de dos mil
doce y registro 2001427, misma que se inserta a
continuacion:

“PRIMA VACACIONAL. NO FORMA PARTE DEL
SALARIO BASE PARA DETERMINAR LA CUANTIA DE
LAS PENSIONES DE LOS JUBILADOS Y PENSIONADOS
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. Las
prestaciones que no derivan de la ley laboral sino del
contrato de trabajo, individual o colectivo, son
exigibles en los términos pactados por las partes;
empero, el régimen de jubilaciones y pensiones que
forma parte del Contrato Colectivo de Trabajo del
Instituto Mexicano del Seguro Social, es el que sefala
las condiciones para que los trabajadores obtengan la
pension, y sera conforme al contenido de dicho
instrumento que se determinardn las prestaciones
aplicables para establecer la cuantia de esa pension. En
ese sentido, del andlisis de los articulos 1, 4 y 5 del
citado régimen, no se advierte que el concepto de
"prima vacacional" forme parte del salario base para
determinar la cuantia de las pensiones que establece
dicho ordenamiento. En consecuencia, si la "prima
vacacional”" no fue de los conceptos que se pactaron
por las partes en el régimen de jubilaciones y
pensiones del pacto colectivo que rige en dicho
instituto, ésta no debe ser considerada para
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determinar el salario base aplicable para la cuantia de
las pensiones que establece dicho ordenamiento.”

Asimismo, la siguiente Jurisprudencia 1.130.T. J/8, de la
Novena Epoca, emitida por reiteracién de criterios,
localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXIV, octubre de dos mil seis, pdgina 1318,
sustentado por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en
Materia del Trabajo del Primer Circuito, que define
claramente lo que debe entenderse por aguinaldo y cémo
se efecttia su cdlculo:

“VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO.
SALARIO QUE DEBE SERVIR DE BASE PARA SU
CUANTIFICACION. Las vacaciones, la prima vacacional
y el aguinaldo son prestaciones de caracter legal
previstas en los articulos 76, 80 y 87 de la Ley Federal
del Trabajo, ordenamiento que fija las condiciones
minimas para su otorgamiento y que establece su
pago con base en el salario del trabajador, el cual,
para efectos de su cuantificacion, es el ordinario, que
de conformidad con el numeral 82 de la citada
legislacién debe integrarse con la cuota diaria, mads
todas las prestaciones que perciba el trabajador
diariamente, a pesar de que en una contratacién
colectiva o en las condiciones generales de trabajo se
aluda a conceptos diversos de salarios para el pago de
ese tipo de prestaciones, como son los denominados:
tabulador, compactado, fijo, base, neto o cualquier
otro, pues dada la naturaleza genérica del salario,
debe considerarse para su pago el relativo al ultimo
precepto, es decir, la cantidad'con que se retribuye al
obrero por su trabajo de manera diaria, en el que se
incluird el denominado: tabulado, compactado, fijo,

neto o base, y las prestaciones que ordinariamente
perciba.”

Referente al concepto de “APOYO SEGURO GASTOS
FUNERARIOS CDMX,” tampoco debe ser considerado
porque no forma parte del salario bdsico al no estar
previsto de forma expresa en las disposiciones juridicas
aplicables, maxime que el articulo 35 de la Ley de la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal
dispone lo siguiente:
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“Articulo 35.- Se otorgard una ayuda para gastos
funerarios a los derechohabientes de elementos en
activo, pensionados o jubilados que fallezcan.

La ayuda para gastos funerarios serd otorgada a
familiares derechohabientes o a las personas que se
hubiesen hecho cargo de la inhumacién de elementos
activos, pensionados o jubilados.

El importe de la ayuda para gastos funerarios serd
determinada por el Consejo Directivo de la Caja, de
conformidad con lo que para ese efecto determinen
los reglamentos...”

Por lo que podemos concluir que se trata de una prestacién
extraordinaria otorgada una vez que acontece la muerte
del pensionado, jubilado, elemento en activo o
derechohabientes de éste, sin que esté sujeta a cotizacion y
que es determinada por el Consejo Directivo de la Caja,
motivo por el cual, la inclusion del concepto referido no es
procedente. '

Ahora bien, respecto de los conceptos con la especificacion
RETRO: SALARIO {BASE (IMPORTE) RETRO, PRIMA DE
PERSEVERANCIA RETRO, COMPENSACION POR RIESGO
RETRO, COMPENSACION POR GRADO (SSP-ITFP) RETRO y
COMPENSACION POR ESPECIALIDAD RETRO, constituyen la
consecuencia del . ajuste salarial del concepto al que
corresponden, arrojando diferencias pagadas de manera
retroactiva, por lo que no sufrieron afectacion en cuanto a
cotizacién  alguna como sueldo, sobresueldo o
compensacién; de: ahi que tampoco deben incluirse en la
pension por jubilacién que reclama la parte actora.

Asimismo, de los recibos de liquidacion exhibidos, se
desprende que el demandante percibié durante el ultimo
trienio en el que laboré para la Corporacion, los conceptos
de Salario Base (IMPORTE), Prima de Perseverancia,
Compensacion  por  Riesgo, = Compensacién  por
Especialidad, Compensacion por Grado y Compensacion
por Especializacién Tec. Pol., siendo que el articulo 15 de la
Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del
Distrito Federal, hoy Ciudad de México, establece que el
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sueldo badsico para el cdlculo de la pensién se integra por el
sueldo o salario uniforme y total para cada uno de los
puestos de los elementos entre los que se encuentran los
conceptos de sueldo, sobresueldo y compensaciones,
entendiéndose por éstos ultimos como la cantidad adicional
al sueldo presupuestal y al sobresueldo que se paga al
trabajador discrecionalmente como prestaciones regulares,
periédicas y continuas. :

De todo anterior, se concluye en el presente caso la
demandada, no cumplié con la obligacién de todas las
autoridades, en el sentido de acatar el principio de
legalidad consagrado por el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que no se
agota con el hecho que la responsable indique las razones,
circunstancias y causas que tomoé en consideracion para
resolver en la forma como lo hizo; sino que ademds, tal
garantia individual se hace extensiva al cumplimiento de
otro deber ser, que encuentra sustento en la imperiosa
necesidad de que dicha autoridad establezca el fundamento
legal en que apoya su determinacion, ademads que se realice
una debida interpretacion del dispositivo normativo
exactamente aplicable al caso, en que apoya su acto,
haciendo ver que no son caprichosos ni arbitrarios; lo que
no se da en la especie, ya que debe existir una adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables; o sea
que en un caso especifico se configuren las hipétesis
normativas, requisitos sin los cuales no puede considerarse
como debidamente fundado y mativado el actuar de la
autoridad, toda vez que en el oficio combatido, emitido por
la autoridad demandada, no precisé los conceptos que
tomo en consideracién para el cdlculo de la pensiéon materia
del presente asunto. No obstante, en el dictamen si bien
tomo diversos conceptos, no tomd en consideracion el
concepto denominado “Compensqcion por Especialidad
Tec. P”, compensacion que el actor percibié de manera
regular, continua y permanente, tal'y como se desprende de

los recibos de pago que obran en el juicio de nulidad al
rubro citado.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia que es del
tenor siguiente:

“Epoca: Novena Epoca




Tribunal de Justicia
Administrativa
de la
Ciudad de México

.DEJOS 1CLA
RATIVRDE L4
yDE 2k CO
REACHE AL
OUBEDO8

RECURSO DE APELACION NUMERO: RAJ. 2708/2024.

JUICIO DE NULIDAD NUMERO: TJ/11-78605/2023.
-12-

Registro: 166611

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo XXX, Agosto de 2009

Materia(s): Laboral

Tesis: 2a./J. 100/2009

Pagina: 177

PENSION JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. LA BASE SALARIAL PARA SU
CALCULO SE- INTEGRA UNICAMENTE POR LOS
CONCEPTOS DE  SUELDO, SOBRESUELDO Y
COMPENSACION ESTABLECIDOS EN EL TABULADOR
REGIONAL (ALCANCES DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J.
126/2008). La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 2a./J.
126/2008, de rubro: "PENSION JUBILATORIA DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA BASE
SALARIAL PARA SU CALCULO SE INTEGRA POR LOS
CONCEPTOS  DE: SUELDO, SOBRESUELDO Y
COMPENSACION (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31
DE MARZO DE 2007).", determiné que la base salarial
con la que debe calcularse la pension jubilatoria es el
sueldo total pagado al trabajador a cambio de sus
servicios, asignado en el tabulador de salarios
respectivo; criterio reiterado en la jurisprudencia 2a./J.
12/2009, de rubro: "AYUDA DE DESPENSA. NO DEBE
CONSIDERARSE PARA EFECTOS DE LA CUANTIFICACION
DE LA PENSION JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO.", senalando que Ila
percepcion de ayuda de despensa, aun cuando se
otorgue regular y permanentemente, no debe
considerarse para efectos de la cuantificacién de la
pension jubilatoria correspondiente, por no ser parte
del sueldo presupuestal, el sobresueldo o la
compensacion por. servicios, sino que constituye una
prestacion convencional, cuyo fin es proporcionar al
trabajador cierta cantidad en dinero para cubrir los
gastos de despensa y, por ende, es una percepcion que
no forma parte del sueldo bdsico. En ese sentido, si el
criterio de la Segunda Sala, contenido en los
precedentes referidos, se dirige a sostener que el
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legislador pretendié integrar los conceptos de sueldo,
sobresueldo y compensacidn para determinar la base
salarial sobre la cual se cuantificardn laos cuotas y
aportaciones al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Cstado, osi como los
beneficios economicos a que tienen derecho las
personas sujetas al régimen del referido Institute, es
inducdable que la base salarial para calcular el monto
de la pensidn por jubilacion se integra unicamente por
los conceptos de sueldo, sobresueldo v compensacidn,
ya establecidos en el tabulacor regional, de manera
que todos aguellos corceptos no  incluidos
expresamente en el mismo no pueden considerarse
para determinar el salario base.”

Por Lanto, se concluye que la gutoridad demandada no
acato el principio de legalided consagraco por el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mismo que no se agota con el hecho que la responsable
indigue las razones, circunstancias y causas que tomd en
consideracion para resolver en la farma como lo hizo; sino
que ademds, tal garantia sc hace cxtensiva al cumplimiento
de otro deber ser, que encuentra systento en la imperiosa
necesidad de que dicha autoridad establezca el fundamento
legal en que apoya su determinacion, ademds que se realice
una debida interpretacion del dispositive normativo
exactamente oplicable al coso, en que apoya su acto,
haciendo ver que no san caprichosos ni arbitrarios; lo que
no se da en lo especie, tode vez que la autoridad
dEmﬂﬂd{]dﬁ ﬂ-l:] prﬂ[fﬁﬂ en f_—‘f {}fjfjﬂ DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX dE
veintiseis de junio de dos mil veintitrgs, los conceptos que
tomd eh consideracion para el cdlculo de la pensidn
cambatida. No obstante, en el dickamen si bien toemoe
diversos conceptos, no tomd en consigderacion el concepto
denominado “‘Compensacién por Especialidad Tec. P",

compensacion que el actor percibio de manera regular,
continua y permanente.

Asimismo, es necesario precisar que, para cubrir las
diferencias derivadas del incremento directo de la pensidn
originalmente otorgada (gue obedecen precisamente a
conceptos que el pensionista no cotizd); la Caja de Prevision
de la Folicia Preventiva del Distrito Federal hoy Ciudad de
México, estd fecultads para cobrar al pensionado el
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importe diferencial, inicamente respecto del ultimo trienio
de su vida laboral activa.

Tribunal de Justicia
Administrativa , ] y g3 ;
de la Sirve de dapoyo a lo antes analizado la jurisprudencia

Cludad de México numero diez de la Cuarta Epoca, aprobada por el Pleno de la

Sala Superior de este Tribunal, en Sesion Extraordinaria del
dia veintisiete de junio de dos mil trece y publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el diez de julio del mismo
ano, la cual dispone lo siguiente:

““CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL
DISTRITO FEDERAL. ESTA FACULTADA PARA COBRAR
A LOS PENSIONADOS EL IMPORTE DIFERENCIAL DE
LAS CUOTAS QUE DEBIERON APORTAR CUANDO
ERAN TRABAJADORES. Del contenido de los articulos
3, 15y 16 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, se advierte que las
pensiones y demds prestaciones en especie y en dinero
que paga dicho organismo publico a sus beneficiarios
se cubren con los recursos provenientes de las
aportaciones y. cuotas que el elemento de la policia y la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
enteran a la mencionada institucién. En ese sentido,
para cubrir las diferencias derivadas del incremento
directo de la: pension originalmente otorgada (que
obedecen precisamente a conceptos que los
pensionistas no cotizaron); la Caja de Prevision de la
Policia Preventiva del Distrito Federal, esta facultada
para cobrar a.los pensionados el importe diferencial
relativo a las cuotas que debieron aportar cuando eran
trabajadores y por el monto correspondiente de
acuerdo al salario que devengaban; mdxime cuando
hubo conceptos que no se tomaron en cuenta como
parte de su sueldo bdsico al momento de emitirse el
Dictamen de pensién respectivo, lo cual se traduce en
un adeudo parcial de cuotas a favor de la Caja que
debe requerirse a aquellos al efectuarse el respectivo
ajuste de su cuota pensionaria.

R.A. 11064/2012 y 11501/2012 (acumulados)- Juicio
Contencioso: V-27113/2012. Parte Actora: Pedro Alcaraz
Velasco. Fecha 05 de marzo de 2013. Aprobado por
unanimidad de votos. Mag. Ponente. Lic. Maria Martha
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Arteaga Manrique. Secretario. Lic. Blanca Elia Feria
Ruiz.

R.A. 3721/2012~ luicio Contencioso: [-66605/2011. Parte
Actora: Sergio Perfecto Vargas Salinas. Fecha o4 de
julio de 2012, Aprobaco por unanimidad de seis votos.
Mag. Ponentz. Lic. Laura Emilia Aceves Gutiérrez.
Secretarie. Lic. Ana Claudia de la Barrera Patino.

RA. 42142012 vy 4976/2012 {acumulados)- Juicio
Contenciose: ll-9go4/2011. Parte Actora: Oscar Elizalde
Villegas. Fecha 15 de agosto de 2o12. Aprobado por
unanimidad de seis votos. Mag. Ponente. Dr. lesiis
Anién Alemdn. Secretario. Lic. Maria del Rocio Reyes
Garcia.”

Finalmente, la autoridad estd obligada a llevar a cabo la
actualizacion del monto que sea fjado como pensicn, al
mismo tiempo y en proporcion de lgs aumentos generales a
los sueldos bdsicos que se concedan a los elementos, en
términos del articulo 23 de la Ley de Caja de Prevision de la
Policia Preventive de la Ciudad de México, que dispone lo
siguiente:

“ARTICULO 23.- Las cuantfas de las penslones
aumentardn al mismo tiempo v @n proporcion de los

aumentos generales o los sueides basicos gue se
concedan ¢ los elementos.”

Con base en lo expuesto, esta Sala Ordinaria DECLARA LA

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

NULIDAD del oficio de veintiséis de
junio de dos mil veintitrés, emitido por el Gerente de
Frestaciones y Bienestar ocial de la Caja de Prevision de la
Policla Preventiva de la Ciudad de México, con fundamento
en los articulos 100 fraccidn Il y 102 fraccion Il de la Ley de
Justicia Administrativa de la Cludad de México, quedando
obligoda la autorided demandada a restituir a la actora en
el pleno goce de los derechos que indehidomente le han
sido vulnerados, para lo cual debera dejar sin efectos el acto
declarado nulo v en su oportunidad ‘emite un nuevo
dictammen debidamente fundade y motivado, en el que

efectie el calculo y fijacion correcta del monte de su
pensién por jubilacién, tomando en consideracién los
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conceptos de sueldo, sobresueldo y compensaciones
pagadas al demandante en el dltimo trienio en que presté
sus servicios en la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la
Ciudad de México, en el .que ademds de los conceptos
sefalados en el citado dictamen, consistentes en: Salario
Base (IMPORTE), Primaje Perseverancia, Compensacion
por  Riesgo, @ Compensacion  por  Especialidad,
Compensacién por Grado, incluya el concepto denominado
Compensacion por Esﬁecializacién Tec. Pol., los cuales
conformaron el sueldo bdsico que el hoy actor percibié en
los tres afios anteriores a la fecha de su baja, importe
mensual que no podrd rebasar la cantidad mdxima de diez
veces el salario minimo general vigente para la Ciudad de
México; aplicando el cien por ciento del sueldo bdsico, por
los treinta y dos anoes de servicios prestados; asimismo, en
caso de que derivado del cdlculo de la nueva pensién se
incremente el monto de la misma, la autoridad responsable
queda obligada a pagar al actor en forma retroactiva, las
cantidades dejadas de percibir por el incorrecto cdlculo de
su pension, las dif:errencias que resulten al momento de fijar
la nueva cuota pensionaria, sélo por lo que hace a los cinco
anos anteriores d,-*_:la presentacion de la demanda y hasta la
fecha en que se'cumplimente plenamente este fallo; de
igual forma, en caso de que haya un incremento a la
pension otorgadd, queda facultada la demandada a cobrar
tanto a la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad
de México y al pensionado el importe diferencial relativo a
las cuotas que debieron de aportar unicamente por el
ultimo trienio laborado.

Y a efecto de que la autoridad de cumplimiento al fallo de
mérito, se le concede el término improrrogable de QUINCE
DIAS HABILES, contados a partir del siguiente al en que
quede firme esta sentencia

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 3, fraccién |, 31, fraccion | de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México,
98, fracciones |, ll, Ill y IV, 100, fraccién Il, 102, fraccion lll, y
demds relativos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, y se:”’

0y

N

senEET
EE0ZS098LAITL

O S




TJNI-TBE0S2023

TR

0 OO AR RRR DN ROTR

PA-0024T1-2024

llL.- Inconforme con el veredicto de mérito, !é C. ANAID ZULIMA
ALONSO CORDOVA, en su calidad de autorizada de las autoridades
demandadas en este asunto, ahora apelante, presenté el recurso
de apelacién que se resuelve, en el cual expone dos agravios, por lo
que este Pleno Jurisdiccional procede al estudio de los mismos, no
siendo necesario transcribir literalmente todo su contenido, atento
a lo dispuesto en la Jurisprudencia nimero 17 de la Cuarta Epoca,
aprobada por la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal en sesign extraordinaria del dia
diez de diciembre de dos mil catorce y publicada en la Gaceta
Oficial .del Distrito Federal el veinticincd de marzo de dos mil

quince, misma que a la letra dice: r

“AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES A LOS RECURSOS DE APELACION ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.- De los articulos que
integran el Capitulo X! del Titulo Segundo de la Ley
Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, denominado “ De las Sentencias”, y
en particular el diverso 126 se advierte que las sentencias
que emitan las Salas no necesitan formulismo alguno,
razon por la cual se hace innecesaria Ia;transcripcién de
los agravios hechos valer por el apelante, sin embargo, tal
situacion no exime de cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad debiendo para ello hacer una
fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi
como el examen y valoracion de las pruebas que se
hubieren admitido, sefialando los fundamentos legales en
que se apoyen, debiendo limitar a los puntos
cuestionados y a la solucién de la Litis planteada en acato
al dispositivo 126 de la Ley Organica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.”

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior aplicado por analogia, el

criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacidn, en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 58/2010,
visible en la pagina 830, del tomo XXXI, Mayo de 2010, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
emitida al résolver la Con_.tradiccién de tesis 50/2010. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo del Noveno
Circuito, Primero en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo
Circuito y Segundo en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo

Primer Circuito, con numero de registro 164618, que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo
primero "Reglas generales", del libro primero '"Del
amparo en general", de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
en las sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de
la demanda de amparo o del escrito de expresion de

B\ GENRR, agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar

vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados
en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicién para hacer tal transcripcién, quedando
al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.”

Por cuestion de método y técnica juridica, asi como por la intima
relacién que guardan entre si los agravios primero y segundo

planteados por la autoridad demandada, ahora apelante, en su
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recurso respectivo, esta Ad Quem procede a examinarlos de

manera conjunta.

En tales agravios, la citada autoridad se duele fundamentalmente

de que:

a) La sentencia apelada en la que se declaré la nulidad del oficio
impugnado causa agravio a la parte demandada en donde se
condena se emita un nuevo acto debidamente fundado y
motivado efectudndose el cdlculo y fijacion del monto de la
pension por jubilacién tomando en consideracion los conceptos
de sueldo, sobresueldo y compensaciones pagados a la actora
consistentes en “SALARIO BASE (IMPORTE), PRIMA DE
PERSEVERANCIA, ~ COMPENSACION ~ POR  RIESGQ}
COMPENSACION POR ESPECIALIDAD; COMPENSACION P
GRADO Y COMPENSACION POR ESPECIALIZACION TEC. POL”,

virtud de que la Sala natural pasé por alto que aquella tenia Ja

carga de la prueba para demostrar no selamente las cantidadjes @ s

que le eran pagadas en los comprobantes liquidacién de pago,
sino que ademds debié acreditar que los conceptbs
demandados se encuentran previstos en los tabuladores del
puesto que ostentd, ya que existe disposicién expresa que le
confiere esa carga procesal y porque los mismos son los tnicos

documentos con los que se puede determinar la cuota

pensionaria a su favor.

b) La parte accionante es quien debe demostrar que a las
cantidades que le fueron cubiertas en los comprobantes de
liquidacion de pago, entre las que se encuentra la percepcién

salarial de “COMP. ESPECIALIZACION TEC. POL.”, se les hicieron
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las retenciones de seguridad social y que las mismas habian
sido enteradas a la Caja de Prevision de la Policia Preventiva
Capitalina, para que vdlidamente pudiera alegar que esos
conceptos deben ser incluidos en la pension conferida, lo que
no sucedio en el caso, y no se desprende de los comprobantes

de pago.

La Sala de primer grado fue omisa en tomar en cuenta los
argumentos hechos valer por la parte enjuiciada en su
contestacion, ni valoré debidamente las probanzas que ofrecid
con las que se acredita que los conceptos que pretende su
contraparte que sean pagados a través de su pension, no

forman parte del salario bdsico.

De conformidad con el numeral 15 de la Ley de la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal, el tnico
sueldo que debe integrar la pension de la enjuiciante, es el
establecido en los Tabuladores que para tal efecto emita el
Gobierno Capitalino para cumplir con las prestaciones que esa
normatividad otorga, sin que puedan considerarse conceptos
distintos a éstos, de lo contrario, se afectaria al patrimonio del
citado Organismo Publico Descentralizado, segtin lo previsto en

el dispositivo jurfdico 53 de la Ley de la Caja invocada.

Cualquier concepto adicional que perciban los elementos de los
cuerpos de seguridad o el elemento en su vida laboral durante
el ultimo trienio, no establecido en los tabuladores, no forma
parte del sueldo bdsico, al ser una remuneracion o cantidad
adicional otorgada por la prestacién de sus servicios, sino mds

bien constituye una prestacion extraordinaria cuyo fin es
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proporcionar al trabajador cierta cantidad de dinero para
gastos, por tanto, es una percepcion que no ,_,forma parte del
sueldo bdsico, y corresponde informar derjzro del Informe
Oficial de Haberes de los Servicios prestadoga la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de esta Capital, si en las aportaciones
enteradas a ese Organismo, se tomaron erg cuenta conceptos
diversos a los establecidos en los Tabulador'es correspondientes
a cada puesto en sus diferentes niveles, d,e otra manera, al no
formar parte del sueldo bdsico y al ser una remuneracién o
cantidad adicional conferida a los eleméhtos, no pueden ser
tomadas en cuenta para efectos pensionarios, en términos de

los articulos 75 y 127, fracciones | y IV, de la Constitucion, y el

numeral 15 de la aludida Ley.

El precepto legal 2, de la Ley de Disciplfna Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, en'sus fracciones XXXI y
XXXIl, senala las percepciones extraordiné?rias y ordinarias, de
ahi que los conceptos que la demandante reclama no
constituyen un ingreso fijo, regular 3‘/ permanente, no
debiéndose considerar para esos efectos, ademds de que no

estdn sefialados en los Tabuladores emitidos por el Gobierno

Local.

La resolucién que por esta via se rmpugpa es contraria a
derecho, ya que la Sala Ordinaria no deb‘“ 0 otorgarle valor
probatorio a los recibos de pago que exhibié la parte actora,
tras no acreditar que efectivamente le hafg‘a sido retenida o

enterada cantidad alguna por concepto de “COMP.

ESPECIALIZACION TEC. POL.”, ademds de no ser los documentos

idoneos para fijar el monto de la pensién, sino que era su
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obligacién allegarse de los tabuladores correspondientes que
fueron exhibidos en la contestacién, e incluso del Acuerdo
24/2011, de fecha 7 de noviembre del 2011, que entro en vigor al
dia siguiente de su suscripaén consecuentemente, dejdndose
de observar asi los artr’gmos 81y 82 de la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México.

Si bien es verdad que fc;s normas ordindrias, constitucionales y
convencionales reconocen y protegen el derecho a la seguridad
social, también es cierto que las mismas no exigen que la
pension sustituya de manera integra y equivalente el ingreso de
los trabajadores en; activo, pues en realidad fijan las bases
minimas para la ihtegracién de planes de seguridad social
sostenibles que permiten prevenir y compensar a los retirados
su pérdida o dismj:nucién de capacidad de ganancia, por lo que
no es exigible que la sustitucion del ingreso en esos casos sea
plena, de ahi QUe se excluyan algunas prestaciones en
particular que percibia el trabajador en activo en el salario base
para calcular la cuota de pensién, lo que no implica por si
mismo el incumplimiento de la obligacion del Estado de
garantizar un nivel de vida adecuado, correlativo a los derechos

humanos a una vida digna.

El concepto de “COMP ESPECIALIZACION TEC POL”, es una
prestacion extralegal que se recibe por haber cumplido ciertos
requisitos, y no sélo por la denominacién del concepto se
obliga de manera automdtica a la autoridad a incluirlo en la
cuota pensionaria, pues una postura contraria, generaria un
grave dafo al patrimonio de esa Entidad, causando un déficit al

fondo de pensiones, dado que el porcentaje que se descuenta
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k)

durante la vida personal del elemento no es suficiente para
cubrir las pensiones que se otorgan, lo que si afectaria si se

impone el deber de cubrir cantidades improcedentes e

impagables.

Para salvaguardar el interés juridico y el patrimonio de esta
Capital, asi como de sus Entidades, la Ley de Justicia
Administrativa Local prevé en su articulo 119, fraccion I, la

procedencia del recurso de revision, aunado a que en el caso en

concreto la parte actora pretende obtener un beneficio que no

le ha concedido la normatividad aplicable, contraviniendo el

precepto legal 58 de la Ley de la Caja aludida, con relacién al

diverso numeral 386 del Codigo Penal.

Por lo que hace a la percepcién de “COMP ESPECIALIZACION TEC

POL”, en términos de los dispositivos juridicos 85, fraccién VIII,

90 y 131, fraccién V, de la Ley General del Sistema Nacional de - -

Seguridad Publica, los cuerpos policiales son objeto de
estimulos y recompensas cuando su co;}ducta y desempleo asi
lo ameriten, de tal manera que se trata ﬂe un mecanismo en el
que las Instituciones Policiales otorgan U‘n reconocimiento para
fomentar la calidad, efectividad y mejora en el desempeno del
servicio de seguridad publica, mediante el “ACUERDO 24/2011
POR EL QUE SE EXPIDEN LOS LINEAMIENTOS POR MEDIO DE LOS
CUALES SE OTORGA LA ‘COMPENSACION POR ESPECIALIZACION
TECNICO POLICIAL SSP 1653’ A LOS ELEMENTOS OPERATIVOS DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA QUE SE ENCUENTRAN
ADSCRITOS A LOS GRUPOS DE PROTEC"CIC')N CIUDADANA”,
emitido por el Titular de dicha Dependeri_cia, asistido por el

Oficial Mayor, el pasado siete (07) de noviembre del dos mil
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once (2011), siendo que ese concepto se otorga de manera
mensual y temporal al personal policial que realiza funciones

operativas.

Aunque la referida percepcfér?". salarial contenga la palabra
“COMPENSACION” en su de;jﬁminacién, no significa que se
encuentre prevista en los tab:ﬁladores y en el Informe Oficial de
i
Haberes de Servicios Prestqdos, para que se le considere como
un pago permanente, ni _fée puede hacer una interpretacion
favorable al enjuiciante porque se violaria el derecho de
equidad procesal, pues el salario bdsico serda el salario
consignado en los tabuladores y no en ningtin otro documento,
aunado a que éste es una prestacion extralegal que recibio
aquél por haber cumplido con ciertos requisitos y que de
incluirse traeria como consecuencia un grave daho al
patrimonio de la Ent;i"dad y el futuro de las pensiones se veria
seriamente afectado, aunado a que dicho concepto no forma

parte del sueldo de cotizacion.

m)Los conceptos que'la parte actora reclama no constituyen el

sueldo base, al ser pfestaciones extralegales que no se perciben
como un ingreso fuo, regular ni permanente, por lo que no
deben de tomarse en consideracion para el cdlculo de pension
de mérito, derivado a que un estimulo, gratificacion,
compensacién, y prestacién extraordinaria, se otorgan
Ginicamente por el .desempeﬁo sobresaliente de las actividades
o funciones que tengan asignadas, asi como por cualquier acto
excepcional que redunde en beneficio del servicio al que estén
adscritos; y que estos estimulos podrdn acompanarse de

recompensas en numerario o en especie, conforme a lo

M)
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p)

previsto en la Constitucién Federaly la Ley Federal de

Remuneraciones de los Servidores F"Lfl'hﬁiﬂi, la Ley de Discipling
L

Financiera de las Entidades Federathfhs y los Municipios, v la

Ley de la Caja de Prevision de la Pn.'iﬁ‘ia Preventiva del Distrito
Feceral. k

¢
K

Existe vinlacién por falta de dEtIJ'E?] aplicacion del articulo 1,
relacionado con los numerales 21, :545 B1, 278, 288, y 402 del
Codigo de Procedimientos Civiles e}fe la Ciudad de México, asi
como los dispositivos legales 8o, Ez;’ 91, 92, 93, 96, 98 y 102 de ia
Ley de Justicia Administrativa cﬂef;jfa Ciudad de México, y los

preceptos juridicos 2, fraccion | [sizil, 16, 16, 17, 18, 22, y 26 de la
[}

Ley de la Caja de Previsian de la Palicia Preventiva del Distrito

Federal. '_

La autoridad tiene la obligacion dﬂ“ emitir resoluciones claras,

precisas y congruentes respecto de las pretensiones de las

&

admitidos, deben ser valorados en

partes, ademds aue los medios !{:e prueba aportados vy

conjunto, atendienco a
las reglas de la logica y de la ExpEFi'EH:i’m, y el Tribunal tiene que
exponer, en su caso, los iundamentﬂ%de la valoracion juridica
realizada, asi como los de su determiﬁaﬂdn, hecho que no se

t

materializa en la resolucién recurrida (sig).

[
Lu Sala Notural se abstuvo de analizar, estudiar y valorar
debidamente las pruebas ofrecidas consistentes en el dictamen
de pension, los tabuladores, vy el calculo dé' trienio ofrecidos en

la contestacion, vy que debié allegarse! de los tabuladores

. DATO PERSONAL ART.18

respectivos, asi como tambiér. del Acuerds por el que

sc expiden los lineamientos por medio de los cuales se otorga el
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concepto “COMP ESPECIALIZACION TEC. POL, 2103, a los
elementos operativos de la Secretaria de Seguridad Pblica que

se encuentran adscritos a los Grupos de Proteccion Ciudadana.

q) De conformidad con el dispositivo juridico 26 de la Ley de la

Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal, el
cdlculo de la pension se hard conforme al ultimo trienio a la
fecha de su baja, sin embargo, la concesion de tal pension debe
hacerse para el salario bdsico y cuando los pensionados
tuvieron el mismo tiempo de cotizar a la Caja, siendo entonces
que en el caso, el concepto por el que se pretende sea
incrementada la pension que nos ocupd, es un ingreso
temporal, inter_itando obtener un beneficio indebido e
improcedente, por el que nunca ha cotizado a esa Entidad, de
ahi que exista un error de interpretacion de la Sala, tras
otorgar ese beneficio de la “COMP. ESPECIALIZACION TEC.
POL”, cuando éste sélo procede para pagar retroactivos sobre

conceptos no retenidos.

r) El numeral en cita, expresa que el cdlculo para el otorgamiento

de la pension, se hard conforme al ultimo trienio, empero, éste
aplica sélo para esos efectos y en pro de obtener una mejor
pension, en aras de proteccion del derecho laboral, y que la
pensién no se vega afectada por una menor cuantificacién, pero
ese dispositivo legal, nunca hace referencia a que el cdlculo
retroactivo o cantidades a pagar, se realiza conforme al tltimo
trienio por cantidades no retenidas, resultando una carga
patrimonial, siendo ilegal el actuar de la A quo al ordenar que
también se le paguen los respectivos aumentos por el resto de

su vida pensionaria, cuando el articulo 26 de la normatividad en

N
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comento, es especifico en que es exclusivamente aplicable para
el cdlculo de la pensién y no del retroactivo sobre cantidades
no retenidas, por lo que al generdrsele un agravio, solicita se

revoque la sentencia apelada y se emita otra en estricto apego

a derecho.

s) La Sala resolvié que esa Entidad estd facultada para cobrar a la
accionante 'y a la Corporacion el importe diferencial
correspondiente a las cuotas que debieron aportarse y en su
caso no se hubieren aportado, pero sélo del ultimo trienio
laborado, cuando no existe facultad reglamentada para cobrar
importes no retenidos, siendo dicho fallo carente de legalidad y
estd indebidamente fundamentado y motivado, pues el
pensionado para generar su propio fondo debié aportar y
pagar por toda su vida laboral y no asi, por el tltimo trienio, sin ‘r'-
que ello implique que se deba causar un dafo a la parte S‘,

demandada condendndola a pagar lo impagable, pretendiendo %"ﬂ\

se retire del fondo pensionario del resto de los pensionados.

.m“ﬁ ﬂ! . ‘3 ‘
t) Fue errénea la interpretacion de la Sala sobre la norma aplicadaml
otorgando un beneficio indebido de forma ilegal e .
improcedente, y fuera de contexto legal, tras obligar y
condenar al pago y cdlculo de una pension conforme a
cantidades cotizadas por el tiltimo trienio, cuando el trabajador
nunca aporté o cotizd por esos conceptos, no procediendo

ningun pago retroactivo por toda su vida laboral y que se

contintie pagando a la pensionada y sus familiares de por vida.

Una vez analizados tales argumentos, y previo estudio de las

constancias que conforman el expediente principal, asi como del
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recurso de apelacion, este Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior
considera que éstos en parte son INFUNDADOS, y en otra,
INFUNDADOS POR INSUFICIENTES, INOPERANTES vy se
DESESTIMAN, ello, conforme a las consideraciones juridicas que

enseguida se exponen.

Primeramente, se tiene que las alegaciones de mérito son
infundadas en la parte conduc__énte en que la apelante senala que
en este juicio, la actora no ___ésumié la carga de la prueba para
acreditar las cantidades que le eran pagadas en sus recibos de pago
y para probar que los cor;ceptos demandados se encuentran
previstos en los Tabuladores correspondientes, ademas de que
éstos ultimos son las L’J_hicas documentales con las que se

determina la cuota pensionaria respectiva.

En efecto, no le asiste la razén legal a la recurrente toda vez que

—contrario a lo que alega- en el caso en particular si quedaron

;”durante el tltimo trienio que labord ante la Corporacion respectiva,
mediante los recibos de liquidaciéon de pago correspondientes al
ultimo trienio que labord, los cuales, fueron aportados por aquella
al juicio principal, por lo que la Sala natural pudo establecer los
conceptos que se tienen que tomar en consideracion para la
fijacién de la cuantia del dictamen de pension por jubilacion de que
se trata, y que se adecuan a los supuestos del sueldo basico,
integrado por sueldo, sobresueldo y compensaciones en términos
del articulo 15 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal hoy Ciudad de México, siendo éstos

los consistentes en: “SALARIO BASE (IMPORTE), PRIMA DE

)
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PERSEVERANCIA, ¥ COMPENSACION POR  ESPECIALIDAD,
COMPENSACION POR RIESGO, COMPENSACION POR GRADO, y
COMPENSACION POR ESPECIALIZACION TEC. POL”.

Asi es, fue correcto que la Sala de origen declarara la nulidad de
oficio combatido, al encontrarse indebidamente fundamentado y
motivado, en virtud de que la parte demandada omitié senalar que
conceptos tomo en consideracion al momento de realizar el calculo
de la pension por jubilacion otorgada a la actora, lo cual, resultaba
necesario para determinar improcedente la peticion de aquella en
el sentido de que se regularizara, actualizara, ajustara e
incrementara la misma, y en la que también pidié que se le
informara e indicara los conceptos que intégran su sueldo basico y
las operaciones aritméticas realizadas para esos efectos, por lo que

infringid los articulos 1, 2, fraccién 1, 15, 16, y 26, de la Ley de la Caja

s ¥ | S
-

de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México,

i 4

porque de los recibos de pago exhibidos en el presente juicio, se R
aprecia que  percibié los conceptos de: “SALARIO BASE lu :
(IMPORTE), PRIMA DE PERSEVERANCIA, COMPENSACION POR| _€n

ESPECIALIDAD, COMPENSACION POR RIESGO, COMPENSACION
POR GRADO, y COMPENSACION POR ESPECIALIZACION TEC. POL”,

que si forman parte del sueldo basico percibido en los tres afos

anteriores a la fecha de su baja.

Determinacion a juicio de esta Ad Quem goza i'Iclra acierto juridico y
cumple con los principios de congruencia y exhaustividad, pues en
el caso, la enjuiciante si asumid la carga de la péueba para efectos
de acreditar los conceptos que por ley deben te;:-ierse en cuenta al
momento de cuantificarse su pension por iubilaciéh, ya que ademas

de que la parte enjuiciada no aporté al expediente principal los
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Tabuladores del puesto que aquella ostenté en la Institucion

Policial respectiva; su contraparte si presento los recibos de pago
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Ciudad de México

correspondientes al ultimo trienio que presté sus servicios a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de esta Capital, previo a su baja,
que obran en autos a fojas 47 (cuarenta y siete) a 122 (ciento
veintidds) del expediente original, mismos de los que se evidencian
las percepciones que le fueron pagadas de manera regular,
periddica y continua, en apego al articulo 15 de la Ley de la Caja de

Prevision de la Policfa Preventiva de la hoy Ciudad de México.

Siendo asi, que del contenido de dichos recibos de pago, se hace
alusion a las percepciones que le fueron cubiertas a la accionante
que constituyen su salario quincenal integrado, por lo que los

%:,  tabuladores a los que alude la recurrente, no son los CUnicos

s -documentos con los que se puede determinar la cuota pensionaria.

el

LDk JUBTIC iz ;
:@ﬁ_’mm:jﬁtegrar la pension de que se trata, sea el establecido en los
‘Nr:

Cierto, no es acertado que el Unico sueldo o salario que debe

W, Mtabuladores que emite el Gobierno de la Ciudad de México y que no
S puedan tenerse en cuenta conceptos distintos a los determinados
en esos documentos, en razon de que efectivamente el dispositivo
juridico 15 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva
del Distrito Federal, dispone que el sueldo basico que ha de
considerarse para el célculo de las pensiones, es el conformado por
el salario uniforme y total para cada uno de los puestos de los
elementos, en sus diferentes niveles, consignados en el Catalogo
General de Puestos de la Ciudad de México, fijado por el tabulador

correspondiente; sin embargo, su interpretacién tiene que hacerse

de forma sistematica, ya que en ese mismo numeral, mas adelante
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se sefiala que el sueldo basico se conforma por los conceptos de
sueldo, sobresueldo y compensaciones, de ahi que la cuota
pensionaria no se delimita nada mas a |os conceptos comprendidos

en los aludidos tabuladores. Para mejor comprensién a

i

continuacién se transcribe dicho numeral:

“ARTICULO 15.- El sueldo basico que se tomara en cuenta
para los efectos de esta Ley, sera el sueldo o salario
uniforme y total para cada uno de los puestos de los
elementos, en sus diferentes niveles, consignados en el
catdlogo general de puestos del Departamento y fijado
en el tabulador que comprende al Distrito Federal,
integrados por conceptos de sueldo, sobresueldo vy
compensaciones.

Las aportaciones establecidas en esta Ley, se efectuaran
sobre el sueldo basico, hasta por una cantidad que no
rebase diez veces el salario minimo general diario vigente
en el Distrito Federal, y serd el propio sueldo basico,
hasta por la suma cotizable, que se tomarad en cuenta
para determinar el monto de las pensiones y demas
prestaciones a que se refiere esta Ley.”

El numeral citado en lineas que anteceden, es claro en establecer |

cudl es el sueldo que se debe tomar en cuenta para cuantificar la
cuota pensionaria, es decir, el conformado por los conceptos de
sueldo, sobresueldo y compensaciones, por lo que no sélo pueden
considerase aquellas percepciones que se ven reflejadas en los
tabuladores correspondientes, sino que el pensionado estd en
posibilidad de exhibir a juicio, las pruebas que estime necesarias
para acreditar que al fijarse su pensién, no se hizo conforme a
derecho por no contemplarse correctamente las percepciones que
forman parte del sueldo basico, entre ellas, los citados

comprobantes de liquidacién de pago que resultan ser documentos

idéneos para tal efecto.
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En esa tesitura, si en el caso en particular la enjuiciante en su
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demanda inicial afirmdé que la Caja .de Prevision de la Policia
Preventiva de la hoy Ciudad de- México, hizo una indebida
cuantificacién de su pension por jubilacién, por no haber incluido
debidamente en su cuota pasioharia los conceptos que forman
parte del sueldo base que percibié durante los ultimos tres afos en
que prestd sus servicios de manera continua y periddica, es
evidente que los referidos recibos de pago resultaron ser un medio
de prueba apto y suficiente para demostrar dicho extremo de su
accion, porque justamente en éstos, se detallan las percepciones

que percibié cuando era trabajador en activo.

Rt Asi es, tal y como se puede apreciar de la revision practicada al
: ‘ contenido de los comprobantes de pago presentados por la parte

" actora conjuntamente con en su demanda inicial, en éstos

claramente figuran los nimeros de concepto y la descripcién de las
J‘-i’n'&».}a.-,-;-}j;;l,;:oercep‘»cicmes que le fueron pagadas como elemento de la
T AR

;Ai::a-ﬁnc Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, y el

Uy importe de las mismas, asi como las diversas deducciones vy

aportacién sobre el fondo de jubilaciones que se le efectuaron; por
lo tanto, contrario a lo aseverado por la apelante, las constancias
en cuestion, si resultan ser los medios de conviccion idéneos para
conocer las percepciones salariales de que se tratan, mismas a las
que al tratarse de documentos publicos, se les otorga pleno valor
probatorio conforme al articulo 98, fraccion |, de la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México.

Es aplicable al caso por analogia, la Tesis 1.130.A.147 A, con numero

NN
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de Registro digital: 164735, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Novena Epoca, Materia(s): Administrativa, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Abril

de 2010, pagina 2765, que sefiala:

“PENSION JUBILATORIA. SI EL ACTOR EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL AFIRMA QUE
EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO HIZO UNA INDEBIDA
APLICACION DE LOS ARTICULOS 15, 57, 60 Y 64 DE SU
ABROGADA LEY AL NO HABER INCLUIDO EN SU CUOTA
DIARIA DE PENSION DIVERSOS CONCEPTOS, LO QUE
ACREDITA CON LA EXHIBICION DE
SUS COMPROBANTES DE PAGOY DICHO ORGANISMO
SOSTIENE QUE NO FUERON OBJETO DE COTIZACION, A
ESTE CORRESPONDE PROBAR SU ASEVERACION. De la
jurisprudencia 2a./J. 41/2009, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXIX, mayo de 2009, pagina 240, de rubro:
"PENSION JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. LA COMPENSACION
GARANTIZADA INTEGRA LA BASE SALARIAL PARA SU
CALCULO, CUANDO LA DEPENDENCIA O ENTIDAD
CORRESPONDIENTE LA CONSIDERO PARA CUBRIR EL
MONTO DE LAS CUOTAS Y APORTAGIONES EFECTUADAS
AL ISSSTE (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE
MARZO DE 2007).", deriva que para efectos del célculo
de lapensionjubilatoria sélo deben tomarse en
consideracion aquellos conceptos que se cotizaron al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. En estas condiciones, a fin de
dilucidar a quién corresponde acreditartales conceptos
en el juicio contencioso administrativo federal, debe
estarse a la interpretacion sistematica y correlacionada
de los articulos 14, fracciones IV y V, 15, fraccién IX, 20,
fracciones IV y VI, 21, fraccién V y 40, primer parrafo, de la
Ley Federal de Procedimiento  Contencioso
Administrativo, asi como 81 y 82 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria de
conformidad con el numeral 10. de la citada ley, segtn los
cuales, el actor deberd exhibir las pruebas que estime
necesarias para acreditar los elementos de su accién y la
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autoridad las relativas a las excepciones que haga valer
en su contestacion de demanda, y ante la circunstancia
de que ésta niegue algin hecho no estard obligada a
probarlo, sino cuando la negacién envuelva la afirmacién
expresa de otro y cuando se desconozcan la presuncién
legal que tenga en su favor el colitigante y la capacidad.
De ahi que si el actor afirma que el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado hizo
una indebida aplicacion de los articulos 15, 57, 60 y 64 de
su abrogada ley al no haber incluido en su cuota diaria
de pension diversos conceptos que percibié durante el
ultimo ano en que prestd sus servicios de manera
continua y periddica, lo que acredita con la exhibicion de
sus comprobantes de pagoy dicho organismo  -al
contestar la demanda- sostiene que no procede
el pago de esos conceptos porque no fueron objeto de
cotizacion, a éste corresponde probar su aseveracion, ya
que es la dependencia en la que laboré el trabajador la
que como entidad afiliada al indicado instituto determina
los conceptos y realiza el calculo de las cuotas que cada
servidor publico debe aportar, aunado a que también es
ella quien materialmente efectia las aportaciones
correspondientes”.

D}

muﬂ;gﬁuridico 15 de la normatividad en mencion, disponga que el sueldo o

tACUERDOS salario que ha de integrarse en el célculo de la pension que otorga

la Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la hoy Ciudad de
México, es el establecido en los tabuladores referidos, ello, no es
una limitante que haya impedido a la Sala del Conocimiento para
valorar los citados documentos, puesto que la cuantificacion de la
pension concedida a los elementos de tal Corporaciéon, no esta
restringida o condicionada a los conceptos que exclusivamente se
muestran en los tabuladores que para el efecto emita el Gobierno
de la Ciudad de México, sino a todos aquellos que constituyan el
sueldo o salario uniforme compuesto por los conceptos de sueldo,

sobresueldo y compensaciones de los que se acredite que el ex
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trabajador los obtuvo de forma continua, regular y permanente,
tres afios antes previos a su baja definitiva, mismos que incluso,

pueden ser diferentes o adicionales a los ahi comprendidos.

Siendo entonces que en el presente asunto, la actora acredité que
al cuantificarse su pension por jubilacién, la parte demandada no
integré debidamente los conceptos que comprenden su sueldo
basico, asumiendo asi la carga de la prueba durante la secuela
procesal seguida en el expediente principal, para lo cual exhibi6 las
multicitadas documentales conforme al articulo 282, fraccion | del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la materia, en términos del precepto legal 1
de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, con las
que demostro la ilegalidad en que incurrié su contraparte al emitir
el dictamen controvertido sin sefalar los conceptos que tuvo en
cuenta para determinar su sueldo basico que en el caso se integra
por: “SALARIO BASE (IMPORTE), PRIMA DE PERSEVERANCIA,
COMPENSACION POR ESPECIALIDAD, COMPENSACION POR
RIESGO, COMPENSACION POR GRADO, y COMPENSACION POR

ESPECIALIZACION TEC. POL”, mismos que aquella recibié de

manera regular, precisa y continua durante el tiempo de servicios
laborado dentro de la Policia Preventiva de la Ciudad de México,
en términos de los articulos 15 y 26 de la Ley de la Caja de Prevision

de la Policia Preventiva del Distrito Federal.

De ahi que la A quo no se encontré obligada a allegarse de los
tabuladores referidos para resolver el presente juicio, dado que
como ya se indicé con anterioridad, éstos no son los Unicos
documentos con los cuales se puede determinar la cuota

pensionaria; ya que el salario base se integra no sélo con la

P
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retribucién bdsica presupuestal que recibe el trabajador por los
servicios que presta establecida especificamente para cada
categoria en los tabuladores de mérito, sino que también deben
incluirse para efectos peng_ionarios, las demds percepciones
econdmicas que reciba el trqﬂfgajador con motivo de sus servicios y
siempre y cuando conformen el sueldo, sobresueldo 'y
compensaciones, sin qué sea suficiente la afirmacion de la
promovente de este recur:so de apelacién en el aspecto de que con
ello se esta afectando e} patrimonio de la Caja de Previsién de la

Policia Preventiva de la Ciudad de México y se le estd causando

perjuicio.

Asi, fue que la acciofjante probé los conceptos que percibié de
manera periédica y continua durante el dltimo trienio laborado,
quedando en es_f_e asunto plenamente acreditado que,
adicionalmente a la retribucidon basica, aquella percibié de manera

permanente otras prestaciones con motivo de su actividad. Sirve

TRARVADELde apoyo a lo anterjor, por analogia la tesis jurisprudencial niumero
i

PLEMEXICE

REABENER 4 515 051, sustentada'por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil

del Primer Circuito,-_"correspondiente a la Octava Epoca, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xli,
septiembre de mil novecientos noventa y tres, pagina 291, cuyo

rubro y contenido es el siguiente:

“PRUEBA CARGA DE LA. La carga de la prueba incumbe a
quien de una afirmacién pretende hacer derivar
consecuencias para él favorables, ya que justo es que
quien quiere obtener una ventaja, soporte la carga
probatoria. En consecuencia, el actor debe justificar el
hecho juridico del que deriva su derecho. Asi, la actora
debe acreditar la existencia de una relacion obligatoria.
En el supuesto de que se justifiquen los hechos
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generadores del derecho que se pretende, la demandada
tiene la carga de la prueba de las circunstancias que han
impedido el surgimiento o |a subsistencia del derecho del
actor, puesto que las causas de extincion de una

obligacion deben probarse por el que pretende sacar
ventajas de ellas”.

Siguiendo un orden de ideas, es también infundado lo argtiido por
la promovente del presente medio de defensa, respecto a que la
actora para que vilidamente pueda alegar que no le fueron
cubiertas debidamente las cantidades que le corresponden con
motive de su pension por jubilacidn, debid acreditar primere que
las cantidades pagadas en los comprobantes de liquidacidn, le
fueron retenidas y luego enteradas a la Caja de Prevision de la

Policia Preventiva Capitalina, especialmerte, 2l concepto

denominado “COMPENSACION ESPECIALIZACION TEC. POL.”,

Esto es asi, porque la parte demandada no puede dgjar de incluir
los conceptos correspondientes en el dictamen de pension pr::ri
iuhi[aci{ﬁn dE [a a[ﬂiﬂnantE n:jrneruDATo PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMXd.E
fecha 23 (veintitrés) de febrero del 2023 (dos mil veintitrés), bajo la
wstificacion de que aquella no hizo laz aportaciones respectivacs y
que elle no se ve reflzjado en sus recibos de ndmina, pues si bian
en términos de los articulos 16 y 17 de la Ley de la Caja de la
Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal, hoy Ciudad de
México, que establecen que todo elemento v el Departamento del
Distrito Federal, daben cubrir al nombrado Organismo Publico
Descentralizado el 6.5% (seis punto cinco por ciento) y 7% (siete por
ciento) respectivamente del sueldo béasico de cotizacion
ubligaturia, dando un porcentaje total de esas aportaciones gue
ascienden al 13.5% (trece punto cinco por ciento) para tener

derecho a una prestacion de servicio; no debe pasarse por alto que
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es a la parte demandada a quien conforme a la citada Ley de la Caja
y su Reglamento, le compete llevar a cabo las gestiones necesarias
para que queden cubiertos los adeudos, si es que los hay, en

relacién con las aportacionesfde seguridad social correspondientes.

Se llega a la conclusién anterior, a causa de que efectivamente para
que los elementos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la
Ciudad de México, accedan al pago de las pensiones a que tengan
derecho, en los términos establecidos en la Ley de la mencionada
Caja, deben aportar el :6.5% ( seis punto cinco por ciento) de su
sueldo bdsico; sin embargo, en los casos en que exista una omision
o diferencia entre el importe de las prestaciones enteradas a la Caja
de Previsidn aludida, con las que realmente se debieron enterar,
corresponde a dicho Organismo Publico cobrar a los pensionados el
importe diferencial, piuesto que es a través de tales aportaciones
que esa Entidad se encuentra en la posibilidad presupuestal de dar
cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ley que la
regula, sin que sea dbice el hecho de que se afecte el patrimonio de

tal Dependencia.

Pues entre las pensiones y demds prestaciones en especie y en
dinero que se pagan a la citada Caja de Prevision de la Policia
Preventiva de la Ciudad de México y las cotizaciones bipartitas
establecidas en el articulo 16 del ordenamiento legal en cita, debe
haber una correspondencia, en razén de que para que el régimen
funcione adecuadamente el monto de las primeras debe ir en
congruencia con las referidas aportaciones y cuotas, si se tiene en

cuenta que de tales recursos se obtienen los fondos para cubrirlas.
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Tal y como se ha establecido en la Jurisbrudencia namero 10,
correspondiente a la Cuarta Epoca, sustentada por la Sala Superior
de este Organo Jurisdiccional, en sesién de fecha veintisiete de
junio de dos mil trece, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal el ocho de diciembre de ese mismo afo, cuya voz a la letra

dice:

“CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL
DISTRITO FEDERAL. ESTA FACULTADA PARA COBRAR A
LOS PENSIONADOS EL IMPORTE DIFERENCIAL DE LAS
CUOTAS QUE DEBIERON APORTAR CUANDO ERAN
TRABAJADORES. Del contenido de los articulos 3, 15 y 16
de la Ley de la Caja de Previsién de la Policia Preventiva
del Distrito Federal, se advierte que las pensiones y
demads prestaciones en especie y en dinero que paga
dicho organismo publico a sus beneficiarios se cubren
con los recursos provenientes de las aportaciones vy
cuotas que el elemento de la policia y la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal enteran a la
mencionada institucion. En ese sentido, para cubrir las
diferencias derivadas del incremento directo de la
pension  originalmente otorgada (que obedecen
precisamente a conceptos que los pensionistas no
cotizaron); la Caja de Previsién de la Policia Preventiva
del Distrito Federal, estéd facultada para cobrar a los
pensionados el importe diferencial relativo a las cuotas
que debieron aportar cuando eran trabajadores y por el
monto correspondiente de acuerdo al salario que
devengaban; maxime cuando hubo conceptos que no se
tomaron en cuenta como parte de su sueldo basico al
momento de emitirse el Dictamen de pensidn respectivo,
lo cual se traduce en un adeudo parcial de cuotas a favor
de la Caja que debe requerirse a aquellos al efectuarse el
respectivo ajuste de su cuota pensionaria.”

De tal modo que -en contradiccién a lo que sustenta la citada
autoridad- el hecho de que la parte enjuiciada pueda cobrarle a la

pensionada los conceptos sobre los que no cotizé oportunamente a

e .
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dicha Caja, elln, ro se sustituye ce manera integra y equivalente en

¢l ingreso e los trabajadores en active coma lo afirma.

Asimisme, tampoco esta en lo derto la autoridad recurrente en ¢l
sentido de que la compensacion que la actora reclama denominada
“COMP. ESPEEIALIMEI@I:I TEC. POL", es 1na prestacion extra
legal que no es fija, regular y permanents, sino que s¢ recibe de
forma mensual y temporal por haber cumplido ciertos requisitos
gue se otorga al pcrsﬁnal operativo, ¥ que no es susceptible de
incluirse al calcularse la pension de jubiacion al no ser parte del
sueldo de cotizacion, sizndo improcedente & impagable en
términos del ACUERDO™ suscrito el 7 de noviembre del 2011,

por lo gue deviene:de un ingreso gue nunca obtuvo en su vida

laboral; pues esta 5ala de Apelacidn considers que en el casg, con

L ::_ ¥

%'y independencia de |a naturaleza de esa compensacion y la fecha en

© o ue entra en uignr;ﬁl Acuerdo en cuesticn, a la accionante sdlo le

e wpERG COTT@spondia acreditar que percibio esa prestacién que demanda

sen el Gltimo trienio en que estuve activa, comao lo hizo mediante los

A , . . )
ﬁw recibos de pzgo anteriormente sefldladus; esto es, la 2njuiciante si

probd que recibid [a misma de forma cortinua y cen ello el derecho
que le asiste pare que el concepto en comento, se incluya al

calcularse tal pension.

Coligado a que la parte demandada no acredito dicha situacion con
probanza alguna, esto es, que la actora no reunid los requisites a
lrs que alude, mds aun no hubo motive alguno para suspenderle el
page de dizha prestacion, por lo que tal compensacidn intitulada
“#C0OMP. ESPECIALIZACION TEC. POLY, so deobe considerar al

delerminar la pensidn nor jubilacidn de la accionante, por tanta, 1a

. |l_.'|.
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autoridad enjuiciada tiene que reconocerle el derecho al pago de
esa compensacion adicional, cantidad que deberd integrar a su

i
salario y en consecuencia al pago de la misma.

lgualmente, no pasan desapercibidas péra este Pleno revisor, las
manifestaciones de la recurrente en el aspecto de que el articulo 26
de la Ley de la Caja referida, sefiala que el célculo de la pensién se
hara conforme al tltimo trienio, pero nunca hace referencia a que el
cdlculo retroactivo o cantidades a pagar, se realice conforme al
ultimo trienio por cantidades no retenidas; empero, no es viable
conferirle la razon, a causa de (Z|l;|e como quedd sustentado
anteriormente, en la Jurisprudencia recién inserta, ya quedé
determinado que la nombrada Caié de Previsién cuenta con
facultades para cobrar a los pensiona-dos el importe diferencial d

las cuotas que estaban obligados a  cubrir cuando erar§ f

trabajadores y que no lo hicieron; maxime cuando hubo concepto %

.F\-u.”

que no se tomaron en cuenta como parte de su sueldo basico ql
SR
momento de emitirse el dictamen de pensién respectivo, lo cual, se s
CIUD4)
traduce en un adeudo parcial de cuotas a su favor que debe ggeppy,

"
requerirse a aquellos al efectuarse el respectlvo ajuste de su cuota

pensmnarla.

Por otro lado, es infundada por insuficiente la parte concerniente

de los agravios referidos, en donde la apelante alega que no se
i

examinaron conforme a derecho los argumentos expuestos en la

<

contestacion de demanda.

Esto se considera de tal forma, porque la recurrente sélo se limita a
sefalar que no hubo un examen adecuado de las manifestaciones

expuestas en el oficio contestatorio, sin exponer concretamente

FE
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las consideraciones ldgico - juridicas par las que estima oue existid
esa omision, e incluso, no indica cuales son las refutaciones de su
contestacidn que no se examinaron debidamente al dictarse el fallo
que se revisa, limitandose a efectuar un planteamiente meramente
pgeneralizado; en tal virtud, queda claro que en ese sentido la parte

relativa de los agravios en cuestidn, es infundada por insuficiente.

Continuando con el estudio dezl presente asunto, la parte relativa
de laz alegaciones contenidzs en los dos agravios sujetos a analisls
¥ que es inoperante, es en la que se sefala que |2 5ala primigenia
tuvo |3 obligacion de allegarse de los tabuladores correspondientes
del puesto que ostentd el actor cuando era elemento activo v del

DATO PERSONAL ART.18'

para tenerlos a la vista y resolver lo procedente.

Asi e, son inoperantes 2505 argumenrtos, a causa de que |3 parte

recurrente parte de una premisa gue ne resulta verdadera, va que

.. de las constancias que obran glosadas al expediente principal, se

advierte que fue |a propia perte demandada guien, mediante oficio
ingresado ante la Gficna Receplora de Documentos de este
Organo Jurisdiccional el pasadeo 31 (treinta y uno) de octubre del
2023 (dos mil veintitrés), exhibid a juicio el Acuerdo 242011 en
mencidn, y como ya se dijo anteriormente, los Tabuladores no son
los Unices medios con los gue se puede determinar la corrccta
cuota pensionaria, De ahi, gue no resultaba procedente que la Sala
natural requiriera los aludides tabuladores y el Acuerdo a efectc de

tenerlos a la vista.

Por tanto, es claro que la promovente del presente medio de

defensa parte de una premisa equivecada, es por lo anterior, que
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se reitera, lo argumentado por aquélla es inoperante. Sustenta lo
anterior, la tesis tipo Jurisprudencia; 2a./J. 108/2012 (10a.), con
Registro Digital nimero 2001825, de I? Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, public;{da en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Libro XSIII, Octubre de 2012, Tomo 3,

pagina 1326, cuyo rubro y texto se transcriben a continuacion:

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya
construccion parte de una premisa falsa son inoperantes,
ya que a ningun fin practico conduciria su analisis y
calificacion, pues al partir de una suposicion que no
resultd verdadera, su conclusion resulta ineficaz para
obtener la revocacion de la sentencia recurrida.”

Sin que sea Obice a lo anterior que -como ya se sefial6-, |

tabuladores citados no resultaron trascendentes para resolver es
juicio por no ser los unicos documentos con los que se puede

determinar la cuota pensionaria en cuestion.

Por otro lado, en lo que se refiere a las manifestaciones que
también resultan inoperantes, son aquellas en las que la parte
recurrente aduce que no se valoraron, estudiaron y analizaron

debidamente las pruebas ofrecidas en la contestacién.

Ello resulta de esta manera, a causa de que la apelante no establece
la forma en que esa supuesta omisién' pudo trascender en su
beneficio sobre el resultado de la sentencia, para que asi esta Ad
Quem estuviera en condiciones de examinar si la ilegalidad alegada

causé algin perjuicio con el que se pudiera resolver que ésta es

contraria a derecho.

CIVEST ;.
SECRETAR
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Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia S.S./J40, de la Epoca
Tercera, emitida por la Sala Superior de este Tribunal, aprobada en
sesion plenaria del dia 18 de mayo.‘de 2005, publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el 8__.'!de junio de 2005, cuyo rubro vy

contenido son los siguientes:

“AGRAVIOS EN LA APELACION. SON INOPERANTES
CUANDO SE ALEGA INDEBIDA VALORACION DE LAS
PRUEBAS RENDIDAS EN EL JUICIO DE NULIDAD. Los
agravios planteados en el recurso de apelacion,
consistentes en la indebida valoracion de las pruebas
rendidas en el juicio de nulidad, deben expresar qué
pruebas se dejaron de valorar, el alcance probatorio de
tales probanzas, asi como la forma en que éstas
trascenderian al fallo en beneficio del agraviado, pues
solamente en este caso puede analizarse si la omision de
valoracion de pruebas causo perjuicios al mismo v,
consecuentemente, determinar si la sentencia recurrida
es ilegal o noj; en tal virtud, los agravios expresados que
no reunan los sefalados requisitos, deben estimarse
inoperantes por insuficientes”.

Por otro lado, es de des'estimarse lo vertido por la recurrente en los
agravios de que se tr."_atan en todo lo relativo a: 1) Las normas
ordinaria, constitucionales y convencionales que reconocen el
derecho a la seguridaﬁ social; 2) Que para salvaguardar el interés
juridico y el patrimoiﬁio de esta Ciudad y de sus Entidades, el
numeral 119, fracciénill, de la Ley de Justicia Administrativa Local
prevé la procedencja del recurso de revisidon; y 3) Que su
contraparte pretende obtener un beneficio que no le ha concedido
la normatividad aplicable, contraviniendo el precepto legal 58 (sic)
de la Ley de la Caja de Previsién citada con antelacién, relacionado

con el diverso numeral 386 del Cédigo Penal.
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Lo anterior es asi, ya que dichas manifestaciones no se vinculan, ni
controvierten lo justipreciado por la Sala primigenia en la sentencia
apelada, a causa de que en ésta de ninguna forma se abordé el
estudio en especifico de la normatividad a la que indica la apelante,
ni a los medios de defensa con los que cuenta la parte enjuiciada
para inconformarse con el fallo recurrido, asi como tampoco existe
pronunciamiento o fue tema a discusién las implicaciones penales
en las que alguna de la partes puede incurrir con la instauracion del
presente juicio de nulidad y los motivos o pretensiones con las que

se conducen ante este Tribunal.

Por tanto, si esos argumentos no combaten los fundamentos y

motivos legales anteriores en los que la Sala de primera instancia

sustento el fallo que se revisa, y con base en los cuales declaré la

nulidad del dictamen base de la accidon, entonces son de

desestimarse.

Al efecto, tiene aplicacién la Tesis S.S./J10, relativa a la Epoca
Segunda, Instancia Sala Superior del propio Tribunal, aprobada en
sesion del 19 de octubre de 1988, publicada en la G.O.D. F., en

noviembre 14 de 1988 que es del tenor siguiente:

“AGRAVIOS EN LA REVISION, DESESTIMACION DE LOS.-
Si la parte recurrente hace valer como agravios ante la
Sala Superior cuestiones que no fueron alegadas como
motivo de anulacién o que no se expusieron en el escrito
de contestacién de la demanda, deben desestimarse por
no haber formado parte de la litis; igualmente, aquellos
que no combaten los fundamentos y motivos legales en
los que la Sala Ordinaria sustentd la sentencia recurrida.
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Por tanto, al resultar los argumentos contenidos en les agravios
primereo, v segundo cxpucstos por la autoridad demandada en su
recurso de apelacion en parte, INFUNDADOS, y en ofra,
INFUNDADOS POR  INSUFICIENTES, INOPERANTES vy se
DESESTIMARON; v zl no desvirtuarse todos v cada uno de los
fundamentos y motivos de |a sertencia apelada, en atencion al
articulo 117 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de

México, SE CONFIRMA la misma.

Forlo expuzasto, de acuerdo con los articulos 1 v «5 fraccion VIIL de |a
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa y los numerales

116, 117, M8 v demas relatives de la Ley de Justicia Administrativa,

- ambas normatividades de la Ciudad de México, se:

RESUELVE

_ PRIMERQ.- Los argumentos contenidos en los agravios primero y

segundo expuestos por la perte demandada, aqui recurrente, en el

 Recurso de Apelacidn que se resuelve, resultaron en parte,

INFUNDADGS v -Eh otra, INFUNDADOS FOR INSUFICIENTES,
INOPERANTES v SE:EDESESTIMAHGN. atento a lo establecido en =l

Considerando Il de este fallo; por lo tanto:

SEGUNDO.- 5S¢ CONFIRMA la sentencia pronunciada el dieciséis de
noviembra de dos rr.'llil veintitrés, por la 5egunda sala Ordinaria de
este Organo Jurisdiccional, en el juicio de nulidad ndmero TJfiI-
786052023, promavido par

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC!

porsu propio derecho.

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
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TERCERO.- Se les hace saber a las partes que en contra de la
presente resoluciéon podran interponer los medios de defensa

previstos en la Ley de Amparo.

CUARTO.- A efecto de garantizar debidamente el derecho humano
de acceso a la justicia, en caso de duda, las partes podran acudir
ante el Magistrado Ponente, para que se le explique el contenido y

los alcances de la presente resolucién.

QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y, devuélvase a la Sala
de Origen el expediente del juicio de referencia, con copia
autorizada de esta resolucién; y en su oportunidad archivense los

autos del recurso de apelacion nimeros RAJ. 2708/2024.
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A5l POR UKANBMIDAD DE VOTOE, L3 REEOLWVID EL FLEMO JURISEMZCEOMAL DEL TRIBUMAL CE JUSTICLE AOMIMISTRATIVE DE L&
ClUDAD DE MEXKO, EN SESIGH GELESAADN EL Dla DIEZ DE ABRIL DEL DOG MIL WEINTIGUATRD INTEGRADD POR LOS GG,
MEGIETRADDS DOCTORA ESTELA FUENTES JIMEMEZ, PRESIGENTA DE ESTE TRIBUNAL LICENCIADS JOSE RAIL ARMIDN RIYES,
LIZENCIADWN, LALRA EMILIA ACEVES GUTIERRER. DOCTOR JESUS ANLEN ALEWMAN, MAEETRO JOEE ARTURD CE WA ROSA FERA,
IMAKG ESPINOSA BETANZO, MAESTRA REBECE GOMEZ MR DOCTORA MARIAMA MORANMCHEL POCATERRA. DOCTORA
HOCHITL ALMENDGRA HERMANDEE TORAES ¥ EL LICENCINDD AROFES ANGEL ACLILERA MARTINEZ.
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THAGA GLETORS EETELA FUBHMTES JIMEREE,
JUNTA NE GORERKMD Y ANMBISTRASION, ANTE EI

POR SCUERDS TOMADD F0OR LOS MAGISTRAZOE IHTEEIFI..‘.H'PE DEL PLEKCG J
LE DCIEMSRE DEL DOS W YENTE, ARKAN LA PRESENTE RESOLUGION LA
PRESINENTA OF FSTE OREANO IRSOIGCINSEL TIF | As.mg..gu FRIIR ¥ IF |
G SECHETAAND GEMERAL DE ACUERDOS *°, OUIEM Do FE, |

P_j E3l EHT-l'-'llll

TREBUMAL OE JUSTICIA ADMIMISTRATIVA,
TE DO LA ROSOLUGCICH BIGTADS EM EL
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